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BRASIL

Datos Bésicos Socioeconémicos
Estadisticas y Andlisis Cuantitativo
Departamento de Desarrolio Econémico y Social

Resumen Ejecutivo

Estadisticas Sociales

Extensiénterritorial (Km?2) ' 1992 8.456.508
Poblaci6én (miles) 1992 154.105
Poblacién (tasa media anual de crecimiento) 1983-1992 2,0
Rural (porcentaje) 1992 22,7
Densidad (habitantes por Km2) 1992 18,2
Estadisticas vitales
Natalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 24,0
Mortalidad infantil (tasa por 1.000 nacidos vivos) 1991 58,0
Mortalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 7,5
Esperanza de vida al nacer (afios) 1991 66,0
Analfabetismo (porcentaje) ' 1990 18,9
Tasa de matricula primaria 1990 108,0

Estadisticas Econ6micas

Tasa de cambio (Cruzeiros/US$) 8-1993 82.740,0
PIB per cépita (tasa media anual de crecimiento) - 1983-1992 -0,1
Fuerza de trabajo (miles) 1990 55.026
Tasa de desempleo (porcentaje) 1992 5.9
Precios al consumidor (variacién en doce meses) 6-1993 1.633,7
Balance operacional del sector publico NF (% del PIB) 1992 2,4
Crédito interno (% del PIB) 1992 21,1
Balanza de pagos (millones de US$) :
Saldo en cuenta corriente 1992 6.300
Balanza comercial 1992 15.700
Balanza en cuenta de capital 1992 8.800
Variacién de reservas (- aumento) 1992 -15.100
Deuda externa total (millones de US$) 1992 120.679
Servicio de la deuda total (millones de US$) 1992 10.300
Deuda como proporcién del PIB (porcentaje) ' 1992 35,0
Relacién del servicio de la deuda (porcentaje) 1992 25,1

18 de octubre de 1993



BRASIL

Datos Bésicos Socioeconémicos

1. Tasas de cambio

Tasa de cambio
Indice efectivo real

2. Precios

Indice de precios al consumidor
Indice de precios al por mayor

3. Liquidez internacional

Reservas
Reservas menos oro
Derechos especiales de giro (DEG)
Posicién de reservas en el FMI
Divisas
Oro (valoracién nacional)

4. Cuentas nacionales

Producto interno bruto
PIB per cpita

PIB per cépita

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo
Inversién interna bruta
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios

PIB por sector de origen (cf)
Agricultura, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
Manufacturas
Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio al por mayor y al por menor
Transportes y comunicaciones
Servicios financieros
Gobierno
Otros servicios

Cruzeiros/US$, fin de perfodo

indice 1980 =100

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1880 1991 1992

0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 08 11,4 177,1 1068,812387,5

130,1 1346 1386 1478 147,7 1369 1098 93,5 116,5 1298

Tasa media anual de crecimiento porcentual

1983 1984 18985 1986 1887 1988 1989 1990 1891 1992

142,0 196,7 2269 1453 229,7 6823 1287,0 29380 440,8 10000

200,0 233,3 2333 1403 2069 697,01 1284,1 2710,0 401,1

Millones de US$

1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1881 1992

4562 11996 11609 6761 7458 8116 8729 9176 8764 23268

4355 11508 10605 5803 6299 6972 7535 7441 8033 22521

0 1 1 0 0 0 11 13 1

4355 11507 10604 5803 6299 6971 7535 7430 8020 22520
207 488 1004 958 1159 1144 1194 1735 731 747

Millones de US$ de 1988

US$ de 1988

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

267318 281184 302978 326788 337755 337301 348050 332791 335283 331534

2058 2118 2235 2362 2394 2346 2377 2233 2212 2151

Tasa anual de crecimiento porcentual (precios constantes)

1983 1984 1985 1886 1987 1988 1989 1990 1991 1992
-5,6 3,0 5,7 5,5 1,6 -2,0 1.4 6,1 0,8 -2,5
3,5 52 7,9 7,6 3,6 -0,1 33 4.4 0,9 -0,9
2,9 2,2 2,8 12,5 L7 -1,4 4,0 -1,9 2,0 -2,3

22,6 3,7 31,1 9,6 -1,3 -4.8 1,2 -8,1 -4,1 -0,7
14,3 22,0 70 -10,6 19,2 13,1 5,1 -4.9 6,6 5,2

-17,4 =29 0,0 28,7 2,9 -1,1 8,9 10,1 10,1 -1,6
0,6 33 10,0 -8,0 15,0 0,8 2,9 =3,7 2,5 6,0
15,9 30,7 11,5 3,6 0,9 0,4 39 2,9 0,3 -4,1
-58 6,2 83 11,3 0,9 <34 2,9 9,5 0,5 0,3

7.5 12,4 10,0 85 3,2 59 1,6 1,8 43 1,9

-13,9 0,8 6,0 18,5 1,0 -2,8 3,2 -8,4 -4,0 -4.4

-3,9 3,9 7.4 7,8 2,6 -2,6 3,1 -6,4 1,4 -3,2
1,0 6,7 9,8 13,8 6,0 6,4 8,7 1,6 6,5 3,2
5,6 7,7 10,0 -1,8 -4,7 0,3 1,3 -3,1 -8,0 -4,6
2,0 1,9 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9

-559 -274 -33,0 3718 62,1 14,0 9,0 64 276 9,5



BRASIL
Datos Bésicos Socioeconémicos

4. Cuentas nacionales {cont.)

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo
Inversién interna bruta
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios

PIB por sector de origen (cf)
Agricultura, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
Manufacturas
Electricidad, gas y agua
Construccién
Comercio al por mayor y al por menor
Transportes y comunicaciones
Servicios financieros
Gobiemo
Otros servicios

5. Sector pablico no financiero

Necesidades de financiamiento
Balance operacional ( - déficit)

6. Panorama monetario

Crédito interno
Sector publico
Sector privado

Dinero (M1)

7. Comercio exterior

Exportaciones de bienes (fob)
Paises desarrollados
Pafses en desarrollo
América Latina
Importaciones de bienes (cif)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Indice de los términos de intercambio

Composicién porcentual {precios corrientes)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 18989 1990 1991 1992
80,4 7.7 78,7 78,5 74,5 72,1 72,0 768 79,1
17,2 16,5 19,1 19,1 222 227 248 21,5 189
11,7 14,2 12,2 8,8 9.4 10,9 8,2 7,2 8,5
93 8,3 7.1 6,3 6,2 5,7 5,0 5,5 6,5
11,9 12,9 11,8 11,5 10,3 10,5 8,9 10,4 10,8
1,9 3,0 3,2 2.7 2,2 1,9 1,6 1,6 1,7
316 31,8 336 329 31,8 31,0 29,6 263 25,0
2,2 24 23 2,3 33 2,8 2,4 2,8 3,6
6,6 6,2 6,0 7,1 8,4 8,0 9,2 7,8 7.1
10,1 9.4 9,1 8,7 8,0 8,1 7.8 7.3 7.1
58 5,6 53 5.1 52 54 55 55 55
99 10,2 9,3 10,0 10,6 11,4 11,7 14,2 15,8
7,6 6,5 7,6 8,2 8,6 8,7 10,6 11,8 9,9
12,2 11,9 1L7 1,7 11,5 12,2 12,8 12,2 13,6
Como porcentaje del PIB
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
21,7 24,2 -28,5 11,2 32,2 .528 -827 -293 -258 -429
-44 2,7 -4.4 -3,6 -5,7 -4.8 -6,8 1,3 -1,3 24
Como porcentaje del PIB
1983 1984 19856 1986 1987 1988 18989 1890 1991 1992
40,3 33,9 31,9 33,3 31,3 22,6 13,7 225 204 21,1
10,5 9,2 9,3 94 99 6,4 39 7,0 6,4 6,0
29,8 24,7 22,6 239 214 16,2 9,8 15,6 14,0 15,1
5,1 3,5 32 9,1 4,1 2,1 1,2 3,7 2,7 1,4
Por destino en porcentaje
Indice 1980 =100
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
63,3 64,3 64,4 66,7 65,9 65,2 67,9 68,0 634 58,7
36,7 35,7 35,6 33,3 341 348 321 320 366 413
10,3 11,3 9,6 12,3 12,3 11,9 11,8 11,3 16,5 22,2
384 39,8 453 59,2 56,0 57,5 558 549 59,3 60,2
61,6 60,2 54,7 40,8 44,0 42,5 442 45,1 40,7 39,8
14,4 15,6 12,3 13,1 12,1 12,8 18,3 17,1 18,0 16,5
7.9 85,8 83,5 97,9 87,1 96,8 889 838 91,7 90,0
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Datos Bésicos Socioeconémicos

7. Comercio exterior (cont.)

Exportaciones de bienes (fob)
Productos alimenticios
Productos agricolas no elaborados
Combustibles
Productos minerales y metales
Productos manufacturados
Productos quimicos

Magquinaria y material de transporte
Otros productos manufacturados

Importaciones de bienes (cif)
Bienes de capital
Bienes de consumo
Bienes intermedios
Combustibles
Otros

8. Balanza de pagos

Saldo en cuenta corriente
Balanza comercial
Exportaciones de bienes (fob)
Importaciones de bienes (fob)
Balanza de servicios
Fletes y seguros
Viajes
Renta de inversién
Otros servicios
Transferencias unilaterales
Privadas
Oficiales
Balanza ¢n cuenta de capital
Sector no monetario
Sector privado
Inversi6n directa
Inversién de cartera
Otras a largo plazo
Otras a corto plazo
Sector gobieno
Largo plazo
Corto plazo
Sector monetario
Largo plazo
Corto plazo
Variacién de reservas (- aumento)
Errores y omisiones

Composicién porcentual

1983 1984 19856 1986 1987 1988 1989 1890 1991 1992
40,9 39,2 37,2 34,7 32,8 296 27,5 28,0 25,2 25,7
4,1 3,1 2,6 2.8 3,6 34 3,5 3,5 34 33
5.4 6,8 6,4 3,2 3,6 2,7 2,5 2,2 1,4 1,6
17,4 17,2 18,1 19,8 17,9 233 25,1 25,3 27,7 23,5
32,3 33,7 35,7 39,5 42,3 41,0 414 41,0 423 45,9
58 6,4 6,6 5,7 6,2 6,5 6,0 6,4 6,3 6,2
14,0 12,6 15,4 17,4 20,5 190 20,) 18,7 18,7 20,8
12,5 14,6 13,7 16,4 15,7 15,6 15,3 15,9 17,3 18,8
12,2 9,6 11,2 13,9 16,0 17,6 15,6 17,6
4,1 3,0 4,2 11,8 6,7 51 10,4 11,4
83.4 87,2 84,3 74,0 71,3 77,2 73,9 70,7
0,4 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3
Millones de US$
1983 19884 1986 1986 1887 1988 1989 1990 1991 1992
6837 42 <273 5304 -1450 4159 1025 -3788 -1408 6300
6469 13086 12466 8304 11158 19168 16112 10747 10578 15700
21898 27002 25634 22348 26210 33773 34375 31408 31619 36200
15429 13916 13168 14044 15052 14605 18263 20661 21041 20500
-13414 -13215 -12894 -13695 -12678 -15103 -15331 -15369 '-13542 -11400
403 453 514 34 152 235 143 -50 -156 -250
=392 -153 375 -509 -184 -588 474 122 212 -50
-11008 -11470 -11192 -11127 -10319 -12084 -12547 -11613 -9652 -9135
-1109 -832 972 1219 -1357 -1369 -1766 -1944 -1965 -1965
108 171 155 87 70 94 244 834 1556 2000
106 161 139 89 113 107 226 813 1521
2 10 16 2 -43 -13 18 21 35
5532 4928 292 2006 4417 -1621 1495 5330 753 8800
7760 5331 3528 4960 6194 493 4201 8317 3724 11700
<126 <4010 -2393  -4233 6840 -6482 -3887 1047 3598 12600
13713 1556 1267 177 1087 2794 744 236 -42
-286 =272 237 -450 -428 498  -421 575 3808
-848 1391 2421 4135 -7471 7272 -3670 <232 -1077
<365 3903 -1002 175 28 1506 -540 468 909
7886 9341 5921 9193 13034 6975 8088 7270 126 -900
9274 11283 6325 8818 7995 7947 2737 3584 -3416
-1388 -1942 <404 375 5039 972 5351 10854 3542
-2228 403 3236 -2954 -1777 -2114 -2706 -2987 -2971 -2900
-1519 -1404 -2643 -3647 -2178 -2520 -2415 .1354 -616
<709 1001 -593 693 401 406 -291 -1633 -2355
1891 -5369 511 3232 2165 -1711 -1701 <1246  -197 -15100
-586 399 -530 66 -802 -827 -819 <296 852



BRASIL
Datos Bésicos Socioeconémicos

9. Deuda externa

Deuda total
Deuda a largo plazo
Publica y garantiz. por ¢l gobiemo
Bilateral
Multilateral
Tenedores de bonos
Bancos
Proveedores
Otros acreedores
Privada no garantizada
Uso de crédito del FMI
Deuda a corto plazo
Atrasos en los pagos de la deuda
Servicio de la deuda total
Piblica y garantiz. por ¢l gobiemo
Bilateral
Multilateral
Privada no garantizada
FMI recompras y cargos
Deuda a corto plazo (s6lo intereses)
Deuda como proporcién del PIB
Relacién del servicio de la deuda

Millones de US$
Relaciones porcentuales
1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989 1990 1991 1992
98367 105424 106147 113735 123864 115726 111378 116417 116514 120679
81368 90113 91915 99550 106227 101477 90375 90431 95129 97898
59856 70809 74738 84909 91793 89963 84368 83760 87476 90070
5021 6859 8176 10542 12867 13028 13354 15469 14779 14761
5122 5622 7358 10027 12311 11413 11088 11386 11068 10343
2231 1698 1816 1787 18516 1546 2183 2339 9150 11330
41199 50750 50107 54000 55839 55833 49949 46185 44041 45201
2636 2590 nm 3614 3684 3028 2605 2585 2745 2699
3647 3290 4164 4939 5576 5115 5189 5796 5693 5736
21512 19304 17177 14641 14434 11514 6007 6671 7653 7828
2644 4185 4619 4501 3976 3333 2422 1821 1238 1045
14355 11126 9613 9684 13661 10916 18581 24165 20147 21736
151 178 344 398 3431 593 3755 9240 4352 5673
13416 13989 11309 11809 12043 17740 13425 8041 10754 10300
7528 8026 7042 7568 7889 13059 8752 5577 7603 7306
769 919 684 1122 955 591 1321 1079 1532 1910
708 890 1084 1522 1980 2132 1911 2494 2451 2577
4224 4137 2427 2172 1860 2225 2504 1468 1090 1436
68 204 402 978 1455 1179 1069 996 717 493
1596 1622 1438 1091 839 1277 1100 0 1344 1065
43 43 37 36 36 34 31 37 34 35
s 46 39 47 42 48 3s 22 30 25

... No disponible

0,0 Indica que ¢l monto es cero o no significativo
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Datos Bésicos Soclioceconémicos

Fuentes y notas

Resumen Ejecutivo
Estadisticas sociales:
Extensién territorial: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974.

Poblacién: estimaciones del BID basadas en datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas.

Estadisticas vitales:

Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition y la Comisién Ecénomica para América Latina y
El Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico - edicién 1992.

Estadisticas econémicas:
Fuerza de trabajo: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition.
Desempleo: Programa Regional del Empleo para América Latina y El Caribe (PREALC).
1. Tasas de cambio:
Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales (EFI). Tasa oficial.
Indice efectivo real: estimaciones del BID basadas en datos del FMI.

2. Preclos:

FMI, EFl. Los datos anuales son tasas de crecimiento de promedios anuales; los mensuales corresponden a la variaciéon
en doce meses.

3. Liquidez internacional:
FMI, EFI.

4. Cuentas nacionales:
PIB en US délares de 1988: estimaciones del BID.

PIB por tipo de gasto y por sector de origen: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de
Contas Nacionais. A partir de 1985, los cambios de inventarios estan incluidos en el consumo.

6. Sector puiblico no financlero:

Banco Central do Brasil, Departamento Econdmico. Balance operacional excluye correcciones monetaria y cambiaria
de la deuda interna.

6. Panorama monetario:

Banco Central do Brasil, Relatério Anual, varios niimeros (media geométrica de los inventarios de fin de cada afio).
Oferta monetaria: ibidem (datos a junio de cada afio).

7. Comercio Exterior:

Comercio por destino y origen: FMI, Direction of Trade Statistics (cintas magnéticas).

Términos de intercambio: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de America Latina y el Caribe, 1992,

Composicion de exportaciones: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), Commodity Trade
(COMTRADE) Data Base; exportaciones incluyen reexportaciones.

Composicién de importaciones: CEPAL. Carburantes y automobiles estén incluidos en otros.

8. Balanza de pagos:
Banco Central do Brasil y FMI, Balance of Payments Statistics (cintas magnéticas).

9. Deuda externa:
Banco Mundial, World Debt Tables (cintas magnéticas) y estimaciones.
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DEPARTAMENTO DE OPERACIONES
OPS/ITC/IRO

PRESTAMOS BID

APROBADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1993

CANCELADO
POR DESEMBOLSAR
AMORTIZADO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
FONDO FIDUCIARIO DE PROGRESO SOCIAL
FONDO DE FIDEICOMISO DE VENEZUELA
OTROS FONDOS

APROBADO POR
AGRICULTURA Y PESCA
INDUSTRIA Y MINERIA
TURISMO Y MICROEMPRESA
ENERGIA
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
SALUD PUBLICA Y MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO URBANO
PLANIFICACION Y REFORMA
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES

PREINVERSION Y OTROS

.7.
1
2
3

7.783
1.473.
61.
51.
18.

971.
1.580.

1.955,
2.076.
.013
1.451.

494,

515

266
76

.102.
.145.
.285.

.700.

.530

176
510
721
290

947
817

293
747

620
210

477
.103

Porcentaje
- 100,0%
75,7%
12,2%
24,3%
39,4%

82,9%
15,7%
0,7%
0,6%
0,2%

10,4%
16,8%
0,0%
20,8%
22,1%
5,5%
15,5%
5,3%
0,0%
2,8%
0,8%

* Cifras netas de cancelaciones con ajustes monetarios y recuperaciones en

préstamos para financiamiento de exportaciones.
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Programa Tentativo 1993-1994

1993
Numero Sector Nombre Monto en US$
millones

BR-0073 os ProZrama Ambiental Cuenca Guafba 132
BR-0162 TR Modemizacién Carretera F. Dias 267
BR-0196 TR Transporte Bahia 147
BR-0194 VR Sectorial Reduccion Deuda 400
Subtotal 1.296

1994
BR-0192 oS Saneamiento Igarapés Manaus 98
BR-0204 TV Desarrollo Potencial Turistico Nordeste 200
BR-0203 oS Saneamiento Bahia Todos los Santos 216
BR-0159 0s Drenaje Sao Paulo li 319
BR-0150 TR Carretera Sao Paulo-Florianépolis 200
BR-0166 VR Fortalecimiento Mecanismos Integracion 10
BR-0163 TR Transporte Urbano Metro S&o Paulo 400
BR-0164 4] Programa Ciencia y Tecnologia FINEP Il 160
Subtotal 1.603
GRAN TOTAL 2.899




PROGRAMA DE SANEAMIENTO BASICO PARA LA CUENCA DE LA BAHIA DE GUANABARA

PRESTATARIO:
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTOS Y FUENTES:

PLAZOS Y
CONDICIONES:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

FASE 1

(BR-0072)

RESUMEN EJECUTIVO

Estado de Rio de Janeiro

Gobierno Federal del Brasil

Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE)

(millones de USS)
IDB: OC Us$300,0
FSO Us$ 50,0

Cofinanciamiento (OECF): US$294,2
Contrapartida Local : UsS$148,8
Total: Us$793,0

Préstamo Préstamo

0C FSO
Plazo de amortizacién: 25 afios 25 afios
Periodo de desembolso: 5 afios 5 afios
Tasa de interés: variable 3%
Inspeccién y vigilancia: 1% 1%
Comisién de crédito: 0,75% p.a. ---

El proyecto tiene tres objetivos interrelacionados, a
saber: (a) limpiar la Bahia de Guanabara y la cuenca
adyacente; (b) mejorar la calidad de vida de
7.300.000 personas que viven en la cuenca; y (c¢)
fortalecer las instituciones del gobierno local cuyas
actividades puedan tener un efecto positivo en 1la
bahia. El proyecto constituye la primera fase de lo
que probablemente terminaréd siendo un esfuerzo de
fases maltiples.

Esta primera fase, que tiene un costo de
US$793.000.000 y que incluye un cofinanciamiento de
US$294.200.000 del Japanese Overseas Economic
Cooperation Fund (OECF), financiaréd los siguientes
seis subproyectos:
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a. Recoleccién y tratamiento de agguas servidas
(US$405,900,000). Este subproyecto incluye plantas
de tratamiento, colectores, troncales, interceptores
y conexiones en las zonas mis pobladas de la Bahia.
Estas obras: (i) aumentaradn el numero de hogares con
conexiones sanitarias de 35% a 50%; y (i1) aumentarén
el volumen de aguas servidas tratadas que entra a la
Bahia, de 15% a 51X%.

b. Agua potable (US$120,200.000). Este subproyecto
incluye estacliones de bombeo de agua, tanques y redes
de distribucién, conexiones domiciliarias y medidores
de agua. Dichas obras: (1) brindaré&n un suministro
seguro de agua a mas de 1.000.000 de residentes; (ii)
suministrardn redes y conexiones de agua a 15 barrios
de "favelas", lo que beneficiara a 52.500 habitantes;
y (11i) aumentarén el porcentaje de hogares provistos
de medidores de agua en la zona de la cuenca, de 25%
a 70%.

c. Recoleccién y eliminacién de desechos sédlidos
(US%14.,900.000). Este ‘subproyecto 1incluye: (i)

recoleccién de basuras en zonas de acceso dificil;
(i1) rehabilitacién de dos estaciones de
transferencia de desechos sélidos; (iii) plantas de
reciclaje e incineracién; (iv) mejoramiento de los
botaderos de Dbasuras; y (v) fortalecimiento
institucional de los municipios en lo que respecta a
la recoleccién y eliminacién de desechos sélidos y en
la supervisién de firmas privadas. El propésito de
este subproyecto es aumentar la cobertura de
recolecciédn de basura del 68% al 90X.

d. Drenaje de canales y yfos (US$9,300,000).

Mediante este subproyecto: (i) se construird wuna
serie de obras para impedir inundaciones y mejorar el
transporte en la regién del rio Acari que forma parte
de la cuenca; y (1i) se suministrard equipo para
mejorar el mantenimiento del canal. Estas obras
beneficlarén a 150,000 personas que viven en una de
las zonas de la cuenca que sufre con mas frecuencia
de inundaciones.

e. b s complementari
U 00). Este subproyecto incluye actividades
destinadas a: (1) controlar la contaminacién

industrial; (ii) vigilar las condiciones ambientales
de la Bahfa; y (iii) educar a la poblacién de la zona
en temar referentes al medio ambiente. Dichas
actividades reducirdn el volumen de desechos
industriales que entra a 1la bahia, y crearén
programas continuos de supervisién y educacién
ambiental.
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f. e e _instituciones
. Este subproyecto:
(1) modernizaréd los sistemas de informacién que usan
los municipios de la cuenca y mejorara la capacidad
de planificacién de los mismos; y (ii) suministrara
mapas digitales actualizados de la zona, e impartira
capacitacién con respecto al uso de dicha
informacién, Estas actividades aumentarédn 1la
capacidad local para la recaudacién de impuestos.

En su reunién del 26 de agosto de 1991, el Comité del
Medio Ambiente clasificé esta operacién en 1la
Categoria 11I. Se aprobé el Resumen Ambiental el 13
de julio de 1993.

Las actividades de limpieza de la Bahia tendran un
efecto tangible sobre las condiciones de sus aguas, y
sobre la calidad de vida de las 7.300.000 personas
que viven en la zona. Las obras de saneamiento y
abastecimiento de agua beneficiaran directamente a
méds de 3.000.000 de personas. Para finales de la
primera fase del proyecto habrédn mejorado las aguas
mds degradadas de la Bahia, y se habran vuelto a
gbrir 35 de sus 53 playas (que ahora estén cerradas).
Los esfuerzos de fortalecimiento institucional
estarédn encaminados a garantizar la sustentabilidad
de las actividades de limpieza de la Bahia.

A fin de garantizar el progreso de las actividades
del proyecto y optimizar sus efectos, se requiere una
resuelta coordinacién del proyecto y de 1los seis
subproyectos. En Rio de Janeiro hubo esfuerzos
anteriores destinados a coordinar proyectos dirigidos
por varios organismos pero resultaron ser iniciativas
probleméticas, sobre todo porque las mismas
comisiones de coordinacién eran responsables de su
ejecucién. Para este proyecto, la responsabilidad de
ejecucién recaerd en CEDAE y no en una comisién de
coordinacién. Las posibilidades de que el proyecto
tenga éxito seradn mayores por el hecho de que la
responsabilidad de la ejecucién del proyecto estara
confiada a un organismo de linea.

El proyecto propuesto se enmarca dentro de la
estrategia global elaborada por 1la Misién de
Programaci6én de 1993. Durante dicha Misién, se
convino en que los proyectos del programa operativo
de 1993-95 harfan hincapié en "las necesidades
sociales mediante programas que amplien el suministro
de agua potable y alcantarillado"” y "medidas que
contribuyan a la limpieza y proteccién ambientales,
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al manejo de los recursos naturales, el saneamiento
ambiental y al fortalecimiento de 1los servicios
publicos que administran el medio ambiente". De
conformidad con dicha estrategia, el proyecto
propuesto aumentar8 el 4rea atendida por 1los
servicios de agua potable y alcantarillado en 1la
cuenca de Guanabara, limpiard la Bahia y fortalecera
las instituciones que participan en la administracién
de la Bahia.

Para el Gobierno Federal del Brasil, la solucién de
los problemas ambientales es un objetivo importante
y, a ese fin, ha solicitado el apoyo del BID. En
1992, el BID aprobdé préstamos de saneamiento para la
zona de S&o Paulo-Rio Tieté, por un monto de US$450
millones, y para un proyecto de saneamiento en
Fortaleza por un monto de US$200 millones. Para
1993, este proyecto estd programado para su
aprobacién y un proyecto ambiental de la cuenca del
rio Guaiba, por un monto de US$132.300.000 fue
aprobado. En el programa preliminar para 1994/95, se
proponen proyectos de saneamiento para la Bahia de
Todos os Santos, Igarapés de Manaus, los estados de
Rodonia y Goiads, y para un proyecto de drenaje para
la ciudad de Sio Paulo.

El Banco reconocerd como contrapartida hasta
US$7 millones en gastos de preparacién.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto

La cuenca de la Bahia de Guanabara representa una parte importante
de las economias del estado de Rio y del propio Brasil. Esta zona
que cuenta con 6.000 industrias, un puerto importante y una de las
refinerias de petr6leo mis grandes del pais genera el 87% del PIB
del estado y el 10X del PIB del pais.

La Bahfa de Guanabara ocupa una superficie de més de 300 km?. La
zona definida como su cuenca, por la topografia de la regién,
incluye 35 rios tributarios y casi 4.000 km? de superficie
terrestre. Se estima que en 1991 casi 7.300.000 personas vivian en
la zona de la cuenca, lo que representa casi el 70% de la poblacién

de la zona metropolitana de Rio de Janeiro. Al igual que 1la
mayoria de las zonas urbanas del Brasil, en la cuenca de Guanabara
se registré un rapido crecimiento demogréfico. En los afios

sesenta, la poblacién de la zona metropolitana de Rio de Janeiro
casi se duplicé, y hasta finales de los afios setenta las tasas de
crecimiento de muchos de sus municipios fue con mas de 5% por afio.

La cuenca de la Bahia de Guanabara estd compuesta por la mayor
parte del municipio de Rio de Janeiro y por los municipios de
Nilépolis, Nova Iguaga, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti y Duque de
Caxias, situados al oeste de 1la Bahfa; y Magé, Guapimirim,
Cachoeiras de Macacu, Itaboral, S&o Gongalo y partes de 1los
municipios de rio Bonito y Niter6éi, que se encuentran al este de la
Bahia. La densidad demogré&fica mas grande es la del municipio de
Rio, que cuenta casi con 4.500 habitantes por km?, seguida por la
de los municipios de mé&s facil acceso a Rio, a saber, Niteré6i, Sao
Gongalo, S&o Jo#o de Meriti y Duque de Caxias.

Las estadisticas sobre la densidad demografica de la regién no
reflejan realmente la gran concentracién demografica de muchas de
las zonas urbanas de la cuenca. La superficie urbana es muy
montafiosa y bordea el Océano Atlantico, 1lo que limita
considerablemente el terreno disponible para asentamientos urbanos
y da lugar a la creacién de "favelas" en tierras muy marginales y
con frecuencia precarias, o sea, en laderas montafiosas y a lo largo
de las riberas de los canales y rios. Se calcula que el 40X de la
poblacién urbana de la zona reside en estas areas marginales.

La prestacién de servicios sanitarios urbanos basicos en zonas
marginales de Rio ha demostrado ser tarea dificil desde el punto de
vista técnico y también costosa. Esta dificultad en la prestacién
de servicios se ha visto exacerbada por la larga crisis econémica
del Brasil. Desde que se inici6, a principios de los afios ochenta,
ha habido muy pocos recursos para el mantenimiento y la ampliacién
de las instalaciones sanitarias y de agua necesaria para atender la
demanda creciente.
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En los afios sesenta y setenta, cuando se registré6 un réapido
crecimiento de la base industrial del Brasil, el Estado de Rio de
Janeiro promulgé leyes para controlar la descarga de los efluentes
generados por sus miltiples industrias. Se atribuyé prioridad a la
aplicacién de dichas leyes por parte de organismos estatales de
gran autoridad. A medida que empezé6 a deteriorarse la situacién
financiera del estado y del pais, también disminuyé la capacidad y
la voluntad de los organismos estatales de hacer cumplir estas
leyes de proteccién ambiental.

Fuentes de contaminacién

La répida urbanizacién de Rio, su falta de recursos financieros
para ampliar los servicios sanitarios y atender la demanda
creciente, y la falta de capacidad institucional de los organismos
estatales para aplicar 1las 1leyes de proteccién ambiental,
contribuyeron a los altos niveles de contaminacién de la cuenca.

Las fuentes principales de contaminacién incluyen:

a. 554 toneladas por dia de materia orgénica (aguas servidas
domésticas) en la zona de la cuenca. De este volumen, sélo un
15% es tratado }1/;

b. 580 toneladas por dia de desechos sé6lidos en la zona de la
Bahia que, por falta de servicio, no se recolectan. Dadas las
lluvias frecuentes, una parte importante de esta basura es
arrastrada a la Bahia y sus tributarios 2/;

c. varlos botaderos de basura situados a lo largo de la Bahia y de
sus tributarios, entre ellos el rio Dump que se encuentra en el
municipio de Duque de Caxias (Gramacho). Esta zona de
eliminacién de basura genera aproximadamente 800 m® por dia de
un lodo que produce 4 toneladas de carga organica por dia que
se infiltra en la Bahia;

d. 1la segunda zona Iindustrial més importante del pais, que emite
82 toneladas de material orgénico y 0,4 toneladas de metales
pesados por dia (casl todo entra a la Bahia). Aproximadamente
el 80X de esta contaminacién proviene de 50 industrias, entre
ellas plantas quimicas y petroquimicas, fébricas de textiles,
industrias metalurgicas y plantas de elaboracién agricola;

e. dos puertos grandes con 16 terminales petroleras que derraman
aproximadamente 0,5 toneladas diarias de petréleo en la Bahia;

f. 2.000 gasolineras y 40 astilleros que derraman mids de una
tonelada de petréleo por dia en las aguas de la Bahia; y

RK

Se proyecta que para 1998 se generarédn 604 toneladas por dia.
La basura arrastrada a las aguas de la Bahia, se pudre en espacios
abiertos, terrenos baldios, etc.
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g. la refineria de petréleo de PETROBRAS, que ademids de metales
pesados y fenol, derrama 1,75 toneladas de petréleo por dia en
la Bahia.

Se estima que en 1991, las fuentes antes mencionadas descargaron
diarjamente los siguientes contaminantes en la Bahia: (a) mas de
400 toneladas de aguas servidas no tratadas; (b) 82 toneladas de
material orgénico industrial; (c) 4 toneladas de lixiviado; (d) 3,2
toneladas de productos de petrdleo; y (e) 0,4 toneladas de metales
pesados.

Consecuencias de la contaminacién

La contaminacién producida por fuentes como las sefialadas tiene
enormes efectos negativos sobre el ecosistema de la Bahia, y ha
contribuido al deterioro gradual de la calidad de vida de la zona.
Las consecuencias de esta contaminacién son, entre otras:

a. El cierre casi permanente de las 53 playas de la Bahia debido a
la presencia de bacterias coliformes, que exceden los niveles
permitidos por las normas de salud del Brasil, lo que
constituye un peligro significativo para la salud;

b. wuna reduccién en los ultimos 10 afios del 83% del tonelaje de
pescado recolectado en la Bahia 3/;

c¢. inundaciones de los rios de la Bahia que causan destruccién de
la vida y propiedad, especialmente en Areas de bajos ingresos,
debido en gran parte a la gran cantidad de basura que previene
un drenaje adecuado;

d. un brote reciente de c6lera en Rio, el primero en 30 afios; y

e. destruccién de casi el 50%¥ de los manglares de la Bahia.
Dichos manglares sirven como filtro natural e importante para
el agua que entra al ecosistema de Guanabara y como viveros
para la fauna y la flora marinas.

Calidad del agua

Muchas de las consecuencias de la contaminacién antes descritas
resultan del deterioro de la calidad del agua de la Bahia y de sus
35 tributarios. Los andlisis realizados en 1991 sobre la presencia
de bacterias coliformes y los niveles de oxigeno disuelto en 40
puntos de la Bahia indican un grave deterioro de la calidad del
agua en los segmentos adyacentes a zonas de gran densidad
demografica muy industrializadas.

Resultado parcial de la contaminacién.
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1. pPresencia de bacterjas coljformes 4/

En este anilisis, se detecté un nivel de bacterlas coliformes de
mas de 5.000/100ml en 11 de los 40 segmentos de la Bahia, en zonas
adyacentes a casl todas las &reas muy pobladas (Rio de Janeiro, S&o
Gongalo, Duque de Caxias, Itaiph, y Niteréi). Asimismo, se
observaron niveles de 1.000 a 5.000/100ml en 13 segmentos. Se
reglstraron niveles aceptables en 17 localidades, principalmente en
las zonas centrales de la Bahia que se encuentran mas distantes de
la costa, y a lo largo de dos de las zonas de menor densidad
demogréfica de la Bahia.

2. Oxigeno disuelto 5/

Cinco de los puntos de gran densidad demografica situados en el
lado occidental de 1la Bahia (Rio, Duque de Caxias e Ilha do
Governador) revelaron niveles de oxigeno disuelto muy por debajo de
la norma aceptable de 6mg/l. En los puntos préximos a la Ilha do
Governador los mniveles fueron tan bajos (0,2mg/l), que era casi
imposible la supervivencia de alguna fauna y flora marina aerébica.

3. Rios

Aunque no existen datos precisos sobre la calidad del agua de los
35 rios tributarios que vierten en la Bahia, 10 de ellos (sobre
todo los del lado occidental) son puntos de descarga de aguas
residuales sin tratar y desechos sé6lidos. La calidad del agua en
dichos rios es parecida a la observada en la porcién occidental de
la Bahia §/.

Los altos niveles de bacterias coliformes, resultantes de aguas
servidas no tratadas, estén asoclados a enfermedades en los seres
humanos, y afectan directamente la posibilidad de utilizacién de
las playas. Se considera que un nivel total de coliformes de mas
de 5.000/100ml es peligroso para los seres humanos, y un nivel de
més 1.000/100ml es inaceptable segin las normas internacionales.
En el Brasil, se clerran las playas cuando el nivel de colifornes
excede los 5.000/100ml.

La presencia de oxigeno disuelto y la demanda bioquimica de
oxigeno, son indicadores de la capacidad del agua para sustentar la
vida marina. Cuando se observan altos niveles de oxigeno disuelto
(méds de 6mg/l) y bajos niveles de demanda bioquimica de oxigeno
(menos de 5Smg/l), quiere decir que el habitat es saludable y los
efluentes orgénicos estédn lo suficientemente diluidos como para
sustentar la vida marina.

Los rios principales de la Bahia que reciben aguas residuales no
tratatadas son Berquo, Banana Podre, Carioca, Dom Carlos, Ramos,
Iraja, Sarapui, Alameda, Sao Lourengo, Marui y Bomba.
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Infraestructura y servicios urbanos - situacién actual
1. Suministro de agua

La Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE) es responsable de
todos los aspectos de suministro de agua para casi todos 1los
sistemas de los municipios del estado. El agua que se distribuye a
los municipios de la cuenca proviene de seis sistemas: un sistema
integrado para Rio de Janeiro y Baixada Fluminense, que abastece de
agua a Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nilépolis, Nova Iguagu y
S&o Jodio de Meriti; un sistema integrado para Niter6i y Séao
Gongalo, que abastece a dichos municipios, asi como el distrito de
Itambi que se encuentra en el municipio de Itaborai; y cuatro
sistemas separados que abastecen a Itaborai, Mage, Cachoeiras de
Macacu y rio Bonito.

En la zona metropolitana de Rio, aproximadamente el 80% de los
hogares recibe agua, aunque los servicios no son parejos para toda
la regién. En las zonas mis urbanizadas, como Rio de Janeiro y
Nilépolis, més del 85X de los hogares tiene conexiones de agua.
Sin embargo, menos del 30X de los hogares situados en zonas mas
remotas, como Magé, tienen dichas conexiones.

Durante los dos ultimos decenios, a fin de atender la demanda
creciente de servicios urbanos en medio de la crisis econémica,
durante los dos Ultimos decenios CEDAE ha dedicado la mayor parte
de sus recursos de inversidén a servicios de abastecimiento de agua,
a expensas de las inversiones de eliminacién y tratamiento de aguas
servidas,

La ampliacién del sistema de agua no se vio acompafiada por un
aumento correspondiente en el nimero de residencias provistas de
medidores de agua (s6lo el 23X de las residencias que reciben agua
tienen medidores). Esta cobertura deficiente de medidores ha
aumentado los costos de explotacién de CEDAE (mayor consumo de agua
por habitante), y puede que haya contribuido a una reduccién en los
ingresos y, a la larga, a limitar la capacidad de CEDAE para
ampliar su red.

2. (o3 e t uas d es

CEDAE también es responsable de las conexiones y tratamiento de las
aguas residuales. La distribucién de estas conexiones sanitarias
es aun mds dispareja que el servicio de agua: 81% de Rio de
Janeiro y 70X de Niter6i cuentan con conexiones para eliminacién de
aguas residuales, mientras que casi no existe tal servicio para los
demés municipilos.

En lo que se refiere a la depuracién de aguas residuales, sélo se
da tratamiento al 14X del caudal de aguas residuales generadas en
la zona de 1la Bahia. Estas aguas servidas son depuradas
principalmente en tres plantas que se encuentran en el lado
occidental de la Bahia (Penha, Ilha do Governador y Pavuna) y una
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estacién situada en el lado este (Niter6i Sur). Las aguas servidas
sin tratar entran a la Bahia & través de canales, del sistema de
drenaje, y de los 35 rios de la Bahia.

3. Recoleccién y eliminacién final de desechos sélidos
a. Recoleccién

La ubicacién singular de la cuenca y sus altos niveles de densidad
demogréfica, sobre todo en las zonas de las "favelas", ha
exacerbado las dificultades de recoleccién de desechos sélidos.
Problemas adicionales, tales como una rapida tasa de crecimiento y
un volumen cada vez mé&s escaso de recursos para financiar los
servicios de recoleccién, constituyen un factor que contribuye ain
més al problema.

La cobertura de los servicios de recoleccién de basuras en los seis
municipios més grandes 7/ que circundan la Bahia es en general
deficitaria y bastante variable, demostrando los diversos grados de
desarrollo del servicio en cada municipio. La ciudad de Niteréi
presenta la mayor cobertura (80X aprox.) y dispone de una empresa
independiente, la Compafiia Municipal de Limpieza Urbana de Niteréi
(CLIN). los municipios de Nilépolis, Duque de Caxias, S&o Gongalo
y S&o Jod#o de Meriti prestan el servicio a través de departamentos
de limpieza urbana, generalmente subordinados a las secretarias de
obras y serviclos piblicos de 1los gobiernos municipales, vy
presentan coberturas del 75%, 71%, 67X y 59%, respectivamente. La
menor cobertura la presenta el municipio de Magé, donde se
recolecta el 34X de la basura producida.

Se estima que en estos sels municipios se producen diariamente
cerca de 1.800 toneladas de basura, de las cuales aproximadamente
1220, es decir un 68%, son recolectadas. La basura que no es
recolectada (580 ton, aprox.) se arroja indiscriminadamente en
terrenos baldios, en los cuerpos de agua y en los sistemas de
drenaje, resultando en 1la obstruccién de estos conductos e
inundaciones con la contaminacién de suelos y aguas.

Tres de los seis municipios mencionados cuentan con una
significativa participacién del sector privado, mediante contratos
para recoleccién total o parcial a nivel domiciliar y de limpieza

de &areas publicas. Estos son los Municipios de Niteréi, Sdo
Gongalo y Duque de Caxias. En los otros tres los servicios son
prestados exclusivamente por el respectivo érgano municipal. En

los municipios de S&o Jodo de Meriti y Nilépolis se dispone ademas
de estaciones de transferencia de los residuos sélidos, las cuales
son operadas por la Compafifa Municipal de Limpieza Urbana del
Municipio de Rio de Janeiro (COMLURB), en el caso de Nilépolis, y
directamente por el Municipio en el caso de Sdo Jodo de Meriti.

El Municipio de Rio de Janeiro, que no estéd incluido en el
Proyecto, tiene una cobertura alrededor de 95X%.
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b. Disposicién final

La disposicién final de 1la basura es la fase que presenta las
mayores deficiencias. Esto se debe a que ademids de la basura que
no es recolectada, la porcién que se transporta a los rellenos o
botaderos municipales no recibe un tratamiento que sea técnica y
ambientalmente aceptable. En casi todos los casos, la disposicién
es a clelo abierto, sin control de escorrentias e infiltraciones,
ni de emanacién de gases. El caso mis critico es el del relleno de
Jardim Gramacho, el cual recibe la mayor parte de los residuos de
la Ciudad de Rio y la totalidad de las basuras de cuatro municipios
vecinos (5000 ton/dia). Este relleno, ademds de los problemas
sanitarios que presenta, tiene una vida Gtil remanente de solamente
6 afios. Adicionalmente, en este relleno y en los de Niteréi y Sé&o
Gongalo, se observa 1la presencia de personas dedicadas a 1la
segregacién de materiales reciclables, laborando bajo condiciones
insanitarias y de alto riesgo de accidentes.

4. Drensje

Debido al crecimiento urbano un tanto desordenado de las ultimas
décadas, los sistemas de drenaje, naturales y construidos, han
resultado insuficientes, adem&s de estar, en algunos casos,
invadidos en sus margenes por poblaciones de escasos recursos.
Como resultado de este proceso de urbanizacién, periédicamente
ocurren significativas inundaciones, como la de 1971, que afecté un
area de 10,5 km?, generando dafios estimados en US$9,0 millones. La
ultima inundacién de importancia se registré en enero de 1992,
causando dafios a viviendas y perjuiclos a las actividades
econémicas de la ciudad por la paralizacién de algunas vias. Tanto
el Estado por medio de la Superintendencia Estadual de Rios y Lagos
(SERLA) como el Municipio de Rio de Janeiro por medio del Rio Urbe
han ido enfrentando esta situacién con obras de canalizacién,
rectificacién, dragado, mejoramiento de secciones transversales y
relocalizacién de familias, en aquellos sitios o tramos
identificados como los m&s criticos. Sin embargo, estas acciones,
aunque localmente beneficiosas, han resultado insuficientes dada la
extensién del area urbana.

La cuenca del rio Acari es una de las m4s importantes de la hoya
hidrografica de la Bahia. Abarca un &rea de cerca de 100 km? con
un indice de ocupacién bastante elevado. Su poblacién se estima en
1.600.000 habitantes. Cerca del 74% de su A&rea presenta
caracteristicas totalmente urbanas. Ademds de su Iimportancia
demografica, en ella se encuentran varias industrias y es también
atravesada por importantes vias de acceso a la ciudad y por vias de
importancia regional.

5. e _contaminacié enta
La Bahia de Guanabara, los manglares, los lagos, lagunas Yy

estuarios son considerados por la reciente constitucién estatal,
4reas de preservacién permanente, siendo que la Bahia de Guanabara
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también se considera como &rea de relevante interés ecolégico y las
acciones para su mejor utilizacién requieren previa autorizacién.

El Estado de Rio de Janeiro cuenta con una legislacién para el
control ambiental, bastante completa. Existe por lo tanto un
resguardo legal relativo al ordenamiento de la ocupacién de la
cuenca y un cuerpo de legislacién federal, estatal y municipal que
posibilita actividades de control ambiental. Se considera adecuada
la legislacién vigente incluyendo sanciones para el control de
contaminacién industrial. 8/

La Fundag8o Estadual de Engenharia del Medio Ambiente (FEEMA) es el
organismo estatal encargado de vigilar la calidad de las playas, el
agua y el aire de la Bahfa, de hacer cumplir 1la legislacién
principal que reglamenta 1la contaminacién generada por las
industrias existentes, y de conceder las licencias ambientales para
cualquier actividad nueva que pueda afectar la calidad ambiental
del estado. Durante el decenio de los setenta, la capacidad
institucional de la FEEMA para fiscalizar y hacer cumplir las leyes
se fortalecié gradualmente, y se establecié toda una serie de
reglamentos, leyes y legislacién ambientales cada vez mas
exigentes. Para finales de los afios setenta, la FEEMA contaba con
los instrumentos juridicos e iInstituclonales necesarios para
supervisar y controlar las actividades que eran nocivas para el
medio ambiente del Estado. Lamentablemente, desde principios de
los afios ochenta y hasta 1la actualidad, se han reducido
repetidamente el personal y presupuesto de la FEEMA. Por lo tanto,
aunque sigue existiendo una legislacién ambiental adecuada, ha
disminuido la capacidad institucional de 1la FEEMA para hacer
cumplir dicha legislacién. Como consecuencia ha habido muy poco
control sobre la contaminacién industrial en el Estado en los
ultimos afios, especialmente en la zona més industrializada de la
Bahia.

6. c c o obierno ocales: mapeamento
ta d 6n _del uso de
suelo

Los 13 gobiernos municipales que componen la cuenca hidrogréfica de
Guanabara desempefian un papel importante en el control ambiental
del &rea. Directamente, le cabe a los municipios responsabilidad
sobre la gestién de servicios de recoleccién y disposicién de
residuos sélidos asi como de drenaje pluvial. E indirectamente, a
través de sus funciones de planificacién del uso del suelo, los
municipios ejercen una fuerte influencia sobre la calidad del medio
ambiente urbano, definiendo las pautas de localizacién y densidad
para uso residencial, industrial y comercial, asi como el tamafio y
caracteristicas de las 4&reas verdes Yy recreativas en su
jurisdiccién.

Una descripcién de la legislacién estéd incluida en el Anexo I-1.
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Sin embargo, de acuerdo a los resultados de un levantamiento
realizado para el Programa, los gobiernos locales presentan
debilidades institucionales y financieras que limitan su capacidad
de contribuir adecuadamente a estas actividades. Por un lado, los
sistemas de mapeamento catastral de la mayoria de los municipios
estdn desactualizados, basados en vuelos aerofotogramétricos
efectuados hace 10 y hasta 20 afios. Aunque algunas municipalidades
han tratado de compensar con recastramiento parciales, en base a
visitas de terreno, en lo general la base catastral de 1los
municipios no ha acompafiado adecuadamente el crecimiento rapido que
ha ocurrido en ese perfodo.

Paralelamente, y en parte como consecuencia de lo anterior, los
niveles de ingresos tributarios percibidos por los municipios de la
regién son generalmente bajos. De acuerdo al levantamiento citado
anteriormente, en promedio solamente el 20X de los ingresos totales
de los municipios provienen de sus impuestos prediales. De
actualizarse la base catastral y modernizarse los sistemas de
cobranza e informitica, se estima que los ingresos tributarios de
los municipios en la regién podrian incrementarse en promedio de 10
a 12 porciento anual durante los préximos 3 afios. Cabe sefialar que
un aumento de ingresos de esta magnitud seria muy importante para
asegurar un adecuado nivel de operacién y mantenimiento de los
servicios de drenaje pluvial y aseo urbano en la regién.

Por otro lado, con excepcién de los municipios de Rio de Janeiro,
Niter6i, Nova Iguagu, y Séo Gongalo, la mayoria de municipios en el
&rea no cuentan con mecanismos funcionales para llevar a cabo 1la
planificacién urbana y ambiental de sus respectivas jurisdicciones.
En algunos casos, como los de Nilépolis, Duque de Caxias, Rio
Bonito y Magé, existen unidades de planificacién nominalmente
creadas en la administracién de cada municipio, pero con un muy
débil nivel de actuacién. Y en los demds -- Cachoeiras de Macacu,
S&o Jodo de Meriti, Itaborai, Guapimirim y Belford Roxo -- no
existe ningin espacio institucional ain para encargarse de estas
funciones.

Resumen - el provecto, un enfoque integrado

Los problemas mencionados anteriormente son complejos y estén
interrelacionados. El deterioro creciente de la zona de la Bahia y
sus efectos mnegativos consiguientes resultan de 1la rapida
urbanizacién e industrializacién, de wuna falta de controles
ambientales, y de la incapacidad de los servicios urbanos para
responder a una demanda creciente. Los contaminantes industriales
entran a la Bahia sin controles, las aguas servidas entran sin
tratamiento, y la basura no recolectada provoca graves problemas de
inundaciones. Como resultado, las playas estidn cerradas, la
calidad del agua continta deteriorandose, se ha eliminado casi
totalmente la pesca y aumentan los casos de enfermedades.

Los problemas son graves y complejos y exigen un esfuerzo
concertado, coordinado y multifacético para revertir el deterioro.
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El Estado de Rio de Janeiro propone ejecutar una primera fase
integrada, que comenzar& a resolver los problemas que se describen
en este capitulo. Esta iniciativa, cuyos detalles se sefialan en el
Capitulo II, prevé una serie de subproyectos que contribuirén a
limpiar la Bahia y las zonas circundantes, mejorar la calidad de
vida de las 7.300.000 personas que viven en la cuenca de la Bahia
de Guanabara, y fortalecer las instituciones del gobierno local,
cuyas actividades pueden ser beneficiosas para la Bahia.

Estrategia del Banco y del pais

Este proyecto se enmarca dentro de la estrategia global elaborada
durante la Misién de Programacién de 1993. Durante dicha Misién se
convino en que los proyectos del programa operativo de 1993-95
harian hincapié en "las necesidades sociales mediante programas que
amplien el suministro de agua potable y alcantarillado" y "medidas
que contribuyan a la limpleza y proteccién ambientales, al manejo
de 1los recursos naturales, el saneamiento ambiental y al
fortalecimiento de los servicios piblicos que administran el medio
ambiente". El proyecto propuesto es totalmente congruente con esta
estrategia.

Para el Gobierno Federal del Brasil, la solucién de los problemas
ambientales es un objetivo importante y, en ese sentido, ha
solicitado el apoyo del BID. En 1992, el BID aprobé préstamos de
saneamiento para la zona de S&o Paulo - rio Tieté, por un monto de
US$450 millones, y para un proyecto de saneamiento en Fortaleza,
por un monto de US$200 millones. Para 1993, se ha programado la
aprobacién del presente proyecto, asi como uno de ordenamiento
ambiental de 1la cuenca del rio Guaiba, por un monto de
US$132.300.000. En el programa preliminar para 1994/95, se
proponen proyectos de saneamiento para la Bahia Todos os Santos,
Igarapés de Manaus, los estados de Rodonia y Goiads, asi como un
proyecto de drenaje para la ciudad de S&o Paulo.

Ex e d s do co

El Banco Mundial estéd financiando un préstamo de reconstruccién en
caso de inundaciones de US$175 millones para el Estado de Rio de
Janeiro, que se aprobé en 1988 y deberéd haberse completado para
1994, El préstamo, que financia obras para el control de las
inundaciones, el abastecimiento de agua y el saneamiento en zonas
de bajos 1ingresos, fue ejecutado por CEDAE y por la
Superintendencia de Rios y Lagos (SERLA), por intermedio del Grupo
Ejecutivo para Obras de Emergencia (GEROE), que dependia
directamente de la gobernacién del Estado. Durante la ejecucién
del proyecto han surgido algunos problemas de naturaleza
administrativa, sobre todo en lo que respecta a la operacién del
GEROE, que se tomaron en cuenta cuando se elaboré el mecanismo de
ejecucién del proyecto que se propone.

El Japanese International Cooperation Agency (JICA)  esté
financiando un nuevo modelo matemitico para medir la calidad del
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agua en la Bahia. Se ha previsto que dicha actividad concluya en
1994, Los fondos del préstamo propuesto se utilizaran para
reforzar y refinar aGn mi&s el modelo, de manera que pueda
utilizarse en la seleccién de obras para fases futuras.

Aunque el Banco ha financiado més de US$1.000 millones en
operaciones para fines de saneamiento bésico en el Brasil, no se
han aprobado préstamos recientemente para Rio de Janeiro. El
ultimo préstamo a CEDAE, para redes, conexiones y tratamiento de
agua residuales, fue otorgado en 1962, por un monto de US$1l
millones. Dicho préstamo se ejecuté de manera satisfactoria. En
general, el Banco ha tenido una experiencia positiva con los
proyectos de saneamiento y agua en Brasil. En casi todos los
casos, los é6rganos ejecutores han demostrado ser capaces, y los
contratistas locales que trabajan en la supervisién y ejecucién de
las obras han tenido experiencia y han sido competentes.
Ocasionalmente, la situacién fiscal de algunos estados ha limitado
la disponibilidad de fondos de contrapartida local, lo que ha
demorado la conclusién de las obras.
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II. EL PROYECTO

Objetivos

El proyecto tiene tres objetivos interrelacionados, a saber:
(a) limpiar 1la Bahia de Guanabara y 1la cuenca adyacente;
(b) mejorar la calidad de vida de las 7.300.000 personas que viven
en la cuenca; y (c) fortalecer las instituciones del gobierno local
cuyas actividades puedan tener un efecto positivo en la Bahia. El
proyecto constituye la primera fase de 1lo que probablemente
terminard siendo un esfuerzo de fases maltiples 9/.

Faseg

Los subproyectos de esta primera fase se describen en detalle en el
siguiente péarrafo. Las fases futuras comprenderadn tratamiento
secundario para aquellas zonas en las que se financiaron obras de
tratamiento primario en 1la primera fase; se construiran varias
estaciones adicionales de tratamiento primario de aguas residuales;
se ampliard aun mi&s la red de alcantarillado y el nimero de
conexiones domésticas; se mejorar4d la disposicién final de de
residuos sélidos, y se continuardn aplicando los reglamentos de
control de la contaminacién,

Subproyectos

Esta primera fase, de US$793 millones (que incluye el
cofinanciamiento de US$294.200.000 del OECF del Japén), financiara
seis subproyectos, los cuales representan un enfoque integrado para
dar solucién a los problemas que se sefialan en el primer capitulo,
y promoverén los objetivos del proyecto, a saber, limpieza de 1la
Bahia, mejoramiento de la calidad de vida, y fortalecimiento a las
instituciones 1locales. Los sels subproyectos principales del
proyecto son los siguientes:

Recoleccién y tratamiento de aguas servidas (US$405.900.000).
Suministro de agua potable (US$120.200.000).

Recoleccién y eliminacién de desechos s6lidos (US$14.900.000).
Drenaje de canales y rios (US$9.300.000).

(=W e T - g

A finales de 1994 se presentard un proyecto separado para el
municipio de Rio. Dicho proyecto incluiri el relleno sanitario de
Gramacho, drenaje y cartografia digital.
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e. Programas ambientales complementarios de control de 1la
contaminacién industrial, supervisién ambiental y educacién
sobre el medio ambiente (US$7.700,000).

f. Cartografia digital y desarrollo de instituciones municipales
(US$10.500.000) .

Al principio del presente informe se incluye un mapa que ilustra la
ubicacién de todas las actividades del proyecto en los municipios,
y al final de este capitulo se incluye un cuadro que resume los
subproyectos.

Ejecucién

Como se observa de manera detallada en los Capitulos III y IV, el
CEDAE se encargaréd de la coordinacién del proyecto a través de una
unidad de ejecucién dependiente directamente del presidente de
dicha institucién. Los otros organismos que participaran en 1la
ejecucién del proyecto (coejecutores) asignaran funcionarios claves
de su personal técnico a la unidad ejecutora de CEDAE para que
trabajen alli a tiempo completo. La Comisién de Coordinacién de la
Bahia de Guanabara, recientemente creada, abordara las cuestiones
principales de naturaleza normativa e interministerial.

Este proyecto ser& cofinanciado con un préstamo de US$294.200.000
del Japan Overseas Economic Cooperation Fund (OECF). El OECF
financiard tres estaciones de tratamiento de aguas residuales, y
las redes y colectores troncales conexos. Las especificaciones
técnicas de estas tres estaciones (que se describen en el
documento) reflejan las conversaciones detalladas celebradas entre
el BID, funcionarios del Gobierno del Brasil y el OECF. E1 OECF ha
intercambiado notas diplomé&ticas con el Gobierno del Brasil que
sefialan en detalle su apoyo al proyecto, y el Gobierno ha examinado
y aprobado un proyecto de acuerdo de préstamo. El préstamo fue
aprobado por los comités internos del OECF, y su aprobacién por el
OECF est& programada para inmediatamente después de la aprobacién
del préstamo del BID 10/.

Beneficios

Mas adelante se describen puntos de referencla para cada una de las
subactividades. El proyecto serd de un enorme beneficio para la
calidad del agua de la Bahfa y para las condiciones de vida de los
7.300.000 residentes de la 2zona. Las obras de saneamiento y
abastecimiento de agua beneficiaran directamente a mas de 3
millones de personas. Al final de la primera fase del proyecto, se
habra registrado una mejora en las aguas mids degradadas de la
Bahia, y se habrédn abierto nuevamente 35 de las playas de la Bahia
que casl siempre estaban cerradas. La limpieza de las playas
beneficiard indirectamente a mds de 6 millones de personas

La firma de un acuerdo entre el Estado de Rio de Janeiro y el OECF
es condicién previa del primer desembolso (véase la Resolucién).
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(incluyendo la mayoria de los 3 millones de personas que se
beneficiarédn de las obras).

Descxripcién de los subproyectos

Los subproyectos, asi como sus puntos de referencia, ubicacién,
organismos de ejecucién y obras, se describen a continuacién:

1. ento de uas servidas

(US$405,900,000) 11/
a. Puntos de referencia
Este subproyecto, el mids grande del préstamo, hard lo siguiente:

a. Aumentar, de 35% a mads de 50X, el numero de hogares situados en
la cuenca que cuentan con conexiones para el desagiie de aguas
servidas; y

b. aumentar el caudal de aguas servidas tratadas que entra a la
Bahia, de 15% a 51%.

b. Obras

El nivel de tratamiento, la ubicacién y el tamafio de las plantas de
tratamiento que se describen méAs adelante, se determinaron en base
al efecto que tendrian sobre la calidad del agua utilizando un
modelo actualizado de 1la Bahia, confeccionado originalmente en
1979, mads un andlisis de costo/beneficio, para asi garantizar el
logro del méximo posible de beneficios a partir de las inversiones
(véase el Capitulo V). En general, las plantas de tratamiento, los
colectores troncales, los interceptores y 1las conexiones se
encuentran en la zona de mayor densidad demogréfica y mayor
industrializacién de la Bahia, donde est4 méAs degradada la calidad
del agua (véase el mapa de ubicacién de las obras).

Este sub-proyecto serd ejecutado por CEDAE y comprende las obras
necesarias para la recoleccién, transporte y tratamiento de los
afluentes 1liquidos (domésticos e industriales) del 4rea del
Programa y disposicién final de los lodos producidos en las plantas
de tratamiento.

En sintesis las actividades previstas en este componente son:
a. Las obras en saneamiento son: (1) construccién de 4 plantas de

tratamiento de aguas negras a nivel primario para tratar un
caudal total de 6,6 m®/s (plantas de Alegria, Sarapui, Pavuna y

Los problemas que aborda figuran en los parrafos 1.8, 1.12, 1.19 y
1.20.
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Sdo Gongalo) 12/; (ii) dos plantas de tratamiento al nivel
secundario para las 1islas Gobernador y Paquetd 13/, para
el tratamiento de un caudal de 0,247 m®/s incluyendo un
emisario submarino de 2,5 km para Paqueta; (iii) mejoria en la
planta de Icarai y Penha para tratar a nivel secundario 2,23
m®/s y un emisario terrestre y submarino para Icarai de 4,7 km;
(iv) 126 km de colectores troncos interceptores y emisarios; y
(v) 1000 km de redes colectoras y 34 estacliones de bombeos.
Una descripcién detallada de las plantas se encuentra en el
Anexo II-1.

b. En 23 "favelas” del Oeste de la Bahia de Guanabara 1la
instalacién de aproximadamente 104 kilémetros de redes de
alcantarillado y cerca de 18.400 conexiones domiciliarias; en 4
"favelas" del 1lado Este 1la construccién de 17 km de
alcantarillado con 2.450 conexiones domiciliarias. Los
afluentes colectados por estos sistemas de redes de
alcantarillado se integrarén a los sistemas existentes, o a ser
construidos como parte del programa propuesto, de modo que
recibirén tratamiento.

c. Para la disposicién final de los 720 m3/dia de lodos (con 55%
de sé6lidos) producidos por las plantas en esta etapa esté
prevista la implantacién de un relleno sanitario en Xerén,
municipio de Duque de Caxias. También se prevé la adquisicién
de equipos para el transporte de los lodos desde las plantas
hasta el lugar de disposicién final.

2. Subproyecto de agua potable (US$120,200,000) 14/
&. os de e
El subproyecto:

a. Brindaréd un suministro continuo de agua a mé&s de 1.000.000 de
habitantes;

b. 1instalard redes y conexiones de agua en 15 barrios de
"favelas", que beneficiaran a 52.500 habitantes;

c. aumentard de 25% a 70X el porcentaje de hogares con medidores
de agua en la zona de la cuenca;

£k

Las plantas de Alegria, Sarapul y Pavuna serian financiados por
OECF Japan.

Toque-Toque fue eliminada del programa por razones de una baja tasa
de rentabilidad.

Los problemas de este subproyecto figuran en los parrafos 1.15 a
1.18.
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d. reduciré de 48X a 35X la cantidad de agua generada que no se
toma en cuenta; y

e. elaborard un mapa de redes, un estudio sobre el uso del agua, y
brindar& capacitacién a corto plazo.

2.14 Con las obras de acueducto previstas en este proyecto se

2.15

2.16

2.17

beneficlaridn considerablemente las poblaciones que habitan en 1los
municipios, que serd ejecutado por CEDAE, al Este de Duque de
Caxias, Nova Iguagu y S#o Joao de Meriti, mediante la instalacién
de tuberfas de conduccién, tanques de distribucién, estaciones de
bombeo, redes de distribucién y conexiones domiciliarias con sus
respectivos medidores; la poblacién actual a beneficiarse se estima
en 710.000 habitantes. Similarmente, en S&3o Goncalo, al Este de la
Bahia de Guanabara, se beneficiaran a 300.000 habitantes. Se
suministrard8 un servicio continuo, con presién adecuada,
confiabilidad del servicio y buena calidad de agua; se cobrara el
servicio de manera racional y equitativa de conformidad al consumo
real.

Ademads con el programa se instalardn redes de agua y conexiones
domiciliarias en 12 zonas con viviendas precarias (favelas) de la
zona Oeste que beneficiaran a 37,000 habitantes y a 3 "favelas" en
la zona Este que atenderian a 15,500 personas. En total, se
instalaran aproximadamente 9,100 conexiones domiciliarias.

Dado el poco nivel de medicién de las conexiones domiciliarias,
con 256,000 hidrémetros para las 959,900 conexiones domiciliarias
de agua, resultando con un nivel de agua no contabilizada de
alrededor de 48% del agua entregada a la RMRJ, se contempla la
adquisicién e instalacién de 525,000 hidrémetros domiciliarios asi
como la reposicién de conexiones domiciliarias, 1la compra de
repuestos de medidores para diversas capacidades, el equipamiento
para mejorar adecuadamente el taller de hidrémetros que le permita
atender eficientemente al nuevo volumen de unidades y ademas 1la
adquisicién e instalacién de macromedidores y equipos de
telecontrol en la Estacién de Tratamiento de Agua (ETA) de Guandu y
en las estructuras y componentes mas relevantes del sistema de
distribucién de la Regién Metropolitana de Rio de Janeiro (RMRJ).
Se har& un uso mAs racional del recurso agua, se disminuira
considerablemente el nivel de agua no contabilizada del 48% actual
a cerca del 35X al término del programa y posiblemente podra
incrementarse las Areas de servicio a zonas que actualmente no lo
tienen.

b. Obras

El sub-proyecto de agua potable incluye: (a) tuberias de
conduccién principal: 5,560m de tuberias de acero de o 800 y
600 mm; (b) tuberias de alimentacién a los 8 tanques de la Baixada
y a los 2 tanques de S&o Gongalo: 14,600 m de tuberias de hierro
fundido ductil; (c) tuberias principales de distribucién a partir
de los tanques: 86,200 m de tuberias de hierro fundido ductil;
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(d) redes de distribucién: 330 km. de tuberias de policloruro de
vinilo (PVC); (e) conexiones domiciliarias: 33,440 conexiones
domiciliarias de e 1/2" <con sus respectivos hidrémetros;
(f) 10 tanques de concreto armado con capacidad total de 107,500
m®; y (g) programa de micro y macromedicién: (i) adquisicién e
instalacién de 525000 hidrémetros y repuestos; (ii) tuberia de PVC
o PEAD de 20 mm para conexiones domiciliarias y accesorios;
(1i1) equipos y herramientas para mejorar y ampliar capacidad del
taller hidrémetros; (iv) equipos, materiales, software, obras
civiles, instalacién y montaje para la implementacién de 1los
sistemas, calibracién y ajustes finales de los Centros de Control
Operacional (C.C.0.) de Guandu y de Rio; y (v) adquisicién de
equipo de operacién y mantenimiento en 2 Distritos de Agua y
Alcantarillado (DAE).

Para ayudar a CEDAE en la ejecucién de las obras, se incluye como
parte de este subproyecto un pequefio programa de capacitacién, un
estudio de los recursos hidricos y mapas actualizados de las redes
sanitarias y de agua.

3. Subproyvecto de rxecoleccién y eliminacién de desechos sélidos
(US$14,900,000)

a. Puntos de referencia
La finalidad de este proyecto seré: 15/

a. 1Incrementar la cobertura de la recoleccién de los desechos
s6lidos de 68X a valores cercanos al 90% reduciendo el monto
que no es recolectado de 580 ton. hasta 180 ton.

b. procesar 800 ton diarias de basuras en 3 plantas de reciclaje y
compostaje con el fin de permitir 1la reutilizacién de
materiales de valor comercial, reducir el volumen de residuos a
disponer y mejorar las condiciones 1laborales de 1los 300
segregadores que actualmente se dedican a esta actividad.

c. 1incrementar la capacidad de incineracién de residuos
provenientes de clinicas y hospitales, en 800 kg/hr., con el
fin de garantizar su separacién de los residuos domésticos y su
adecuado tratamiento.

d. Fortalecer la capacidad administrativa de los seis municipios
del programa y promover la participacién del sector privado en
la prestacién del servicio.

e. Evaluar las soluciones de mediano y largo plazo para el
transporte y la disposicién final de las basuras del area

Los problemas que aborda figuran en los parrafos 1.8 y 1.21-1.25
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metropolitana que estdn actualmente siendo conducidas al
relleno de Gramacho (5000 tons/dia).

Estas metas seran alcanzadas gradualmente, ajusténdose en cada caso
a las condiciones locales de cada uno de los seis municipios
principales (Duque de Caixas, Niteré6i, Nilopolis, S3do Jodo de
Meriti, Magé y S&o Gongalo), tales como facilidades de acceso,
densidad poblacional y capacidad de la empresa o ente local. Para
el logro de estas metas el programa buscarid, por una parte,
incrementar la participacién del sector privado en estas labores y,
por la otra, fortalecer a la empresa u 6rgano municipal responsable
de 1la prestacién, contratacién y supervisién del servicio.
Asimismo, se mejorard la capacidad de la empresa para ampliar el
servicio a los barrios de menores ingresos, utilizando sistemas
apropiados, ya que en dichos barrios el acceso de vehiculos es
generalmente més restringido, la produccién per céapita es menor y,
por tanto, menor el interés del sector privado en participar.

b. Obras

Este sub-proyecto estard coordinado por la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos del Estado (SOSP). El sub-proyecto incluye las
siguientes actividades :

(1) Recoleccién no convencional

Para reforzar la capacidad de los 6rganos responsables por el
servicio de recoleccién y barrido en las 4reas urbanas de dificil
acceso y de bajos recursos econémicos, se contempla la adquisicién
de equipos especializados, tales como microtractores, carretas,
vehiculos de acarreo, cajas estacionarias y recipientes de diversos
tipos. Se construirén garajes para el estacionamiento de 1los
vehiculos, depésitos para materiales y puestos de apoyo para el
personal vinculado a estas labores.

(1i) Estaciones de transferencia

Se rehabilitaridn las estaciones de transferencia de los municipios
de Nilépolis (87 t/d) y Sao Jo#io de Meriti (275 t/d) y se repondran
los vehiculos destinados al transporte de 1los residuos
transferidos.

(111) Plantas de reciclaje e incineracién

Se construirdn plantas de recuperacién de materiales y de
produccién de compost en los municipios de Niteréi (300 t/d), Sao
Gongcalo (380 t/d) y Magé (125 t/d). Adicionalmente se instalaran
incineradores para residuos médicos y de hospitales, en cinco
municipios, con capacidades que varian entre 50 y 250 kg/h.
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(iv) Rellenos sanitarios

Se readecuarén los rellenos sanitarios de Niteréi (90 t/d) y Séao
Gongalo (150 t/d) para recibir el material no reciclable y se
construird el relleno sanitario de Magé (30 t/d) para recibir el
mismo tipo de material. En esta ultima localidad se desactivaran
los lugares actualmente utilizados.

(v) Fortalecimiento institucional

El programa incluye también un fortalecimiento 1institucional
orientado hacia las empresas u 6rganos municipales responsables de
la prestacién del servicio. Este programa ser& coordinado con el
componente de fortalecimiento institucional del sub-programa de
mapeamiento digital. El fortalecimiento haré especial hincapié en
el 4rea de contratacién y supervisién de empresas privadas ya que
se busca ampliar significativamente la participacién del sector
privado.

(vi) Plan maestro de disposicién final

Se incluird el financiamiento de un estudio cuyo objetivo central
seréd evaluar las alternativas existentes, a mediano y largo plazo,
con respecto al transporte, el tratamiento y la disposicién final
de las basuras del area metropolitana de Rio de Janeiro. Esta area
estd constituida por los cinco municipios de la parte occidental de
la Bahia que actualmente utilizan el Relleno de Gramacho como lugar
de disposicién final. Este estudio serd contratado dentro de un
plazo de tres meses después de la firma del contrato (ver
Recomendacién).

4. Subproyecto dremaje de canales y rfos (US$9.300,000) 16/

a. Puntos de e
La finalidad de este proyecto seré:

a. beneficiar a 150,000 personas ubicadas en un &rea de gran
potencial de inundaciones; y

b. mejorar las condiciones de las vias de trafico mas importantes
para el acceso a la ciudad durante inundaciones.

b. Obras

Las tres obras de drenaje propuestas son: (1) La recuperacién de
los muros de contencién de un tramo de 1,27 km en el Rio das
Pedras; (ii) La construccién de una galeria y la canalizacién de un
tramo de 2,4 km en los rios Timb6 Superior y Timbé II; y (iii) La
canalizacién de un tramo de 1,5 km en el rio Piraquara. Este sub-

Los problemas que aborda figuran en los parrafos 1.26 y 1.27.
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programa serd ejecutado por la Superintendencia de Rios y Lagos
(SERLA).

Como complementacién a las obras de drenaje mencionadas, se incluye
también el financiamiento de wun conjunto de equipos de
mantenimiento de canales, lechos de rios y quebradas. Estos
equipos estan constituidos principalmente por excavadoras, palas
mecénicas, camiones volqueta y equipos auxiliares.

Este proyecto:

a. Reduciréd el volumen de desechos industriales organicos que
entra a la Bahia de 86 toneladas métricas por dia a menos de 12
toneladas;

b. creard un sistema continuo de supervisién ambiental; y
c. establecerd un programa de educacién ambiental.
b. Obras
(1) Control de la contaminacién industrial

Se apoyaria FEEMA institucionalmente (con equipamiento y
entrenamiento) para dar continuidad a las acciones de control en
50 industrias consideradas criticas e Iniciar el proceso en otras
402 de modo a controlar en el fin de 4 afios, 455 industrias que
contribuyen con 90X de la carga de material orgénico industrial que
es producida en la cuenca. El Programa también apoyaria a esta
entidad en mejorar su eficiencia en la atencién a accidentes
tecnolégicos en el area incluyendo control de la contaminacién por
las gasolineras.

Se considera que una industria esté bajo control cuando fueron
realizadas por FEEMA las siguientes acciones: (i) caracterizacién
de la industria; (ii) definicién de las actividades de control de
las fuentes de contaminacién para lograr patrones de calidad de los
afluentes conforme establecidos en 1la legislacién vigente;
(iii) negociacién de un plan de accién; (iv) anadlisis de las
medidas de control propuestas; (v) seguimiento de la implantacién
de las medidas; y (vi) analisis y seguimiento del programa de auto
control. El proyecto prevé tener bajo control 50 fuentes en el
primer afio, 150 en el segundo, 300 en el tercero y 455 en el cuarto

Los problemas que aborda figuran en los parrafos 1.8, 1.12, 1.28 y
1.30.
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afio de actividades. Estas metas estén en el plan de control de
contaminacién industrial y estarén incluidas en el convenio entre
FEEMA y el 6rgano ejecutor. Se iniciar4 en 1las cincuenta

industrias consideradas criticas y que ya disponen de sistemas de
tratamiento, seguidas de 1las que necesitan construirlos vy
finalmente de aquellas para las que no se tiene informaciones
precisas. (Ver recomendaciones).

(i1) Monjtoreo ambiental

Se prevé la ejecucién de una serie de actividades coordinadas por
FEEMA, con el Instituto Estadual Forestal (IEF), la Secretaria de
Medio Ambiente (SEMAN), y la Superintendencia Estatual de Rios y
Lagos (SERLA), para controlar la calidad del agua de los rios, del
mar, de las playas. A través de este componente se obtendran datos
necesarios para alimentar el modelo de calidad en preparacién por
el Proyecto de Cooperacién Técnica con el Japanese International
Cooperation Agency (JICA). Estas actividades incluyen 1la
evaluacién del Programa, la elaboracién de una propuesta del manejo
integrado de la cuenca y la preparacién de la segunda etapa de la
descontaminacién de 1la Bahia. Esta actividad por medio de
equipamiento y entrenamiento también fortaleceréd institucionalmente
la capacidad de los organismos antes citados.

A fin de que FEEMA tenga personal y presupuesto suficientes para
llevar a cabo 1las importantes funciones de control de 1la
contaminacién industrial y de supervisién ambiental, el gobierno
del estado de Rio ha presentado un plan para la revitalizacién de
la FEEMA. En todo el programa, y a principios de cada aflo
subsiguiente, como condicién del primer desembolso el estado tendra
que dar pruebas de que tiene un presupuesto suficiente para las
funciones propuestas relacionadas con el —control de 1a
contaminacién industrial y 1la supervisién ambiental (véase la
Resolucién y Recomendaciones).

(iii1) Educacién ambiental

Considerando la importancia de la educacién en el proceso de
cambios y la necesidad de la participacién de la comunidad, las
actividades de recoleccién y disposicién final de los residuos
sélidos, asi como la gran cantidad de basuras que son descargadas
dentro de los rios y que llegan a la Bahia, el Programa prevé la
realizacién de actividades en el &rea educativa que complementen
las acciones que se realizarén en los proyectos de saneamiento y
que informe a la comunidad las acciones y resultados del esfuerzo
de control de contaminacién industrial., El pablico a ser educado
incluira: escuelas primarias y secundarias, 1la comunidad,
organizaciones no gubernamentales-ONGs, organismos publicos y
dirigentes puablicos y privados. Esta actividad incluiria:
(i) educacién ambiental; (i) desarrollo de modelos de
gestiénambiental; y (iii) implantacién de una pequefia unidad de
conservacién. Estas actividades seradn coordinadas por FEEMA.
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La finalidad de este proyecto seré:

a. Fortalecer la capacidad de planificacién urbano-ambiental de
los goblernos locales;

b. aumentar los ingresos tributarios prediales recaudados por los
mismos gobiernos en un promedio de 10X por afio, durante los
primeros 3 afios de instalados los nuevos sistemas catastrales;

c. crear en la Fundacso Centro de Informacdes e Dados do Rio de
Janeiro (CIDE) una capacidad de almacenaje, procesamiento y
andlisis de informacién geografica digitalizada, para asesorar
en la planificacién fisico-ambiental de la regién de la Bahia.

b. Obras
(1) Sistemas de jinformacién

Se montarén sistemas de informacién geoprocesada en el CIDE, que
actuard como Ejecutor del componente, y en los 12 municipios del
érea. Estos sistemas serdn alimentados por un mapeamento
aerofotogramétrico que representa el costo principal del componente
(US$9,5 millones), cubriendo una extensién de aproximadamente 640
km2 que abarca las principales zonas urbanas en la regién de la
Bahia. El mapeamento se realizar4d a una escala suficientemente
detallada (1:2.000) para servir como base de datos para los
catastros tributarios de los municipios.

A diferencia de anteriores mapeamentos realizados en el 4&rea, el
presente ejercicio ser& totalmente digitalizado -- para uso en
computadoras. Esto permitird una mayor agilidad en el futuro
cuando haya necesidad de corregir o actualizar los bancos de
informacién catastral en cada municipio. Adicionalmente, con la
informacién geografica computarizada los municipios podran reforzar
su proceso de planificacién urbana, eliminando la tarea dispendiosa
de produccién manual de mapas teméticos.

Todos los municipios sera&n dotados de estaciones graficas basicas
de geoprocesamiento; adicionalmente, en los municipios con mayor
capacidad institucional, la estacién basica seréd ampliada con una
estacién complementaria. En el caso del CIDE, por funcionar como
pivote central del sistema de informacién para la regién, ademas
del equipo béasico de pgeoprocesamiento se dotard la estacién con
equipo y software GIS (Geographic Information System), 1lo cual
permitird al CIDE crear y analizar bancos de datos graficos
cruzados con datos alfa-numéricos, herramienta importante para
llevar a cabo el monitoreo del desarrollo fisico de la regién.
Para asistir en la tarea de anAlisis regional, el sistema del CIDE
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también contaréd con fuentes cartogréficas adicionales proveniente
de iméagenes de satélite, que cubren toda la regién de la bacia
hidrogréfica pero en menor escala (1:10.000 y 1:50.000).

(ii) Fortalecimiento institucional

Adicional a lo anterior, el sub-proyecto de mapeamento incluye
asistencia técnica y refuerzo institucional, que serad coordinado
con la actividad de fortalecimiento institucional para residuos
s6lidos de los municipios y el SOSP, cubriendo tres &reas: (1)
asistencia a los municiplos para reforzar sus sistemas de
informatica y planificacién; (ii1) asistencia a los municipios y al
CIDE en la operacién y coordinacién inicial de los nuevos sistemas
de informacién; y (iii) refuerzo institucional al CIDE en 1la
ejecuciédn del programa..

Cost d

El costo total del Proyecto, conforme la descripcién anterior, se
ha estimado en el equivalente de US$793 millones, cuya distribucién
por fuentes de financiamiento y categorias de inversién se muestra
en el siguiente cuadro, seguido de 1la descripcién de 1los
respectivos componentes de costo. Se considera que la metodologia
y los criterios utilizados en la elaboracién del presupuesto
presentado son razonables:
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c Q 10,3 14,3 23.6 48,2 6,08
1.1 Estudios y Proyectos 0 8,3 6,5 7,2 22,0
1.2 Supervisibén 0 2,0 7,8 14,3 24,1
1,3 Administracién 0 0,0 0,0 2,1 2,1
2. 257,3 20,0 245.0 36.2 | 568,5| 71,69
2.1 Agua Potable 104,8 0 0 15,6 120,2
2.2 Alcantarillado 148,9 0 245,0 12,0 405,9
2.3 Drenaje 0 9,3 0 0 9,3
2.4 Residuos S6lidos 0 14,9 0 0 14,9
2.5 Programas Amb. Complementarios 0 5,8 0 1,9 7,7
2.6 Mapeamiento Digital 3,8 0 0 6,7 10,5
3. Costos Concyrreptes 8.0 2.8 [} 10,7 20,6 2,60
3.1 Terrenos y Servidumbres 0 0 0 2,0 2,0
3.2 Capacitacién 0 0 0 1,5 1,5
3.3 Apoyo Institucional 6,0 3,9 0 5,7 15,6
3.4 Plan Director Residuos Sélidos 0 0 1] 1,5 1,5
4, 83,7 5.3 34,9 4,1 78,0 8,80
4.1 Imprevistos 31,6 5,3 33,0 4,1 74,0
4.2 Escalamiento costos 2,1 0 1,8 0 4,0
5. Gastos Financieros 2.0 0.5 ) 02| 1.1 9.8
5.1 Intereses 0 0 0 69,8 69,9
5.2 Comisién de Crédito 0 0 0 4,3 4,3
5.3 FIV 3,0 0,5 0 0 3,5
Totales 300,0 50,0 294,2 148,8 793,0 100,0
1 37,8 6,3 37,1 18,8 ] 100,0 x
1. enie i rac USs$48,200,00

Esta categoria corresponde a las subcategorias siguientes:
a. os o o 00,00

Corresponde a los costos de los serviclos de firmas consultoras
encargadas de efectuar todos los estudios, diseflos de ingenieria y
especificaciones técnicas del Proyecto y para algunos estudios bajo
el sub-proyecto de programas complementarios, financiados con
recursos de FOE,

b. Supervisién (U$$24.100,000)

Comprende los costos relacionados con los servicios de dos firmas
consultoras que efectuaran el gerenciamiento del Proyecto y se
encargardn de la supervisién general durante el periodo de
ejecucién. Una firma seria contratada con recursos locales durante
el Gltimo trimestre de 1993 y la otra con recursos de OECF después
que se firme dicho contrato, programado durante el primer semestre
de 1994. Los fondos de FOE se utilizarén para la supervisién de
las obras de residuos s6lidos, mapamiendo y drenaje.
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c. Administracién (US$2.100,000)

Representa los costos del personal y demds gastos incrementales
atribuibles al funcionamiento de la Unidad Ejecutora dentro de
CEDAE y de la Comisién Coordinadora que se encargaréd de la
administracién del Proyecto.

2. Costos directos (US$568.500,000)

Esta categoria que representa el 71,7 del costo total del
Proyecto, comprende las siguientes subcategorias:

a. Sub-proyecto de agug potable (US$120,200,000)

Comprende la ampliacién y mejoras de los sistemas de agua, como
discutido en la parte F.2 de este Capitulo.

b. b - ant 405,900,00

Corresponde a la construccién de las obras descritas en la parte F
1 de este Capitulo.

c. Subproyecto de canalizacién y drenaje (USS$9,300,000)

Incluye las obras de drenaje descritas en la parte F.4 de este
Capitulo.

d. Subproyecto de colecta y disposicién de residuos sélidos
(USS$14,900,000)

Incluye las obras y fortalecimiento institucional descritos en 1la
parte F.3 de este Capitulo.

e. Subproyecto de programas ambientales complementarios
(US$7,700,000)

Comprende actividades de control de contaminacién industrial,
monitoreo ambiental, y educacién ambiental descrita en la parte F.5
de este Capitulo.

f. ubpro e e d SS10 0,000

Incluye sistema de informacién geoprocesada en el CIDE y en los 12
municipios del A&rea, dichos sistemas sera&n alimentados por un
mapeamiento aerofotogramétrico cubriendo una extensién de 640 km2,
que abarca las principales zonas urbanas en la regién de la cuenca
de la Bahia de Guanabara.

3. Costos concurrentes (US$20,600,000)

Esta categoria, que representa el 2.6% del costo total del
Proyecto, comprende los gastos para implantar las actividades
siguientes:
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a. JTerrenos y servidumbres (US$2,000,000)

Esta partida comprende los gastos de adquisicién de los terrenos
donde se construirén las plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) de S#o Gongalo, Niter6i y Pavuna, donde se construiran las
estaciones de bombeo y los tanques de distribucién de agua.

b. Capacitacién (USS$1.500.000)

Comprende los servicios de consultoria para la organizacién de la
biblioteca técnica CEDAE y la capacitacién de personal técnico de
CEDAE, especialmente en 1la operaciétn y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario.

c. Apoyo Institucional (US$15,600,000).

Incluye los siguientes componentes:

(1) Catastrxo de redeg (US$3,600,000)

Corresponde a los gastos que demandarfan la actualizacién del
catastro de todas las instalaciones de los sistemas de agua potable
y alcantarillado en la RMRJ;

(11i) Refuerzo de las actividades de operacién vy
4 000).

Se adquiriré equipos y herramientas para reforzar los distritos de
agua y alcantarillado (DAE) de S&o Gongalo y Alcantara, del lado
este de la Bahia, para atender adecuadamente las actividades de
operacién, mantenimiento y servicio piblico en una amplia zona de
1a RMRJ. (Ver Anexo 1I-1);

(iii) exzo v s e eamient en CEDAE
(US$500,000).

Se contrataré servicios de consultoria para desarrollar e implantar
un sistema de planeamiento para la definicién de directrices,
politicas y estrategias de corto, mediano y largo plazo asi como
procedimientos y metodologias de evaluacién econémica-financiera de
los proyectos en anélisis por la empresa, de acuerdo a las metas y
estrategias establecidas, tomando en consideracién 1los planes
Directores de Agua y Alcantarillado de 1la RMRJ que deberadn ser
actualizadas con plazos no mayores a 8 afios;

(iv) Refuerzo a 6 municipios (US$680,000)

Se dar&4 el apoyo necesario para que dichos municipios mejoren las
unidades correspondientes para una prestacién mas eficiente de los
servicios de recoleccién, transporte y disposicién de la basura y
que cobren una tasa y/o tarifa suficiente y de manera oportuna, que
garantice la conservacién de las obras y equipos;
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(v) Adquisicién_ equipo operacién y mantenimiento de
obras de drenaje (U$§52.400,000)

Se adquiriréd el equipo y herramlentas necesarias para que SERLA
realice adecuadamente las actividades de conservacién y
mantenimiento de las obras que se construira con el proyecto,

(vi) Apoyo institucional a los municipios contemplados en
programa de mapeamiento digital (US$]1,420,000)

Se adquiriréd el equipo y apoyo para la ejecucién de este

componente.
(vii) s c a FEEMA

U 9 0

Se adquiriréd equipo y se dar4 apoyo y asesoria a esas 4

instituciones para la ejecucién de dicho componente.

4. id d U 000

Se financiard un estudio de las alternativas existentes de 1la
disposicién final de basuras del &rea metropolitana de Rio de
Janeiro.

4. 8Sin asignacién especifica (US$78,000,000)

En esta categoria, que corresponde al 9,8% del costo total, estéan
comprendidos: (1) los costos en que se incurra por circunstancias
imprevistas que no es posible anticipar en 1los disefios y
especificaciones de las obras, ni en el mercado de los servicios y
la industria de la construccién; y (ii) el escalamiento de 1los
precios que se prevé podria ocurrir durante el periodo de ejecucién
de las obras desde la fecha en que se elaboraron los presupuestos
béasicos.

La suma asignada para cubrir los costos imprevistos (US$74.000.000)
se ha determinado como el equivalente aproximado del 12X de los
costos basicos estimados. Este porcentaje se considera razonable,
consistente con las caracteristicas del Proyecto y de conformidad a
los criterios que utiliza el Banco. Por su parte la suma asignada
a escalamiento de costos (US$4.000.000) fue determinada de acuerdo
a los factores e 1indices inflacionarios que aplica el Banco en
Brasil.

5. Gastos financieros (US$77,700,000)
Esta categoria, que alcanza el 9,8X del costo total comprende:

(1) 1intereses que se devengaradn durante el periodo de
ejecucién;

(1i) 1la correspondiente comisién de crédito; y
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(1ii) 1los gastos de inspeccién y supervisién del Proyecto
por el Banco.

6. Financiamiento
a. Recursog del Banco

El Banco contribuird al financiamiento del 44,1% del costo del
Proyecto propuesto con la suma equivalente a US$350,0 millones, de
los cuales US$300,0 millones provendrian del Capital Ordinario a
desembolsarse en divisas y el equivalente de US$50,0 millones que
provendrian de los recursos del Fondo de Operaciones Especiales a
desembolsarse en moneda local.

Se propone que los eventuales préstamos del Banco se ajusten a las
siguientes condiciones:

Tasa de Interés Variable 3,0
Comisién de Crédito 0,752 -
Inspecciédn y Vigilancia 1,0% 1,02
Desembolso 5 afios 5 afios
Periodo de Gracia 5 afios 5 afios
Perfodo de Amortizacién 25 afios 25 afios

b. Aporte local y cofinanciamjento

Los recursos del aporte local, por un total equivalente de US$443
millones (55,9% del total), seran suministrados por CEDAE, el
Gobierno del Estado de Rio de Janeiro y recursos de wun
cofinanciamiento de la OECF de Japén por 31.475 millones de yenes,
equivalente a US$294,2 millones. 18/ La factibilidad vy
oportunidad de estos aportes estd indicada en el capitulo V de este
informe.

Los recursos de contrapartida serédn utilizados para cubrir el 100%
de los costos de las Categorias 1 - Ingenieria y Administracién; el
48,1% de los costos directos; el 56,8% de los Costos Concurrentes;
el 51.4% de los Costos sin Asignacién Especifica; y el 95,5% de los
Gastos Financieros comprendiendo la comisién de crédito del
préstamo en divisas del BID y el 100X de los intereses de los dos
préstamos durante el periodo de ejecucién.

Los términos y condiciones del préstamo de la OECF: 5% de tasa de
interés, 7 afios de periodo de gracia y 25 afios de periodo de
amortizaciénm.
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rillado

00,000)

Alegria
OECF

Ejecucién de la estacién de tratamiento de alcantarillado,
en la 1lra, etapa de 4,0 m3/s, a nivel del tratamiento prin
Ejecucibn de 23,1 km de colectores-tronco.

Pavuna

———

Ejecucién de la estacién de tratamiento de alcantarillados
en la lra, etapa de 1,0 m3/s, a nivel de tra on
Ejecucién de 374 km de redes colectoras, 30 km de colecto:
10 estaciones elevatorias.

Sarapu{

Ejecucién de la estaciém de tratamiento de alcantarilledos
caudal en la lra. etapa de 1,0 m3/s, a nivel de {ratemient
Ejecucién de 284 kmn de redes colectoras, 18 km de colecto:
estaciones elevatorias.

S&o Gongalo

—

Ejecucién de la estaciém de tratsmiento de alcantarillados
on la lra., etapa de 0,625 m3/s, a nivel de $xa

Ejecucién de 301 km de redes colectoras, 27 km de colecto:
& estaciones elevatorias.

—

Isla del Gobernador

Ampliaciém de la estaciém de tratamiento de esgoto de 0,2
50 Xm. redes y 10,100 conexiones domiciliariss {ratam]entc

Isla de Paqueta

Estacién de tratamiento de alcantarillado de 27 1/s
se O, 5 estaciones elevatorias, 3,1 km. de rede
y emisario submarino de 2.500 m. x 300 mm,

Niteroi Sul - Icaraf

Mejoria de la estacién de tratsmiento de alcantarillados ¢
de 0,63 m3/s. Lratsmiento secundario.

Ejecucién de emisarios submarinc y terrestres, con un dife
mm, ¥y 4600 m de extensiém.

Penha

—

Mejoria de la estaciém de Penha con capacidad de 1,6 m3/s.
secundario.

Obras de alcantarillado en
"favelas”,

Instalacién de 121 km. de redes y 20,800 conexiones domici

—

Relleno sanitario XEREN para
disposicién de lodos PTAR.

Terxeno de 40 ha. situado a 45 km. al norte de PTAR de Ale
conforman células con dimensiones internas de 50 x 100 m,
de capas impremeables, sistemas de drenaje, iluminaciémn, ¢
de proteccién que asegure su disposicibén sanitaria. Capac
disponer aprox. 763,000 m3 al afioc 2005.

ytable
5120, 200, 000)

Municipios de Dugue de Caixas,
Nova Iguagu, S&o Jodo de Meriti

Ejecucién de 168 km de redes de distribucibm, 5,6 km de ac
km de subadutoras, 26,5 km de troncos distribuidores y 8 1
con un volumen total de 77,500 m3.

Sko Gongalo

——

Ejecucién de 3,0 km de subadutoras, 59 km de troncos dist:
89 km de redes de distribucibébn y 2 reservorios con un volu
30,000 m3.

—




Regién Metropolitana de Rio de
Janeiro

Adquisicién e instalacién de micromedidores, macromedidore
telecontrol.

Obras de agua potable en
"favelas"

Instalaciém de 63 km de redes y 9.100 conexiones domicilia

siduos sblidos
SP y los Municipios
14,900.000)

Duque de Caixias

Equipos para la recoleccién no convencional.

Municipio Niteréi

Adecuacién del relleno sanitario.

Construccién de planta de reciclaje y “compostagem” con Ll
para 300 toneladas por dia.

Incineradores para residuos médicos.

Equipos para la recolecciém no convencional.

Municipio de NilSpolis

Readecuacién de la estaciém de transferencia.
Incineradores para residuos médicos.
Equipos para la recolecciém no convencional

Municipio de S¥o Jofio de Meriti

Readecuacién de la estacidén de transferencia.
Incineradores para residuos médicos.
Equipos para la recolecciém no covencional.

Municipio de Mage

Construccién de 1 planta de reciclaje y "compostagem™ con
para 125 ton/dfa.

Incideradores para residuos médicos.

Construccién de un relleno sanitario.

Equipos para la recoleccién no convencional.

Municipio de S¥o Gongalo

Construccién de 1 planta de reciclaje y "compostagem™ con
para 380 ton/dia recuperacifm de "aterro” samnitario.
Equipos para la recoleccién no convencional.

Regién Metropolitana de Rio de
Janeiro.

-

Apoyo institucional y organizacional para las prefecturas
excluyendo el Municipio de Rio.
Estudio de disposiciém final.

|

irenaje
($9,300,000)

Rio Acar{

Recuperacién de muros de contenciém de 1,27 km, canalizaci
tramos de 3.9 km.

nas Ambientales Complementarios
SEMAN/IEF ($18,100,000)

Cuenca Hidrogr&fica de la Bahia
de Guanabara

Proyecto de control de la contaminacién industrial.
Proyecto de monitoreo ambiental.
Proyecto de Educacién ambiental.

jento digital
los Municipios (US$10,500,000)

CIDE y los Municipios de la
Regién Metropolitana de Rio de
Janeiro, excluyendo el Municipio
de Rio de Janeiro

Implantacién del sistema de mapamiento digital en los mun:
de Rio de Janeiro.
Fortalecimiento institucional de los municipios.
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III. EJECUCION DEL PROYECTO

A. Prestatarjo, ejecutor y coejecutoxes

3.1 El prestatario seria el Estado de Rio de Janeiro y el garante seria
la Repiblica Federativa del Brasil.

3.2 El1 Decreto del Gobernador del Estado del 29 de junio de 1993
establece las bases para la ejecucién del programa. Para este fin
establece a nivel de Gobernador del Estado la Comisién Coordinadora
para la ejecucién del Programa de Descontaminacién de la Bahia de
Guanabara.

3.3 Esta Comisién estd integrada ademds de su Presidente por el
Secretario de Medio Ambiente y Proyectos Especiales, el Presidente
de la CEDAE y el Procurador del Estado. Este decreto establece,
entre otras, que las funciones de esta Comisién serén: (&9
coordinar todos los actos relativos con los servicios suministros y
obras del programa; (ii) elaborar el programa integral de
desarrollo y control ambiental de l1la Bahfia; (iii) planificar y
coordinar 1los proyectos; y (iv) identificar 1las fuentes de
captacién de recursos para la financiacién de proyectos.

3.4 Esta misma resolucién establece que la Companhia Estadual de Agua e
Esgotos (CEDAE) seré& el é6rgano principal de ejecucién del programa.

3.5 Participarédn en la ejecucién del proyecto distintas instituciones
coejecutoras de acuerdo a la distribucién sigulente:

a. La Secretaria de Obras y Servicios Publicos del Estado (SOSP)
tendrd a su cargo la ejecucién de los proyectos de residuos
s6lidos en los municipios, y la coordinacién de la preparacién
del Plan Maestro de disposicién final de residuos sélidos y la
implementacién del fortalecimiento 1Institucional 19/.
Una vez terminada la ejecucién de este componente, los activos
serédn entregados a las respectivas municipalidades para su
operacién y mantenimiento.

b. La Superintendencia de Rios y Lagos (SERLA) tendrd a su cargo
las obras de drenaje cuya jurisdiccién corresponde al Estado de
Rio de Janeiro. También serd responsable del mantenimiento de
las mismas y para algunos estudios relacionados al monitoreo
ambiental.

19/ En la coordinacién del plan maestro participara también la empresa
COMLURB responsable del servicio de residuos sélidos en Rio de
Janeiro.
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c. La Fundagdo Centro de Informagdes e Datos do Rio de Janeiro
(CIDE) tendréd a su cargo el componente de mapeamiento digital
en las municipalidades incluidas en el programa.

d. La Fundacién Estatal de Ingenieria del Medio Ambiente (FEEMA)
coordinaré la ejecucién de los programas complementarios con la
participacién del Instituto Estadual Forestal (IEF) y 1la
Secretaria del Medio Ambiente (SEMAN) y SERLA.

Unidad ejecutora

Para la ejecucién del proyecto la CEDAE establecerid una unidad
ejecutora, que seria 1la Asesoria de Implantacién que depende

directamente de 1la presidencia de 1la empresa. Esta unidad
ejecutaréd el componente de saneamiento del proyecto y tendra la
responsabilidad de administrar los demas componentes

correspondientes al Estado de Rio de Janeiro.

La organizacién basica que se propone para la unidad ejecutora
contempla que dependiendo de su Gerencia funcionarédn la Asesoria
Técnica, Asesoria Juridica y el Departamento General de
Administracién.

La Asesoria Técnica, estard a cargo de los aspectos técnicos de la
ejecucién del proyecto. Para realizar esta actividad, esta Asesoria
se integrar& por unidades técnicas, que serédn responsables de 1la
ejecucién de cada componente del proyecto. Cada una de las
entidades que participan en el proyecto, asignardn a tiempo
completo el personal técnico necesario para coordinar la ejecucién
del respectivo componente.

La unidad ejecutora deberd organizar su Departamento General de
Administracién a fin de tener la capacidad de procesar toda la
documentacién relativa a la ejecucién financiera del proyecto,
incluyendo el proceso de desembolsos y mantenimiento de los
registros contables del proyecto.

Se recomienda que se establezca como condicién previa al primer
desembolso que se demuestre: (i) que se ha constituido la unidad
ejecutora dependiendo directamente del Presidente de CEDAE;
(ii) que la misma cuenta con una estructura organizativa aceptable
al Banco; y (1ii) que el Departamento General de Administracién y
la Asesoria Juridica cuentan con el personal necesario para
realizar sus actividades. (Ver Resolucién).

Firma gerencjadora

Para realizar sus actividades la unidad ejecutora del proyecto
contard con el apoyo de una firma consultora gerenciadora que
deber4 estar contratada con anterioridad al primer desembolso, de
acuerdo a términos de referencia aceptables al Banco. (Ver
Resolucién).
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La firma gerenciadora se encargaréd de las siguientes 20/
actividades bésicas durante la ejecucién del proyecto, establecidas
en é1 o los respectivos contratos de servicios: (i) planificacién
y programacién fisico-financiera; (ii) revisién de los estudios,
diseflos de ingenieria y especificaciones técnicas del proyecto;
(1ii) supervisién de las obras y suministros; (iv) coordinacién
general de las actividades de ejecucién, supervisién de las obras y
entrega de equipos y suministros; (v) apoyo en la coordinacién de
los organismos participantes como ser FEEMA, SOSP, SERLA, SEMAN y
Municipalidades de 1a RMRJ; (vi) preparacién de informes;
(vii) acompafiamiento del cronograma fisico-financiero; y
(viii) apoyo administrativo.

Convenios entre los coejecutoyes y CEDAE

Teniendo en cuenta la existencia de distintos coejecutores es
necesaria la formalizacién de convenios entre estos y la CEDAE que
regulen la ejecucién y posterior operacién y mantenimiento de las
obras que se ejecuten. (Ver Resolucién).

En los convenios de ejecucién y operacién de los proyectos debe
establecerse el compromiso de las entidades coejecutoras de asignar
este personal y a prestar el apoyo técnico que requiera 1la
ejecucién del componente que le corresponde. (Ver Resolucién).

Adicionalmente, estos convenios deberian incorporar lo siguiente:

a. Con SOSP y los municipios el convenio debera establecer el
compromiso de SOSP de ejecutar el componente de residuos
s6lidos y entregar las obras para su operacién y mantenimiento
Yy que las respectivas municipalidades deberan comprometerse a:
(1) operar y mantenerlas adecuadamente; (ii1) cuando sea
necesario llevar a cabo los programas de fortalecimiento y
reorganizacién en el area de recoleccién y disposicién final de
residuos s6lidos; y (iii) asegurar que los wusuarios del
servicio pagan por el costo del mismo.

b. Con FEEMA, CIDE, SEMAN y IEF el compromiso de estas entidades
de realizar las actividades que les corresponde dentro del
programa.

c. Con SERLA establecer la obligacién de esta entidad de mantener
y operar las obras de drenaje que se financian dentro del
programa y su participacién en los programas complementarios.

La unidad ejecutora ser4 responsable de mantener los registros
consolidados de la ejecucién del proyecto y la presentacién de los
estados financieros del programa para todos los coejecutores, se
recomienda que los estados financieros consolidados del proyecto se

OECF tendra una firma gerenciadora separada para supervisién de las
obras financiadas.
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presenten al Banco con la opinién de una firma de auditores de
reconocida capacidad profesional y que razonablemente sea aceptable
al Banco. (Ver Resolucién).

Ejecucién de los componentes del Programa

La construccién de las obras y mejoras permanentes de los
proyectos, asi como las adquisiciones de equipos, materiales y
bienes y servicios de consultoria serdn realizadas mediante
licitaciones publicas internacionales, en las cuales se seguirédn
los procedimientos acordados entre el prestatario y el Banco. Los
servicios de consultoria que son de contrapartida local seran
contratados de acuerdo a 1los procedimientos que establece 1la
legislacién nacional.

Todas las entidades envueltas en la ejecucién tienen experiencia y
capacidad para desarrollar las responsabilidades que les han sido
asignadas dentro del Programa. En el Capitulo IV se realiza un
anélisis de la capacidad de estas entidades para llevar a cabo las
responsabilidades mencionadas. El Anexo 1II1 elabora las
responsabilidades, en la ejecucién del Programa, de las entidades
coejecutoras,

CEDAE cuenta con los estudios técnicos, disefios de ingenieria,
especificaciones técnicas de construccién generales y particulares
y demés documentos necesarios para la estimacién de los costos y la
licitacién de las obras de alcantarillado. El Banco ha revisado
estos estudios y ha determinado que son adecuados.

CEDAE ha iniciado la contratacién del detallamiento de construccién
de las obras (Proyectos Ejecutivos o de Detalle). Estos proyectos
ejecutivos seran entregados a las empresas constructoras ganadoras
de las respectivas licitaciones antes de iniciar las obras. El
costo de 1los proyectos ejecutivos de las obras que seran
financiados por el Banco asciende a US$4,9 millones que programan
concluirse gradualmente, completédndose el diseflo de S&o Gongalo
hasta mediados de 1995; el valor de los proyectos ejecutivos de las
obras a ser financladas con recursos de OECF es de US$6,5 millones
que se esperan terminar, en forma gradual y progresiva hasta fines
de 1996,

b. Equipos y suministros

CEDAE tiene definidos las 1listas de los equipos y materiales,
complementarios de 1las obras, que seradn incorporados en el
proyecto. Las especificaciones técnicas generales y particulares y
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otros documentos preparados por CEDAE, han sido revisados por el
Banco consideréndose igualmente adecuados.

c. Emisarjos submarinos - Jcarai e Isla de Paqueta

CEDAE ha elaborado el disefio basico para el mejoramiento del
emisario subacudtico, para disponer de los efluentes tratados en la
PTAR de Icarai (0,63 m%/s) a nivel secundario.

Se instalaréd un emisario subacuatico que transportaria el efluente
de la PTAR de la Isla de Paquetd (27 1/s) que seré& construida con
este proyecto; ese emisario tendrd una longitud de 2.500 m. y
diadmetyro interno de o 300 mm, ubici&ndose el difusor a una
profundidad de alrededor de 16 m., obteniéndose wuna dilucién
adecuada de los efluentes tratados en la PTAR de la Isla de
Paqueta, a nivel secundario.

d. Disposicién final de lodos

El organismo ejecutor ha definido la localizacién del terreno en
que se ubicard el relleno sanitario para la disposicién final de
los lodos provenientes de las 7 PTAR que se construiridn con este

proyecto m&s los lodos de los 5 PTAR existentes. CEDAE ha
presentado el estudio béasico relativo a la disposicién de lodos,
que permite definir los componentes, caracteristicas y

especificaciones generales asi como la estimacién de los costos de
construccién e implantacién. CEDAE esté licitando para los diseifios
ejecutivos que son necesarios para la construccién de estas obras.

2. Agua potable
a. Obras

CEDAE cuenta con los estudios técnicos, diseflos de ingenieria,
especificaciones técnicas de construccién generales y particulares
y dem&s documentos necesarios para la estimacién de los costos de
manera confiable y la licitacién de las obras principales conforme
al calendario de ejecucién. El Banco ha revisado estos estudios y
ha determinado que son adecuados.

CEDAE ha iniciado la contratacién de detallamiento de construccién
de las obras (Proyectos Ejecutivos o de detalle), que seréan
entregados a las empresas constructoras ganadoras de las
respectivas licitaciones antes de 1iniciar las obras. Estos
proyectos detallados deben ser terminados antes de junio de 1994,
El costo de los proyectos ejecutivos del componente de agua potable
es de US$2,2 millones y CEDAE programa concluirlos a mediados de
1994,

b. Equipos y suminjstros

CEDAE tiene definidas las listas de los equipos y materiales,
complementarias a las obras, que serén incorporados en el proyecto.
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Las especificaciones técnicas generales y particulares y restantes
documentos preparados por CEDAE, han sido revisados por el Banco,
considerédndose igualmente adecuados.La licitacién de estos equipos
podria ser iniciado tan pronto se firmen los eventuales contratos
de préstamo, especialmente con 1las adquisiciones de los
hidrémetros, macromedidores y tuberias para instalacién.

3. Residuos sélidos

Se cuenta con los disefios necesarios para proceder a licitar las
obras relacionadas con plantas de reciclaje y compostaje y con
rellenos sanitarios. Sin embargo, con el fin de evitar 1la
subutilizacién de estas instalaciones, se requerirad constatar,
antes del llamado a licitacién, que el municipio ha avanzado en el
proceso de contratacién de empresas privadas para la recoleccién de
los desechos sé6lidos o demostrar que el municipio tiene 1la
capacidad de hacerlo directamente. (Ver Recomendaciones).

Asimismo, se encuentran definidas las necesidades de vehiculos y
equipos para las labores de recoleccidén y limpieza en areas urbanas
de dificil acceso y para la readecuacién de las estaciones de
transferencia en los municipios de Nilépolis y Sdo Jo&do de Meriti.
Sin embargo, en el caso de estos dos municipios, y del municipio de
Duque de Caixas, se requerird condicionar el llamado a licitacién
para los equipos propuestos hasta que el relleno de Jardim
Gramacho, receptor de sus residuos, haya sido transformado en un
relleno técnicamente aceptable, o se haya dado otra solucién
igualmente aceptable al problema de la disposicién final de los
residuos (ver Recomendaciones). El estudio del Plan Maestro de
Aseo Urbano para el &rea metropolitana deberd estar contratado 3
meses después de la firma del contrato. (Ver Recomendaciones).

4. Drenaje

Los disefios de las obras de drenaje en la cuenca del rio Acari se
encuentran terminados, as{ como la definicién de 1los equipos
requeridos para efectuar el mantenimiento de los canales y de los
rios o quebradas del Area urbana.

5. apa a

Con relacién al componente de mapeamento digital, CIDE cuenta
actualmente con términos de referencia preliminares para los
pliegos de licitacién que serén utilizados en la contratacién de
servicios de aerofotogrametria y restitucién digital; de 1igual
modo, el CIDE también cuenta con especificaciones preliminares para
los equipos de computacién grafica que serdn contratados en la
ejecucién del programa. Para la definicién final de pliegos de
licitacién, asi como de las especificaciones finales de equipos de
computacién, el CIDE contard con la asesoria de una firma
internacional responsable por el monitoreo técnico de la ejecucién
del componente.
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Este componente tiene el suficiente grado de definicién para ser
incluido como parte del Programa, no obstante antes de 1la
convocatoria para la adquisicién de bienes y servicios
correspondientes a los programas complementarios, el prestatario
someterd al Banco la documentacién técnica en el caso de bienes y
los términos de referencia definitivos. (Ver Recomendaciones).

Terrenos

CEDAE dispone de los terrenos necesarios para la ejecucién de las
obras de agua potable y alcantarillado relacionados con tuberias de
conduccién y redes de agua potable, asi{ como para las obras de
recoleccién, intercepcién y para algunas PTAR (Ilha do Governador,
Isla de Paqueté e Icarai) Esta gestionando con el Gobierno Federal
la concesién de los terrenos donde su ubicarédn las PTAR de Alegria
y de Sarapui asi como el terreno para la disposicién final de los
lodos deshidratados de 1las Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en Xeren. Los restantes terrenos para la
construccién de los 10 tanques de distribucién de agua, la estacién
de bombeo de agua, las 36 estaciones de bombeo de aguas residuales
y las demds PTAR, CEDAE estad gestionando su adquisicién, siguiendo
el proceso de compra directa o wutilizando el proceso de
expropiacién que es un procedimiento normal en Brasil.

Las obras de drenaje en el rio Acari, por estar orientadas a
resolver problemas puntuales y por su tamafio relativamente
reducido, no requerirén de la adquisicién de terrenos que no sean
ya de la propiedad del municipio. En el caso del subprograma de
residuos sé6lidos, solamente las obras propuestas en el municipio de
Magé requeriran de la adquisicién de nuevos terrenos para la planta
de reciclaje y el relleno sanitario. Esta actividad ya se ha
comenzado y, con base en experiencias similares, no se esperan
dificultades en su adquisicién.

Plazo de ejecucién y calendario de inversjones

El plazo de ejecucién del proyecto es de cinco afios a partir de la
fecha de vigencia de los contratos de préstamo (OC y SF). Este
plazo es compatible con el dimensionamiento del proyecto,, con el
tipo de actividades previstas, con la capacidad institucional de
CEDAE y los otros coejecutores, las posibilidades de efectuar el
aporte local necesario asi como a los requerimientos del principal
aportador de los recursos locales, la OECF de Japén. Con base en
el periodo de ejecucién de cinco afios, fue elaborado el
correspondiente calendario de inversiones.
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ARO 1 ARO 2 ARO 3 AfO 4 ARO 5 TOTAL

Préstamo BID (OC) 67130 83160 75680 61975 12060 300000
Préstamo BID (FOE) 10545 16590 15355 7515 () 50000
Aporte Local 31037 87774 126428 109050 78711 443000
TOTALES 108712 197524 217463 178540 90771 7983000
Ca a aje

El calendario de licitaciones del BID para la adquisicién de los
bienes y servicios considera 13 licitaciones publicas
internacionales para la adquisicién de bienes y 16 licitaciones
publicas internacionales para la construccién de las obras civiles
en agua y alcantarillado, y para el montaje de los equipos en las 7
PTAR, La pagina siguiente contiene dicho calendario para los
subproyectos de agua, alcantarillado y residuos sélidos y residuos
s6lidos.

Reconocimiento de gastos

CEDAE y los otros coejecutores realizaron gastos en la preparacién
de los estudios y proyectos de ingenierfa, durante 1992 y 1993
estudios de impacto ambiental, investigaciones de campo, de
batimetria, de corrientes, etc. y continua contratando firmas
consultoras para realizar los proyectos de detallamiento de algunas
obras y adquisicién de terrenos y servidumbres. Consecuentemente,
ha solicitado al Banco el reconocimiento de gastos con cargo a la
contrapartida local por un monto de hasta el equivalente de
US$7,0 millones, de los cuales US$2,5 millones corresponderian a
gastos atribuibles a las obras que serian financiados con recursos
de la OECF de Japén. Dichos gastos serén contabilizados segin las
normas del Banco sobre la materia. (Ver Recomendaciones).
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ARO 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 ARo 5
!
.de Ace.PVC y ho.fdo.dGet. I | IIISSSSSSSSS
metros I | IIISSSSSSSSS SSSSSSSSSSSS SSSSSSSSSSSS
med.y equipo telecontrol IITIISSS | SSSSSSSSSSSS
{as PVC IIII | SSSSSSSSS
os de Proceso de PTAR IIII | SSSSSSSSSSSS
le concret.y arcilla IIII | SSSSSSSSS
ce. ho.fdo.dGct. y pead. IIXISSS | SSSSSSSSS
os de bombeo IXIISSSSSSSS ss
.comp.sec.y transp. de lodo IIII | SSSSSSSS
{as de PVC II | IISSSSSS
luos sblidos Mpios. del Este IIII SSSSSSSSSSSS
luos sSlidos Mpios. del Oeste IIIISSSSSSSS SSSS
o de drenaje urbano IIII SSSSSSSS
, civ. baixada flumin. IIIIEE
songalo IIIIEE EEEE
lacién hidrémetros I1ITEEEEEEEE
, favelas IIIIEEE
S%0 Gongalo II IIIX
/troncos/elevat. S.G. IIIX EEE
‘as PTAR Icarai
io IIIIEEE | EEEEEEEEEEEE
PTAR Ilha Gobernador

IIXIEEEEEEEE | EEEE
/troncos/elevat. IIIIEEEEEEEE | EEEE
Isla Paqueta,redes,colect. IIXIIEEEEEEEE | EEEE
)sicién de lodos Xeren IIIIEEEFEEEE | EEEEEEEEEEEE
a8 IIXIEEEEEEEE | EEEEEEEEEEEE EEEEEE
luos s6lidos Mpios. del Este
luos s6lidos Mpios. del Oeste IIXI II1IEEEEEEEE EEEE
je y canalizaciones R. Acar{ IIIIEEEEEEEE EEEEEEEEEEEE EEEE
I=Licitacién Internacional, S=Suministros, E=Ejecucién

"URA:
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Operacién y mantenimiento
1. CEDAE

CEDAE tendr4 a su cargo la administracién, operacién y
mantenimiento de 1las obras de agua potable y alcantarillado
sanitario a ejecutarse con el Proyecto, para lo cual cuenta con la
organizacién, personal y recursos necesarios. Se estima que 1la
mayoria de las actividades de mantenimiento del sistema de agua y
alcantarillado de la RMRJ a cargo de CEDAE son adecuados.

Con el proyecto se adquirirén los equipos necesarios para mejorar y
reforzar el mantenimiento de algunas unidades operacionales. Este
incluye algunos componentes del sistema de distribucién de agua,
varios distritos de agua y alcantarillado (DAE), el taller de
hidrémetros, equipamiento relacionado a la operacién y
mantenimiento de la ETA de Guandu y las PTAR de Penha e Icarali.

Con el objeto de asegurar una mayor eficiencia operativa de las
PTAR que se construirédn con el proyecto, se recomienda que CEDAE
presente un plan que defina la participacién de firmas privadas
para ejecutar la operacién y mantenimiento de dos estaciones que
ser&d financiado con recursos del programa con capacidad igual o
mayor de 1 m3%/,. (Ver Apéndice IV).

Se desarrollé un Plan de capacitacién del personal técnico y
administrativo de CEDAE con el propésito que la compafiia mejore su
capacidad de supervisién que le corresponde y que esté en
condiciones de absorver temporalmente, si fuere necesario, la
responsabilidad directa de operar y mantener cualquiera de los
nuevas 7 PTAR. Se elaboraréd un nuevo catastro de los sistemas de
agua potable y alcantarillado de la RMRJ.

Se recomienda incluir en el contrato de préstamo, la obligacién de
CEDAE de presentar anualmente al Banco, durante un periodo de 10
afios contados a partir del afio siguiente al de terminaci6én y puesta
en servicio de las obras, y dentro del primer trimestre calendario
de cada afio, un plan anual de operacién y mantenimiento de dichas
obras, incluyendo un informe sobre la gestién del afio anterior en
la misma materia y sobre el estado de conservacién de los sistemas.
(Vér Recomendaciones).

2. SOSP y los municipios

Al término de su ejecucién, las obras serén entregadas por SOSP a
los municipios para su operacién y mantenimiento. El
fortalecimiento institucional anteriormente sefialado tiene como
finalidad mejorar la capacidad de contratacién, supervisién y
mantenimiento de obras relacionadas a residuos sélidos de las
municipalidades involucradas, ya que la mayor parte del servicio de
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recoleccién y barrido seréd efectuado por empresas privadas. (Ver
Anexo III-1).

3. SERIA

El mantenimiento de las obras de drenaje en el rio Acari estara a
cargo de SERLA, siendo ademds ésta la entidad responsable de
efectuar esta labor en la mayor parte de los rios del Estado. Con
el prop6ésito de mejorar la capacidad de mantenimiento actual de
esta 1institucién, se ha 1incluido dentro del programa el
financiamiento de un conjunto de equipos destinados a cumplir esta
funcién.

Aspectos ambientales

El Comité de Medio Ambiente del Banco, en reunién del 26 de agosto
de 1991, ha clasificado al Proyecto en la Categoria III, en funcién
de los impactos que éste causaria en el medio ambiente. Las
recomendaciones del CMA, al aprobarse el Resumen Ambiental, 13 de
julio de 1993, han sido tomadas en cuenta en el disefio y normas de
ejecucién del Proyecto. En efecto se han incluido en las
especificaciones técnicas de las obras y en los documentos de
licitacién las medidas para controlar y mitigar los impactos
directos resultantes de la ejecucién de las obras.

La legislacién vigente y los organismos encargados de los aspectos
ambientales en el Estado de Rio de Janeiro se consideran adecuados
y suficientes para el control y supervisién que requiere el
Proyecto, durante el periodo de ejecucién. El Proyecto incluye
ademads, un componente de fortalecimiento institucional de FEEMA
para mejorar el control de la contaminacién industrial. Durante la
ejecucién del Proyecto deberé&n cumplirse asimismo con todos los
aspectos relativos a 1las 1licencias, estudios y tramites que
establece la legislacién pertinente.

Los lugares de disposicién final de los residuos sélidos rellenos
sanitarios de S&o Gongalo y Niteréi tienen aproximadamente
300 personas ("catadores") dedicadas a labores de segregacién de
las basuras sin un adecuado control. Como condicién previa para la
licitacién de obras para los rellenos sanitarios de S&o Gongalo e
Niteréi de financiamiento para el componente de residuos sélidos,
el prestatario presentard al Banco un plan detallado para el empleo
nuevo de estos "catadores" (ver Recomendaciones).

va "ex-post"

El prestatario pidi6é una evaluacién ex-post y CEDAE, el érgano
ejecutor, tiene la capacidad de hacerlo. A fin de evaluar el
impacto socio-econémico del Programa y del grado en el cual han
sido cumplidos sus objetivos, el prestatario deberd presentar al
Banco un informe de evaluacién "ex-post" que deberd incluir un
andlisis del impacto del Programa en la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, y de los
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niveles de contaminacién de rios y playas. Este andlisis incluira
la comparacién de los resultados del Programa con los supuestos
utilizados "ex-ante". Deberé incluir, también, un andlisis de los
niveles tarifarios y de la situacién financiera de CEDAE, y de la
eficiencia operacional de 1los sistemas de agua potable,

alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas servidas. Este
informe deber4 ser presentado al final del segundo afio siguiente a
la fecha del dltimo desembolso del financiamiento. (Ver
Recomendaciones).

Previsiones para los efectos de desastres paturales

Las normas de diseflo para las obras establecen las necesarias
previsiones en cuanto a los caudales y niveles de aguas méximas a
considerar para la ejecucién de dichas obras, para reducir al
minimo el riesgo de dafios y pérdidas materiales en caso de lluvias
extraordinarias.
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IV. PRESTATARIO Y AGENCIA EJECUTORA

Aspectos financieros

El aporte 1local en la parte correspondiente al componente de
saneamiento seri atendido con recursos de la generacién interna de
CEDAE y con fondos provenientes del cofinanciamiento de Japén.
CEDAE se hard cargo del servicio de la deuda en la parte que le
corresponda. El Estado de Rio de Janeiro seria responsable de
atender la contribucién local para los otros componentes.

El esquema institucional (ver Capitulo III) requiere que se
establezca como condicién la formalizacién de un convenio entre el
Estado de Rio de Janeiro y CEDAE que debe contemplar por lo menos
los sigulentes aspectos: (i) el Estado se debe comprometa a
transferir 1los recursos del préstamo del Banco y de 1la
contrapartida excepto la del componente de saneamlento que sera
aportada por CEDAE; y (ii) que los recursos del préstamo del Banco
destinados al componente de saneamiento serédn entregados por el
Estado & CEDAE en las mismas condiciones financieras que las del
préstamos del Banco. (Ver resolucién).

alisis d s

La evolucién de la ejecucién del presupuesto del Estado de Rio de
Janeiro durante los 1ltimos tres afios expresados en valores
constantes del 31.12.92 y convertidos a US$ al tipo de cambio del
31.12.92 son los siguientes:
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1990 1991 1992

[NGRESOE

Corrientes

Tributarios 2.964 2,732 2,594

Transferencias 722 406 400

Patrimoniales y otros _gi Q ___L,,LQ_S_
Total ingresos corrientes 3.777 3.758 4,290
Capital

Operaciones de Crédito _Q_Ll 3352 484
IOTAL _JNGRESOS 4,184 4,110 4,275
GASTOS

Corrientes

Personal 2.152 1.5286 1.117

Material de Consumo 82 52 100

Servicios de Terceros 154 81 120

Otros costos 3 1 88

Transferencias 1.376 1.284 1,630

Gastos Financieros 557 463 657
Total Gastos corrientes 4,323 3.494 3.624
Capital

Inversiones 144 356 67

Inv. Financieras y otros 126 2 31

Transferencias 465 282 892

Amortizacion Deuda 85 ;_gg 150
Total gastos capital ]_lg _'I__i 112
Total Gastos 5,123 4,231 4,736
SUPERAVIT (DEFICIT) -938 -121 38

La administracién de los recursos del Estado se realiza a través de
la ejecucién de su presupuesto anual. De acuerdo al cuadro anterior
para la financiacién de sus gastos cuenta con recursos provenientes
de la aplicacién de su sistema fiscal, transferencias del Gobierno
de la Unién, el rendimiento de sus inversiones financieras y la

utilizacién del crédito.
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1. Ingresos

Los ingresos anuales del estado en el periodo examinado han variado
entre el equivalente de US$4.110 millones y US$4.775 millones,
correspondientes a 1992. Los ingresos corrientes han representado
en cada afio el recurso méds importante, en 1992 llegaron al
equivalente de US$4.290 millones, el 90X del total de ingresos.

Dentro de 1los 1ingresos corrientes los correspondientes a la
recaudacién tributaria han sido el principal concepto, aunque
durante el periodo examinado los mismos han experimentado una
pequefia disminucién al ser expresados en valores constantes, esto
es el resultado de que la actividad econémica en el Estado se ha
mantenido estable en el periodo. El1 Impuesto a la Circulacién de
Mercaderias y Servicios es el méas importante y en 1992 fue del
equivalente de US$2.400 millones, el 99% de 1los ingresos
tributarios.

Las transferencias que percibe el Estado de la Unién Federal
corresponden a los recursos del Fondo de Participacién de 1los
Estados en los recursos Federales. Estos recursos han sido en los
ultimos dos afios de aproximadamente US$400 millones y su
importancia relativa dentro de los recursos que percibe el Estado
es menor que en la mayoria de los estados del Brasil,

Los ingresos clasificados como patrimoniales son los provenientes
de las colocaciones a corto plazo de los recursos disponibles en el
mercado financiero.

Los ingresos de capital que ha tenido el Estado en el periodo
corresponden a la utilizacién del crédito, en 1992 estos recursos
alcanzaron al equivalente de US$484 millones, aproximadamente un
10% del total de los recursos que movilizé el Estado en ese afio.

2. Gastos

En el periodo examinado los pgastos de funcionamiento del Estado
muestran una disminucién sustancial en el concepto de gastos de
personal, esto se origina en 1991 en oportunidad del cambio de
goblerno, que inicié un proceso de reduccién de funcionarios, y que
los ajustes en las remuneraciones fueron menores a los aumentos de
los indices de preclos. En 1990 los gastos de personal fueron por
el equivalente de US$2152 millones que representaron el 50X de los
gastos corrientes, en tanté que en 1992 fueron por el equivalente
de US$1117 millones que representaron el 31X del total de gastos
corrientes.

Dentro de los gastos corrientes el concepto de transferencias se ha
constituido en el concepto mis importante, que en 1992 llegaron al
equivalente de US$1630 millones y que corresponden a los recursos
que el Estado transfiere a 1los municipios y entidades
descentralizadas para el financiamiento de sus actividades.
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Los gastos de capital también presentan un incremento sustancial en
1992, un 51X en relacién al aflo anterior. Dentro de estos gastos de
capital el concepto més importante est& constituido por las
transferencias. Estas transferencias corresponden en su mayor
proporcién a las realizadas al DER (Departamento de Estradas de
Rodagem) por US$276 millones para construccién de la Linha Vermelha
y otras rutas, y a la Fundacién Estadual de Educacién (FEE) por
US$555 millones para la construccién de los CIEPS.

3. Resultados de la ejecucién presupuestal

Los resultados de la ejecucién de los presupuestos del Estado es la
siguiente:

1890 1001 1892
Ingresos Corrientes 3.777 3.758 4.290
Gastos Corrientes Aﬁ_ﬁ 3,484 3.624
Ahorro Corriente ~546 264 666
Operaciones de Crédito 407 352 484
Amortizacion deuda 65 99 150
Inversiones Lg_:_ g 862
SUPERAVIT (DEFICIT) ~939 -121 38

En 1990 la situacién fiscal del Estado de Rio de Janeiro fue
critica ya que en ese afio los ingresos corrientes fueron
insuficientes en el equivalente de US$546 millones para atender los
costos corrientes. En ese afio el Estado no contdé con recursos
propios para atender el servicio de su deuda ni para financiar
parcialmente gastos de inversién. Pese a que durante ese afio se
recibieron recursos provenientes de la utilizaci6én del crédito se
tuvo un déficit fiscal del equivalente de US$939 millones, un 22%
del total de los ingresos. En 1991 el gobierno inicié un programa
de recuperacién financiera basado principalmente en reduccién de
sus costos corrientes. Como resultado de esto se obtiene en ese afio
y en 1992 ahorros corrientes de US$264 millones y US$666 millones
respectivamente. Este nivel de ahorro corriente permitié reducir el
déficit fiscal en 1991 al equivalente de US$121 millones y obtener
en 1992 un pequefio superavit de US$38 millones pese a que en ese
afio el nivel de gastos de inversién aumenté en un 50X llegando al
equivalente de US$962 millones. Estos resultados muestran que
durante los ultimos dos aflos la situacién fiscal del estado ha
mejorado sustancialmente.
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1990 1961 1992
Deuda Interna
Titulos 1.497 1.532 1.860
Contratos 827 956 1.155
Deuda Externa 51 52 54
Deuda metro 261 8§63 764
Total Deuda 3.236 3.203% 3.83

4.16 La deuda del Estado de Rio de Janeiro al 31.12.92 era del

4.17

4.18

4.19

equivalente de US$3833 millones de los cuales la mayor proporcién
corresponden a la emisién de titulos de deuda publica cuyo saldo es
del equivalente de US$1860 millones que representan el 49% del
total de la deuda y el Estado se encuentra al dia en el servicio de
la misma. '

La deuda Interna formalizada a través de contratos con bancos le
sigue en orden de importancia y sin considerar la deuda originada
por las obras del metro, que se muestra en forma separada, es por
un monto del equivalente de US$1155 millones y el Estado se
encuentra al dia en el servicio de la misma. Corresponde indicar
que dentro de esta deuda existe un saldo de US$465 millones con el
Banco de Brasil cuya amortizacién fue renegoclada en 1990, por lo
que se comenzard la respectiva amortizacién en 1995. E1 aumento de
la deuda con los bancos locales en 1992 se origina principalmente
por el financiamiento de la Linea Vermelha.

Dentro de la deuda interna se encuentra la deuda originada por la
construccién del Metro cuyo saldo al 31 de diciembre de 1992 era
del equivalente de US$764 millones y que no esta siendo paga. En
relacién a la misma, el 9 de abril de 1992, se formalizé un
protocolo entre el Gobernador de Rio de Janeiro y la Presidencia de
la Repablica por el cual se acuerda que el Gobierno Federal se hara
cargo de las deudas originadas por la construccién del Metro, que
el Estado de Rio de Janeiro se hari cargo del sistema de trenes
urbanos del Estado y que el Metro seréd transferido a la Prefectura
de Rio de Janeiro.

Sin embargo, 1la Procuradurfa de 1la Hacienda Nacional no ha
autorizado que el Gobierno de la Unién se haga cargo de esta deuda
ya que considera que es necesaria una ley especial. Por este
motivo la ley de descentralizacién de los servicios de transporte
ferroviario ha autorizado un articulo que autoriza a la Unién a
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hacerse cargo de esta deuda. Esta propuesta ya ha sido aprobada por
el Congreso de la Reptiblica. Esta Ley establece los pasos que se
deben segulr para que el Goblerno de la Unién asuma estas deudas.
El plazo para completar este proceso no se puede estimar, sin
embargo se considera que actualmente este pasivo del Estado no es
exigible.

En relacién a la deuda externa, ésta es con un consorcio de Bancos
y esté afectada por la negociacién de la deuda externa del pais,
por lo tanto se estidn efectuando pagos de acuerdo a las
indicaciones del Banco Central.

El examen del estado de la deuda indica que el Estado actualmente
esta atendiendo regularmente el servicio de la misma con excepcién
de la deuda originada por la construccién del Metro.

La administracién de las actividades de la empresa esta a cargo de
su Presidente, que para realizar sus actividades cuenta con el
apoyo de un Vicepresidente, de ©6rganos asesores y de las
Direcciones. Reporta directamente al Presidente de la empresa la
Superintendencia de Implantacién que tiene a su cargo la ejecucién
del programa Ambiente Rio, un programa de obras de saneamiento en
el estado con financiamiento de la Caja Econdémica Federal, y del
componente de saneamiento del proyecto en estudio.

La distribucién de funciones y responsabilidades para realizar las
funciones que le corresponden a la empresa se han distribuido en la
forma siguiente:

Tiene a su cargo la
planificacién de las actividades de inversién, el control de los
contratos de financiamiento, en el &rea de control tiene a su cargo
basicamente el servicio de informacién y de control econémico
financiero.

Para el desempefio de estas
actividades esta Direccién cuenta con:

a. La Superintendencia contable y de control presupuestal que es
responsable del mantenimiento de los registros contables de la
empresa y el control de la ejecucién presupuestal.

b. La superintendencia financiera que tiene a su cargo el servicio
de tesoreria, el control de la deuda y preparacién de pagos.
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c. Superintendencia comercial que tiene a su cargo las actividades
comerciales de 1la empresa incluyendo el mantenimiento del
catastro de usuarios, medicién y cobranza de los servicios.

Dixeccién de recursos humanos. Tiene a su cargo la administracién

de los recursos humanos de la empresa.

o Estd a cargo de la supervisién y
ejecucién de las obras de la empresa, teniendo a su cargo los
procesos de licitacién y los contratos de financiamiento de las
obras.

Estd a cargo de 1la
operacién y mantenimiento de los sistemas de la empresa agrupandose
las actividades de electromecénica, agua y alcantarillado. Esta
Direccién cuenta con oficinas regionales para el desempefio de sus
funciones en el interior del estado.

Se considera que la distribucién de funciones y responsabilidades
dentro de la empresa es adecuada.

b. Personal

La dotacién de personal de la empresa al 31.12.90 era de 11673
funcionarios en tanto que al finalizar 1992 el namero de
funcionarios era de 11246, es decir que existidé en el periodo una
reduccién. La relacién empleado con el namero de conexiones de
alcantarillado es razonable ya que por cada empleado existen 173
conexiones de agua y alcantarillado.

c. Control interno

La empresa tiene establecidos procedimientos administratives y
contables que determinan la existencia de mecanismos de control
interno. Complementando los mismos se encuentra la Asesoria de
Auditoria Interna, que reporta directamente al Presidente de 1la
empresa. Esta auditoria interna esta técnicamente 1ligada a 1la
Auditoria General del Estado que establece las normas técnicas para
realizar las actividades. Se cuenta con manuales ©para la
programacién, planificacién y ejecucién de las auditorias. Sin
embargo el personal de esta unidad ha ido disminuyendo y
actualmente ademas del Jefe de la unidad s6lo se cuenta con tres
profesionales, numero que es insuficiente para efectuar las
funciones que les corresponde. Se estd programando fortalecer esta
unidad con la contratacién de personal adicional o la contratacién
de empresas privadas para realizar esta actividad. Por este motivo
se recomienda que en el eventual contrato de préstamo se establezca
que dentro de 12 meses se presente un plan de fortalecimiento de la
auditoria interna y que dentro de los 18 meses de la firma del
contrato de préstamo se demuestre que este plan se ha puesto en
practica. (Ver Recomendacién).
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d. Control externo

Los estados financleros anuales de CEDAE son dictaminados por una
firma de contadores publicos que en los ultimos afios han emitido
dictémenes sin salvedades. Para el proyecto actualmente en estudio
se recomienda que CEDAE presente dentro de los 120 dias de
finalizado cada ejercicio sus estados financieros dictaminados por
una firma de contadores publicos independientes aceptable al Banco.

e. Tarifas

El régimen tarifario de la empresa esta establecido por el Decreto
del Gobierno Federal de noviembre de 1978, que regula las tarifas
de las empresas de saneamiento en Brasil. De acuerdo a este
decreto, las tarifas deben producir ingresos suficientes para

cubrir: (a) los gastos de explotacién, que corresponden a todos
los gastos para la prestacién del servicio, incluyendo la operacién
y mantenimiento de los sistemas, gastos administrativos,

comerciales, depreciaciones y amortizaciones; y (b) 40% del plan
anual de inversiones,

La aprobacién de los ajustes tarifarios & partir de 1986 pasé a ser
competencia del Estado.

La estructura tarifaria que tiene establecida la empresa clasifica
los wusuarios en domiciliario, comercial, industrial y puablico.
Dentro de <cada una de estas categorias las tarifas son
diferenciadas por el nivel de consumo. La tarifa de alcantarillado
esta basada en el consumo de agua y es el 100X de la facturacién
del servicio de agua.

CEDAE cumple con las normas legales del pais referentes a tarifas y
con las normas del Banco. Como esti discutido en los parrafos 4,57
- 4,59 los ingresos que ha obtenido la EMPRESA en los Gltimos tres
aflos han sido suficientes para atender sus costos de explotacién.
En 1992, la rentabilidad sobre la inversi6én inmovilizada fue del
10X que se considera razonable.

f. Anélisis financiero de CEDAE
(i) Estados de situacién

Los estados de situacién de CEDAE, correspondientes a los ultimos
3 aflos, expresados en US$ son los siguientes:
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1990 1001 1992
Us$ X us$ X us$ 2
ACTIVO
Activo Fijo
Act.Fijo en servicio 949.879 96 1.066.181 100 1.286.293 104
Menos :Depreciacién 182.232 19 200,368 18 236.208 18
767.647 77 865,823 81 1.050.085 86
Activo en construccién 90.320 9 62.4986 8 64.368 5
Total activo fijo 857.967 86 928.318 87 1.114.453 91
Activo Corriente 95.387 10 73.217 7 88.300 7
Otros Activos 38.315 4 63.886 6 26.762 2
TOTAL ACTIVO 991.679 100 1.065.422 100 1,229.515 100
PATRIMONIO ¥ PASIVO
Patrimonio 571.818 58 593.003 56 708.901 58
Deuda @ largo plazo 357.277 36 426,451 40 457.540 37
Corriente 62.584 6 45,968 4 63.074 5
TOTAL PATR. y PASIVO 981.679 100 1.065.422 100 1.229.515 100

Los activos de la empresa al finalizar 1992 eran del equivalente de
US$1229 millones, y como es usual en este tipo de entidades el
activo fijo constituye el principal concepto con un total a esa
fecha del equivalente de US$1114 millones.

El activo fijo, antes de depreciacién, en el periodo examinado
aumenté de US$1039 millones al 31.12.90 a US$1350 millones, un
aumento de US$311 millones durante el periodo, que representan un
35% de incremento.

De este monto US$127 millones corresponden a adiciones, de las
cuales el equivalente de US$62 millones corresponden al programa
Ambiente Rio, parcialmente financiado por la CEF, y US$22 millones
a obras de agua y alcantarillado y US$35 millones al programa de
desenvolvimiento operacional.

Tipo de cambio:

31.12.90 1US$ = CR$177.06
31.12.91 1US$ = CR$1068.80
31.12.92 1US$ = CR$12387.00
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Incide en el aumento del activo fijo las revaluaciones adicionales
a las correcciones monetarias que se efectuan normalmente. En 1991
se efectudé la correcciédn monetaria especial sobre el valor contable
de los activos fijos al 31.12.90 requerida por la Ley Federal 8200
del 29 de junio de 1990. En 1992 se incorporé en los estados
financieros el resultado de una valuacién técnica de los sistemas
de alcantarillado, que incrementa el valor de los activos en US$99
millones. Aun no se ha realizado esta valuacién sobre los sistemas
de agua potable.

El activo corriente sigue en orden de importancia dentro de la
estructura del activo, al 31.12.92 era del equivalente de US$88
millones que representaban el 7X de los activos de la empresa.

Dentro del activo corriente las cuentas a cobrar eran el rubro mas
importante con un saldo neto de US$66,6 millones. El anélisis de la
eficiencia de la cobranza indica que la empresa ha realizado el
cobro de sus servicios en forma adecuada, en 1992 se recaudé un 90%
de los montos exigibles durante el afio porcentaje algo superior a
lo que el Banco considera razonable.

Los otros activos actualmente estén constituidos por los gastos
diferidos que corresponden a los gastos que realiza la empresa en
preparacién de proyectos.

El pasivo a largo plazo de la empresa que al 31.12.90 era del
equivalente de US$423 millones llega al 31.12.92 al equivalente de
US$471 millones, siendo los principales acreedores la Caja
Econémica Federal (CEF) y el Fondo de Agua y Alcantarillado (FAE).
El detalle de los saldos adeudados es el siguiente:

1990 1881 1092
CEF 263.8 286.6 306.2
FAE 127.5 116.8 126.3
BANERJ 5.9 3.8 2.9
BID 4.0 1.6 0
Otros 22.7 27.7 36.0
TOTAL 423.9 436.6 471.4

El pasivo a largo plazo de la empresa actualmente es con entidades
locales ya que en 1992 se terminé de pagar el financiamiento del
BID. El principal acreedor es la CEF con un saldo del equivalente
de US$306.6 millones que representa un 65X del total de la deuda a
largo plazo. Durante 1991 CEDAE tuvo atrasos en el servicio de su
deuda con la CEF situacién que fue regularizada y actualmente el
servicio de esta deuda se esta realizando en forma normal.
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Le sigue en orden de importancia el saldo adeudado al FAE cuyo
saldo al 31.12.92 era del equivalente de US$126.3 millones y desde
1991 no se esta atendiendo el servicio de esta deuda. En este
sentido corresponde indicar que el 20 de abril de 1993 CEDAE
solicité a CEF, entidad financiera que administra el FAE, 1la
renegociacién de esta deuda la cual fue acordada por lo que se ha
regularizado la situacién de mora.

En base a los estados financieros comentados se obtienen las
siguientes relaciones financieras:

Relacién corriente 1.69:1 1.60:1 1.40:1

Indice de endeudamiento:

Corto Plazo .11:1 .08:1 ,09:1
Largo Plazo .80:1 .72:1 .65:1
Total .81:1 .80:1 .74:1

La relacién corriente y los indices de endeudamiento indican que la
empresa en el periodo ha mantenido una situacién de liquidez y de
endeudamiento que se consideran aceptables.

(ii) Estados de resultados

Los estados de resultados expresados en US$ correspondiente a los
ultimos tres afios son los siguientes:
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1990 1091 1992

Us$ X us$ 3 uss$ X
INGRESOS EXPLOTACION
Servicio agua 373.774 58 295,252 58 358,406 58
Servicio Alcantarillado 256.111 40 202.308 40 245,580 40
Otros 13.482 2 9.669 2 14,117 2
Total Ingresos 643,367 100 507,229 100 618.103 100
SASTOS EXPLOTACION
OPER.Y MANTENIMIENTO 374,583 58 313.441 62 388,022 63
Depr.Amort.Res . Incobra 26,707 4 25.201 5 51.155 8
Comercializacién 12,053 2 15.196 3 17.434 3
General y Administracién 57.483 ) 48.489 10 52.983 9
Total Gtos.Explotacién 470,826 73 402.417 79 508,594 82
Ingreso neto explotacién 172.541 27 104.812 21 108,508 18
Otros Ing. y Gtos 66,145 10 61.043 12 58.754 -]
Gastos Financieros 34,133 5 47,172 ] 31.887 5
Impuesto rente 6.852
UTILIDAD NETA 187.601 31 118,683 23 135.376 22

4.51 Los ingresos de operacién de la empresa en el periodo examinado
fueron del equivalente de US$643.3 millones en 1990 produciéndose
una disminucién de estos ingresos en 1991 y recuperéndose en 1992,
Estos resultados reflejan las variaciones en los volumenes de agua
vendidos como también los ajustes tarifarios realizados. En 1991
incide en la disminucién de los ingresos expresados en US$ de que
la variacién del tipo de cambio fue inferior a la variacién de los
indices de precios.

4.52 A continuacién se muestran los Indicadores operativos de 1la
actividad de la empresa durante el periodo.

22/ tipo de cambio promedio:
1990 1US$ = CR$ 68.30
1991 1US$ = CR$ 406.61
1992 1US$ = CR$ 4513.02
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19980 1981 1992

Conexiones de agua (promedio)

Con medidor 320,323 346.249 366.347
Sin medidor 1.014,.224 1,004,651 1,000,321
Total conexiones agua 1.334.547 1.350.800 1.366.668
Conexiones alcantar. (promedio)

Con medidor 214,049 225.631 234,775
Sin medidor 364,834 356,022 351.477
Total conexiones alcantarillado 578.883 581,653 586.252
Volumen facturado(miles m3)

Agua medida 420.474 403.184 402.767
Agua no medida 522,438 518,134 517.633
Total volumen agua facturado 842,812 921,318 920,400
Agua medida p/alcantarillado 209.850 183.944 183.684
Agua no medida p/alcantarillado 361,014 367,116 366,599
Total agua/alcantarillado 570.864 551,060 550.283
Monto facturado (miles US$S)

Agua medida 166.664 128.822 157.699
Agua no medida 207,110 164,430 200,707
Total agua 373.774 295.252 358,406
Alcantarillado medido 109.470 81.231 98,232
Alcantarillado no medido 146,641 122,733 147,348
Total alcantarillado 256.111 202.308 245,580
Ingreso wmedio m3. USS

Agua medida .39 .31 .39
Agua no medida .38 .31 .39
Total agua .39 .31 .39
Alcantarillado medido .52 44 .53
Alcantarillado no medido .40 .33 .40
Total alcantarillado b4 .37 .45
Volumen anual por conexiém(m3)

Medido de agua 1.312 1.164 1.098
No medido de agua 520 515 517
Medido alcantarillado 880 815 782
No medido alcantarillado 288 1.040 1.043

4.53 El examen de los datos operativos de la empresa indica:

a.

El numero de conexiones de agua en el perfodo examinado se ha
mantenido estable, llegando a 1.366.668 conexiones de las
cuales el 27X tienen medidor. Los volumenes de agua facturada
por afio a las conexiones que tienen medidor ha +venido
disminuyendo para llegar 1.100 m3. en 1992, en tanto que el
promedio de venta anual a las conexiones que no tienen medidor
es de 517 m3 en 1992, Esto estarfa indicando que a los usuarios
que no tienen medidor se les estima el consumo por debajo de lo
consumido, lo que esta indicando la importancia de 1llevar a
cabo un programa de instalacién de medidores.

El numero de conexiones de alcantarillado también se ha
mantenido estable y durante 1992 existian 586.252 que
representan un 43X del total de conexiones de agua.

En 1991 se produce una disminucién sustancial del ingreso
medio, debido a que en algunos meses no se efectuaron ajustes
para compensar las variaciones de los precios internos. En 1992
se recuperan los niveles de ingresos y en los dos primeros
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meses de 1993 el ingreso medio por m3. para el servicio de agua
potable es de US$0.45 y US$0.47, respectivamente.

d. En 1991 disminuye el volumen de agua vendida como resultado de
la paralizacién de parte del sistema Guandu.

Los ingresos que ha obtenido la empresa en los Gltimos tres afios
han sido suficientes para atender sus costos de explotacién, aunque
el ingreso neto de operacién ha disminuido de US$172 millones en
1990 a 108 millones en 1992, este resultado en 1990 representé el
27X de los ingresos de operacién en tanto que en 1992 fue del 18%.
Estén afectando los resultados operativos los aumentos de los
costos de materiales, servicios de terceros que incluyen el costo
de la energia eléctrica, y el cargo por depreciacién.

La empresa ha tenido ingresos adicionales de significacién por la
colocacién en el mercado financiero de sus disponibilidades, este
ingreso es elevado debido a que por el proceso inflacionario
prevaleciente las tasas de interés son altas.

En ingreso neto de explotacién ha sido suficiente para cubrir, en
todos los afios examinados, los gastos financieros y por tanto el
resultado neto en cada afio ha sido positivo. En 1992 la
rentabilidad sobre la inversién inmovilizada fue del 10%, que se
considera razonable.

(11i) Estado de origen y aplicacién de fondos

Con base a los estados de situacién, y de resultados se formularon
los estados de origen y aplicacién de fondos de CEDAE para los
ultimos tres afios y que son los siguientes:
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QRIGEN
Origen Interno
Ing.Neto Explotacién 172.542 104.812 108.508
Otros ingresos 68.145 61.043 58.754
Depreciaciébn,amortizacién 22.128 21.052 39.4867
Total Origen interno 260.816 83 | 186.807 74 206.730 69
Origen Externo
Desembolso préstamos 27.864 9 42,865 17 13.180 4
Anticipos aumento capital 22.787 8 23.263 9 26.475 ]
Activo largo plazo 32.668 11
Otros 24 6 20.496 7
Total Origen 311,580 100 253.044 100 298.549 100
APLICACION
Servicio deuda:
Intereses 34.133 47.172 31.887
Amortizacién 14.160 8.710 9.266
Total servicio deuda 48,203 15 56,882 22 41,153 14
Inversién en obras 130.009 42 32.458 13 95.582 32
Activos diferidos 12.035 4 3.061 1
Capital de trabajo 28.550 9 -9.802 -3 1.559 1
Otros 17.824 6 25.972 10 7
Dif.Cambios y correccién 74.879 24 | 144,473 57 161.248 54
Total Aplicacién 311.590 100 | 253.044 100 299,549 100

Durante el periodo examinado la principal fuente de recursos de la
empresa fueron los obtenidos a través de las operaciones, que en
1992 alcanzaron al equivalente de US$206 millones.

Los recursos de generacién interna han variado de acuerdo a los
resultados de operacién de la empresa. El concepto de otros
ingresos en 1990 fueron por el equivalente de US$66 millones y en
1992 por US$59 millones, que representan en ese afio el 29% del
monto total de 1la generacién interna. Estos recursos estan
constituidos principalmente por los intereses producidos por la
colocacién en el mercado financiero de las disponibilidades de la
empresa.
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La utilizacién del crédito en el financiamiento de las inversiones
durante el periodo analizado han tenido poca importancia relativa
debido a las dificultades que ha tenido la Caja Econémica Federal,
la principal fuente de financiamiento que ha contado la empresa.

En cuanto a la aplicacién de los recursos que ha contado 1la
empresa, la inversi6én en obras durante el periodo fue de US$258
millones, de los cuales se financiaron US$84 millones con recursos
de créditos.

El servicio de la deuda es uno de los conceptos importantes de
utilizacién de recursos, y representé en 1992 el 14% de los
recursos.,

El estado de origen y aplicacién de fondos muestra la importancia
del impacto de la inflacién y de las variaciones del tipo de cambio
que se muestra como una aplicacién de recursos en el periodo por el
equivalente de US$381 millones y que representan el 21% de 1la
facturacién en el mismo perfodo.

La empresa para minimizar esta pérdida a partir de enero de 1992 ha
comenzado a corregir monetariamente los saldos de las cuentas a
cobrar por los servicios que presta.

2. Coejecutores

a. s u alidade excluyendo

Rio de Janeiro)

La coejecucién de este componente estaréd a cargo de la SOSP, que
para este fin proyecta establecer la Superintendencia de Residuos
S6lidos que para realizar sus actividades contard con las
Coordinaciones de: (a) de planificacién y administracién; y (b) de
ingenieria y tecnologia. El financiamiento del aporte 1local de
este componente estarid a cargo del Estado de Rio de Janeiro.

Las obras luego de terminada su ejecucién serén entregadas a los
municipios para su operacién y mantenimiento.

Las municipalidades, con excepcién de Niter6i que ha creado una
empresa para este fin, operan y administran el servicio de residuos
s6lidos a través de unidades que funcionan dentro de su estructura.
La evaluacién de estas unidades indica que las mismas son débiles y
en muchos casos su estructura no es adecuada. Por este motivo se
incluye en el programa un componente de fortalecimiento
institucional a estas municipalidades que seré& gerenciado por 1la
SOSP. Este programa de fortalecimliento procuraréd reorganizar estas
unidades y promover 1la contratacién del sector privado para
realizar la actividad de recoleccién de residuos.

Los municipios tienen establecida una tasa de basura que es
recaudada conjuntamente con el impuesto a la propiedad urbana. En
todos los casos el producido de esta tasa esta muy por debajo del
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costo del servicio, sin embargo los wusuarios del mismo estén
financiando este costo a través del pago de impuestos municipales.

Las municipalidades para el financiamiento de sus actividades
reciben transferencias del Gobierno del Estado que en su mayor
proporcién corresponden a la participacién en el Impuesto a 1la
Circulacién de Mercaderias y Servicios. El monto que perciben los
municipios por estas transferenclas esta basado en una estimacién
de cuil fue el producido por este gravamen en el respectivo
municipio. Por 1lo indicado anteriormente se considera que los
usuarios estén atendiendo el costo del servicio por medio del
sistema fiscal de cada municipalidad.

Se efectué un anélisis de la situacién financiera de los municipios
para determinar la capacidad de cada uno de ellos para atender los
costos recurrentes que le corresponda a cada uno. Con el objeto de
dar una idea de la capacidad financiera de estos municipios se
muestra a continuacién el resultado de las ejecuciones
presupuestales en 1992,

Duque de 8%0 Mage Meriti Nilopo- Niterdi
Caxias Gongalo lis

Ing.Corrientes 81.600 35,376 12.302 17829 10.665 64.049
Gtos. Corrientes 87.066 28,657 10.672 15.884 11.066 47.662
Ahorro corriente 14.534 6.719 1,630 1.945 -401 16.387
Préstamos y otros 0 0 421 306 875 0
Gtos. Capital 14.523 6.606 2.313 2.307 1.972 17.916
Superb&vit/Déficit 10 113 -262 -56 -1.398 -1.528

El cuadro precedente indica que con excepcién de la Prefectura de
Nilopolis, las municipalidades tienen ahorro corriente en la
ejecucién de sus presupuestos en 1992, y que sbélo Mage, Sdo Jodo de
Meriti, Nilopolis recurrieron a la utilizacién del recurso del
crédito para financiar parcialmente sus gastos de inversién.

Las proyecciones financieras que se elaboraron para cada uno de los
municipios muestran que las cinco municipalidades que actualmente
tienen ahorro corriente positivo estarian en condiciones de atender
los costos operativos incrementales originados por cada proyecto.
En el caso de la municipalidad de Nilopolis la proyeccién indica
que es necesario mejorar el nivel de ingresos corrientes a fin de
poder atender costos de operacién adicionales. En los convenios
entre la SOSP, los Municipios y CEDAE se debe establecer que el
respectivo municipio demuestre que cuenta con recursos necesarios
para atender los costos operativos incrementales originados por el
proyecto o que ha adoptado medidas de naturaleza fiscal vy
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administrativa que le permitan contar recursos para este fin. En
estos convenios deberia establecerse ademéds el compromiso de los
municipios de asignar y entregar recursos para atender los costos
incrementales derivados del proyecto, incluyendo parte de los
ingresos adicionales que se obtengan por la ejecucién del programa
de mapeamiento digital.

Las demds entidades coejecutoras son mantenidas por el presupuesto
del Estado. Los proyectos que estas entidades realizaran para el
Programa se encuentran dentro de su 4rea de competencia y
experiencia, y las entidades cuentan con el personal, 1la
administracién financiera y los controles contables para la
adecuada realizacién de los proyectos a su cargo. (Ver Anexo III-
1).
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V. FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Vialidad técnica

Desde el punto de vista técnico se considera que el Proyecto es
factible y se justifica ampliamente. Las principales
consideraciones que sustentan esta posicién son:

a.

El Proyecto responde a necesidades urgentes de ampliar y
mejorar la infraestructura sanitaria y ambiental de la Regién
Metropolitana de Rio de Janeiro (RMRJ), obedeciendo a las
prioridades que le asigna el Estado de Rio de Janeiro.

Se cuenta con los disefios bésicos de 1Ingenieria para 1los
proyectos de agua, saneamiento y residuos sélidos que permiten
adecuadamente la estimacién de costos y la preparacién de los
documentos y pliegos de licitacién.

El costo del Proyecto ha sido calculado con base en costos
unitarios reales del mercado internacional y mnacional,
habiéndose tomado previsiones razonables para los costos de
imprevistos y escalamiento.

El calendario de ejecucién refleja en forma adecuada los plazos
requeridos para todas las actividades previstas y por lo tanto
el plazo de cinco afios propuesto para el perfodo de desembolsos
se considera realista y factible.

La agrupacién de los procesos de contratacién en licitaciones
de bienes y 1licitaciones de obras y montaje para los
componentes a ser financiados con recursos del Banco Yy
licitaciones de bienes y para obras que se financiaran con
recursos de OECF, permitirda wuna adecuada competencia
internacional y nacional, dando oportunidad de participacién a
empresas de diverso porte.

El organismo ejecutor y los coejecutores del Proyecto
dispondrdn del personal técnico mnecesario en cantidad y
calidad, 1lo cual 1le permitird dirigir adecuadamente el
desarrollo del Proyecto y sus diversos componentes.

La operacién y el mantenimiento de los sistemas de agua potable
y de alcantarillado sanitario y las plantas de tratamiento son
efectuados directamente por CEDAE o por empresas privadas
especializadas contratadas para tal finalidad. El plan de
capacitacién del personal de CEDAE servird para mejorar su
capacidad para operar, mantener Yy supervisar adecuadamente
estas instalaciones.
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h. Las actividades de fortalecimiento institucional de los
municipios para los sub-proyectos de mapeamiento digital vy
residuos s6élidos mejorarén su capacidad de manejar estos
programas,

Viabilidad institucional

La ejecucién del proyecto estaré& a cargo de la CEDAE, que para este
fin estableceré una unidad ejecutora, que seré estructurada con una
adecuada distribucién de funciones y responsabilidades . La unidad
técnica se integrard4 de subgrupos, establecidos de acuerdo a 1la
naturaleza de los proyectos a ser ejecutados. Cada una de las
entidades coejecutoras del programa integrard con personal
profesional dedicado a tiempo completo, cada uno de estos subgrupos
técnicos con el objeto de dotarlos de 1la capacidad técnica
necesaria, Por su parte el &rea administrativo contable sera
organizada sobre bases que deberé&n ser aprobadas por el Banco.

Con el objeto de proporcionar el apoyo necesario a la unidad
ejecutora se contrataréd una firma consultora gerenciadora que dara
apoyo, tanto en las &reas técnicas, como administrativo contables.

Se considera que la estructura que se apruebe para el Area
administracién con el apoyo de la estructura regular de CEDAE y de
la firma consultora gerenciadora permitird realizar una adecuada
administracién de los recursos financieros que se destinen el
programa.

Por su parte el ejecutor dentro del programa, la CEDAE es una
institucién que cuenta con una organizacién y distribucién de
funciones y responsabilidades que son adecuadas, que podra dar
apoyo en esta Area a la unidad ejecutora.

Los procedimientos administrativos y de control interno que
mantiene esta empresa permiten asegurar la administracién adecuada
de los recursos que maneja.

Viabjlidad financjera

El Estado de Rio de Janeiro seria responsable de atender la
contribucién local para los componentes de drenaje, mapeamiento
digital y residuos sé6lidos para las municipalidades menores del
4rea metropolitana, fortalecimiento de FEEMA y de los programas
complementarios. Este compromiso financiero durante el periodo de
ejecucién del proyecto , es por un total del equivalente de
USS$7,5 millones en un periodo de cinco aflos, monto que se encuentra
dentro de la capacidad financiera del Estado. El1 Estado ha mejorado
su situacién fiscal, y 1la capacidad de inversién de recursos
propios llegé en 1992 de US$330 millones. El impacto de la porcién
del servicio de la deuda que debe atender el Estado, una vez
terminada la ejecucién de las obras, no es significativo dentro de
la ejecucién presupuestal del Estado.
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La CEDAE seré& responsable de atender con recursos propios la mayor
proporcién del aporte local al programa, que seria por el
equivalente de US$131,8 millones y los gastos financieros del
crédito OECF por el equivalente de US$32 millones, que no se
incluyeron dentro del costo del proyecto.

En los archivos técnicos se encuentran las proyecciones financieras
de CEDAE para un periodo de 10 afios, acompafiadas de las bases
utilizadas para su formulacién.

La proyeccién de resultados se formulé suponiendo que el ingreso
medio durante el periodo proyectado se mantendria sin
modificaciones. Se estimo que el nivel tarifario alcanzado en enero
de 1993 de US$0.45 u US$0.47 por m3. de agua y alcantarillado
respectivamente disminuirfa en un 15X como resultado de perdidas
por variaciones de precios. Este porcentaje es menor al histérico
debido a que parte de esta pérdida sera compensada con 1la
correccién monetaria de las cuentas a cobrar por servicios.

La proyeccién de resultados indica que las ventas de agua en el
periodo 1993 a 1997 aumentan en un 19X aumento que se origina por
un mayor volumen de agua facturada como consecuencia de 1la
instalacién de 525 mil medidores, lo que confirma la importancia de
llevar a cabo el programa de medicién del consumo.

El ingreso neto de explotacién aumentaria paulatinamente en cada
afio proyectado en 1993 seria del equivalente de US$71.6 millones
llegando en 2002 al equivalente de US$114 millones. Este ingreso
en cada uno de los afios proyectados es suficiente para atender los
gastos financieros originados por la deuda a largo plazo de la
empresa, existiendo un resultado positivo en cada afio por lo que la
empresa tendréd que pagar impuesto a la renta que se estima en el
periodo proyectado en US$123 millones.

El estado de origen y aplicacién de fondos muestra que la
generacién interna de recursos aumenta anualmente pasando de
US$115 millones en 1993 a US$196 millones en 2002.

La generacién interna de recursos siempre es suficiente para
atender el servicio de la totalidad de las deudas a largo plazo de
la empresa, manteniéndose siempre por encima de 1.50:1, relacién
que es aceptable.

Durante el perfiodo de ejecucién del proyecto, y luego de atendido
el servicio de la deuda, el remanente de recursos es suficiente
para atender el aporte local y los compromisos de aportes a
proyectos financiados por otras instituciones.

La empresa durante el periodo proyectado tiene superavit de fondos
salvo en 1995, 1999 y 2001 que muestran déficit menores y que son
absorvidos por los superavit acumulados de afios anteriores,
existiendo al final del periodo proyectado un superdvit de fondos
del equivalente de US$68,9 millones.
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En relacién al esquema de financiamiento de este proyecto
corresponde sefialar que se ha previsto que se obtendrén recursos de
"The Overseas Economic Cooperation Fund" de Japén por Y.31475
millones que equivalen a US$294 millones. Estos recursos son
esenciales para el financiamiento del proyecto y la generacién de
fondos de la empresa no podria reemplazarlos. Se recomienda que se
establezca como condicién previa al primer desembolso de que se
haya formalizado el convenio de préstamo con 1la OECF. (Ver
Resolucién).

La proyeccién muestra que a partir de la terminacién de 1la
ejecucién del proyecto bajo estudio la CEDAE estaria en condiciones
de destinar recursos propios a su programa de obras por un monto
superior a los US$50 millones anuales.

La proyeccién de los estados de situacién de CEDAE que en el
periodo sus activos fijos se incrementarian del equivalente de
US$1.114 millones en 1992 a US$1.940 millones en 2002. La empresa
mantendria una situacién financlera sé6lida, con niveles de
endeudamiento moderados ya que el indice de endeudamiento con
respecto al patrimonio de la empresa nunca seria superior a 1.17:1.

Los resultados que muestran las proyecciones financieras se
consideran satisfactorios, ya que CEDAE tendria resultados de
explotacién positivos y que dispondria de recursos para atender
normalmente el servicio de la totalidad de su deuda y los
compromisos de aportes a varios proyectos.

Esta situacién depende basicamente de un nivel tarifario apropiado
por lo que se recomienda que en el contrato de préstamo se
establezca que el prestatario y el ejecutor deben adoptar todas las
medidas para que los ingresos de todos los sistemas que opera
CEDAE, deben ser suficientes para cubrir la totalidad de los gastos
de explotacién, incluyendo operacién, mantenimiento,
administracién y depreciacién sobre sus activos fijos en operacién
revaluados 7y que se generen recursos suficientes para atender la
totalidad de las obligaciones de la empresa, y financiar por lo
menos un 40% del programa de expansién. (Ver Recomendaciones).

Viabjlidad econémica

La evaluacién econémica se realizé para las obras de alcantarillado
tratamiento, agua potable, drenaje, y de disposicién de residuos
solidos. El an&lisis econémico de los sub-proyectos de saneamiento
y drenaje fue ejecutado usando tanto criterios de costo-beneficio
como de minimo costo. Para el sub-proyecto de tratamiento se
desarrollé, ademas, un modelo de costo-efectividad que permitié
analizar el caudal a ser tratado y el tipo de tratamiento para las
distintas cuencas del sistema hidrografico de 1la Bahia. Los
principales beneficios de las obras de saneamiento se originan por
la expansién de los servicios de alcantarillado y agua potable, y
por la reduccién en los niveles de contaminacién en rios y playas.
Un beneficio importante de los proyectos de drenaje, aparte de los
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dafios evitados a los residentes de las 4&reas afectadas por
inundaciones, lo constituye la eliminacién del congestionamiento
del tréafico durante 1la época de 1inundaciones en importantes
arterias de la ciudad de Rio de Janeiro. El anédlisis econémico del
sub-proyecto de residuos sélidos incluyé la comparacién de costos
de diferentes alternativas de disposicién final incluyendo plantas
de reciclaje y compostage. Con el objeto de calcular precios que
reflejen eficiencia econémica se utilizaron factores de conversién
para consumo, mano de obra no calificada y energia
eléctrica 23/.

1. Sub-programa de alcantarillado

A este sub-programa se destina el 71 por ciento de los recursos del
proyecto e incluye la expansién de la red de alcantarillado en
Sarapui y S&#o Gongalo, la construccién de colectores troncales y
plantas de tratamiento en las cuencas de Alegria, Sarapui, Pavuna,
Ilhas do Governador y Paquet4 y Sao Gongalo, y la construccién de
un emisario submarino en Niteréi Sur (Icarai). Con excepcién de
las plantas de las islas de Gobernador y Paquetd, las plantas
propuestas en este sub-programa son a nivel primario.

2. Analisis de minimo costo

El plan director elaborado en 1979 por la CEDAE fue revisado de
acuerdo a los resultados del censo demografico de 1991, y se
calculé un nuevo balance de demanda y oferta de servicios de
alcantarillado y tratamiento en las distintas cuencas
contribuyentes de la Bahia. En términos generales este andlisis
resulté en una reduccién de la demanda estimada por el servicio y
en un mejor dimensionamiento y compatibilizacién del tamafio de las
redes y de las plantas de tratamiento.

Se realizé ademds un andlisis de minimo costo detallado para
determinar el método constructivo del colector troncal de Alegria y
el método de disposicién de los lodos. A continuacién se presenta
un resumen del anilisis efectuado para caso.

a, o 0 de a

La eleccién del método constructivo de los colectores troncales del
sistema de Alegria estuvo influenciada por su localizacién en un
4rea altamente urbanizada, incluyendo el centro de la ciudad de Rio
de Janeiro. El método mas convencional de cielo abierto, aunque de
costo de construccién menor, fue descartado debido a que produciria
serios problemas de congestionamiento, contaminacién por ruidos y
gases, posibles dafios a la estructura de edificios y problemas de
seguridad existentes en excavaciones de gran profundidad. Para el
andlisis de minimo costo se consideraron dos métodos alternativos

Se utilizaron los siguientes factores: Mano de obra no calificada
0.610, conversién standard 0.887 y energia eléctrica 1.103.
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de construccién no destructivo o de micro-tuneles: "New Austrian
Tunneling Method" (NATM) y método "shield" (shield). El analisis
para una extensién de 14.4 kilémetros y diémetros entre 1.000 mm. y
3500 mm muestra que el método shield es a precios de eficiencia
US$61,14 millones y un 9.5 por ciento menor que NATM.

b. Disposicién de lodos

Con el programa el nimero de plantas de tratamiento aumentaria a
14, las que generarian 86.7 mil metros cubicos de lodos al afio. Se
estudiaron dos alternativas de disposicién por medio de relleno
sanitario y una alternativa de disposicién oceénica a 100 km de la
costa. Las alternativas de disposicién por relleno sanitario son
las siguientes:

Alternativa 1. Implantacién de dos rellenos sanitarios, uno en el
lado Oeste de la Bahia para la disposicién de los lodos de 9
plantas y el otro en el lado este para 5 plantas en Niteréi y Séo
Gongalo.

Alternativa 2. Solucién centralizada con wuna planta de
deshidratacién en Alegria y un relleno sanitario en el lado oeste.

El cuadro siguiente muestra los costos de las 3 alternativas en
valor presente y a precios econémicos.

Se observa que 1la alternativa centralizada con sistema de
deshidratacién presenta un costo en valor presente que es un 43 por
ciento inferior a la alternativa 1. El proceso de dishidratacién
permite reducir el volumen de lodos a disponer en 3.7 veces, lo que
permite reducir en forma significativa los costos de inversién y
operacién del relleno sanitario. Los resultados, ademas, muestran
que la alternativa de disposicién oceédnica permitiria reducir el
costo de disposicién final en un 5.5 por ciento adicional en
relacién a alternativa 2. No obstante, debido a la preocupacién
ambiental por 1la disposicién de lodos en el mar que pudieran
contener metales téxicos y compuestos érgano quimicos se ha
propuesto adoptar la solucién de relleno sanitario.

Transporte Transporte Relleno Deshidratacién Total
Terrestre Mar{timo Sanitario
Alternativa 1 3347.7 20864.6 33212.26
Alternativa 2 3081.9 8341.4 7611.0 18034.3
Alternativa 1363.0 16618.0 17982.0
Oceénica
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c. Costo eficiencia de las inversiones en tratamiento

Con el objeto de priorizar las inversiones en tratamiento se
analizaron la cobertura y el nivel de tratamiento en las diferentes
cuencas alrededor de 1la Bahia. Se desarrollé un modelo de
programacién lineal que minimiza un indice de contaminacién del
agua sujeto a la restricciétn de recursos financieros y de caudal
colectado para cada cuenca. Este anédlisis complementa 1la
evaluacién costo-beneficio, ya que puede tomar en cuenta en forma
menos arbitraria diferencias en el grado de efectividad de
diferentes obras sobre la descontaminacién de puntos de interés en
la Bahia, especialmente cuando varias obras comparten el mismo
beneficio. En el andlisis se buscé reflejar los objetivos de
descontaminacién del programa, y por lo tanto se dio énfasis al
impacto de las obras sobre la reduccién de la contaminacién
bacteriolégica de las playas y el aumento en los niveles de OD
(Oxigeno Disuelto) en las &reas criticas.

Los resultados del modelo para 4 niveles de inversién se muestran
en el Cuadro 2. Se observa que las soluclones del modelo otorgan
prioridad al incremento del caudal tratado en varios puntos
localizados alrededor de la Bahia, antes de pasar a un nivel de
tratamiento secundario en las cuencas principales. S6lo cuando el
nivel de recursos disponibles para tratamiento supera los
US$325 millones, mas del doble de 1la cantidad de recursos
contemplados en el programa, se justificaria tratar la mayor parte
del caudal a nivel secundario. Corridas para niveles de inversién
mids bajos que 1los contemplados en el programa, permitieron
confirmar la importancia que tienen las inversiones en el emisario
de Icarai, Ilha do Governador e Isla Paqueta 24/. La
principal diferencia entre los resultados del modelo y el programa
contemplado en esta operacién, surge como resultado de la expansién
contemplada en las redes de alcantarillado en los sistemas de
Pavuna y Sarapui. La expansién del servicio de alcantarillado en
estas Areas densamente pobladas tiene un beneficio econémico
significativo y que se ignora en el andlisis de costo eficiencia.

En este anélisis no se consideran las inversiones en la obras en
alcantarillado e intercepcién de los aguas servidas que provienen
de las favelas (programa de obras complementarias). Sin embargo,
en la evaluacién del impacto ambiental del programa, se establecié
que la contribucién de estas inversiones de un monto relativamente
bajo, tendrian un impacto significativo en la reduccién del nivel
de coliformes totales en varias celdas préximas a la costa. Se
podrian obtener reducciones que fluctian entre 15 por ciento para
Icarai y 75 por ciento para playas del norte de la Isla del
Gobernador.
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Caudal US$155 mill, US$225 mill. US$325 mill. US$470 mill.

Sistema Total Tratamiento Tratamiento Tratamiento Tratamiento
Prim, Secun. Prim. Secun. Prim. Secun. Prim, Secun.

Magé 0.170 |} 0.170 0.170 0.170 0.170
Sarapui 2.100 1.600 1.600 2.100
Pavuna 3.300 } 0.900 0.824 0.823 1.677 1.623
Ilha Governad. 0.433 0.433 0.433 0.433 0.433
Paqueta 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020
S. Gongalo §/2 0.625 1 0.380 0.235 0.625 0.625 0.625
Alegria 4.800 | 4.600 3.735 0.865 4.600 4.600
8.Gongalo §/1 0.300 0.006 0.300
Nitersi Norte 0.500 ] 0.500 0.500 0.500 0.500
Icarai 0.850 0.850 0.850 0.850 0.850
S.Gongalo 3/4/5 0.600
Indice 101 61 20 12

A fin de complementar el anilisis anterior, se calcularon
indicadores de costo-eficiencia en base a DBO para las celdas méis
contaminadas. Sin las inversiones previstas en el programa, los
niveles de DBO (Demanda de Oxigeno Disuelto) en las celdas 9 y 10
del mapa 1 alcanzarian valores en 1998 de 27.8 y 14.6 mg por 1.,
respectivamente. Para usos que no requieren contacto directo con
el agua, tales como pesca y navegacién deportiva, se recomienda que
los niveles de DBO sean inferiores a 10 mg por 1. Los niveles de
oxigeno disuelto serian de 0.17 para la celda 9, indicando que una
parte importante de esta celda estaria en condiciones anaerébicas,
especialmente en los lugares préximos a las descargas y en aguas
mas superficiales. Esta mayor degradacién que se produciria en la
ausencia de inversiones en tratamiento empeoraria el problema de
olores que se percibe actualmente en vias de acceso a la ciudad.

En la tabla se presentan indicadores de costo eficiencia para las
plantas de tratamiento con mayor influencia sobre las celdas 9 y
10. Estos indicadores se calcularon como la razén entre los costos
de operacién e inversién de cada planta y la reduccién en los
niveles de contaminacién en cada celda. Se observa que las
inversiones en Alegria son mis eficientes para reducir los niveles
de contaminacién en celda 9, y las inversiones en Pavuna deberian
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ser seleccionadas si el objetivo es reducir los niveles de DBO en
celda 10 25/

PROYECTO CELDA 8 CELDA 10

Alegria 7553.03 10630.2
Pavuna 9680.70 3821.3
Sarapu{ 184333.30 15800.0

Este componente tiene cinco Dbeneficios de importancia:
(a) conveniencia, ahorro de costos, y mejoramiento de 1las
condiciones sanitarias de 1.2 millones de habitantes en los
72 sistemas de Pavuna, Ilha do Governador, Sarapui y en Sao
Gongalo; (b) mejoramiento en 1las condiciones estéticas y de
habitabilidad, como resultado de la reduccidén de los altos niveles
de contaminacién en 10 rifos y canales contribuyentes de la Bahia, y
en sectores de la Bahia densamente poblados; (c) creacién de nuevas
oportunidades de recreacién y a un menor costo para la poblacién
que reside en las &reas urbanas préximas a la Bahia y, reduccién
del congestionamiento que ocurre actualmente en las playas
oce&nicas; (d) ampliacién en la diversidad de puntos de atraccién
turistico que ofrece la ciudad, lo que se reflejaria en un mayor
tiempo de estadia de los turistas y por lo tanto mayores ingresos
para la industria turistica; y (e) recuperacién parcial de los
niveles de captura de varias especies de importancia econémica. A
continuacién se describe brevemente la metodologia utilizada en la
estimacién de cada uno de estos beneficios.

Servicio de alcantarillado

Los beneficios de las redes de alcantarillado fueron calculados en
base a los valores de disposicién a pagar (DAP), encontrados en
encuestas de valorizacién contingente para otros proyectos de
saneamiento en Brasil. Los valores fluctuan entre US$11,2 por
familia mes estimados para la expansién de la red en la ciudad de
Fortaleza, estado de Cear&d y US$26,9 para Guarapiranga de la regién

Se debe hacer notar que aunque la planta de alegria esta localizada
a una distancia mayor de la celda 9 que Pavuna tiene un impacto
mayor sobre esta celda. Esto se debe a que Alegria permite desviar
las aguas servidas proveniente de 470.000 personas que actualmente
se descargan en celda 9 hacia celda 23. Parte de este caudal era
lanzado después de ser tratado a niveles bajos de eficiencia en la
estacién de Penha, La menor carga que recibiria esta uUltima
estacién permitiria ademés mejorar la calidad de sus efluentes.
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metropolitana de S&o Paulo 26/. Se adoptaron los resultados
del proyecto de Fortaleza usando como criterio de seleccién la
similitud en los niveles de renta de la poblacién beneficiada. La
DAP por las redes se calculé ajustando el valor estimado para
Fortaleza, de acuerdo a los niveles de ingreso encontrados en la
encuesta utilizada para estimar los beneficios por reducir 1la
contaminacién de 1la Bahia, Los resultados para 1los cuatro
proyectos contemplados en el programa son los siguientes: Sarapui
US$11,2, Sao Gongalo US$1l,7, Pavuna US$11,87 e Ihla del Governador
US$12,83 por familia mes. En el cédlculo de los beneficios de las
redes se supuso un porcentaje de conexién igual al 90 por ciento.

Descontaminacién de los xios

Con el objeto de medir los beneficlos que resultarian por 1la
construccién de colectores troncales, y la reduccién en 1la
contaminacién de los rios, se aplicé una encuesta de valorizacién
contingente a 500 personas que habitan en las cuencas de los rios
Farfa y Timb6 en el sistema de Alegria y canal da Alameda en
Niteréi. La DAP por recuperar los rios fue estimada en US$7,3 por
familia mes. A fin de tomar en cuenta que algunos proyectos
reducen la contaminacién de los rios solo en forma parcial, se
ajustaron los valores de la DAP proporcionalmente a la reduccién de
las descargas. 27/

Recuperacién de las playas de la Bahia

Tanto el modelo descrito anteriormente como los datos recolectados
por la FEEMA para los afios 1990 y 1991, muestran que mas del 90 por
ciento de las playas de la Bahia presentan niveles de contaminacién
que durante la mayor parte del afio exceden la norma establecida por
el estado 28/. Las obras previstas en este programa
permitirfan que las playas de Niteré6i e Ilha do Governador alcancen
niveles de contaminacién que cumplan la norma del estado, e incluso

Los valores encontrados en estos estudios son los siguientes:

Encuesta Fecha Renta Familiar DAP
(USS por mes)
Osasco Junio 1980 697 19.5
Guarapiranga Marzo 1691 811 26.9
Fortaleza Nov. 1981 303 11.2

Las reducciones en las descargas de aguas servidas en los rios y
canales son las siguientes: Faria, Timbo, Maracana, y Canal do
Mange en el sistem de Alegria 93 X; Pavuna, San Joao Meriti y
Acari en el sistema Pavuna 34 %, Canal de Sarapui 20 % ; Madeira y
Canal de Imboassu 29 % en el sistema de San Gonzalo y Canal da
Alameda San Boaventura 94 por ciento en Niteroi Centro/Norte.

La norma del estado son 5000 coliformes totales o 1000 coliformes
fecales por 100 ml. La norma recomendada por WHO y EPA corresponde
a 1000 coliformes totales o 200 coliformes fecales por 100ml.
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la norma mas estricta recomendada por la EPA. Las playas préximas
al centro de la ciudad de Rio de Janeiro (Flamengo, Botafogo y
Urca) alcanzarian niveles de contaminacién que permitiria su uso
para baflo segin la norma local.

Los beneficios por descontaminar las playas se estimaron en base a
una encuesta a 1674 familias de diferentes barrios de la regién
metropolitana de Rio de Janeiro. Los resultados del anidlisis de
valorizacién contingente indican que para todos 1los barrios,
independientemente de su nivel de renta, la disposicién a pagar por
inversiones que recuperan las playas es muy superior a inversiones
que solo mejoran las condiciones ambientales y estéticas generales
de la Bahia. Por ejemplo, en el caso de Niteréi, se estimé una DPA
de US$7,2 por familia mes por inversiones que recuperan las playas
y s6lo US$0.15 por inversiones que permiten mejorar las condiciones
para pesca deportiva, navegacién y estéticas de la Bahia.

Los datos de la encuesta, también, indican que el numero de visitas
que la poblacién desearia realizar a las playas de la Bahia excede
los niveles de saturacién para las playas de mayor
importancia 29/. Este resultado tiene dos 1implicaciones
importantes: El1 tamafio de las playas es un factor critico en
determinar los beneficios de las obras de descontaminacién, y los
valores de la DAP calculados en base a valorizacién contingente es
probable que sobreestimen los beneficios de limpiar las playas.
Con el objeto corregir por 1la congestién y racionamiento que
existirfan con el proyecto se estimaron los beneficios de acuerdo
al excedente del consumidor considerando la capacidad maxima de las
playas. Los valores estimados son entre un 15 y un 40 por ciento
menor a la DAP estimada por el método de valorizacién contingente.

Turismo

Existen proyectos de paseos turisticos por la Bahia de Guanabara
que no han podido llevarse a cabo por la situacién actual de
contaminacién de la Bahia. Las obras de Pavuna, Alegria e Ilha do
Governador reducirian los altos niveles de contaminacién existentes
-en Areas préximas al Aeropuerto Internacional, e Isla Paquetd es
uno de los puntos de mayor atraccién en los paseos programados.
Con base a informacién proporcionada por las compafiias
concesionarias se obtuvo que 385,000 turistas extranjeros visitaron
los puntos de mayor atraccién turistica de la ciudad. Para el
cdlculo de los beneficios por turismo se supuso que el programa
conduciria a aumentar en un dia la permanencia media del 50 por

La demanda por las playas se obtuvo en base a las intenciones de
viaje que indican los entrevistados. La capacidad de las playas se
estimé en base al &rea disponible, fluctuaciones estacionales y de
fin de semana, y un nivel de saturacién de 8 metros cuadrados por
familia. Un exceso de demanda también se detecté al substituir los
costos de viaje de visitar playas en la bahia en curvas de demanda
por playas oceénicas.
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ciento de estos turistas. Los gastos diarios por estadia durante
los ultimos dos afios fueron de US$87 y, en base a la informacién
obtenida de otros proyectos financiados por el Banco, se estimé que
los gastos de operacién y de mantencién son aproximadamente un 60
por ciento de los ingresos brutos de la industria turistica

30/.
Pesca

De acuerdo a informacién proporcionada por dirigentes de caletas
pesqueras localizadas en la Bahia, la captura de las principales
especles de peces y de camarones han disminuido a niveles que son
s6lo un 17 y 33 por clento de los niveles observados hace 10 afios.
Los factores mas importantes que explican el colapso en los niveles

de captura son: La contaminacién por descargas industriales
especialmente de la industria petroquimica, reduccién de las &reas
cubiertas por manglares, descargas de aguas servidas sin

tratamiento lo cual resulta en bajos niveles de oxigeno disuelto en
dreas del norte de 1la Bahia (celdas 7,8,9, y 10) y sobre
explotacién pesquera como resultado de la inexistencia de un manejo
pesquero adecuado.

La falta de estadisticas y de estudios comprensivos de la situacién
de los recursos pesqueros de la Bahia hacen extremadamente dificil
estimar los beneficios que puedan ser atribuidos al proyecto.
Segin un estudio de la FEEMA e informacién obtenida en las caletas,
la produccién actual es estimada en 260 toneladas por mes de
pescado y 10.3 toneladas de camarones. A los precios de mercado
observados durante el afio 1992 el valor actual de la captura se
estima en US$3,6 millones, y que podria aumentar a US$14,5 millones
si se recuperan las condiciones ambientales y de biomasa existentes
hace 10 afios. Suponiendo que el recurso se recupera en un periodo
de 10 afios y que los costos son un 50 por clento del valor de 1la
captura, se obtiene a preclos econémicos un valor total de
US$30,6 millones.

Resultados

Los resultados de la evaluacién econémica se presentan en el
cuadro 4. Debido a la dificultad en distinguir los impactos en la
calidad del agua, y por lo tanto los beneficios, los proyectos de
las cuencas de Alegria, Sarapuif, Pavuna e Ilha do Governador Sector
Sur e Ilha do Governador Sector Norte, fueron evaluados en forma
conjunta. Con el objeto de reflejar las exigencias legales del
estado y de los municipios no se calcularon tasas internas de

La informacién sobre gastos de la industria turistica se obtuvo en
base a estimaciones realizadas para los proyectos Bahias de
Huatulco en México y Alcantarillado para la Costa Sur de Barbados.
Debido a los bajas tasa de ocupacién existentes actualmente y el
impacto relativamente pequefio del programa no se incluyeron costos
de inversién en expansién de la capacidad hotelera.



retorno separadas para el
obstante, el Cuadro 4 permite calcular el valor actual neto de cada
Se observa con excepcién de
Sao Gongalo, que todas las obras en redes y colectores troncales
tienen tasas iIinternas de retorno superiores al 20 por ciento.
También, se destaca la alta tasa interna de retorno del emisario de
Icarai, el cual resultaria en la descontaminacién de las playas mas
importantes de Niteréi.

uno de los componentes del proyecto.
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componente de tratamiento 31/. No

Red Colector Red Colector
Sistemas Beneficios Costos TIR Beneficios Costos Tratamiento
TIR Beneficios Costos TIR
Alegria 124 .4 62.6 24.0
Pavuna 66.8 27.0 34.2 34.2 13.6 28.1
Ilha-Sur (Fabelas) 18.2 13.6 28.8 - -
Alegria/Pavuna/Ilha 326.1 204.5 19.4
Sarapui 55.6 29.4 25.2 36.2 19.5 21.9
Ilha-Norte 7.8 3.7 35.5
Sarapui/Ilha-Norte 103.3 64.3 20.3
Niterdi Sur 81.1 20.8 43.9
Sko Gongalo 37.1 17.8 28.0 20.8 14.5 17.4 62.4 55.2 14.0
Ilha Paqueta - - 9.5 2.7 37.8
Favelas Centro 0.8 0.5 21.1
b-pro
1. r cién

El programa de sectorizacién regularizaria el abastecimiento de
agua de 706,337 personas en la Baixada Fluminense y 296,987
personas en S&o Gongalo. La construccién de los nuevos tanques
de abastecimiento y 1la instalacién de medidores en estos
sectores resultaria en un mejoramiento del servicio durante las
horas de mayor demanda, y permitiria la instalacién de 15,297
conexiones nuevas en La Baixada Fluminense y 9,000 en Sio
Gongalo. Los beneficios de este componente fueron estimados en
base a una encuesta aplicada a 500 familias, entre las cuales
se incluyeron familias sin conexiones, con servicio regular y
con servicio deficiente. Un resumen de los resultados del
modelo Simop se muestran en el cuadro 5.

En el articulo 274 de la constitucién politica del estado se

establece que todas las descargas de aguas servidas que se realicen

en la costa deben ser tratadas al menos a nivel primario. El mismo
requerimiento se establece en las leyes orginicas de los municipios
de Rio de Janeiro, Niteroi y San Gonzalo.
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PROYECTO BENEFICIO COSTO TIR
Baixada 79145.0 52195.0 20.7
Fluminense
8%0 Gongalo 30562.0 26256.0 14.6

Medicion

5.46 Este componente complementa las demids inversiones en saneamiento al

N.

5.47

producir un ahorro significativo en los costos de produccién y
distribucién de agua potable, y en los costos de recoleccién y
tratamiento de aguas servidas. En base a los resultados de 1la
encuesta utilizada en la evaluacién del programa de sectorizacién y
a una tarifa media de US$0.454 para cada servicio, se estimé que la
micromedicién incentivaria reducciones en los niveles de consumo en
el orden de 24 por clento. El costo incremental de largo plazo
para agua y alcantarillado fué estimado en US$0.53 y US$0.31 por
metro cubico, respectivamente., Como consecuencia de la reduccién
en el consumo de agua se podrian ahorrar US$160 millones (la
diferencia entre su costo de oportunidad y su valor econdémico para
los consumidores), y que al compararlo a los costos producen una
tasa interna de retorno del 52X,

Drenaje

Las tramos que serian Intervenidos en la cuenca del rio Acari son
considerados criticos y con el mayor numero de beneficiarios
directos en relacién a los recursos invertidos, La evaluacién
econémica se bas6é en las manchas de inundacién registradas en los
afios 1971 y 1992 con periodos de recurrencia de 2 y 200 aiflos,
respectivamente. Los beneficios de recuperacién y canalizacién
fueron estimados como los dafios directos e indirectos que sufren
los residentes de las sub-cuencas de los rios Piraquara, Pedras y
Timbo Superior. El cuadro 6 indica que los tres proyectos tienen
tasas internas de retornos superiores al 12 por ciento. Ademas, se
debe mencionar que los beneficios cuantificados no incluyen los
costos asociados al congestionamiento de trdfico e interrupcién del
servicio de trenes que resulta del desborde de los rios, y que
afecta a una poblacién importante de la zona norte de la ciudad y
que no reside en las cuencas de los rios a ser canalizados.
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RI0O VPL~COSTOS VPL-BENEFICIOS TIR (X)

US$ 1.000 US$ 1.000
Timbé Superior 2,693 2.821 14,15
Piraquara 4.812 4.908 14,46
Piedras 2.233 2.545 15,52

Residuog sélidos

Se ha contemplado que el mejoramiento del servicio de recoleccién
domiciliar y de 1limpieza de 4reas publicas sea realizado
principalmente mediante la participacién del sector privado. Las
inversiones en equipamiento que se incluyen en el programa solo
permiten ampliar el servicio directo a aquellas Areas de menores
ingresos, y que debido a la dificultad de acceso requieran sistemas
de recoleccién especlales. El mantenimiento de una parte del
servicio en manos de los municipios, ademids, permite obtener
informacién de costos y medios alternativos de proporcionar el
servicio que mejoran la posicién negociadora de los municipios con
el sector privado.

El programa incluye inversiones en disposicién final de residuos
s6lidos en los municipios de Niteréi, Sd@o Goncalo y Magé. Bajo las
condiciones actuales existen serias deficienclas en los sistemas de
disposicién final de los tres municipios. Se estima que la vida
atil que le resta al relleno sanitario de Niteréi es menor a cuatro
aftos, la expansién del relleno sanitario de S&o Gongalo esté
destruyendo los manglares en un &rea de proteccién ambiental, y en
Magé existen pequefios botaderos localizados en diversos puntos del
municipio con serias consecuencias sociales y econémicas.

Los resultados del anédlisis de minimo costo en el cuadro 7 indican
que aun para los municipios menos urbanizados (Magé y Sdo Gongalo),
las plantas de reciclaje y compostaje tienen costos inferiores al
costo de establecer rellenos sanitarios nuevos. Esto se debe a que
en la RMRJ existe un mercado de productos reciclados bien
desarrollado, los rellenos sanitarios nuevos requieren inversiones
en vias de acceso, infraestructura bésica, y preparacién del
terreno mayores a los costos de inversién en las plantas de
reciclaje. En el caso de S&o Goncalo la solucién de relleno
sanitario ademas involucra un aumento significativo en los costos
de transporte. 32/

Como resultado del andlisis de minimo costo también se descartaron
soluciones descentralizadas de plantas de reciclaje para los
municipios de Magé y Niteroi.
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Planta Relleno
Reciclaje Sanitario
Inversién Operacién Inversién Operacién
Magé 1057.9 -384.3 1656.2 753.4
Slo Gongalo 1861.6 49.3 2379.2 1782.6

Anélisis de] jmpacto distributivo

Por medio de la informacién obtenida en las encuestas realizadas,
se estim6 el porcentaje de la poblacién de bajos ingresos que seria
beneficiada por el programa de saneamiento. Este porcentaje

fluctaa entre 17.6 y 80 por ciento para los distintos barrios
encuestados.

De los resultados que se resumen en el cuadro, se obtiene que el
coeficiente de impacto distributivo (CID) del programa es 69 por
ciento. El sub-proyecto de sectorizacién tiene el mayor impacto

relativo sobre los grupos de bajos ingresos con un CID de 79 por
ciento.
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ITEM

SECTORPUBLICO

SECTOR PRIVADO

PRECIOS SOCIALES

Bajos Ingresos Otros

1.1-Servicio

Turismo

Alcantarillado 130.6 58.8 189.4

Agua Potable 83.8 25.9 109.7

Micromedicién -0.4 49.4 33.0 82.0
1,2- Ambientales

Rios 141.0 84.0 235

Playas 99.7 62.2 161.9

28.2

Redes

Colectores

Plantas

Sectorizacién
Micromedicién

Conexién Intradomiciliaria

-112.
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342,95
342.5 + 154.2

- 69.0%

giesgos

El poyecto propuesto,

con sus sei

s subproyectos,

requiere de una

fuerte coordinacién para asegurar que todas las actividades se

ejecuten y el impacto del proyecto se maximize.

En Rio de Janeiro,

esfuerzos anteriores destinados a coordinar proyectos dirigidos por

varios organismos resultaron ser iniciativas probleméticas,

sobre

todo por que comlsiones coordinadoras eran responsables de su
la responsabilidad de ejecucién

ejecucién. Para este

recaeréd en CEDAE y no en una comisién de coordinacién.

proyecto,

Dado que la

responsabilidad de ejecucién recaerd en un organismo de linea las

posibilidades de éxito en su ejecucién serian mayores.
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LEGISLACION AMBIENTAL

El Decreto Ley Estatal n2?l34 de 16 de junio de 1975 dispone sobre la preservacién
y control de la contaminacién ambiental en el Estado de Rio de Janeiro y
reglamentado en 21 de diciembre de 1977 y complementado a través del Decreto
n®8974 de 15 de mayo de 1986 que reglamenta la aplicacién de penalidades.

El instrumento bésico de accién de control y aplicado a nivel estatal por 1la
Fundacién Estadual de Ingenieria del Medio Ambiente (FEEMA), vinculada a la
Secretaria de Medio Ambiente y Proyectos Especiales (SEMAM) es el Sistema de
Licenciamiento de Actividades Contaminantes (SLAP). Por medio de este
instrumento, que establece los procedimientos relativos a la concesién de
permisos en tres fases distintas del emprendimiento, FEEMA orienta y fiscaliza
las instalaciones de nuevas actividades en el Estado. A través de este sistema
se podra solicitar en determinados casos, los EIAs asi como audiencias publicas
como exigencia previa a liberacién de los permisos de aquellos emprendimientos
que potencialmente y de manera directa o indirecta podrian afectar negativamente
el medio ambiente. La Comisién Estadual de Control Ambiental (CECA) es el é6rgano
que en el SLAP tiene la facultad de controlar, de aplicar sanciones y aprobar
documentos.

Los emprendimientos que ya operaban antes de 1977 estan vinculados al SLAP en
funcién tanto de su magnitud cuanto a lo critico de sus impactos ambientales
pudiendo ser exigidos los permisos y en caso de no cumplimiento, la aplicacién
de penalidades asi como la paralizacién parcial o total de las actividades.

Ademés de las dos entidades FEEMA y CECA, el Sistema Estadual de Medio Ambiente
también es conformado por la SEMAM - Secretaria de Estado del Medio Ambiente y
Proyectos Especiales que ejerce la coordinacién de la politica ambiental en Rio
de Janeiro y el CONEMA-Consejo Estatal de Medio Ambiente, formado por 16
representantes del Estado y del Gobierno Federal y 16 representantes de la
sociedad civil.

El Estado de Rio'de Janeiro tiene amplia y suficiente legislacién ambiental,
suplementada por la legislacién federal, de modo que las acciones de control de
la contaminacién ejecutada por FEEMA tiene todo el apoyo legal.
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CARACTERISTICAS BASICAS DE IAS PLANTAS DE TRATAMIENTO

Planta de Alegris

La Planta de Alegria fue concebida para tratar las aguas residuales
a nivel primario para un caudal medio de 4,0 md/s. El proceso de
tratamiento podré alcanzar el nivel secundario por lodos activados,
a través de la insercién de unidades pertinentes a este proceso tales
como tanques de aeracién, decantadores secundarios, edificio de los
sopladores, etc. Esta PTAR beneficlarad a una poblacién de 1530000
habitantes ubicados en 8634 has. El costo directo estimado de 1la
planta es de US$69,8 millones.

Planta de Sarapul

Esta planta también tratari& las aguas residuales a nivel primario
pero dejando la posibilidad de ampliar a nivel secundario; se
construirad un médulo de 1 m®/s, 2 decantadores primarios de 0,5 m®/s
cada uno. Las principales unidades de la planta serian: Estacién de
bombeo de aguas residuales, dos cajas de arena de seccién cuadrada,
dos decantadores primarios circulares, un adensador de seccién
circular, un digestor primario cilindrico, 1lechos de secado
rectangulares y una estacién de bombeo de lodo adensado o espesado.
Con esta planta se beneficiaré a una poblacién de 431000 habitantes
en 4376 has. El costo directo de la planta se estima en
US$13,4 millones.

Planta de Pavuna

La Planta efectuarad el tratamiento primario con digestién anaerobia
de las aguas residuales mediante el empleo de 1los siguientes
componentes: enrejado (cribado) con remocién de los sélidos mayores,
estacién de bombeo de las aguas residuales, desarenacién, decantacién
primaria, espesamiento del lodo, digestién anaerobia del lodo
(primario); secado del lodo por centrifugacién y unidades auxiliares.
La capacidad de esta planta serd de un (1)m®*/s y atendera a una
poblacién de 410000 personas al término del proyecto en 1998. Esta
PTAR estard situada en el barrio de Vigario Geral, en la margen
derecha de los rios Pavuna-Meriti, a 3km. de la desembocadura de
dichos rios con la Bahia de Guanabara, que seré el receptor final de
los efluentes de la PTAR. En funcién de las caracteristicas del
subsuelo, las estructuras de fundacién se haréd por medio de pilotes
pre-fabricados. El costo directo de la planta se estima en
USS$17,7 millones.
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Planta de $Sd3o Goncalo

La PTAR tendria capacidad final para 832 1/s a ser construida en dos
etapas; la primera tendrd capacidad para 625 1/s y contemplaré
solamente tratamiento primario con digestién anaerobia de lodos;
inicialmente seran construidos los decantadores y los digestores de
lodo.

La PTAR estaré conformada inicialmente por las siguientes unidades:
Rejillas medias: 2 unidades

Desarenador aereado: 2 unidades

Desarenadores primarios: 3 unidades

Estacién de bombeo de lodo primario: 3 conjuntos

Rejillas finas: 1 unidad

Digestor anaerobio: 2 unidades

Prensas desaguadoras de lodo: 2 unidades

La poblacién atendida serd de 234000 habitantes ubicados en una
extensién de 2393 ha.

Mejoras en la PTAR de Icaraj (Niteroi Sur)

Esta PTAR fue reconstruida y ampliada a 630 1/s, adquiriendo sus
caracteristicas actuales en 1976; trata las aguas residuales a nivel
secundario; debido al tiempo de servicio se encuentra sin proceso de
tratamiento y disposicién adecuada del lodo, cuyo exceso es lanzado
junto con el efluente tratado en la quebrada que pasa frente a la
planta, en la avenida Ary Parreiras, vertiéndolas a la Bahia de
Guanabara, al final de la playa de Icarai. El costo estimado de las
mejoras asciende a US$3,6 millones y los efluentes mejorados seran
transportados por un emisario terrestre de 800 m. y luego un emisario
submarino de 3700 m. x ¢ 900 mm, mejorando considerablemente la
calidad de las aguas de bafio en las playas de Icarai.

Ampliacién de la Planta de la Isla del Gobernador

El proceso de tratamiento existente es de 1lodos activados
convencional para un caudal de 200 1/s; la ampliacién prevista
aumentarad la capacidad a 420 1/s manteniendo el mismo proceso. La
PTAR propiciard la digestién y separacién del lodo de las aguas
residuales permitiendo obtener el efluente liquido final casi sin DBO
y solidos en suspensién.

Las unidades componentes del proyecto de ampliacién son:

Tanque de aeracién: 1 unidad;

Decantadores secundarios: 3 unidades;

Adensadores de lodo: 2 unidades;

Lechos de secado: 2 lechos de 2100 m? c/u.

Las obras beneficiaran a una poblacién de 197000 habitantes en una
zona de 1770 ha.
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Planta en la Isla de Paquetg

La planta se localiza en la Ponta das Pedreiras en la parte central
de la isla y recibiré las aguas residuales de una cuenca de 101 ha.,
beneficiando una poblacién de 12500 personas. El proceso de
tratamiento es el de lodos activados, que incorpora, en su conjunto,
tanques de aeracién, adensamiento de lodo y deshidratacién.

El caudal de dimensionamiento de la PTAR es de 27 1/s y sus unidades
componentes son:

Canal de llegada con rejillas y con caja Parshall;

Caja de arena de 4,50 x 4,50 x 0,80 m;

Tanque de aeracién (2 unidades); volumen Gtil por tanque: 1340 m?;
Adensador de lodo (1 unidad) con diédmetro de 6,50 m;

Deshidratacién mecénica con centrifugas (2 unidades);

Mejoras a la Planta de Penha

La PTAR de Penha posee actualmente 3 filtros-prensa de marca GEOSAN,
para efectuar la deshidratacién del lodo digerido; de las 3 unidades
existentes, solo una se encuentra en operacién pero funcionando de
manera precaria y no se considera viable la rehabilitacién de los
otros 2 conjuntos. CEDAE elaboré estudio econémico comparativo entre
la utilizacién de centrifugas o filtros prensa, con el objeto de
seleccionar un método de deshidratacién apropiado, resultando como
mejor solucién, el empleo de centrifugas.

La solucién propuesta prevé la instalacién de un sistema de
condicionamiento de lodo por medio de 4 centrifugas de decantadores
horizontales con capacidad nominal de 15 m®/hora cada una y
accesorios. El costo total sera del equivalente de US$2,3 millones.
Las mejoras en la PTAR beneficiaran a 576000 personas.
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SOSP

Para la ejecucién del subproyecto de residuos s6lidos dentro de la estructura de
SOSP funcionarad la Superintendencia de Residuos Solidos, que esté directamente
subordinada a la Subsecretaria de la SOSP, nivel jerdrquico que le permite actuar
con las dependencias técnicas y administrativas que le deben dar apoyo.

Las principales funciones de la Superintendencia son coordinar y compatibilizar
la programacién de las inversiones en el sector; emitir opinién sobre 1la
viabilidad técnica econémica de los proyectos; efectuar el seguimiento financiero
y técnico en la ejecucién de los proyectos; realizar las tareas de seguimiento
control y fiscalizacién de proyectos de residuos sélidos cuando son ejecutados
por otros é6rganos del Estado o de las Prefecturas.

Esta Superintendencia para realizar sus funciones cuenta con las Coordinaciones
de: (1) Residuos Sé6lidos; (ii) Programacién Sectorial; y (iii) Seguimiento.
Las funciones y responsabilidades de cada una de estas unidades estédn debidamente
asignadas.

Esta unidad durante el periodo de ejecucién del componente de residuos sélidos
contaria con una dotacién de personal de 12 profesionales y técnicos.

SERLA

SERLA serad responsable de la ejecucién de los proyectos de drenaje cuyo costo
directo dentro del proyecto es de US$9,3 millones. El Presidente de SERLA es la
autoridad maxima y las funciones y responsabilidades se han distribuido en las
siguientes Direcciones: (i) Estudios y Proyectos; (ii) Obras; (iii) Operacién
y Conservacién; (iv) Planes; y (v) Administracién Financiera. La Direccién de
Operacién y Mantenimiento cuenta con 10 oficinas regionales.

Esta institucién tiene amplia experiencia en la ejecucién de este tipo de obras
pudiéndose mencionar que actualmente est& ejecutando obras dentro de un programa
financiado parcialmente por el Banco Mundial con un costo de U$90 millones, el
programa S3o Gongalo-Niteroi por U$6 millones y el proyecto complementario de la
Bacia Acarai por U$4 millones.

Con respecto al mantenimiento de las obras del proyecto el costo del mismo seré
atendido con recursos que entregard el Estado a SERLA. Esta Institucién para
realizar esta actividad, como se mencioné anteriormente cuenta con una Direccién
de Operacién y Conservacién. Esta Direccién tiene 1la Divisiones de:
(i) Equipamiento, que es la responsable del mantenimiento y la operacién de los
equipos que dispone SERLA para esta actividad; y (ii) Operacién, que es
responsable de la programacién de las actividades de mantenimiento.
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FEEMA

Tal como se describe en el Capitulo II, del presente documento, el Programa
contempla componentes mencionados como Proyectos Ambientales Complementarios que
fueron agrupados en subcomponentes de: (1) Control de la Contaminacién
Ambiental; (ii) Monitoreo Ambiental; y (ii1i) Educacién Ambiental. FEEMA seré
responsable por la ejecucién de gran parte de este componente. FEEMA preparé un
documento bésico que define cada subcomponente indicando sus objetivos,
estrategias, cronogramas, beneficios, productos esperados y recursos necesarios.
Deberan participar también de la ejecucién el IEF, SERLA y SEMAN.

En el subcomponente de Control de la Contaminacién Industrial, FEEMA iniciaré con
la accién de control correctivo en las industrias que disponen de plantas de
tratamiento de modo que operen adecuadamente. A segulr la accién se desenvolvera
a las industrias que necesita de construir sus plantas pero que disponen de
disefios aprobados por FEEMA y finalmente se controlardn las industrias que
necesitan de estudios para definir las accliones de control necesarias. Este
planeamiento de control estéd reflejado en el documento mencionado anteriormente.

El subcomponente de Monitoreo Ambiental serd ejecutado por FEEMA con 1la
participacién del IEF, SERLA y SEMAN, Esta actividad se desarrollara a través
de tres actividades de monitoreo de calidad del agua en la cuenca hidrogréafica
de la Bahia y de la calidad de las playas.

El subcomponente de Educacién Ambiental serd coordinado por FEEMA y se previé su
ejecucién a través de tres actividades. En la actividad de educacién ambiental
participarian las entidades de educacién del gobierno estatal y de los municipios
ademids de la comunidad. A partir de cuestiones claves de saneamiento, drenaje,
reasentamiento, residuos sé6lidos se buscard la participacién de la comunidad
promoviendo su integracién a los problemas ambientales del &rea. Se previé la
creacién e implantacién de unidades demostrativas de conservacién y de manejo
ambiental.

Se creé dentro de FEEMA tres grupos de trabajo para dirigir estos tres sub-
componentes y han identificado a los miembros técnicos de cada grupo (60 en
total).

Aunque FEEMA ha tenido un presupuesto inadecuado en los ultimos afios, tiene un
grupo técnico bastante competente para ejecutar. Con un presupuesto adecuado
(ver Recomendaciones) y equipamiento comprado con el proyecto, FEEMA podré
ejecutar su componente del programa.

CIDE

En el caso del componente del mapeamento digital, la institucién responsable por
la ejecucién del proyecto es la Fundagao Centro de Informagoes e Dados do Rio de
Janeiro (CIDE), entidad del gobierno del Estado de Rio creada en 1987 para
generar y mantener bancos de datos y estadisticas basicas sobre aspectos fisicos,
econémicos, sociales y ambientales del Estado. Para gerenciar el componente, el
CIDE crearéa una Unidad Ejecutora dentro de su Directoria Técnica, responsable por
coordinar la actividad de las varias Divisiones y Coordinadorias técnicas y
administrativas que actuarén en la ejecucién y operacién del componente.
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Aunque el CIDE cuenta con una buena planta de profesionales en el &area de
procesamiento estadistico, habiendo adquirido reputacién seria en la divulgacién
y analisis de datos socioeconémicos sobre el Estado, la entidad no cuenta sin
embargo con experiencia previa en el manejo de sistemas de informacién geografica
y datos digitalizados, ni tampoco en el gerenciamiento de proyectos de inversién
y asistencia técnica como el que se propone en el actual programa. Por este
motivo la Unidad Ejecutora del CIDE ser4 asesorada en la ejecucién del
componente, por tres consultorias externas: (i) un consultor experto en el
montaje y utilizacién de sistemas catastrales digitalizados que sera contratado
por un periodo de 36 meses, para servir de asesor nacional a la Unidad Ejecutora;
(ii) una firma consultora especializada en gerenciamiento de proyectos, para
encargarse de los aspectos de programacién y acompafiamiento fisico-financiero del
componente, supervisién de contratos de servicios y equipos, preparacién de
informes y apoyo administrativo; y (1ii) una entidad internacional especializada
en capacitacién y asistencia técnica en el &rea de geoprocesamiento de datos y
sistemas catastrales, para ejercer una funcién de monitoreo y control de calidad
del componente, a través de visitas seml-anuales de auditoria técnica.
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PROYECTO DE RESOLUCION 1

BRASIL. PRESTAMO /0C-BR AL ESTADO DE RIO DE JANEIRO
Programa de Saneamiento de la Cuenca
de la Bahia de Guanabara

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que a nombre y en representacién del Banco proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con el Estado de Rio de Janeiro,
como Prestatario, y con la Repiblica Federativa del Brasil, como Garante,
para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucién de un Programa de Saneamiento Bisico de la Cuenca de la Bahia
de Guanabara, en adelante denominado "el Programa". Este Financiamiento
se ajustard sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1.

Monto y monedas: Hasta US$300,.000.000 o su equivalente en
otras monedas, excepto la de la Republica Federativa del
Brasil, que formen parte de los recursos del capital ordinario
del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos mediante
competencia internacional en los paises miembros del Banco y
para los otros propésitos que se indiquen en el contrato de
préstamo. Los pagos de las amortizaciones y los intereses se
efectuarén en la moneda o monedas que el Banco oportunamente
especifique, en una suma equivalente al correspondiente monto
adeudado, calculada por unidades de cuenta en términos de
délares de los Estados Unidos de América, de acuerdo con las
disposiciones que se incorporen en el contrato de préstamo.

Fuente de los fondos: Los recursos del capital ordinario del
Banco.

ara : Fianza solidaria de la Republica Federativa del
Brasil.

om e : El 0,75% por afilo sobre la parte no

desembolsada del financiamiento, comisién que comenzard a
devengarse 60 dias después de la fecha del contrato de préstamo
y que se pagard en dblares de los Estados Unidos de América en
las mismas fechas que los intereses,

! Las disposiciones contenidas en este Apéndice y en los Apéndices
I11 y IV sélo serdn definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya
aprobado la propuesta de préstamo.
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Amortizacién: El Prestatario amortizard el préstamo en el
plazo de 25 afios contados a partir de la fecha del contrato
mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales. La primera cuota se pagaréd en la primera fecha en que
deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos
seis meses de la fecha prevista para el altimo desembolso del
financiamiento.

Interés: Los intereses serdn 1liquidados sobre 1los saldos
deudores diarios del ©préstamo y deberan ser pagados
semestralmente por el Prestatario. El primer pago se efectuara
a los seis meses de la fecha de vigencia del contrato de
préstamo. El Banco determinard las tasas de interés que se
aplicarén durante la vigencia del préstamo, de conformidad con
la politica del Banco sobre la tasa de interés.

Desembolso: El plazo de desembolso expirara a los cinco afios
contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de
préstamo.

Condiciones especiales:

a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos
del préstamo deberédn ser llevadas a cabo en su totalidad
por el Prestatario, mediante la Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEADE, que actuari en
coordinacién con la Comissdo Coordenadora do Programa de
Despoluig¢io da Bahia da Guanabara.

b) Los recursos del préstamo, junto con los del préstamo
/SF-BR, se destinarén a participar en la ejecucién de
un programa cuyo costo total se estima en el equivalente
de US$793.000.000. En consecuencia, los contratos de
préstamo y de garantia deberan contener las disposiciones
apropiadas para asegurar que se proporcionaréan
oportunamente, de acuerdo con un plan de inversiones
satisfactorio al Banco, los recursos adicionales a los de
los dos préstamos que se requleran para la completa
ejecucién del Programa, en una suma que se estima en el
equivalente de US$443.000.000, 1la cual podra incluir
recursos del Fondo de Cooperacién Econémica de Ultramar
(OECF) .

c) Antes del ©primer desembolso del Financiamiento, el
prestatario debera presentar, por intermedio del organismo
Ejecutor y a satisfaccién del Banco, lo siguiente:

1) evidencia de que (A) se ha constituido una unidad

ejecutora directamente dependiente del Presidente
del Organismo Ejecutor, que cuente con una



11)

iii)

iv)

V)
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estructura orgénica y de personal que sean
aceptables al Banco, y (B) que el Departamento
General de Administracién y la Asesoria Juridica
del 6rgano ejecutor cuenten con personal 1idéneo
para cumplir su cometido;

el convenio suscrito entre el Prestatario y el
Organo Ejecutor por medio del cual el primero se
compromete a transferir al segundo los recursos
necesarios para la ejecucién del Programa, y el
érgano ejecutor se compromete a proporcionar la
contrapartida para las obras de saneamiento,
reintegrar al Estado los recursos del
Financiamiento destinados a las obras de
saneamiento, ejecutar el Programa de acuerdo con
las estipulaciones del contrato de préstamo y
cumplir con las demas obligaciones que de él se
deriven;

los convenios suscritos entre el 6rgano ejecutor y
cada una de las siguientes entidades, por medio del
cual se establecen 1las responsabilidades y
obligaciones de 1la respectiva entidad en 1la
ejecucién de los componentes del Programa a su
cargo y las responsabilidades de traspaso de
recursos a aquella entidad por parte del o6rgano
ejecutor, segin minutas previamente acordadas con
el Banco: la Secretaria de Obras e Servigos
Pablicos  ("SOSP"); la Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente ("FEEMA"); el Instituto
Estadual de Florestas ("IEF"); la Fundag¢do Centro
de Informac¢des e Dados do Rio de Janeiro ("CIDE");
la Fundag¢do Superintendéncia de Rios y Lagoas
("SERLA"), y la Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Projetos Especiais ("SEMAN"),;

el convenio suscrito entre el Fondo de Cooperacién
Econémica de Ultramar (OECF) y el Prestatario, por
medio del cual dicho Fondo se compromete a
financiar una parte del Programa, de acuerdo con
los objetivos y la descripcién del mismo;

evidencia de haberse contratado la firma consultora
que prestarid apoyo al Organismo Ejecutor para la
administracién general del Programa, en lo
referente a la parte financiada total o
parcialmente por el Banco, durante su periodo de
ejecucién;
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e)

£)
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vi) (A) evidencia de que el Prestatario ha incluido en
su proyecto de presupuesto para el ejercicio de
1994, recursos suficientes para el desempefio de las
funciones de 1la FEEMA correspondientes a las
actividades de <control de 1la contaminacién
industrial y monitoreo ambiental, y (B) el plan de
ejecucién del Programa de Control de 1la
Contaminacién Industrial adoptado por la FEEMA para
las aproximadamente 50 industrias que son las
principales responsables de la contaminacién de la
Bahia de Guanabara, segin 1lo seflalado en el
programa referido.

Antes del inicio del primer desembolso de la parte del
Financiamiento referente al subproyecto de recoleccién y
eliminacién de desechos sélidos, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, presentara al Banco los
convenios suscritos por la SOSP con cada uno de los
municipios de Duque de Caxias, S&o0 Jodo do Merit{,
Nilépolis, Magé, S&o Gongalo y Niteréi.

En la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de
contratos para la ejecucién de obras, debera utilizarse el
sistema de licitacién publica en todos los casos en que el
valor de 1las adquisiciones exceda el equivalente de
US$250.000 y el de los contratos para la ejecucién de

obras sobrepase el equivalente de US$1.000.000. Las
licitaciones se sujetardn a los procedimientos que
constarédn como anexo del contrato de préstamo. Esta

disposicién no se aplicard a las adquisiciones que se
realicen con recursos provenientes de créditos de
proveedores o de otras fuentes de crédito.

El Prestatario, por intermedio del Organo Ejecutor, debera
tomar las medidas apropiadas, aceptables al Banco, para
que las tarifas de todos los servicios de los sistemas del
6rgano ejecutor produzcan, por lo -menos, ingresos
suficientes para cubrir todos los gastos de explotacién
del o6rgano ejecutor, incluidos 1los relacionados con
administracién, operacién, mantenimiento y depreciacién de
sus activos fijos actualizados y en operacién. Si 1la
aplicacién de lo anterior no generase ingresos suficientes
para atender oportunamente el servicio de todas las
obligaciones del Organo Ejecutor y wun porcentaje del
programa anual de iInversiones para 1los referidos
servicios, éste y el Prestatario, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn adoptar 1las medidas
necesarias, las que podrén incluir aumento de las tarifas,
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para obtener los recursos adicionales que se requieran
para alcanzar dicho fin.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que
Juzgue necesarios para asegurar la ejecucién satisfactoria
del Programa, y el Prestatario y el Garante deberan
proporcionar toda la cooperacién que se requiera para el
mejor cumplimiento de este propésito. Del monto del
Financiamiento, se destinarid la suma de US$3.000.000, para
que Ingrese en las cuentas del Banco por concepto de
inspeccién y vigilancia generales.
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PROYECTO DE RESOLUCION !

BRASIL. PRESTAMO /SF-BR AL ESTADO DE RIO DE JANEIRO
Programa de Saneamiento de la Cuenca
de la Bahia de Guanabara

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que a nombre y en representacién del Banco proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con el Estado de Rio de Janeiro,
como Prestatario, y con la Repiblica Federativa del Brasil, como Garante,
para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en 1la
ejecucién de un Programa de Saneamiento Basico de la Cuenca de la Bahia
de Guanabara, en adelante denominado "el Programa". Este Financiamiento
se ajustara sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1. Monto y monedas: Hasta el equivalente de US$50.000.000 en
cruzeiros reais que formen parte .de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, para atender gastos locales y
para los otros propésitos que se indiquen en el contrato de
préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los intereses
se efectuaran en cruzeiros reais.

2. Fuente de los fondos; El Fondo para Operaciones Especiales.

3. Garantia: Fianza solidaria de la Republica Federativa del
Brasil.

4, Amortizacién: El Prestatario amortizara el préstamo en el

plazo de 25 aflos contados a partir de la fecha del contrato de
préstamo, mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales. La primera cuota se pagard en la primera
fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de
transcurridos sels meses de la fecha prevista para el ultimo
desembolso del financiamiento.

5. Interés: El 3% por afio, pagadero semestralmente sobre los
saldos deudores. El primer pago se efectuara a los seis meses
de la fecha del contrato de préstamo.

! Las disposiciones contenidas en este Apéndice y en los Apéndices
ITI y IV sb6lo seran definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya
aprobado la propuesta de préstamo,
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Desembolso: El plazo para el desembolso del financiamiento
serd de cinco afios contados a partir de la fecha de vigencia
del contrato.

Condiciones especiales:

a)

b)

c)

La ejecucién del Pograma y la utilizaciéon de los recursos
del préstamo deberan ser llevadas a cabo en su totalidad
por el Prestatario, mediante la Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEADE, que actuara en
coordinacién con la Comissido Coordenadora do Programa de
Despoluig¢do da Bahia da Guanabara.

Los recursos del préstamo, junto con los del préstamo
/OC-BR, se destinaran a participar en la ejecucién de
un programa cuyo costo total se estima en el equivalente

de US$793.000.000. En consecuencia, los contratos de
préstamo y de garantia deberan contener las disposiciones
apropiadas para asegurar que se proporcionaran

oportunamente, de acuerdo con un plan de inversiones
satisfactorio al Banco, los recursos adicionales a los de
los dos préstamos que se requieran para la completa
ejecucién del Programa, en una suma que se estima en el
equivalente de US$443.000.000, 1la cual podra incluir
recursos del Fondo de Cooperacién Econémica de Ultramar
(OECF) .

Antes del primer desembolso del Financiamiento, el
prestatario debera presentar, por intermedio del Organismo
Ejecutor y a satisfaccién del Banco, lo siguiente:

i) evidencia de que (A) se ha constituido una unidad
ejecutora directamente dependiente del Presidente
del Organismo Ejecutor, que cuente con una
estructura organica y personal que sean aceptables
al Banco, y (B) que el Departamento General de
Administracién y la Asesoria Juridica del organo
ejecutor cuenten con personal idéneo para cumplir
su cometido;

ii) el convenio suscrito entre el Prestatario y el
Organismo Ejecutor por medio del cual el primero se
compromete a transferir al segundo los recursos
necesarios para la ejecucién del Programa, y el
Organismo Ejecutor se compromete a proporcionar la
contrapartida para las obras de saneamiento,
reintegrar al Estado los recursos del
Financiamiento destinados a las obras de
saneamiento, ejecutar el Programa de acuerdo con
las estipulaciones del contrato de préstamo y
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cumplir con las demads obligaciones que de él1 se
deriven;

iii) 1los convenios suscritos entre el Organismo Ejecutor
y cada una de las siguientes entidades, por medio
del cual se establecen las responsabilidades vy
obligaciones de 1la respectiva entidad en 1la
ejecucién de los componentes del Programa a su
cargo y las responsabilidades de traspaso de
recursos a aquella entidad por parte del Organismo
Ejecutor, segin minutas previamente acordadas con
el Banco: la Secretaria de Obras e Servigos
Pablicos ("SOSP"); la Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente ("FEEMA"); el Instituto
Estadual de Florestas ("IEF"); la Fundag¢ao Centro
de Informa¢des e Dados do Rio de Janeiro ("CIDE");
la Fundagdo Superintendéncia de Rios y Lagoas
("SERLA"), y 1la Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Projetos Especiais ("SEMAN");

iv) el convenio suscrito entre el Fondo de Cooperacidén
Econémica de Ultramar (OECF) y el Prestatario, por
medio del «cual dicho Fondo se compromete a
financiar una parte del Programa, de acuerdo con
los objetivos y la descripcién del mismo;

v) evidencia de haberse contratado la firma consultora
que prestara apoyo al Organismo Ejecutor para la
administracién general del Programa, en lo
referente a la parte financiada total o
parcialmente por el Banco, durante su periodo de
ejecucién;

vi) (A) evidencia de que el Prestatario ha incluido en
su proyecto de presupuesto para el ejercicio de
1994, recursos suficientes para el desempeiio de las
funciones de 1la FEEMA correspondientes a las
actividades de <control de la contaminacién
industrial y monitoreo ambiental, y (B) el plan de
ejecuciéon del Programa de Control de 1la
Contaminacién Industrial adoptado por la FEEMA para
las aproximadamente 50 industrias que son las
principales responsables de la contaminacién de la
Bahia de Guanabara, segin lo seflalado en el
programa referido.

Antes del inicio del primer desembolso de la parte del
Financiamiento referente al subproyecto de recoleccién y
eliminacién de desechos sélidos, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, presentara al Banco los
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convenios suscritos por la SOSP con cada uno de los
municipios de Duque de Caxias, S&o Jodo do Meriti,
Nilépolis, Magé, Sao Gongalo y Niteréi.

En la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionadés con el Programa y en la adjudicacién de
contratos para la ejecucién de obras, debera utilizarse el
sistema de licitacién publica en todos los casos en que el
valor de las adquisiciones exceda el equivalente de
US$250.000 y el de los contratos para la ejecucién de

obras sobrepase el equivalente de US$1.000.000. Las
licitaciones se sujetaran a 1los procedimientos que
constaran como anexo del contrato de préstamo. Esta

disposicién no se aplicara a las adquisiciones que se
realicen con recursos provenientes de créditos de
proveedores o de otras fuentes de crédito.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
debera tomar las medidas apropiadas, aceptables al Banco,
para que las tarifas de todos 1los servicios de los
sistemas del organo ejecutor produzcan, por lo menos,
ingresos suficientes para cubrir todos 1los gastos de
explotacién del érgano ejecutor, incluidos los
relacionados con administracién, operacién, mantenimiento
y depreciacién de sus activos fijos actualizados y en
operacién., Si la aplicacién de lo anterior no generase
ingresos suficientes para atender oportunamente el
servicio de todas las obligaciones del Organismo Ejecutor
y un porcentaje del programa anual de inversiones para los
referidos servicios, éste y el Prestatario, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan adoptar las
medidas necesarias, las que podran incluir aumento de las
tarifas, para obtener 1los recursos adicionales que se
requieran para alcanzar dicho fin.

El Banco establecera los procedimientos de inspeccién que
juzgue necesarios para asegurar la ejecucién satisfactoria
del Programa, y el Prestatario y el Garante deberan
proporcionar toda la cooperacién que se requiera para el
mejor cumplimiento de este propésito. Del monto del
Financiamiento, se destinard la suma de US$500.000, para
que ingrese en las cuentas del Banco por concepto de
inspeccidén y vigilancia generales.
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RECOMENDACIONES
A. Se recomienda que en los contratos de préstamo y de garantia, segin

corresponda, se incluyan, ademds de las condiciones que aparecen en
los proyectos de resolucién, las siguientes, que deberan cumplirse a
satisfaccién del Banco:

1.

Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de
convocar a cada licitacién pablica, o si no correspondiere
convocar a licitacién, antes de la adquisicién de los bienes o
de la iniciacién de las obras, el Prestatario deberé presentar
a la consideracién del Banco:

a) los planos generales, las especificaciones, los
presupuestos y los demis documentos necesarios para la
adquisicién o la construccién y, en su caso, las bases
especificas y los demds documentos necesarios para la
convocatoria;

b) en el caso de obras, prueba de que se tiene la posesién
legal, 1las servidumbres y otros derechos sobre los
terrenos que permitan la construccién de las mismas, y

¢) evidencia de que FEEMA ha analizado las normas de
construccién y las condiciones contractuales elaboradas
por CEDAE, SOSP y SERLA, que formaréan parte de los
contratos para la construccién de las obras del Programa.

Antes de convocar a licitacién para las obras relacionadas con
el saneamiento de la cuenca de Alegria, del emisario submarino
de Niterb6i Sul, del relleno sanitario de Xerém y del
macrodrenaje de Acari, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, presentaréd al Banco el permiso previo
respectivo emitido por FEEMA.

Antes de la adjudicacién del objeto de la licitacién de las
obras del Programa, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, presentarda al Banco el permiso de
instalacién respectivo emitido por FEEMA.

Antes de convocar a licitacién para las obras relacionadas con
la construccién de estaciones de reciclaje o elaboracién de
composte y rellenos sanitarios, el Prestatario, por intermedio
del Organismo Ejecutor, presentard evidencia de que los
municipios que utilizardn dichas estaciones o rellenos podréan
garantizar una cobertura adecuada del servicio de recoleccién
de desechos s6lidos. Esta evidencia consistiri en la prueba de
que los municipios tendradn capacidad para prestar el servicio
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de recolecciéon, o de que han elaborado y aprobado toda 1la
documentacién necesaria para la contratacién de las firmas
privadas que se encargaran de prestar dicho servicio.

Antes de convocar a licitacién para los equipos de recoleccién
de desechos s6lidos y para el mejoramiento de las estaciones de
transferencia en los municipios de Nilépolis, Sao Jodo do
Meriti, o Duque de Caxias, el Prestatario, por medio del
Organismo Ejecutor, presentara evidencia de que existe una
solucién aceptable al Banco para la eliminacién final de 1los
desechos sé6lidos generados en esos tres municipios.

Antes de convocar a licitacién para las obras de construccién o
ampliacién de los rellenos sanitarios de Sio Gongalo y Niteréi,
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
presentara al Banco el plan para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y desarrollo laboral de las personas que
seleccionan y clasifican los desechos en dichos rellenos; antes
del inicio de 1las obras referidas, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, presentara evidencia de que
se ha iniciado la implantacién de las medidas propuestas en ese
plan.

El Banco podra reconocer como parte de los recursos de 1la
contrapartida local al Programa, gastos hasta por el
equivalente de US$7.000.000, en cruzeiros reais,
correspondientes a los estudios y proyectos de ingenieria para
obras de alcantarillado sanitario y agua potable, que se hayan
efectuado antes de [fecha de 1la Resolucién DE- ], pero con
posterioridad a [18 meses antes de la fecha de la resolucién
que autoriza el préstamo], siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente anilogos a los establecidos en las
resoluciones y en los contratos de préstamo.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor o de los
coejecutores, se compromete a: a) que las obras y equipos
comprendidos en el Programa sean mantenidos adecuadamente de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas, y b)
presentar al Banco, durante los 10 afios siguientes a la
terminacién de la primera de las obras del Programa y dentro
del primer trimestre de cada afic calendario, un informe
correspondiente al afio anterior sobre el estado de dichas obras
y equipos y el plan anual de mantenimiento para ese aiio, de
acuerdo con lo dispuesto en la seccién VI del Apéndice IV, Si
de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento se efectGa por debajo
de los niveles convenidos, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor o de los coejecutores, deberd adoptar las
medidas necesarias para que se corrijan totalmente las
deficiencias.
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A los tres meses de firmados los contratos de préstamo, el
Prestatario presentard, por intermedio del Organismo Ejecutor,
evidencia de haber contratado una firma que se encargari de
elaborar el Plan Maestro para la Eliminacién Final de Desechos
S6lidos de los municipios que actualmente utilizan el relleno
sanitario de Gramacho. Este Plan Maestro sera entregado al
Banco dentro del plazo de 11 meses contados a partir de 1la
fecha de vigencia de los contratos de préstamo.

Dentro de sels meses después del primer desembolso del
Financiamiento referente al subproyecto de programas
complementarios, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, presentard al Banco: a) el proyecto ejecutivo del
componente de informatica referente al subproyecto de acciones
ambientales complementarias; b) el proyecto de educacién
ambiental detallado, junto con la evidencia de que se han
celebrado los convenios relativos al citado proyecto, y c) el
plan de implantacién del Programa de Control de 1la
Contaminacién Industrial que comprende las casi 450 industrias
identificadas en dicho programa.

Dentro de los tres primeros meses de cada aflo, a partir del
segundo afio de vigencia de los contratos de préstamo y hasta un
afio después de terminado el Programa, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, presentaré& al Banco
evidencia de que la FEEMA ha verificado que las industrias
identificadas en las etapas establecidas por el Programa de
Control de la Contaminacién Industrial estan "bajo control",
segin la definicién contenida en la Seccién VII del Apéndice
IV. Anualmente, a partir del segundo afio contado a partir de
la vigencia de los contratos de préstamo y hasta un aflo después
del término del Programa, el Prestatario publicarad, en un
periédico local de gran circulacién, los resultados de la
ejecucién del Programa de Control de 1la Contaminacién
Industrial.

A partir del segundo afio de vigencia de los contratos de
préstamo y anualmente durante la ejecucién del Programa, el
Prestatario asignaré, en el proyecto de presupuesto para el afio
siguiente, recursos necesarios para que FEEMA desempefie sus
funciones en el &mbito del control de 1la contaminacién
industrial y monitoreo ambiental pertinentes al Programa.

Dentro de los 12 meses de vigencia de los contratos de
préstamo, el Prestatario presentarda al Banco el plan de
fortalecimiento de la auditoria interna del Organismo Ejecutor;
y a los 18 meses de vigencia de los contratos de préstamo,
evidencia de que dicho plan ha sido puesto en practica.
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14. Dentro de 2 afios del desembolso final del Financiamiento, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentara
al Banco, para su aprobacién, un informe de evaluacién ex post
de los resultados del Programa, elaborado segin la metodologia
y de conformidad con las pautas que figuran en la Seccién X del
Apéndice IV.

15. Los estados financieros del Programa, durante su ejecucién,
deberdn presentarse anualmente al Banco dictaminados por una
firma 1ndependiente de contadores publicos, de reconocida
capacidad profesional y que sea razonablemente aceptable para
el Banco, firma que realizard la auditoria bajo la supervisién
de la Secretaria del Tesoro Nacional; los estados financieros
del Organismo Ejecutor deberédn presentarse anualmente al Banco
durante la vigencia de los contratos de préstamo, dictaminados
por una firma independiente de contadores publicos de
reconocida capacidad profesional, que el Banco razonablemente
considere aceptable.

B. En los contratos de préstamo debera incluirse un anexo de contenido
sustancialmente similar al del Apéndice IV, "E1 Programa", de este
documento.
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EL PROGRAMA
(Anexo A de los Contratos de Préstamo)

Objetivos

El Programa tiene tres objetivos interrelacionados, a saber: 1) limpiar
la Bahia de Guanabara y la zona adyacente de la cuenca; ii) mejorar la
calidad de vida de la poblacién que vive en la cuenca de la Bahia de
Guanabara, y iii) fortalecer las instituciones del gobierno local, cuyas
actividades puedan tener un impacto positivo en la Bahia.

Descripcid

Para lograr estos objetivos, se han planeado y formulado seis
subproyectos, que representan un conjunto de acciones integradas que
constituyen la primera etapa de la descontaminacién de la Bahia de
Guanabara, a saber:

Subproyecto de recoleccidén y tratamiento de aguas servidas, bajo la
respo b da e DA

a) Este subproyecto comprende las obras, suministros e instalaciones
necesarios para la recoleccién, transporte y depuracién de efluentes
liquidos (domésticos e industriales) de la zona del Programa y
eliminacién final de los residuos generados por las plantas de
tratamiento.

b) En sintesis, las actividades previstas para este componente son las
siguientes:

i) Como obras de saneamiento: 1) construccién de cuatro plantas
de tratamiento de aguas residuales, & nivel primario, para
tratar un caudal total de 6,6 m3/s; 2) dos plantas de nivel
secundario para las Ilhas Governador y Paquetd, para tratar
un caudal adicional de 0,25 m3/s; 3) obras de mejoria en las
plantas de Icarai y Penha para tratar, a nivel secundario,
2,23 m3/s y un emisario submarino de 3,9 km,; 4) una
extensidén de 126 km de colectores troncales, interceptores y
emisarios, y 5) 1.000 km de redes colectoras, 117.700
conexiones domiciliarias y 36 estaciones de bombeo. 1/

ii) Instalacién, en 23 poblaciones de favelas situadas al oeste
de la Bahia de Guanabara, seleccionadas segin wuna

i

Podrén producirse pequeiias variaciones en 1las cifras referentes al
nimero de conexiones, evacuacién total, kilometraje y nimero de
medidores de agua.
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determinacién del impacto positivo que esto tendria para
mejorar la calidad del agua de las playas de la bahia, de
aproximadamente 104 km de redes de alcantarillado y cerca de
18.400 conexiones domiciliarias, y la construccién, en cuatro
favelas del lado este, de 17 km de alcantarillados, con 2,450
conexiones domiciliarias. 2/

iii) Establecimiento de un relleno sanitario en Xerém, municipio
de Duque de Caxias, en una zona de 40 hectdreas, que servird
para eliminar sanitariamente los residuos de 1las ETE, y
adquisicién de equipos para el transporte de los residuos de
las ETE hasta el lugar de eliminacién final. 2/

Subproyecto de abastecimiento de agua potable, bajo la responsabilidad
de CEDAE

a)

b)

Este subproyecto incluye los siguientes componentes: A) tuberias de
conduccidén principal: 5,6 km de tuberias de acero de 800 y 600 mm;
B) tuberfas de alimentacién a los ocho tanques de la Baixada y a los
dos tanques de S&o Gongalo; 14,6 km de tuberias de hierro fundido
dictil de 900 hasta 400 mm; C) tuberias principales de distribucién
a partir de los tanques: 86 km de tuberias de hierro fundido ductil
de 700 hasta 150 mm; D) redes de distribucién: 292 km de tuberias
de policloruro de vinilo (PVC) de 50, 75 y 100 mm; E) 24.300
conexiones domiciliarias de 1/2" con sus respectivos medidores; F)
10 tanques de concreto armado con capacidad total de 107.500 m3, y
G) programa de micro y macromedicién: 1) adquisicién e instalacién
de 525.000 medidores y repuestos; ii) tuberia de PVC o PEAD de 20 mm
para conexiones domiciliarias y accesorios; 1iii) equipos y
herramientas para mejorar y ampliar la capacidad del taller de
hidrometria; y 1iv) equipos, materiales, software, obras civiles,
instalacién y montaje para 1la implantacién de los sistemas,
calibracién y ajustes finales de los centros de control operacional
de Guandd y Rio; H) refuerzo de los distritos de agua y
alcantarillado (DAE) de Sdo Gongalo y Alcdntara para actividades de
operacién y mantenimiento, e 1) instalacién, en 12 favelas del oeste
de la Bahia de Guanabara, de 42 km de redes de agua potable y cerca
de 6.000 conexiones domiciliarias, y construccién, en 3 favelas del
lado este, de 21 km de redes de agua potable con 3.100 conexiones
domiciliarias. 2/

El subproyecto 1incluye, asimismo, un pequefio programa de
capacitacién para la CEDAE y de actualizacién tecnolégica del
catastro técnico de este organismo.

Podrén producirse pequeilas variaciones en 1las cifras referentes al
nimero de conexiones, evacuacién total, kilometraje y namero de
medidores de agua.
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Subproyecto de recoleccién y eliminacién de desechos sélidos, bajo la

responsabilidad de 1a SOSP, egu onvenio con_ los municipios
involucrados

a) Recoleccién no convencional

Se reforzard la capacidad de los érganos responsables del servicio
de recoleccién y barrido en zonas urbanas de dificil acceso y
escasos recursos econdémicos, mediante la adquisicién de equipos
especializados, tales como microtractores, carretas, vehiculos de
acarreo, cajas estacionarias y recipientes de diversos tipos. Se
construirdn garajes para el estacionamiento de 1los vehiculos,
depésitos para materiales y puestos de apoyo para el personal
vinculado a estas labores.

b) Estaciones de transferencia

Se rehabilitarédn las estaciones de transferencia de los municipios
de Nilépolis (87 t/d) y Sdo Jodo do Meriti (275 t/d) y se repondrédn
los vehiculos destinados al transporte de los residuos transferidos.

c) DPlantas de reciclaje e incineracién

Se construirdn plantas de recuperacién de materiales y de produccién
de composte en los municipios de Niteréi (300 t/d), Sdo Gongalo (380
t/d) y Magé (125 t/d). Adicionalmente, se instalardn incineradores
para residuos médicos y hospitalarios, en cinco municipios, con
capacidades que varian entre 500 y 250 kg/h.

d) Rellenos sanitarios

Se readecuardn los rellenos sanitarios de Niteréi (90 t/d) y Sio
Gongcalo (150 t/d) para recibir material no reciclable y se
construird el relleno sanitario de Magé (30 t/d) para recibir el
mismo tipo de material.

e) Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento institucional orientado hacia las empresas u érganos
municipales responsables de la prestacién del servicio.

Subproyecto de drenaje de canales y rios, a cargo de SERIA

a) Se construirdn tres obras de drenaje en la cuenca del rio Acari: 1i)
recuperacién de los muros de contencién de un tramo de 1,27 km en
el Rio das Pedras; ii) construccién de una galeria y canalizacién de
un tramo de 2,4 km en los rios Timbé Superior y Timbé II, y iii)
canalizacién de un tramo de 1,5 km en el rio Piraquara.

b) Como complemento de las obras de drenaje mencionadas, se incluye
también el financiamiento de un conjunto de equipos de mantenimiento
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para canales, 1lechos de 1rios y quebradas, principalmente
excavadoras, palas mecédnicas, camiones volquetes y equipos
auxiliares.

Subproyecto de programas complementarios: ontrol de la contaminacién

industrial. monitoreo y educacién ambiental, bajo la responsabilidad de
FEEMA

a) Se apoyard institucionalmente a la FEEMA para dar continuidad a las
acciones de control de la contaminacién industrial, y para mejorar
la eficiencia del organismo para atender casos de accidentes
tecnoldégicos en el édrea.

b) Monitoreo ambiental

Una serie de actividades coordinadas por FEEMA, IEF y la Secretaria
de Estado del Medio Ambiente y Proyectos Especiales y SERLA para
controlar la calidad del agua de los rios y del mar, asi como de
playas, emisarios submarinos y manglares; se incluye asimismo un
plan maestro integrado de administracién de los recursos hidricos de
las cuencas que afluyen a la Bahia de Guanabara.

c) Proyecto de educacién ambiental

Realizacién de actividades en el 4rea educativa que complementen las
acciones que se realizardn como parte de los proyectos de
saneamiento. El publico que recibird esta educacién estard formado

por: i) escolares de primer y segundo grados, la comunidad,
organizaciones no gubernamentales, organismos publicos y dirigentes
publicos y privados. Las actividades comprenderén: i) educacién

ambiental y comunicacién participativa, incluso divulgacién de los
resultados del Plan de Control de la Conservacién Ambiental; 1ii)
desarrollo de modelos de gestién ambiental, y 1iii) estudios y
establecimiento de unidades de conservacién.

Subprovecto cartografia di desarrollo institucional, bajo 1la

responsabilidad de CIDE

a) Actualizacién de los sistemas catastrales de los goblernos locales
en la zona del programa, para mejorar la situacién financiera de los
mismos, asi como su capacidad de planificacién urbano-ambiental;
creacién, en la Fundacién Centro de Informaciones y Datos de Rio de
Janeiro (CIDE), de una capacidad de almacenaje, procesamiento y
andlisis de informacién geogrdfica a nivel regional, para asesorar
en la planificacién fisico-ambiental de la cuenca de la Bahia de
Guanabara.

b) Especificamente, se instalardn sistemas de informacién geoprocesada
en el CIDE y en los 12 municipios de la zona, que utilizarédn como
insumo una cartografia aerofotogramétrica digitalizada. Todos los
municipios serédn dotados de estaciones grdficas de geoprocesamiento.
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En el caso del CIDE, aparte del equipo basico de geoprocesamiento,
se le dotard de una estaci6én con equipo y software GIS (sistema de
informacién geogréafica) y fuentes cartograficas adicionales
provenientes de im&genes captadas por satélite.

Asistencia técnica y fortalecimiento institucional, con el fin de
reforzar los sistemas de tributacién, informacién y planificacién de
los municipios, y para coordinar los sistemas de informacién entre
los municipios y el CIDE.

Cost. C

El costo estimado del Programa es el equivalente de US$793.000.000,
segin la slgulente distribucién por categorias de inversién y por
fuentes de financiamiento:

1. Ingenierfa v Administracién 0 103 143 236 482 6,08
1.1 Estudios y Proyectos 0 83 6,5 7,2 22,0
1.2 Supervisi6én 0 20 78 14,3 241
1.3 Administracién 0 0,0 0,0 2,1 21
2. Costos Directos 73| 30| as0 362 5685 | 7069
2.1 Agua Potable 104,6 0 0 15,6 120,2
2.2 Alcantarillado 1489 0 2450 120 405,9
2.3 Drenaje 0 93 0 0 93
2.4 Residuos Sélidos 0 149 0 0 149
2.5 Programas Amb. Complementarios 0 58 0 1,9 17
2.6 Mapeamiento Digital 38 0 0 6,7 10,5
3. Costos Concurrentes 6,0 39 0 10,7 206 260
3.1 Terrenos y Servidumbres 0 0 0 20 20
3.2 Capacitacién 0 0 0 1,5 15
3.3 Apoyo Institucional 6,0 39 ()} 57 156
3.4 Plan Director Residuos S6lidos 0 0 0 1,5 1,5
4. Sin Asignacién Especial 337 53 349 41 780 980
4.1 Imprevistos 316 53 330 41 74,0
4.2 Escalamiento costos 21 0 1,9 0 4,0
5. Gastos Financieros 30 0S 0 742 117 9.80
5.1 Intereses 0 0 0 69,9 69,9
5.2 Comisién de Crédito 0 0 0 43 43
53 FIV 30 05 0 0 35
Totales 300,0 50,0 294,2 1488 793,0 100,0
% 378 63 37,1 188 100,0 %

* Corresponde al cofinanciamiento del OECF por valor de ¥31.475
millones. La distribucién por categorias de inversién es estimada.
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Licitaciones

a) Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el
Programa, Incluidos los relacionados con transporte y seguros, se
financien total o parcialmente con divisas del Financiamiento, los
procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras
formas de contratacién deberdn permitir la libre concurrencia de
proveedores de bienes y servicios originarios de paises miembros del
Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las 1licitaciones y concursos, no se establecerédn
condiciones que impidan o restrinjan la oferta de bienes ni 1la
concurrencia de contratistas originarios de esos paises.

b) Para los efectos de lo dispuesto en el Anexo B, "Procedimiento de
Licitaciones", Seccién 3.4, de 1los contratos de préstamo, se
utilizard el sistema de precalificacion o registro de proponentes en
las licitaciones para ejecucién de obras de relleno sanitario de
Xerém y del emisario submarino de Icarai.

Servicios de consultoria

En la seleccién y contratacién de servicios de consultoria financiados
total o parcialmente con recursos del Financiamiento: i) deberédn
aplicarse los procedimientos establecidos en el Anexo C del contrato de
préstamo, y 11) no podrdn establecerse disposiciones o estipulaciones
que restrinjan o impidan la participacién de consultores originarios de
los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos
de la contrapartida local:

a) Antes de proceder a la licitacién de los servicios que serdn
financiados con recursos de la contrapartida local, el prestatario
deberd acordar con el Banco los términos de referencia de los
servicios, utilizdndose el sistema de licitacién publica de acuerdo
con la legislacién brasileiia.

b) Antes de proceder a la contratacién de los servicios, el prestatario
deberd comunicar al Banco los nombres y antecedentes de las firmas
seleccionadas y los honorarios acordados.

Esta disposicién no se aplica a las contrataciones que se realicen con
recursos provenientes del financiamiento complementario.

Mantenimiento

El propésito del mantenimiento es conservar adecuadamente las obras
comprendidas en el Programa, de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas, A tales efectos, al final del primer afio de vigencia del
contrato de préstamo, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, presentard un plan en el cual se defina la participacién de
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las firmas privadas en las tareas de operacién y mantenimiento de las
dos plantas de tratamiento que se financiardn con recursos del Programa,
las cuales tendrdn una capacidad igual o superior a 1 m3/s.

El primer plan anual de mantenimiento deberéd corresponder al afio fiscal
siguiente al de la entrada en operacién de la primera de las obras del
Programa.

El plan anual de mantenimiento deberd incluir: i) los detalles de la
organizacién responsable del mantenimiento, el personal encargado y el
nimero, tipo y estado de los equipos destinados al mantenimiento; ii) la
ubicacién, el tamafio y el estado de los locales destinados a reparacién
y almacenamiento, asi como el de los campamentos de mantenimiento; iii)
la informacién relativa a los recursos que se invirtieron en
mantenimiento durante el aflo anterior, los que se estdn invirtiendo en
mantenimiento durante el afio corriente y el monto de los que se
asignardn en el presupuesto del aflo siguiente, y iv) un informe sobre
las condiciones del mantenimiento, basado en el sistema de evaluacién de
suficiencia establecido por el Prestatario.

Definicién de industria "bajo control"

Se considerard que una industria estd bajo control cuando la FEEMA
realice las siguientes acciones:

i) caracterizacién de la industria;

ii) definicién de las actividades de control de las fuentes de
contaminacién para alcanzar efluentes con niveles de calidad
conformes a los establecidos por la legislacién brasileiia
vigente;

iii) negociacién de un plan de accién;

iv) andlisis de las medidas de control propuestas;

v) seguimiento de la implantacién de las medidas, y

vi) andlisis y seguimiento del programa de autocontrol.

Informes semestrales

El Prestatario incluird, en los informes requeridos por el articulo
7.03(i) de 1las Normas Generales, informacién relativa al avance del
Programa de Control de la Contaminacién Industrial, la cual incluir4,
entre otros elementos, a) los resultados de las reuniones semestrales
sostenidas con la comunidad por intermedio de la Comisién Estatal de
Control Ambiental con el apoyo de FEEMA, b) el nimero de industrias y el
caudal orgdnico medio por industria que se descarga diariamente en la
red de alcantarillado publico, en los rios y en la Bahia, y c¢)
informacién sobre industrias incluidas y excluidas, industrias
caracterizadas y no caracterizadas, planos solicitados y presentados
(aprobados y en .estudio), sistemas de tratamiento de aguas residuales
(en implantacién y casos resueltos), 1industrias bajo control e
industrias sancionadas.
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entabilida

Para los fines establecidos en los pdrrafos 8(f) del Apéndice I y 7(f)
del Apéndice II, la generacién interna neta de recursos del Organismo
Ejecutor deberd ser suficiente para sufragar, por lo menos, el 40% del
plan anual de inversiones del Organismo Ejecutor. Por generacién
interna neta de recursos se entiende la generacién interna menos el
servicio de la deuda. Por generacién interna se entiende la diferencia
entre los Ingresos y los gastos de explotacién, antes de considerar los
cargos por las depreciaciones y 1las amortizaciones, 1los gastos
financieros y los resultados no operacionales.

Evaluacidén ex post

Con el fin de evaluar el impacto socioeconémico del Programa y el grado
en el cual se hayan cumplido sus objetivos, el Prestatario presentarid el
Banco un informe de evaluacién ex post, que incluird un andlisis del
impacto del Programa en cuanto a la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario y a 1los niveles de
contaminacién de rios y playas. Este andlisis incluird la comparacién
de los resultados del Programa con los supuestos utilizados ex ante.
Deberd incluir, asimismo, un andlisis de los niveles tarifarios y de la
situacién financiera de la CEDAE, asi como de la eficiencia operativa de
los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas servidas. El informe se presentard al final del segundo ariio
siguiente a la fecha del ultimo desembolso del Financiamiento.





