RECONVERSION LABORAL PARA TRABAJADORES DESPLAZADOS EN EL PROCESO DE

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

PRIVATIZAGCION
(TC-94-09-09-7)

RESUMEN EJECUTIVO

Escuela de Administracién de Negocios para Graduados
(ESAN) .

Los beneficiarios seran los 10.000 trabajadores des-
plazados de las cinco empresas participantes mas los
trabajadores, que por la transferencia de experiencia
del proyecto, recibiran los beneficios en el futuro.

El objetivo general del proyecto es facilitar el
proceso de privatizacién, aliviando su impacto sobre
los trabajadores desplazados a través del aumento de
su absorcién en el mercado laboral. El efescto demos-
trativo de este proyecto hara que esta experiencia se
transfiera para ser wutilizada en programas que
incluyen a otros grupos de trabajadores.

El proyecto ofrecerd servicios de capacitaciéon y
asistencia técnica a aproximadamente 10.000 trabaja-
dores desplazados de las cinco empresas participantes
que estin en proceso de privatizacién. Los servicios
tendran un amplio rango, desde la identificacién de
las necesidades de cada trabajador y su entrena-
miento, hasta su colocacién en empleos nuevos.

El proyecto consistird de tres componentes: (i) iden-
tificacién de necesidades, que incluirad cursos de
orientacién y motivacién, levantamiento de datos
especificos de cada trabajador, e identificacién de
la demanda de trabajo; (ii) servicios especializados,
que contendran capacitacién y asistencia técnica,
respondiendo a las necesidades de los trabajadores y
la demanda identificados en el componente uno; y
(iii) transferencia de la experiencia al gobierno.

El proyecto seri ejecutado por la Escuela de Adminis-
tracion de Negocios para Graduados (ESAN), mediante
la creacién de una unidad ejecutora. ESAN establecera
centros de apoyo (CA) en cada una de las cinco
empresas participantes con la finalidad de que los
servicios sean accesibles a los beneficiarios del
proyecto. Algunos de los servicios especializados
seran ofrecidos por ESAN y los CA aunque en su gran
medida seran contratados.
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FINANCIAMIENTO:

CALENDARIO DE
EJECUCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

El disefio del programa de reconversién laboral, que
serd ejecutado en este proyecto, fue desarrollade
conjuntamente con las empresas participantes toman-
dose en cuenta las experiencias de varios paises y la
realidad especifica del Perd. Cabe destacar que tanto
el Gobierno de Perua, a través de la Comisién de
Promocién de la Inversiom Privada (COPRI}, como las
empresas participantes y los trabajadores desplazados
contribuiradn al financiamiento del programa.

Modalidad:
Donacién de la Facilidad II, Recursos Humanos

Contraparte: US$1,0 millones
Beneficiarios: US$0,2 millones
FOMIN: US$6,0 millones
Total: US$7,2 millones

Plazo de ejecucién: 17 meses.

Plazo de Gltimo desembolso: 18 meses, con 1la
excepcién de un pago adicional para la firma que
efectuarad la evaluacién ex post del programa, que
serd de 27 meses.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 14 de
febrero de 1995 clasificé esta operacién en la
Categoria II.

En forma adicional a las condiciones contractuales
generales aplicables a esta operacién, se deberan
incluir las siguientes condiciones especiales:

a. Como condiciones previas al primer desembolso de
los recursos del FOMIN, el organismo ejecutor
debera presentar al Banco dentro del mes siguien-
te a la firma del Convenio: (i) evidencia de la
contratacioéon del coordinador del proyecto; y (ii)
el convenio suscrito con COPRI, para el estable-
cimiento de las responsabilidades de las partes
en la ejecucidon del proyecto incluyendo, entre
otras: a) el compromiso del organismo ejecutor de
transferir a COPRI, dentro de 1los dos meses
siguientes a la ejecucién del proyecto, la
experiencia obtenida con el proyecto; y b) los
aportes que COPRI hara al proyecto en calidad de
donacién.

b. El compromiso del organismo ejecutor de presentar
al Banco dentro de los dos meses de la firma del
Convenio evidencia de la creacién, dotacidén y
contratacién de personel de la unidad ejecutora
del proyecto.
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I. ELEGIBILIDAD DE PAiS

El Comité de Donantes declaré al Peru elegible para todas las modalidades
de financiamiento del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) el
14 de diciembre de 1993.

II. MARCO DE REFERENCIA

Marco general

En 1990, el Gobierno del Perd inicié una serie de reformas estructurales
a fin de, entre otros, transformar el rol del estado. Uno de los cambios
mas importantes en la estrategia para la reestructuracidén de la economia
y la apertura externa fue el de limitar su rol de productor de bienes
y servicios. Consecuentemente se inicié un proceso de privatizacién
de las empresas estatales.

Al inicio de la reforma, mas de 170 empresas no-financieras estaban
bajo el control del estado. Estas empresas estatales empleaban 110.000
trabajadores, contribuyeron aprox. 15% al PIB, y dominaron los sectores
principales de la economia. Ademis de monopolios en telecomunicaciones,
electricidad, transporte, y agua, el estado controlaba las empresas
mas importantes de los sectores de mineria, hidrocarburos, y pesqueria,
y varias empresas industriales dedicadas a diversas actividades desde
la produccién de acero y papel hasta la producciéon de tabaco y medicina.

En septiembre de 1991 se creé la Comisién de Promocidén de la Inversioéon
Privada (COPRI) para diseflar e implantar un programa global de privatiza-
cién que incluia todas las empresas estatales. El programa peruano de
privatizacién, tanto como toda la reforma econdémica del pais, es uno
de los programas mas amplios y rapidos de toda América Latina.

El proceso de reforma, particularmente la privatizacién, ha tenido
consecuencias sociales serias. El proceso de privatizacién ha tenido
un impacto significativo sobre miles de trabajadores que han sido despla-
zados como consecuencia de las medidas de racionalizacién previas a
las privatizaciones. A fines de 1994, de los 110.000 funcionarios de
las 170 empresas estatales, se habian desplazado aproximadamente 44,300
de las 49 empresas privatizadas por COPRI hasta esa fecha. Esta racionali-
zacién significé una reduccidén de personal de 40% del total de los
trabajadores de empresas estatales.

Para compensar a los trabajadores desplazados, el gobierno pagé indemni-
zaciones altas, incluyendo en muchos casos la compensacién por tiempo
de servicio requerido por ley (promedio de US$4.000 a US$8.000) mas
pagos adicionales (promedio de US$1.000 a US$2.000) como incentivos
para facilitar el retiro voluntario. Pero, ain con estas compensaciones,
la falta de un programa de reconversiom laboral ha significado que la
mayoria de los 44.300 trabajadores desplazados no hayan sido reabsorbidos
en el mercado laboral. Los trabajadores han tenido problemas en ser
reabsorbidos por la falta de un programa dirigido especificamente a
ellos, y de un sistema adecuado de informacién laboral. El Ministerio
de Trabajo, que podria ser responsable de implantar dicho sistema,
aparentemente no tiene la capacidad institucional de afrontar la situacion
de desempleo existente en el pais instrumentando programas especiales.

Un estudio realizado sobre una muestra de trabajadores desplazados de
una empresa minera descubri6é que menos del 50% estaba trabajando por
algin ingreso y que el promedio de los ingresos mensuales habia bajado
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casi 50%. Otro problema confirmado por ese estudio es que los trabajado-
res, faltando informacién sobre mecanismos apropiados para invertir
y ahorrar su dinero, perdieron gran parte de sus indemnizaciones
invirtiendo en fondos de inversién o cooperativas que ya han quebrado.

No s6lo el tamafio de la poblacién involucrada sino también sus caracte-
risticas dan una dimensién especial a los problemas sociales que acompafian
la privatizacién. La mayoria de los trabajadores son de muy bajos ingresos
con destrezas en las que se han especializado durante muchos afios y
que ya no son requeridas. Los trabajadores desplazados se reincorporan
al mercado laboral a una edad relativamente avanzada y generalmente
con niveles educativos bajos. Las empresas que se privatizan estan
generalmente localizadas en 4reas geograficas aisladas donde la mayor
parte de la actividad econdémica gira alrededor de las mismas, con
limitadas oportunidades de empleo fuera de ellas lo que plantea difi-
cultades para la reasignacién de los desplazados. Por otro lado, la
absorcién de los empleados por las mismas empresas que se privatizan
es muy limitada.

A pesar de la reactivacién de la economia los trabajadores desplazados
siguen enfrentandose a un mercado de trabajo deprimido con altas tasas
de desempleo y subempleo. lLa tasa de desocupacién es del 10%. El subempleo
es considerable, ha crecido de 26% en 1980 a 77%, a medida que la
ocupacién en el sector informal alcanzaba al 45%. De acuerdo a cifras
proporcionadas por el Ministerio de Industrias, entre 1990 y 1994, los
puestos de trabajo se han reducido en 200.000 en el sector manufacturero
y en 400.000 en los otros sectores. Todo esto en un pais que tiene los
peores indices de pobreza y desarrollo humano entre los paises de ingresos
medios de la regién. El 54% de la poblacién vive en situacién de pobreza,
22% en extrema pobreza.

Si bien el sector informal ha crecido considerablemente, hay buenas
oportunidades en el mismo para aquellos desplazados que adquieran habili-
dades y/o reciban ayuda que les permita tomar ventajas de las oportunida-
des que estan surgiendo en los sectores donde la demanda esta creciendo
a consecuencia del desarrollo y diversificacién que experimenta la eco-
nomia. En 1994, el crecimiento del producto superé el 12%. La inversién
privada estad creciendo a una tasa anual del 20%. La recuperacién de
salarios reales ha hecho que el consumo privado haya crecido a una tasa
del 9,4% durante 1994. Para el resto de la década se espera un crecimiento
promedio anual entre 4% y 5%.

Dimensionamiento del proyecto

Reconociendo la importancia de evitar que los trabajadores desplazados
a causa de las privatizaciones futuras se encuentren con las mismas
dificultades que los trabajadores desplazados anteriormente, el gobierno,
a través de COPRI, ha pedido la asistencia del Banco en el desarrollo
de un programa de recorversién laboral. COPRI ha asumido la responsabili-
dad de implantar dicho programa en el corto plazo debido a la incapacidad
institucional actual de los organismos estatales directamente relacionados
al tema para asumir esta tarea.

Dada la magnitud del problema en el Pert, el Banco y COPRI conjuntamente
tomaron la decisién que el programa no podia beneficiar a todos los
trabajadores que fueron desplazados en el pasado, sino mas bien
concentraria su esfuerzo en apoyar a los trabajadores que estén siendo



2.

12

.13

A,

3.

3.

3

1

2

.3

desplazados actualmente. Fueron acordados entre COPRI y el Banco criterios
de elegibilidad para los trabajadores y las empresas participantes.
El dnico criterio definido para los trabajadores se relaciona con el
plazo de desplazamiento: seran elegibles todos los trabajadores de las
empresas participantes que sean desplazados durante la ejecucién del
proyecto o que fueron desplazados con posterioridad a junio de 1994,

Se establecieron los siguientes criterios para la seleccién de empresas
participantes: (a) se favorece a las empresas ubicadas principalmente
fuera de Lima, que cuentan con el mayor nimero de trabajadores afectados
¥y que tienen una presencia importante en el pais, especialmente en la
zona donde estan ubicadas; (b) sélo seran elegibles las empresas que
actualmente estidn en proceso de privatizacién y ya han definido un plan
de racionalizacién de trabajadores; y (c) las empresas que participaran
en el proyecto tienen que demostrar interés y compromiso con el proyecto,
y estar dispuestas a contribuir con recursos para su implantacién.

En base a estos criterios, cinco empresas fueron seleccionadas para
participar en el programa 1/. A fines de 1993, trabajaban en estas
empresas 28.100 trabajadores --43% de los empleados de las empresas
publicas. En el primer semestre de 1994 fueron desplazados 100 trabaja-
dores, en el segundo 2.600 y se anticipa una reduccién de aprox. 7.400
durante 1995. Se prevé que los 18.000 trabajadores restantes permaneceran
en las empresas privatizadas. Los 10.000 trabajadores desplazados a
partir de junio de 1994 en las cinco empresas participantes seran los
beneficiarios del programa.

ITI. EL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general del proyecto es facilitar el proceso de privatizaciénm,
aliviando su impacto sobre los trabajadores desplazados a través del
aumento de su absorcién en el mercado laboral. El efecto demostrativo
de este proyecto hara que esta experiencia se transfiera para ser
utilizada en programas que incluyen a otros grupos de trabajadores.

El objetivo especifico del programa es prestar servicios de capacitacién
y asistencia técnica a aprox. 10.000 trabajadores desplazados de las
cinco empresas participantes que estdn en proceso de privatizaciém.
Los servicios tendran un amplio rango, desde la identificacién de las
necesidades de cada trabajador y su entrenamiento, hasta su colocacién
en empleos nuevos, sean dependientes o independientes.

Descripcidn

1. Perspectiva general

El disefio del programa de reconversién laboral fue desarrollado conjun-
tamente con las empresas elegidas para participar en el mismo, conside-
rando la situacién especifica del Perti, incluyendo la falta de sistemas
de informacién laboral, de servicios adecuados de consejo laboral y
de colocacién en empleo, el bajo nivel de educacién de los trabajadores

Los nombres y descripciones de las cinco empresas participantes se
encuentran en los archivos técnicos del Banco.
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desplazados, la existencia de cientos de instituciones de capacitacién
siendo un gran nimero de baja calidad, el alto nivel de desempleo y
subempleo, y el predominio de las microempresas en la economia.

Dada esta realidad, la estrategia escogida para el Peru esta dirigida
a empresas especificas con una asistencia individualizada a los trabaja-
dores. Esta estrategia permite la creacién de sistemas informales de
informacién laboral y el acceso directo a servicios por los trabajadores.
La urgencia de apoyar a los trabajadores desplazados por la privatizacién
no ha permitido el disefio de un proyecto que abarca todo el &mbito nacio-
nal ya que eso requeriria demasiado tiempo dada la magnitud del problema
y la debilidad actual de las instituciones estatales. Este programa
fue disefiado con el objetivo de proveer servicios en el corto plazo
y a la vez desarrollar una metodologia que podra ser utilizada en la
creacién de un futuro programa nacional.

Ademis, el disefio especifico del programa toma en cuenta las experiencias
en reconversién laboral de varios paises. Las experiencias de programas
previos demostraron la importancia de vincular a los trabajadores, ofrecer
una gama amplia de los servicios que los trabajadores requieren, hacer
un seguimiento de por lo menos cuatro meses, ofrecer servicios que sean
apropiados para las habilidades y el interés del grupo beneficiario
e incluir a las familias de los trabajadores en los cursos de motivacién
y orientacién.

Los aspectos centrales del programa son: (a) la provisiéon de un rango
amplio de servicios, desde motivacién, evaluacién de habilidades,
identificacién de necesidades, capacitacién y asistencia técnica hasta
la colocacidén en empleo dependiente o apoyo en la creacién de micro-
empresas, y seguimiento; (b) la implantacién del programa a través de
Centros de Apoyo (CA) establecidos en cada empresa participante para
que los servicios sean facilmente accesibles; (c¢) la provisidén de asis-
tencia individualizada, con el apoyo de trabajadores sociales; (d) la
orientacién a satisfacer la demanda de trabajo del sector privado, con
la ayuda de diagnésticos del mercado laboral y el mantenimiento de
contactos constantes con el sector; y (e) la participacién de los
trabajadores en la administracién de las actividades del programa.

El proyecto serd ejecutado por la Escuela de Administracién de Negocios
para Graduados (ESAN), una institucién privada, mediante la creacién
de una unidad ejecutora que se encargara de las operaciones diarias
del programa desde el nivel central. COPRI participara como organismo
de enlace entre el gobierno peruano y el Banco. La implantacién del
programa a nivel de empresas se hard a través de los CA que seran
establecidos dentro de cada una de las cinco empresas participantes.
Algunos de los servicios que seran ofrecidos a los trabajadores seran
prestados por el propio personal de los CA y la unidad ejecutora, mientras
que la mayoria seran contratados a empresas especializadas.

Los CA definiran y implantarén planes de actividad para sus empresas
respectivas, segun metodologia y caracteristicas basicas del programa
definidos por la unidad ejecutora. Tanto los trabajadores comc la gerencia
de cada empresa participaran en la implantacién del programa, apoyando
a los CA a través de comités consultivos que manifestaran los intereses
y pedidos de los empleados con relacién al programa.
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Se espera que este proyecto tendrid un efecto demostrativo que probara
la efectividad de un programa de reconversién laboral que se implanta
a nivel de empresa, con participacién de trabajadores y una orientacién
fuerte a la demanda de empleo del sector privado. La experiencia de
este programa sera usada para refinar una metodologia de reconversién
laboral que serd recibida por COPRI la que a su vez la transferira al
Ministerio de Trabajo 6 Ministerio de Educacién, cualquiera que esté
en mejores condiciones de recibirla. Esta metodologia puede ser usada
no sélo en casos de privatizacién sino también para la reestructuracién
de empresas publicas y privadas por modernizacién tecnolégica o por
otras causas, lo que ha comenzado a ocurrir de manera gereralizada a
consecuencia de la nueva politica macroecondémica establecida en 1990.

2. Componentes

El proyecto consistira de tres componentes. (El Anexo VII tiene una
descripcién mids detallada de los servicios de componentes 1 y 2).

a. Componente 1: Identificacién de necesidades

Este componente incluira: (a) cursos de orientacién y motivacién de
los trabajadores; (b) elaboracién de perfiles de habilidades y destrezas
de cada trabajador; (c¢) diagndéstico del mercado laboral en la zona de
influencia para identificar la demanda de trabajo; y (d) identificacién
de necesidades y planes de accién para cada trabajador. Los servicios
de este componente seran ofrecidos a la totalidad de los 10.000
trabajadores desplazados beneficiarios del programa sin costo alguno
al trabajador.

(i) Orientacién y motivacién

Los cursos de orientacién y motivacidén serén ofrecidos a los 10.000
trabajadores participantes y sus familias. Para cada una de las empresas
se contratard a una o mis firmas u Organizaciones No Gubermentales (ONG)
especializadas en este servicio. Los cursos suministraran informacién,
entre otras cosas, sobre el proceso de privatizacién y la necesidad
de llevar a cabo una racionalizacién de personal; el programa de reconver-
sién laboral y los servicios que van a ser ofrecidos; informacién sobre
cémo buscar trabajo y cémo ahorrar e invertir el dinero recibido como
indemnizacién.

Durante esta fase de orientacioén, los trabajadores seran invitados a
participar en la gestién del proceso de reconversién laboral. La partici-
pacién de los trabajadores seria a través de un comité consultivo formado
con representacién paritaria tanto de la gerencia como de los trabajado-
res. Este comité facilitara el nexo entre los trabajadores y los CA.
Las caracteristicas especificas de los comités seran definidas por cada
empresa y grupo de trabajadores de acuerdo a sus intereses y necesidades.

(ii) Perfiles de trabajadores

la segunda fase de este componente sera implantada por firmas especiali-
zadas que levantaran la informacién necesaria para hacer un perfil de
cada trabajador. El levantamiento de la informacién basica de cada
trabajador se hara con encuestas escritas y entrevistas personales.
La metodologia, incluyendo las caracteristicas generales de la encuesta
a ser aplicada en las empresas, serd determinada por la unidad ejecutora.
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La informacién incluird no solamente la ocupacién actual del trabajador,
sino también todas las habilidades que tenga. Ademas, cada trabajador
identificara sus intereses e ideas para su futuro. Durante las entre-
vistas, los consultores hardn su propio andlisis sobre la capacidad
de cada trabajador para las distintas opciones, particularmente sus
aptitudes para ser empresario.

La informaciéon levantada sera incorporada en una base de datos a nivel
de cada CA que servirad para el seguimiento de cada trabajador y para
facilitar la correspondencia entre habilidades y oportunidades de empleo.
Estas bases de datos estardn conectadas a una base de datos global mante-
nida por la unidad ejecutora, que determinaréd las caracteristicas de
las bases de datos de las empresas y los procedimientos de actualizacién.

(iii) Diagnéstico del mercado laboral

Simultaneamente con la orientacién y el levantamiento de datos sobre
los trabajadores, cada CA obtendra informacién sobre el mercado laboral
en la zona de influencia de cada empresa participante. La informacién
basica sera obtenida por la unidad ejecutora mediante la recoleccién
y la compra de servicios estadisticos y de informacién laboral dispersa.
Ademés, el coordinador y el especialista laboral de cada CA mantendran
contactos con instituciones de la regién (por ejemplo, asociaciones
empresariales) para tener permanentemente informacién reciente del mercado
laboral y para promocionar la colocacién de trabajadores en pasantias
y empleo permanente.

(iv) Planes de _accién

Los CA hardn un andlisis de la informacién obtenida sobre cada trabajador,
la analizaran en relacién a las oportunidades de empleo y recomendaran
los servicios apropiados para cada trabajador.

b. Componente 2: Servicios especializados

De los 10.000 trabajadores que participaran en el componente 1, se estima
que aproximadamente 8.000 requeriran servicios especializados bajo el
componente 2, ya que el resto sera recontratado por las empresas privati-
zadas o no estard interesado en recibir servicios porque ya ha conseguido
empleo o se jubilara. Los trabajadores participantes en el componente
2 tendran la obligacién de pagar una cuota de inscripcién que podria
ser del equivalente de US$20 por persona para tener el derecho de recibir
los servicios de este componente.

los servicios especializados a ser ofrecidos se dividen en tres categorias
generales, descritas a continuacién:

(i) Capacitacién

Los servicios de capacitacién incluirdn cursos en varios temas de interés
de los trabajadores. Un tipo de capacitacién seria la gestién de microem-
presas que son cursos referidos a formacién y manejo de empresas. Otra
4rea importante de capacitacidén sera cursos de capacitacién técnico-
productivo que son cursos muy diversos para mejorar o aprender aspectos
tecnolégicos de las diversas ramas de la produccién y los servicios
(ej. carpinteria, panaderia, etc.).
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(ii) Asesoria técnica

Mientras que la capacitacién sera ofrecida en cursos generalizados,
los servicios de asesoria técnica seran adecuados a las necesidades
de trabajadores en grupos pequefios o individuales. Los servicios incluiran
asesoria técnico-productiva comercial y asesoria empresarial. El objetivo
de la asesoria técnico-productiva comercial es resolver preguntas sobre
el proceso de formacién y operacién inicial de las empresas de todo
tipo. Esta asesoria sera provista, no solo por técnicos con formacién
académica, sino también por empresarios que dominan los temas por su
experiencia.

La asesoria empresarial incluird servicios legales, financieros, y
asesoria en la elaboracién de perfiles y proyectos. En el &area legal,
la asesoria incluira informacién sobre temas como la formalizacién legal
de empresas y requisitos impositivos. La asesoria financiera incluira
informacién sobre, entre otros temas, la obtencién de crédito. Para
facilitar la elaboracién de perfiles de negocio para microempresas,
se ofrecerd asesoria en perfiles y proyectos, tanto en forma de
informacién general como en asesoria personalizada.

(iii) Servicios de colocacién

Casi todos los servicios de colocacién seran ofrecidos por los CA y
el equipo técnico de la unidad ejecutora. Los servicios incluirén la
colocacién en empleo dependiente, pasantias, subcontratacién por empresas
privadas, y colocacién a través de una bolsa de negocios.

La colocacidén en empleo dependiente consistira en la identificacién
de posibilidades de empleo y la asesoria a los trabajadores en su coloca-
cion en empleo dependiente. La asesoria incluird, entre otros, preparacién
de curricula, practicas de entrevistas, organizacién para busqueda de
empleo, e informacién sobre oportunidades de empleo. La colocacién en
pasantias es un servicio en el cual los trabajadores son ubicados por
periodos cortos (aproximadamente dos meses) dentro de empresas para
obtener capacitacidn y experiencia que les pone en mejores condiciones
para buscar trabajo dependiente. El proyecto incluira fondos para finan-
ciar el sueldo minimo del trabajador durante la pasantia asi facilitando
la colocacién de trabajadores en empresas que ofrezcan pasantias.

La colocacién a través de servicios de subcontratacién por empresas
privadas se basa en que las empresas peruanas privatizadas y otras
empresas en procesco de reorganizacién estan tomando la politica de sub-
contratar servicios o parte de la produccién a microempresas. Este
servicio consistira en la identificacién y difusién de estas oportunida-
des, y asesoramiento particularmente con respecto a control de calidad.
El servicio de colocacién a través de una bolsa de negocios utilizara
consultores especializados y tendra como sustento la base de datos sobre
los perfiles de los trabajadores (habilidades y destrezas) y sobre las
oportunidades de inversién en riesgo compartido (joint-venture) y mediante
el uso de licencias (franchising).

(iv) Demanda por servicios especializados

Se estima que aproximadamente el 30% de los 8.000 trabajadores participan-
tes en las actividades del componente 2 del programa necesitarid apoyo
para buscar trabajo dependiente, y el 70% estard interesado en encontrar
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trabajo independiente, incluyendo la formacién como empresario o
trabajador por cuenta propia.

La estimacién de 70% se basa en la tendencia observada en el sector
de trabajo independiente en el pais donde se registra un crecimiento
tanto de las microempresas de comercio como las de servicios productivos.
Se estima que la mayoria de los trabajadores se dedicara al comercio
dado que el monto de la indemnizacién por trabajador promedio de US$6.000
es insuficiente para la creacién de actividades productivas que requieren
una mayor inversién inicial. Ademds, pese al esfuerzo de capacitacién,
hay un alto porcentaje de desplazados con bajo nivel educativo y la
actividad comercial es mis sencilla, mis escalonada y el riesgo es menor.

En aquellas empresas a privatizarse donde se aplicari el modelo de
concesién, se estima una recontratacién mayor al 30% por la evidencia
de que las empresas privatizadas han recontratado a trabajadores en
este porcentaje, principalmente en los cuadros técnicos. Asimismo, se
prevé un crecimiento de la economia cercano al 8% anual en los préximos
aftos, lo que demandard a las empresas la incorporacién de nuevos
trabajadores, especialmente de personal calificado.

El cuadro en el Anexo VII muestra una estimacién de la demanda para
cada servicio ofrecido y el proveedor del servicio -si es una firma
u ONG, o si es el equipo técnico de los CA y ESAN. Se estima que cada
trabajador participarad en aproximadamente tres cursos. Basado en esta
estimacién y los costos de los servicios (definidos en el Anexo III)
se ha determinado que el costo por cada trabajador serid un promedio
de US$600. Los trabajadores definiran la seleccién de cursos junto con
los especialistas del CA. El costo total de los mismos estd limitado
a un maximo de US$1.000 por trabajador.

c. Componente 3: Transferencia de experiencia

Para asegurar el logro del efecto demostrativo del proyecto, a la culmina-
cién de su ejecucién, la unidad ejecutora transferira la metodologia
y la experiencia acumulada a COPRI. Como esta metodologia puede ser
aplicada a un grupo de beneficiarios mas amplio que el de trabajadores
desplazados especificamente por privatizacién, COPRI se encargara de
transferir la experiencia al Ministerio de Trabajo o el Ministerio de
Educacién. La transferencia de experiencia se iniciara durante el altimo
mes de la ejecucién del programa y continuarid por dos meses adicionales.
A este fin, cuatro personas de la unidad ejecutora -el coordinador,
el coordinador asociado, el responsable de informacién e informatica,
y el responsable de programas y servicios- serén contratados por dos
meses adicionales a los 15 previstos para la ejecucién del proyecto.

Entre los productos concretos que serian transferidos, se incluye la
metodologia probada para evaluar, capacitar, y colocar a trabajadores
desplazados; el sistema de informacién laboral consistente en una red
informativa que involucra a las asociaciones de empleadores privados;
los resultados de los diagnésticos del mercado laboral en las zonas
de influencia del proyecto; una base de datos con informacién sobre
proveedores de servicios especializados tales como los referentes a
la realizacién de perfiles de trabajadores; y una base de datos con
informacién sobre oportunidades de empleo permanente e independiente.
Aunque la informacién de las bases de datos puede tener una vida util
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limitada por la misma dinamica econémica, la metodologia usada para
establecer y mantener las bases de datos seguirid siendo valida.

Costo y financiamiento

El costo total estimado del programa es US$7,2 millones, de los cuales
se solicita US$6 millones del financiamiento del FOMIN. COPRI, las
empresas participantes y los trabajadores beneficiados por el programa
contribuiran US$1,2 millén como contrapartida local. A continuacién
se presenta un resumen de costos (en US$):

FOMIN [CONTRAPARTH COSTO TOTAL ||
ADMINISTRACION 536.000 435.004 971.000}|
1. Entidades Especializadas
1.1 Emolumentos-ESAN US$394.000
1.9 Gastos Admin-ESAN US$142.000
2. Consultores Individuales
2.1 Remuneraciones-CA US$278.000
6. Apoyo General-CA US$157.000

3. Participantes
EVALUACION EX POST
1. Firma Consultora 200.000
1.1 Emolumentos-US$150.000
1.9 Gastos Admin-US$50.000

SERVICIOS A TRABAJADORES 5.000.000 200.004 5.200.000|
200.

96. CONTRIBUCION DIRECTA 500.000 500,

[96.1 Pago de Incentivos 0OO|

98. IMPREVISTOS 264.000 65.00( 329000}
COSTO TOTAL 6.000.000 1.200.004 7.200.000)|

Los costos de administracién incluyen los costos de la unidad eje-
cutora del ESAN durante los 15 meses de ejecucidén del proyecto, los
costos del personal necesario durante el periodo de dos meses de
transicién (US$536.000), y los costos de los cinco CA (US$435.000)
que trabajardn directamente con las cinco empresas participantes en
el programa. Los US$5,2 millones de servicios corresponden a los
costos de los servicios especializados que seradn contratados con
firmas o entidades para proveer a los trabajadores participantes.
Se ha presupuestado US$200.000 para que el Banco contrate una firma
consultora a los dos meses de la firma del Convenio para disefiar el
sistema de evaluacién y realizar la evaluacién ex post. Se ha
incluido en el costo del programa US$500.000 correspondientes al
monto de incentivo aportado por COPRI que serd pagado a los
trabajadores desplazados por encima de la contribucién requerida
por ley. Finalmente, se ha presupuestado un monto de imprevistos.

La donacién del FOMIN financiaria la totalidad de los costos de la
unidad ejecutora y la firma que llevard a cabo la evaluacién ex
post, y parte del costo de los servicios a los trabajadores despla-
zados e imprevistos. La contrapartida seria aportada por tres fuen-
tes: COPRI aportard el pago de incentivos, parte del costo de los
CA y parte de los imprevistos; cada una de las cinco empresas par-
ticipantes aportara parte de los gastos administrativos de los CA;
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y los trabajadores beneficiados del programa aportaréan parte de los
costos de servicios mediante el pago de una cuota de inscripcién.

Ademas de la indemnizacién que cada trabajador recibira por ley
(promedio de US$6.000), en algunos casos COPRI pagard un incentivo
adicional para disminuir el costo social. Estos incentivos facili-
taran el retiro voluntario y aumentardn los fondos disponibles a
los trabajadores para sufragar los costos durante el periodo de
transicién (tales como los gastos de subsistencia mientras parti-
cipen en cursos de capacitacién y asistencia técnica) y por lo
tanto han sido incluidos como contraparte en el programa. De los
beneficiarios del programa, los trabajadores de cuatro de las cinco
empresas recibirian incentivos de un promedio de US$1.200. Los
trabajadores de la quinta empresa recibirian incentivos menores
cuyos montos no han sido determinados todavia.

Organizacidén y ejecucién

1. Organizacién

Estructura general. El organismo ejecutor del proyecto y signa-
tario del Convenio con el Banco serid la Escuela de Administracién
de Negocios para Graduados (ESAN) mediante la creacién de una
unidad ejecutora. Durante la ejecucién del proyecto, ESAN coordi-
nard con la Comisidén para la Promocidén de la Inversién Privada
(COPRI) que servira como organismo de enlace entre el gobierno y el
Banco. A su vez ESAN firmard con COPRI un acuerdo definiendo las
responsabilidades y obligaciones de cada institucién en la
ejecucién del proyecto. A nivel de las empresas, el programa seréi
implantado a través de CA que serin establecidos en cada una de las
cinco empresas participantes y serdn supervisados y asesorados por
ESAN. Los servicios a ser ofrecidos a los trabajadores seran
provistos principalmente por firmas especializadas u ONG.

Organismo ejecutor (ESAN). La seleccién de ESAN como organismo
ejecutor fue basada en un anadlisis independiente de las califica-
ciones de ESAN en comparacién con otros candidatos. Un analisis
preliminar demostré que existian solamente tres candidatos posi-
bles, y de ellos solamente dos eran candidatos viables. Ese
andlisis tom6é en cuenta que el proyecto requeria una institucién
con amplia experiencia en la administracién de proyectos de esta
envergadura, que incluye la contratacién de muchos servicios,
capacidad institucional y vinculaciones con el sector privado
empresarial.

Una vez identificados los candidatos, un consultor independiente
hizo una evaluacién de 1las instituciones. ESAN fue seleccionada
porque cumplia con mejores calificaciones los siguientes criterios:
(a) dos o mas afios de experiencia como entidad responsable de la
ejecucién de proyectos financiados por fondos internacionales; (b)
dos o mas afios de experiencia adecuada en la gestién de proyectos;
(¢) poder de convocatoria en el sector empresarial; y (d) existen-
cia de una infraestructura fisica y administrativa adecuada para la
ejecucién del proyecto. Ademas, ESAN trae una ventaja importante al
proyecto que es su conexién con empresas del sector privado. Ademas
de la importancia de su presencia en el diilogo nacional sobre
administracién de empresas, ESAN tiene una gran red de ex-alumnos.
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Esta conexién serd util para asegurar que el proyecto tenga un
enfoque a la demanda del sector privado y para obtener el apoyo de
este sector en algunos de los componentes como el de colocacién de
trabajadores desplazados en pasantias dentro de empresas.

Para el manejo del proyecto, ESAN estableceri una unidad con perso-
nal dedicado exclusivamente al proyecto, del plantel existente de
ESAN o contratado de afuera. El personal de la unidad ejecutora
consistirad en un coordinador, un coordinador asociado, un especia-
lista en programas y servicios, un especialista en colocaciones y
pasantias, un especialista en inversiones y negocios, un especia-
lista en finanzas y contabilidad, un auxiliar administrativo conta-
ble, un asesor legal (a tiempo parcial) y un especialista en infor-
macién e informatica. Los términos de referencia para cada miembro
de la unidad ejecutora estan detallados en el Anexo V.

Agencia coordinadora (COPRI). COPRI servirad como organismo de
enlace entre el gobierno peruano y el Banco en relacién al pro-
yecto. Adicionalmente servirad de enlace entre la unidad ejecutora y
los Comités Especiales de Privatizacién (CEPRI) de las empresas
involucradas en el proyecto, aportard los recursos financieros que
le corresponden como contraparte, coordinard con el Banco y la
unidad ejecutora y participard en el monitoreo y evaluacién de la
ejecucién del proyecto.

Centros de apoyo (CA). Cada CA contara con un coordinador, dos
trabajadores sociales (uno para la duracién del proyecto y otro
s6lo para los primeros tres meses) y un especialista laboral. Entre
las labores de los CA estid la de establecer, con la asesoria de la
unidad ejecutora, los comités consultivos en cada empresa partici-
pante. Ademds, las CA serian responsables de cobrar la cuota de
inscripcién a los trabajadores que participaran en el componente 2.
Esta cuota, que serviria para filtrar los trabajadores con interés
serio en los servicios del programa, seria usada para sufragar los
costos de servicios especilalizados. Los términos de referencia para
cada miembro de los CA estan detallados en el Anexo V.

Los CA seran responsables de identificar los servicios que se
necesitan en sus empresas respectivas e informar a la unidad
ejecutora para que ésta proceda a la selecciéon de los proveedores
de dichos servicios.

Contratacién de servicios. La contratacién de las firmas que
prestaran los servicios requeridos para el Proyecteo, se hara
siguiendo el procedimiento de seleccién y contratacién de
consultores del Banco. Durante la preparacién del Proyecto se
realizé wun primer 1lamado, para determinar y evaluar firmas
interesadas en participar en el Proyecto, que resultdé en 1la
precalificacién de un grupo de empresas, que podra ser
complementado con otro grupo que surja del proceso de
precalificacién internacional que se efectuara, ante el interés
manifestado por firmas de paises miembros del Banco de participar
en la prestacidén de los servicios del Proyecto. El grupo de
empresas precalificadas podrid ser usado para todos los concursos
del Proyecto y los antecedentes de las empresas seleccionadas seréan
actualizados en la lista corta que se someta a la consideracién del
Banco.
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2. Cronograma de ejecucién

El periodo de ejecucién del proyecto serd 17 meses. En los primeros
dos meses, se establecera la unidad ejecutora y los CA y contratara
a todo el personal de la unidad ejecutora y los CA. El tercer mes,
se ofreceréd cursos de orientacién y motivacién y estableceri el
comité consultivo con representantes de la gerencia y los trabaja-
dores. En los meses 4 y 5, el componente 1 sera completado con la
elaboracién de los perfiles y planes de accién para cada trabajador
y diagnéstico del mercado laboral. Los servicios de capacitacién y
asesoria técnica serdn ofrecidos durante los meses 6 a 11, y los de
colocacién y seguimiento durante los meses 12 a 15. La experiencia
serd transferida a COPRI durante los meses 15 a 17.

El plazo de desembolsos del proyecto seri de 18 meses, con la excep-
cién de los costos correspondientes a la firma consultora que lle-
vara a cabo la evaluacién ex post del programa un afio después de la
ejecucién, en cuyo caso el plazo de desembolsos sera de 27 meses.

Desembolsos

Los recursos de la cooperacién se utilizarian de conformidad con
los procedimientos del Banco. A solicitud de la unidad ejecutora se
podria otorgar un fondo rotatorio por un monto equivalente al 10%
del financiamiento.

Antes del primer desembolso de la contribucién del Banco y dentro
del plazo de un mes de la firma del Convenio, la unidad ejecutora
presentara evidencia a satisfaccién del Banco de que ha cumplido
con las condiciones siguientes: (a) contratacién del coordinador de
la unidad ejecutora, segin los términos de referencia aprobados por
el Banco; y (b) firma de un acuerdo entre ESAN y COPRI estable-
ciendo las responsabilidades de las partes en la ejecucién del
proyecto incluyendo entre otros: (i) el compromiso de ESAN de
transferir a GCOPRI, dentro de los dos meses siguientes a la ejecu-
cién del proyecto, la experiencia obtenida con el proyecto; y (ii)
la obligacién de COPRI de aportar parte de la contrapartida local.

Dentro del plazo de dos meses de la firma del Convenio se debera
presentar evidencia de la creacién e inicio de actividades de 1la
unidad ejecutora dentro del ESAN incluyendo la contratacién de todo
el personal de dicha unidad de acuerdo con los términos de
referencia acordados con el Banco.

Monitoreo y seguimiento

Considerando la complejidad del programa y la urgencia para implan-
tarlo dentro de un plazo relativamente corto, es indispensable
contar con un monitoreo y seguimiento constante de la contraparte
en COPRI y la Representacién del Banco en Lima asi como la firma
consultora que seréd contratado por el Banco (ver parrafos 8.1 y
8.2). Se realizaran reuniones mensuales entre ESAN, COPRI, y la
Representacién para revisar el progreso del programa y monitorear
el cumplimiento por parte de los CA de las actividades de los
componentes 1 y 2. Ademas, se prevé al menos una misién de
supervisién del equipo de proyecto para colaborar en el monitoreo y
seguimiento del programa.
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mecanismos de monitoreo y seguimiento para conocer, durante 1la
ejecucién del programa, el comportamiento del programa y el grado
de cumplimiento de sus objetivos. Se incluiran entre los indica-
dores que se aplicaran durante la duracién del proyecto y que seran
analizados en la evaluacién ex post, los referentes a: (a) los
mecanismos institucionales, como 1la solicitud de servicios de
capacitacién y colocacién; (b) el funcionamiento de los CA y el
nivel de participacién y aceptacién por parte de los trabajadores;
y (c¢) los efectos del proyecto, en especial los que se refieren a
la situacién ocupacional de los trabajadores desplazados a través
del seguimiento de cada uno de los participantes.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Disponibilidad de crédito para microempresarios

Uno de los riesgos del programa es la disponibilidad de crédito
para los microempresarios. Este riesgo se reduce debido a los pagos
de indemnizacién e incentivo que recibiran los trabajadores despla-
zados en el programa (promedio de US$6.000 por trabajador). Para
maximizar la capacidad de los participantes que necesitan aumentar
su indemnizacién con crédito, el proyecto incluye asesoria finan-
ciera y asesoria en la elaboracién de perfiles de inversiénm.

Absorcién laboral

Otro riesgo es las limitaciones del sector informal y de pequefios
empresarios de absorber a los desplazados, que no pueden ubicarse
en un trabajo dependiente, en una actividad que les proporcione un
nivel de ingresos suficiente para satisfacer sus necesidades basi-
cas. En este sentido el programa prestara especial atencién a que
los servicios ofrecidos respondan a las demandas manifiestas de los
sectores microempresariales que acompaflan el proceso de desarrollo
y diversificacién de la economia que estd experimentando el pais.

Atrasos en el proceso de privatizacién

El proyecto ha sido disefiado en base al cronograma actual de priva-
tizaciones que prevé que las cinco empresas participantes seran
privatizadas en los préximos meses y que requeriran los servicios
del programa durante el periodo de ejecucién previsto. Un retraso
considerable en la privatizacién y la reestructuracién laboral
ocasionaria un retraso en la ejecucién del proyecto. Sin embargo,
dado el compromiso del gobierno en la misma, la importancia para el
proceso de modernizacién propuesto por el partido gobernante y los
otros partidos con posibilidades de ser electos en las elecciones
préximas, no se espera que haya retrasos en la privatizacién.

En el caso de tres de las empresas no se requiere subastas de las
mismas sino el inicio de un proceso de racionalizacién de personal,
que se espera se inicie en abril de 1995. En esa fecha el proyecto
debiera estar operando para atender a los trabajadores desplazados.

En los casos de las dos empresas restantes, por la forma de priva-
tizacién, mediante el despido total de los trabajadores y la recon-
tratacién de una parte de ellos, el inicio de las actividades del
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proyecto si coincide con las subastas. En estos dos casos los
trabajadores son especializados, y no es posible encontrar substi-
tutos en cantidad significativa. El supuesto de recontratacién de
20% en promedio general seria superior para estas empresas.

Conflictos laborales

Existe la posibilidad de que conflictos laborales puedan dificultar
la ejecucién del programa. Para eliminar este riesgo o, en el peor
de los casos, para minimizarlo, el disefio del programa hace énfasis
en la participacién de los trabajadores desde el inicio asi como en
las actividades y cursos de orientacién y motivacién.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO

Criterios generales para la elegibilidad del provecto

El financiamiento del FOMIN para la ejecucidén de un proyecto desti-
nado a facilitar la reinsercién laboral de trabajadores desplazados
del sector publico es plenamente compatible con los objetivos gene-
rales del FOMIN, en particular el Art. I(d)(ii) sobre sufragar
ciertos costos relacionados con reformas de inversién y ampliacién
del sector privado.

Criterios de las facilidades para la elegibilidad del provecto

El proyecto propuesto es plenamente compatible con los criterios de
financiamiento de la Facilidad de Recursos Humanos, en particular
lo estipulado en el Art. III, seccién 3 para la capacitacién de
trabajadores que puedan haber sido desplazados con la implantacién
por parte de los gobiernos de reformas en la inversién publica,
reduccién o reestructuracién del gasto o privatizacién.

VI. COMPATIBILIDAD CON EL PROGRAMA DEL BANCO PARA EL PAis

El proyecto es compatible con el programa del Banco para el Peru.
Los puntos focales clave de la estrategia del Banco son reduccién
de la pobreza, fortalecimiento de servicios sociales, modernizacién
del estado, y crecimiento del sector privado. El proyecto aliviara
el impacto social negativo de 1la privatizacién, aumentarid la
reabsorcién de trabajadores en el mercado laboral, mejorara el
clima para la inversién privada y fortalecerd la capacidad del
sector privado para ofrecer servicios a trabajadores desplazados.

VII. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FOMIN

Modalidad de financiamiento. Se espera que el proyecto sea finan-
ciado por medio de una donacién basada en los siguientes puntos:
(1) Perit fue declarado elegible para todas las modalidades de
financiamiento, en el marco del FOMIN, por el Comité de Donantes el
14 de diciembre de 1993; (ii) el cumplimiento, por parte del Pert,
de los criterios de elegibilidad para obtener recursos de donacién
a nivel de pais (Art 3, seccién 5(b) del Convenio del FOMIN) se
detalle en la Seccién III, parrafos 3.1, 3.2, y 3.3 del Memorando
de Elegibilidad del Pais (FOMIN/GN-20); y (iii) el proyecto contri-
buira a un ambiente de estabilidad social, necesario para el fomen-
to de la inversién privada, segin se estipula en el Art. 3, Seccién
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5(a) al proporcionar a los inversionistas una mayor capacidad para
el reentrenamiento de mano de obra en las A4reas de demanda del
sector privado y al reducir las tensiones sociales ocasionadas por
el desplazamiento de mano de obra.

VIII. EVALUACION EX POST

Al afio de haber terminado la ejecucién del proyecto, se realizara
la evaluacién ex post del programa para medir el impacto del pro-
yecto y el cumplimiento de sus objetivos. La evaluacién, que seréa
hecha por consultores independientes, utilizara entre otros 1la
informacién proporcionada por el sistema de monitoreo y seguimiento
que se describié en los parrafos 3.4%9 y 3.50. La firma acordari con
la unidad ejecutora la metodologia que se utilizarid en la evalua-
cién a posteriori y los indicadores que debe proveer el sistema de
informacién durante la ejecucién del programa necesarios para dicha
evaluacidén. Incluird un andlisis de los mecanismos institucionales
del proyecto, un estudio cuantitativo de los efectos que ha tenido
el proyecto para los participantes (por ej. el porcentaje de traba-
jadores que tienen empleo estable después de un afio del programa y
el nivel de ingreso), de ser posible un analisis del costo
beneficio del programa, un estudio cualitativo de la labor de 1los
CA y ESAN, y una evaluacién de los informes administrativos y
financieros del proyecto.

Para estos fines se recomienda que el Banco contrate los consul-
tores independientes dentro del plazo de dos meses de la firma del
Convenio. A los tres meses de la firma del Convenio, la firma
consultora acordaria la metodologia a utilizarse, estableceria el
sistema de monitoreo, y asignaria el personal necesario para
recolectar la informacién durante la ejecucién del programa. Al
terminar el periodo de ejecucién del programa, los consultores
presentardn un informe de evaluacién intermedio que facilitara la
transferencia de experiencia. Al afio se presentara el informe
final.
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FOMIN - FACILIDAD II - PERU
RESUMEN DEL PROYECTO

Objetivo general del proyecto:

Aliviar el impacto de la privatizacién sobre los trabajadores
desplazados a través del aumento de su absorcién en el mercado
laboral y el fortalecimiento de la capacidad del sector privado para
ofrecer servicios a dichos trabajadores.

Resultados que se prevé obtener:

El objetivo inmediato del programa, al cabo de los 15 meses, sera la
provisioén de servicios a 10.000 trabajadores con el fin de ubicarlos
en empleo nuevo, o sea independiente o dependiente.

Como se trata de un proyecto demostrativo, se espera que el proyecto
probara la efectividad de un programa de reconversién laboral que se
implanta a nivel de empresa, con asistencia individualizada a los
trabajadores, participacién de trabajadores en el manejo del proceso,
y una orientacién fuerte a la demanda de empleo del sector privado.

COMPONENTES /ACTIVIDADES RESULTADOS PREVISTOS
Componente 1: Identificacién de » motivacién y orientacién de 10.000
Necesidades de los Trabajadores trabajadores para que aprenden mejor

la situacién en que se encuentran y
las oportunidades que les presenten.

» bases de datos con informacién
sobre los intereses, habilidades, y
destrezas de cada trabajador, y
sobre oportunidades de empleo,
basada en un diagnostico del mercado
laboral.

» planes de accién individual para
cada trabajador, identificando los
servicios que requerira.

» establecimiento de un comité
consultivo con representantes de la
gerencia y los trabajadores para
asesorar al centro de apoyo
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Componente 2: Servicios
Especializados

» 8.000 personas habran recibido
aproximadamente tres de los
servicios ofrecidos en capacitacién,
asesoria, y colocacién.

Componente 3: Transferencia de
Experiencia

» la metodologia para evaluar,
capacitar, y colocar a trabajadores
desplazados asumido por COPRI e
integrado en sus planes para otros
trabajadores desplazados por 1la
privatizacién;

» los siguientes productos concretos
transferidos a COPRI: una red
informativa que involucra a las
asociacién de empleadores;
resultados de diagnésticos del
mercado laboral; una base de datos
con informacidén sobre proveedores de
servicios, y una base de datos con
informacién sobre oportunidades de
empleo.
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PERU
PROYECTO DE RECONVERSION LABORAL
TC-94-09-09-7
COSTOS POR SERVICIO
Clase de Servicio Porcentaje Numero de Costo por Costo
Trabajadores | Trabajadores | Trabajador | Total
(US$) (Us$)
I. COMPONENTE 1
1.1 Motivacion/Orientacion/ 100 10.000 50 500.000
Evaluacion
SUBTOTAL 500.000
II. COMPONENTE 2 1/
2.1 Capacitacién en 70 5.600 70 392.000
Gestion de Empresas
2.2 Capacitacién Técnico- 40 3.200 240 768.000
Productivo
2.3 Asesoria Técnico- 50 4.000 400 | 1.600.000
Productivo-Comercial
2.4 Asesoria empresarial 70 5.600 45 252.000
(legal)
2.5 Asesoria empresarial 70 5.600 20 112.000
(financiera)
2.6 Asesoria empresarial 50 4.000 300 | 1.200.000
(perfiles y proyectos)
2.7 Servicio de Bolsa de 20 1.600 100 160.000
Negocio
2.8 Pasantias 20 1.600 125 200.000
SUBTOTAL 4.700.000
COSTO TOTAL 5.200.000

1/De los 10.000 trabajadores,
participaran en el componente 2.

se estima que solo el 80%,

es decir 8.000,



CENTROS DE APOYO

(USS)
COSTO COSTO COSTO
POR POR TOTAL (5
MES CENTRO | CENTROS)
(15
MESES)
1. Coordinador 1.500 22.500 112.500
2. Trabajadores 1.000 18.000 90.000
Sociales 2/

3. Especialista Laboral 1.000 15.000 75.000
SUBTOTAL 278.000

4. Apoyo Administrativo
4.1 Secretaria 400 6.000 30.000
4.2 Oficina 450 6.750 33.750
4.3 Computadora 2.000 10.000
4.4 Software 1.200 6.000
4.5 Fotocopias 100 1.500 7.500
4.6 Suministros 300 4.500 22.500
4.7 Comunicaciones 400 6.000 30.000
4.8 Mucbles 1.500 7.500
4.9 Pasajes y Vidticos 2.000 10.000
SUBTOTAL 157.000
COSTO TOTAL 435.000

ANEXO IIT
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2/Se contrataran dos trabajadores sociales en cada centro de apoyo, uno para
15 meses y el otro para tres meses para apoyar en la preparacién de los planes
de accidén de cada trabajador.
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ENTIDAD EJECUTORA

(US$)
COSTO/MES COSTO TOTAL
(15 MESES) 3/
1.1 Emolumentos 70.000
1.2 Coordinador 3.800 64.600
1.3 Coordinador Asociado 2.500 42,500
1.4 Especialista en Programas y Servicios 2.500 42,500
1.5 Especialista en Colocaciones y 2.500 37.500
Pasantias
1.6 Especialista en Inversiones y 2.500 37.500
Negocios
1.7 Especialista en Finanzas y 2.500 37.500
Contabilidad
1.8 Aux. Administrativo Contable 500 7.500
1.9 Asesor Legal {(Tiempo Parcial) 800 12.000
1.10 Especialista en Informacidn e 2.500 42,500
Informatica
SUBTOTAL 394.000
2. Apoyo Administrativo
2.1 Secretarias (dos) 1.200 18.000
2.2 Computadoras (8 @US$2,000) 16.000
2.3 Software 1.200
2.4 Fotocopias . 3.750
2.5 Suministros/Papel 1.000 15.000
2.6 Transporte y Viaticos 50.000
2.7 Comunicaciones 1.000 15.000
2.8 Oficina 1.500 22.500
SUBTOTAL 142.000
COSTO TOTAL 536.000

3/ El presupuesto ha tomado en cuenta el plazo de ejecucion de 15 meses para
las actividades de los componentes uno y dos, con la excepcién de los sueldos
de cuatro personas de la entidad ejecutora (el coordinador, el coordinador
asociado, el especialista en informacién e informatica, y el especialista en
programas y servicios) que han sido presupuestados para 17 meses, tomando en
cuenta las dos meses adicionales para la ejecucion de la transferencia de
experiencia).
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RESUMEN DE COSTOS
(Us$)
FOMIN CONTRAPARTE COSTO
TOTAL
ADMINISTRACION 536.000 435.000 971.000
1. Entidades Especializadas
1.1 Emolumentos-ESAN US$394.000
1.9 Gastos Admin-ESAN US$142.000
2. Consultores Individuales
2.1 Remuneraciones-CA US$278.000
6. Apoyo General-CA US$157.000
SERVICIOS A TRABAJADORES 5.000.000 200.000 5.200.000
3. Participantes
EVALUACION EX POST 200.000 200.000
1. Firma Consultora
1.1 Emolumentos-US$150,000
1.9 Gastos Admin-US$50.000
96. CONTRIBUCION DIRECTA 500.000 500.000
96.1 Pago de Incentivos
98. IMPREVISTOS 264,000 65.000 329.000
COSTO TOTAL 6.000.000 1.200.000 7.200.000
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PROYECTO DE RESOLUCION

PERU. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROGRAMA DE RECONVERSION LABORAL PARA TRABAJADORES DESPLAZADOS
EN EL PROCESO DE PRIVATIZACION

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes
para la ejecucién del Memorando de Propuesta a que se refiere el Documento
MIF/AT- sobre cooperacién técnica con la Escuela de Administracidén de
Negocios para Graduados para el Programa de reconversién laboral para
trabajadores desplazados en el proceso de privatizacién.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$6.000.000, con cargo a los recursos de la Facilidad de Recursos Humanos del
Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





