PERFIL COOPERACION TECNICA
PARAGUAY

11 de Setembro de 1955

TITULO DEL Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas
PROYECTO:

No. DEL PROYECTO: TC-93-10-34-3-PR

GRUPO DE TRABAJO: Pablo Alonso (DPP/MOS) , Ranl Baginski (RE1/CD1),

Stefano Tinari (DPP/MOS).

BENEFICIARIO: Republica del Paraguay
ORGANISMO Congreso Nacicnal, Corte Suprema vy Oficinas de la
EJECUTOR: Presidencia y la Vicepresidencia
INSTITUCIONES Poder Judicial, Presidencia y Vicepresidencia de la
PARTICIPANTES: Repilblica, y Congresc
PLAN DE
FINANCIAMIENTO: BID: US$1.500.000 {no reembolsable)
Aporte local: A definir
Total: A definir
FECHAS Andlisis: 3er Trimestre
TENTATIVAS: Directorio: 4° Trimestre

I. ANTECEDENTES

1.1 A partir de 1989, el Paraguay inicid un proceso de cambios politicos,

sociales y econdmicos cuya finalidad es la modernizacidén politica vy
econdémica del pais. Entre estos cambios, cabe destacar aquellos
dirigidos a abrir la economia y aumentar su eficiencia, y democratizar la
vida en sociedad como prerequisito para un crecimiento econémico estable
y a largo plazo, mediante la promulgacidn de la constitucidn politica de
1992, Los esfuerzos realizados para democratizar el pais y modernizar la
econiomia se han visto afectados por la ausencia de un adecuado marco
institucional y normativo que habilite el entorno de seguridad juridica vy
estabilidad politica deseado.

El Gobierno del Paraguay, con base en la asistencia técnica provista por
la ©OEA, 1la AID vy el Banco, considera gque para consolidar més
eficientemente la seguridad Jjuridica y estabilidad politica del pais, se
deberia comenzar mediante el fortalecimiento de aquellas instituciones
que tienen mayor incidencia sobre la seguridad juridica, tales come las
pertenecientes a los Sistemas de Justicia y Registros, y las que
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participan primariamente en el proceso de preparacién y aprobacién de
leyes, tales como el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo.

Consecuentemente, el Banco comenzd a  preparar el Programa de
Modernizacidn del Estado (PR-0081). Asimismo, debe resaltarse que el
documento GN-1862-2, Programas de Cooperacidn Técnica No Reembolsable Y
de Pequefios Proyectos -1995, incluyd en su plan la presente Cooperacién
Técnica. Ambag operaciones han sido concebidas como un programa integral
y por ello serian tratadas conjuntamente tanto durante su preparacidén
como su ejecucidén.

La debilidad organizativa y logistica del Congreso Nacional en el proceso
de aprobacién de 1leyes 1limita la capacidad de procesamiento de la
legislacidén regquerida por la nueva realidad econSmico-social. La agenda
legislativa del Congreso incluye alrededor de 900 leyes, entre las gque se
encuentran las 120 necesarias para desarrollar la nueva Constitucién. En
la actualidad se vienen procesando, aproximadamente, unas 150 leyes por
afio, lo cual es insuficiente para afrontar la realidad vigente.

En materia de Apoyce al Congreso, la Unién Europea estd ejecutando una
donacidén de 900.000 ECU, para financiar: {i} la adguisicién de equipos
para agilizar las labores del Congreso y para procesar las votaciones;
{ii) capacitacidén de los parlamentarios a través de la Universidad
Catdélica del Paraguay, y formacién administrativa y organizativa para la
gestidén del Congreso; (iii) disefio de procedimientos administrativos
comunes a las dos camaras; (iv}) la modernizacidén e informatizacidén del
trabajo de las Comisiones; (v} creacién de una base de datos y una
Biblioteca Legislativa; y (vi) campaflas de divulgacién para procurar el
acercamiento de la sociedad civil y el poder legislativo.

El Banco podria complementar el trabajo de la Unidén Europea mediante la
realizacidén de acciones tendientes a la meiora de la calidad substantiva
y formal de las leyes aprcbadas por el Congreso. Esta Area no estd siendo
cubierta por el Programa de la Unidén Europea. Ante esta situacién, el
Congreso Nacional ha soliecitado al Bance su apoye para fortalecer al
Congreso en el &Area de la técnica legislativa y para proveer asistencia
téenica a las comisiones legislativas de ambas cAmaras para que procesen
la agenda legislativa de los préximos cuatro afios, gue se considera vital
para el asentamiento de la democracia y el procesoc de transformacién
econdmica.

Al mismo tiempo, el Poder Ejecutivo tiene capacidad técnica limitada para
ejercer debidamente sus funciones de iniciativa legislativa. En
particular, la funcidn de iniciativa se ve seriamente mermada por una
inadecuada coordinacidn entre el Poder Ejecutivo y el Congreso. Por ello,
se estima mnecesario fortalecer 1la capacidad del Poder Ejecutivo para
coordinar debidamente sus acciones con las del Poder Legislativo. Para
ello, seria necesaric empezar fortaleciendo a las Oficinas de la
Pregidencia y de la Vicepresidencia, a quienes por mandato legal les
corresponde tales funciones.

El desarrolleo de un plan de reforma “integral del sistema de justicia se

ve impedido por 1la ausencia de datos empiricos gue permitan dar una
visidén clara y exacta de la situacin. Esto no quiere decir gue no se
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pueda empezar a trabajar en la modernizacién de la justicia hasta que se
hayan obtenido los datos. De hecho el Banco y la AID han identificado
dreas que deben ser atendidas prioritaria y urgentemente, en base a
experiencias en otros paises, y evaluaciones tedricas y trabajos de campo
limitados entorno al Paraguay. Pexro para poder seguir trabajando en la
reforma con un caricter integral y fundamentado v apoyvar al pais a
desarrollar programas gue puedan ser financiados por el Banco u otras
agencias financieras, una vez que se hayan ejecutado las primeras fases
del PR-0081, es necesaric contar con una visién meridiana y empirica de
la realidad judicial paraguaya.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La Cooperacidn Técnica tiene por objeto apoyar los esfuerzos del Paraguay
para mejorar el proceso de elaboracién de leyes como requisitoc para
fomentar la seguridad juridica gque repercuta en un mejoramiento del clima
de inversiones, y apoyar al Gobierno en la preparacién de un plan de
reforma del sistema judicial a largo plazo. Para conseguir este objeto,
el programa apoyaria al Congresc en el 4rea de la técnica legislativa y
para proveer asistencia técnica a las comisiones legislativas de ambas
camaras legislativas, coadyuvaria a mejorar la coordinacién entre los
Poderes Ejecutivo v Legislativo mediante el fortalecimientc selectivo de
las oficinas de la Presidencia y la Vicepresidencia y financiaria 1la
realizacién de un estudic empirico sobre la realidad del sistema de
justicia paraguayo.

Los componentes de la Cooperacidn Técnica serian los siguientes:

(1) Congresc. El objeto de este componente es complementar el Programa
de Apoyo al Congreso que estaria siendo financiado por la Unién Europea,
en el Area de mejora de la calidad de las leyes que son aprobadas por el
Congreso Nacional. ¥n particular, se proveeria asistencia técnica al
Congresc para desarrcllar un manual de técnica legislativa y capacitar a
log funciocnarios letrados del Congresc en el uso de las citadas técnicas.
Asimismo, se comnstituiria un fondo debidamente reglamentado para
contratar consultores que apoyven a las Comisiones del Congresc para la
preparacién y procesamiento de: (a) la agenda legislativa estimada
prioritaria, en esta etapa del proceso de transformaciones; (b) la
normativa emanada del MERCOSUR; vy (c) leyes gue se precigen para
implementar este programa Yy otros programas financiados por el Banco
(aprox. US$1.000.000).

(11) Oficinas de la Presidencia y la Vicepresidencia. El objeto de este
componente eg fomentar la coordinacién politica y mejorar el flujo vy
calidad de informaciones entre el Ejecutive y el Congreso Nacional. Para
este fin, se fortalecerdn la capacidad analitica y técnica de las
Oficinas del Poder Ejecutivo (Presidencia y Vicepresidencia), donde se
originan aproximadamente el 60% de los proyectos de ley presentados al
Congreso, y los sistemas de coordinacién y comunicacién con las
comisiones técnicas de la Asamblea Legislativa. Por este medioc se
lograrda el apoyo entre las fuerzas politicas, previo a la presentacidn de
las propuestas de ley al plenc de la Asamblea, reduciendo los tiempos de
discusién y debate y mejorandeo la eficiencia en el desempefio de la
funcién legislativa {aprox. US$250.000).

Vergidn al: 11 gept. 85 - 11:38 am



.1

- 4 -

(iii) sistema de Justicia. El objetc de este componente es sentar las
bases empiricas gque permitan la realizacién de un programa fundamentado
de medernizacién del sistema de justicia a largo plazo permitiendc la
participacién del Banco en la financiacién de fases posteriores. En
particular se realizaria un estudio empirico e integral sobre la realidad
del sistema de justicia del Paraguay. {(aprox. US$250.000)

Mecanismo de ejecucién. La unidad ejecutora de esta cooperacién técnica
serd la misma que ejecute el Programa de Modernizacién del Estado
{PR-0081) . Para el uso de los recursos destinades al apoyo del Congreso

se elaboraria un reglamento y se definird, si bien de forma flexible, una
agenda legislativa susceptible de recibir asistencia técnica.

IIXI. ASPECTOS ESPECIALES

Monitoreo y supervisidén. Dado que es necesario ir midiendo la evolucién
e impacto de los proyectos, durante la preparacién de la Cooperacién
Técnica se diseflarian indicadores de evaluacidn y de impacto para cada
componente (benchmarks) y un sistema adecuado de seguimiento y evaluacién
periédica que permita cuantificar el cumplimiento de 1los resultados
esperados y facilite la gestién de los ejecutores. Para ello, serd
ademis menester garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios
para la realizacién de la supervisién que corresponda al Banco.

IV. ESTADO DE PREPARACION DE LA COOPERACION TECNICA Y PLAN DE ACCION

Esta Cooperacidén Técnica se ha venido preparande conjuntamente con el
Programa de Modernizacidén del Estado PR-0081. En particular, se han
contratado tres consultores: Experto en Coordinacidn Legislativa con
recursos de la ATN/SF-4500, Experto en Procedimientos Parlamentarios vy
Expertos en Adminigtracidén Piblica y de Justicia con recursos del PPF
870/0C-PR. La misién de anadlisis revisaria con el gobierno el plan de
preparacién y disefic de los componentes del preograma (préstamo vy
cooperacidn técnica) y se identificarian y acordarian los requisitos de
organizacién y de recursos locales para cada componente.

La responsabilidad basica del proyecto serd de RE1/0D1 y la técnica de

DPP/MOS. Se consultard a las unidades del Banco resgponsables por los
temas de Mujer en el Desarrollo (SDS/WID) y de Comunidades Indigenas
(8DS/IND). Adicicnalmente, se examinard la necesidad de solicitar apoyo

a la Unidad de Cooperacidn Técnica.
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4.3 La estimacidén de los recursos requeridos para la elaboracidén de esta
cooperacidn técnica se muestra en el cuadro siguiente:

RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS

- Jefe Eguipo de Proyecto 1 2 3

- Especialistas (2) Unidad Estadoc y Sociedad
Civil 1 4 5

- Abogado 1 1
- Consultores: Adm. Justicia; Institucional;

Administracidén Piblica y Procedimientos
Parlamentarios. 2 14 16

TOTAL: (semanas) 4 21 25
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