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Pégina 1

RESUMEN DEL PROYECTO

EL SALVADOR
PROGRAMA DE APOYO A LA POLITICA SOCIAL
(ES-0140)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: RepuUblica de El Salvador Plazos de CO: 20 afios
amortizacion: SMABD:
FOE: 40 afios
CO (SCF): 30 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hacienda (MH) Periodo de gracia: CO: 5 afios
SMABD:
FOE: 40 afios
CO (SCF): 5 1/2 afos
Desembolso: 24 meses
Préstamo Fuente Monto Tasa de interés: CO: Tasa de Interés LIBOR
SMABD:
FOE: 0,25 Fija
CO (SCF): Tasa de Interés Ajustable
Préstamo Original BID (CO) US$48,5 millones Comision inspeccion | CO: fall
Aprobado 1782/0C-ES* BID (CO-FFI) US$51,5 millones y vigilancia: SMABD:
Subtotal original US$100,0 millones FOE: N/A
CO (SFC): **
Préstamo Adicional: BID (CO) US$ 50,9 millones Comision de crédito: | CO: **
BID (SMABD) ¥ US$ 49,1 millones SMABD:
FOE: N/A
CO (SCF): **
20% FOE UsS$ 9,82 mill. Moneda: CO: US$ de la Facilidad
80% OC (SCF) US$39,28 mill. Unimonetaria.
Subtotal (2008) US$100,0 millones SMABD:
BID (CO) (2009) US$300,0 millones FOE: usD
Subtotal adicional | US$400,0 millones CO (SCF): UsSD
Préstamo reformulado: Total US$500,0 millones

*/ Las condiciones financieras del préstamo original no se modificarian
" Mezcla de recursos concesionales del Sistema Mejorado de Asignacion Basado en el Desempefio

Esquema del Proyecto

Propdsito de la reformulacion: Consiste en modificar el instrumento de financiamiento y en aumentar el monto del mismo, con
los objetivos de (i) apoyar al pais con la disponibilidad de recursos para enfrentar las necesidades financieras de los proximos tres
afios en el campo de la inversion social y (ii) actualizar el estado de avance en las acciones estratégicas (condicionalidades) de la
propuesta original.

Objetivo del proyecto reformulado: Se mantiene el objetivo original del Proyecto que consiste en contribuir a consolidar el
sistema de proteccién social para los mas pobres y profundizar la vision de mediano y largo plazo para la politica social de
reduccion de pobreza en El Salvador.

Condiciones contractuales especiales del Proyecto reformulado: El desembolso de los recursos de los tramos de la operacion
esta condicionado al cumplimiento de las medidas sobre reformas de politica 0 cambios institucionales acordados para la
liberacién de cada tramo, de conformidad con lo establecido en la Matriz de Acciones de Politicas del Programa (ver Anexo I).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna
El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ X] PTI[ ] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios[ ]

Fecha Verificacion del CESI: EI Documento Conceptual de Proyecto fue visto en la reunion CESI 19-06 del 12 de mayo de
2006. Ninguna accion subsiguiente fue solicitada.

** La comisién de crédito y comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el
calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ninglin caso la comision de crédito podra exceder del 0,75%, ni la comision de
inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero
de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. MARCO DE REFERENCIA
Antecedentes

El Programa de Apoyo a la Politica Social (ES-0140), fue aprobado por el Banco el
21 de septiembre de 2006 (1782/0OC-ES), con el objetivo general de contribuir a
consolidar el sistema de proteccion social para los méas pobres y profundizar la
vision de mediano y largo plazo para la politica social de reduccion de pobreza en
El Salvador. Mas especificamente y tomando como referente el modelo de la Red
Solidaria, la operacion plante6 acompafiar los avances graduales de la politica
social dirigida a superar la extrema pobreza, por medio de acciones de politica que
aseguren la sistematizacion, fortalecimiento, preservacion y consolidacion de sus
instrumentos de focalizacion, sus mecanismos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial de los ministerios e instituciones sociales participantes, sus
instrumentos y mecanismos de participacion comunitaria, asi como sus sistemas de
seguimiento y evaluacion junto a sus estudios técnicos, con la perspectiva de contar,
a mediano y largo plazo, con un sistema efectivo de proteccion social para los mas
pobres.

Con respecto a la modalidad de financiamiento, se opt6 en el Programa original por
un Préstamo de Politicas (PBL, por sus siglas en inglés) programatico, compuesto
de tres operaciones individuales de tramo Unico de desembolso, dado el horizonte
de mediano a largo plazo que el Gobierno de El Salvador (GOES) habia definido
para Red Solidaria como politica de combate a la extrema pobreza. En este
horizonte de planeacion, se buscaba una modalidad flexible permitiendo revisar el
alcance del Programa a lo largo del tiempo e ir construyendo la visién de una
politica social de Estado. Cada una de las tres operaciones individuales del PBL
programético ascenderia a US$100 millones. El primer préstamo individual
(1782/0C-ES) de la serie programatica se previo seria desembolsado en un plazo de
12 meses contado a partir de la vigencia del contrato.

Desde la aprobacién del Programa (ES-0140) por el Directorio Ejecutivo del Banco
han transcurrido dos afios. Sin embargo, el gobierno considera que hasta la fecha
no han existido circunstancias politicas conducentes para que fuera posible la
ratificacion del Contrato de Préstamo (1782/OC-ES) en la Asamblea Legislativa.
Ante esta situacion, las autoridades salvadorefias solicitaron las extensiones del
plazo para la firma de la operacion a la espera de una mejor expectativa de éxito en
la Asamblea Legislativa.

El 2009 seréd un afio de transicion en El Salvador, con elecciones para la Asamblea
Legislativa en enero y la eleccion presidencial en marzo. El nuevo Presidente de la
Republica asumira funciones en el mes de junio. Estas inminentes elecciones han
abierto una ventana de oportunidad que no se habia presentado en los Gltimos dos
afios, para el didlogo entre los partidos y para la ratificacion del Programa en la
Asamblea Legislativa. En efecto, el 5 de noviembre la plenaria de la Asamblea por
unanimidad autoriz6 al Gobierno para negociar esta operacién con el Banco y para
suscribir el contrato correspondiente. Una vez aprobada esta operacion por el
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Directorio Ejecutivo del Banco y suscrito el contrato debera regresar a la Asamblea
Legislativa para su ratificacion.

Durante el periodo 2006 a 2008, varios préstamos de inversion, tanto del Banco
como del Banco Mundial (BM), dirigidos a fortalecer el Programa Red Solidaria
tampoco lograron su ratificacion en la Asamblea Legislativa. Sin embargo, el pais
ha logrado con fondos propios y con donaciones de agencias cooperantes
(incluyendo Unién Europea, Espafia y Luxemburgo) avanzar con varias de las
reformas dirigidas a fortalecer el Programa de Red Solidaria, como instrumento
principal para la reduccién de la extrema pobreza. Ademas, frente al aumento
importante en los precios de los alimentos y del petréleo, el cual afecta las
poblaciones en pobreza desproporcionadamente, el GOES logrd una expansion mas
répida del Programa Red Solidaria de lo originalmente previsto. No obstante ello,
tanto el gobierno como la oposicion estan preocupados por el perfil de la deuda del
pais y por la necesidad de destinar crecientes recursos a inversiones sociales en un
contexto de desaceleracion econdémica como resultado de la crisis financiera
internacional. Para apoyar a que el Programa Red Solidaria se consolide vy
establezca como programa de Estado y al mismo tiempo para contribuir al
mejoramiento del perfil de deuda del pais, se propone una reformulaciéon de la
operacion (ES-0140), que consiste en cambiar el instrumento financiero de un PBL
programatico de tres operaciones individuales de US$100 millones cada una, a un
PBL de dos tramos de US$200M y US$300M, respectivamente (ver parrafo 2.22).

El propdsito de la reformulacion consiste en modificar el instrumento de
financiamiento y en aumentar el monto del mismo, con los objetivos de: (i) apoyar
al pais con la disponibilidad de recursos para enfrentar las necesidades financieras
de los préximos tres afios en el campo de la inversion social; y (ii) actualizar el
estado de avance en las acciones estratégicas (condicionalidades) de la propuesta
original.

Justificacion del aumento del monto del préstamo

La principal justificacion para el aumento del monto del préstamo es el interés de
las autoridades de mejorar el perfil de la deuda para dar mayor seguridad y certeza
al mercado. En efecto, las necesidades de financiamiento se incrementaron
notablemente, debido inicialmente a los shocks de los precios internacionales de
alimentos y de petroleo en los primeros tres trimestres del afio, y mas
recientemente, por la crisis financiera internacional. Asimismo, las autoridades han
expresado su fuerte interés de continuar reforzando los presupuestos de los
programas sociales prioritarios. Si bien la tasa de crecimiento del PIB lleg6 al 4,7%
durante 2007, se vislumbra un menor crecimiento durante el 2008 y para el 2009
dada la crisis mundial. Por su parte, la inflacion ha tenido un incremento importante
en los Gltimos dos afios, desde un promedio de 4,4% entre 2004-2007 a un 8,7%
anual a fin de Septiembre del 2008. EIl incremento en los precios de alimentos son
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el factor méas importante en este incremento en precios, y son lo que tiene el mayor
impacto en las familias méas pobres’.

1.8 En cuanto al sector externo, el déficit en cuenta corriente para 2007 fue de 5,5% del
PIB, afectado negativamente por el shock de precios de alimentos y petréleo y por
la caida de las exportaciones de maquila. EI déficit comercial llegé al 20% del PIB,
y fue financiado en gran parte por las remesas familiares, las cuales representaron el
18% del PIB para 2007. A pesar de este flujo importante a la economia, el resultado
de cuenta corriente fue negativo, y fue financiado en gran parte por inversion
extranjera directa, la cual fue fuera de lo comdn por la adquisicion de tres bancos
comerciales importantes. Para el 2008, se estima que el déficit de cuenta corriente
podria ser mayor al 6% pero se espera que este se reduzca a mediano plazo. Si bien
estos déficits no son altos comparados con otros paises de la region, representan una
fragilidad en la economia, particularmente ante un mercado financiero internacional
menos favorable.

1.9 Ante estos shocks externos, el gobierno adoptd una politica fiscal expansiva con el
propdsito de (i) contrarrestar el entorno internacional desfavorable por la crisis de
los Estados Unidos; (ii) aliviar los altos costos del petréleo y alimentos y
amortiguar el impacto en consumo; y (iii) reducir algunos impuestos/aranceles para
atenuar los aumentos de los costos de produccion del sector agropecuario y del
transporte en general. Durante los ultimos afios el gobierno ha seguido una politica
fiscal relativamente estricta, reduciendo el déficit primario de 2,9% del PIB en el
2001 a un superavit del 0,6% en el 2007. Para el 2008, se estima que el balance
primario estara en equilibrio. Concretamente, a pesar de un esperado incremento en
las recaudaciones tributarias durante el 2008, se espera un leve deterioro fiscal que
refleja el incremento en el costo de los subsidios (eléctrico, de transporte, de gas
propano y de agua), un incremento salarial y un incremento en el gasto de capital.

1.10 Con respecto a las fuentes de financiamiento, es importante recordar que durante el
2006 un paquete de préstamos de la banca multilateral (BM, BID y BCIE) no se
aprobd en la Asamblea Legislativa y que por lo tanto, el GOES comenz6 a buscar
alternativas a la emision de bonos internacionales y préstamos de la banca
multilateral para poder financiar sus necesidades de recursos en el periodo 2007-
2009. En el 2006, emitié Eurobonos por US$618 millones, equivalentes al 3,3% del
PIB. En septiembre de 2006, el GOES establecié un Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales (FOP), el cual emite bonos especiales que son vendidos
obligatoriamente a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), hasta un
méaximo del 30% de sus activos. Con esta reforma, el gobierno eliminé la necesidad
de solicitar anualmente a la Asamblea Legislativa las autorizaciones de
endeudamiento para cubrir el pago de pensiones. Similarmente, durante 2007, se
cre6 el Fideicomiso de Inversion en Educacion, Seguridad y Paz Ciudadana
(FOSEDU), el cual puede emitir certificados en el mercado interno, hasta por

! Morales, Hada Desireé, 2008, “La Economia Nacional y de los Hogares Salvadorefios: Impacto de los

Precios de Commodities” Topicos Econdmicos, Banco Central de Reserva de El Salvador, Afio 1,
No. 14, julio, 2008.
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US$350 millones entre 2007 y 2009, para financiar gastos en las areas de seguridad
y educacion.

En este contexto, las necesidades de financiamiento para el 2008 estan estimadas en
el orden de 6% del PIB. Las autoridades econdmicas esperan recibir 2,5% del PIB
en colocacion de titulos de gobierno (LETES), 1,5% del PIB del Fideicomiso de
Pensiones (FOP), 0,8% del PIB en desembolsos externos (provenientes de entes
multilaterales y bilaterales) y 0,9% del PIB en certificados emitidos por FOSEDU.
En la medida que las tasas de interés internacionales suban durante 2008 y 2009 y el
mercado internacional se haga menos liquido, es de esperar que el GOES busque
alternativas a la emisién de bonos en los mercados, por lo que las operaciones del
Banco y del Banco Mundial contribuirdn a enfrentar desafios de liquidez del
Gobierno Central.

La deuda publica del Sector Pdblico No Financiero, incluyendo la deuda
previsional, bajé de 44,7% del PIB en 2006 a 43% del PIB a finales de 2007. Esta
reduccién ocurre después de un crecimiento importante en los ultimos afios (cerca
de 10% del PIB desde 2000), en especial luego de los terremotos del 2001 y del
cambio en el sistema de pensiones. A mediano plazo, a medida que exista una
reduccién del déficit del SPNF, se espera que las necesidades de financiamiento
bajen paulatinamente. Cabe destacar que se espera un incremento importante en las
necesidades de financiamiento en el 2011, cuando se vencen los Eurobonos
emitidos en el 2001. El cambio en la estructura de financiamiento propuesto por las
operaciones del Banco y Banco Mundial (ver parrafo 1.20) le permitiria al GOES
reducir su costo de financiamiento (en un entorno de tasas de interés creciente), y
ademas le daria un mejor perfil de deuda dado los mayores plazos de amortizacion
que tienen los préstamos provenientes de la banca multilateral. EI ahorro esperado
con esta operacion es de un promedio de 0,2% del PIB anual por un total de
US$240 millones, que se destinaria a incrementar el gasto social.

Actualmente, el GOES no mantiene un programa de asistencia con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). El Gltimo documento de consulta del Articulo IV
del FMI fue aprobado por el Directorio de esa institucion a finales de marzo de
2008. Dicha evaluacion anoté que los retos centrales son sostener el crecimiento
econémico en el mediano plazo, reducir las vulnerabilidades de la economia
dolarizada ante choques externos, y reducir la pobreza. Para seguir en esta senda de
progresos econdmicos y sociales, el informe recomienda medidas adicionales para
incrementar los ingresos de gobierno y reducir los gastos, mejoras a la supervision y
regulacién de la banca, y mejoras en el ambiente de negocios y en la productividad
para incrementar la competitividad externa y sostener un continuado crecimiento
econdmico. El FMI acaba de realizar la mision de discusion de un nuevo Articulo
IV en septiembre de 2008 y se espera que el documento de esta consulta sea
aprobada por el directorio de dicha institucion a mediados de noviembre.

Perspectivas econdmicas. Para el 2008 se espera que el crecimiento alcance el 3%,
impulsado por el continuado dinamismo en el sector agricola y el incremento de las
exportaciones no tradicionales. Asimismo, se espera que las remesas familiares
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continden estimulando el consumo y la inversion en El Salvador, aunque de forma
menos acelerada. Para el 2009 se espera que la economia se desacelere alin mas, con
un crecimiento del 2,5% como resultado de la crisis financiera internacional. En el
mediano plazo, se espera que el crecimiento retorne a tasas del 4-4,5% anual. Este
crecimiento se vincularia esencialmente al dinamismo en las exportaciones agricolas
y no tradicionales. Complementariamente, se estima que la inflacion para fin de afio
sea del 8,5%, y que esta se desacelerard en el mediano plazo, suponiendo la
normalizacion del mercado petrolero y una situacion fiscal estable.

Para el mediano plazo, se estima una continuada politica de consolidacion fiscal,
llegando a un superavit primario de 1,4% del PIB para el 2012 en base a medidas
que incrementen los ingresos tributarios y reduzcan los egresos fiscales.
Especificamente, las autoridades esperan incrementar la carga tributaria en 0,5%
puntos del PIB mediante medidas administrativas y un impuesto ad valorem en las
bebidas alcohdlicas que sustituiria el impuesto fijo que existe hoy. Se espera que el
conjunto de estas medidas lleven a incrementar la carga tributaria al 14,8% del PIB
en 2012. Sin embargo, se espera que el total de los ingresos y donaciones del SPNF
se mantengan relativamente constantes a mediano plazo debido al deterioro en los
ingresos no tributarios. Por el lado del gasto, se espera una reduccion en el costo de
los subsidios por la eliminacion del subsidio eléctrico a la mediana y gran demanda
durante 2009, y una mayor focalizacién del subsidio eléctrico y del subsidio al gas
en el mediano plazo. Por otra parte, se espera un incremento en salarios a mediano
plazo, dadas las promesas electorales de incrementar la contratacion de maestros,
médicos, policias, y enfermeras. Finalmente, las autoridades esperan poder incrementar
el gasto en inversion del 2,3% al 2,7% del PIB entre 2007 y 2012.

Justificacion para el cambio de instrumento

El cambio de instrumento se debe fundamentalmente a los avances sustanciales
logrados en las reformas dirigidas a fortalecer el Programa de Red Solidaria como
instrumento principal para la reduccion de la extrema pobreza durante los dos afios que
han transcurrido después de la aprobacién del Programa ES-0140 por el Directorio del
Banco. Dichos avances implican por un lado que los tres tramos originalmente
previstos pueden fusionarse en dos tramos, y por otro lado que la mayor certeza sobre
las condiciones del segundo tramo favorece el instrumento de PBL sobre el
programatico original.

Entre los avances mas importantes, se destacan: (i) Focalizacion. Para hacer mas
eficiente la focalizacion, se ha complementado el mapa de pobreza con censos
municipales que permitan la caracterizacion socioeconémica de las familias y con un
Método de Variables Proximas para clasificarlas y seleccionarlas como beneficiarias
cuando no pertenecen a los municipios de extrema pobreza severa. (ii) Esfuerzos
intersectoriales. Para asegurar un enfoque integral en la intervencion y la maxima
eficiencia en los esfuerzos intersectoriales, se han conformado las instancias directivas
y ejecutivas de Red Solidaria, incluyendo el Consejo Directivo de Red Solidaria, su
Comité Intersectorial y sus Comités Municipales de Coordinacion. Respecto a los
esfuerzos intersectoriales, la cobertura de las intervenciones de Transferencias
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Monetarias Condicionadas (TCM), salud y educacién se ha ido aumentando y se esta
cubriendo a mé&s de la mitad de los 100 municipios de extrema pobreza severa y alta del
pais. Asimismo, se ha iniciado la oferta de servicios de ONG especializadas para
promover la participacion comunitaria en estos mismos municipios. (iii) Sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion. Con el fin de garantizar que los procesos y
medios utilizados permitan obtener de manera eficiente los productos y metas
esperadas por la Red Solidaria, se ha disefiado y se ha empezado la implementacion
del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Red Solidaria. En particular,
se ha disefiado la propuesta metodologica de la evaluacion de impacto de la Red
Solidaria, incluidos los instrumentos cualitativos de satisfaccion de beneficiarios y se
ha levantado la linea de base para la evaluacion de impacto de la Red Solidaria.
Asimismo, los estudios de evaluaciones de los procesos de la Red Solidaria han sido
realizados y los resultados de dichos estudios estan siendo utilizados para perfeccionar
su disefio e implementacion.

Adicionalmente a estos avances que estaban previstos como acciones
condicionantes para el primer préstamo individual original (1782/OC-ES) de la
serie PBL programatica, y en algunos casos inclusive para el segundo, el GOES ha
decidido promover reformas enfocadas a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones vulnerables en las areas urbanas. Durante el dltimo afio, el pais ha
constituido un Consejo Asesor que esta en el proceso de disefiar una estrategia de
pobreza urbana.

En caso del programa reformulado se trata de un PBL de dos tramos por oposicion
al instrumento original, un PBL programatico de tres operaciones de tramo Unico.
En el presente caso se considera que un PBL de tramos mdltiples es el instrumento
financiero apropiado. Ello se debe al avance logrado por el gobierno en la
implantacion del Programa de la Red Solidaria y a la definicion clara con el Banco
de los detalles esenciales para llevar el proceso de reforma en el sector a mediano
plazo. En este sentido, las condiciones del segundo tramo son fijadas de tal manera
que se logre consolidar el programa Red Solidaria y sus lineas presupuestales
necesarias como parte importante y constante de las reformas continuas a favor de
la reduccion de la pobreza.

Esta operacion fue coordinada con el Banco Mundial, ya que el Directorio del
mismo estara considerando un préstamo para politicas de desarrollo con opcion de
desembolso diferido (DPL Programético DDO) por US$450.0 millones. Las
autoridades presentaron estas operaciones de financiamiento como una oportunidad
de reestructurar deuda a fin de obtener mejores condiciones financieras que las
actuales, suavizando la estructura de vencimientos, alargando plazos y
disminuyendo costos financieros de la deuda, posibilitando obtener disminuciones
en el pago del servicio anual o, en su lugar, destinar dichos recursos al
financiamiento de programas prioritarios de interés social.
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Estrategia para la Reformulacion

Como parte de la preparacién del programa reformulado, el equipo del Banco
realiz6 una Evaluacion Macroeconémica Independiente (IMA por sus siglas en
inglés) actualizada al mes de noviembre 2008 y en paralelo solicité una carta de
evaluacion (Assessment Letter) al Fondo Monetario. Ademas, se reviso el estado de
avance en las reformas descritas en la Matriz de Acciones de Politicas y se
realizaron los siguientes ajustes con base en la Matriz original de la primera
operacion individual de préstamo (1782/0OC-ES) del PBL programatico:

a. Se actualizaron tanto las acciones previas a los desembolsos como los medios
de verificacion de cada componente y accion especifica para reflejar el
avance logrado en varios componentes durante el periodo transcurrido desde
su aprobacion por el Directorio del Banco en septiembre del 2006.

b. En general, se buscé unir y reubicar las acciones previas al segundo y tercer
desembolso original para considerar previo al primer tramo en la matriz
actualizada aquellas acciones ya cumplidas y dejar las acciones restantes para
el segundo tramo.

c. Adicionalmente, se incluyd una nueva area de politicas en apoyo al desarrollo
de una estrategia de pobreza urbana y a la preparacion de un programa
respectivo de intervencion. Esta nueva iniciativa es de alta prioridad para el
GOES vy beneficiard a una porcion importante de la poblacion actualmente
excluida de la mayor parte de los programas de proteccién social. A través
del Programa y estudios técnicos financiados por el Banco y el PNUD, se
apoyara el sustento técnico para futuras intervenciones en esta area.

d. Por ultimo, se reforzaron las acciones dirigidas a la proteccion presupuestaria en
los sectores sociales relacionados a la extension de cobertura del Programa Red
Solidaria, explicitando las lineas presupuestarias y niveles de financiamiento
minimos requeridos.

La justificacion técnica detallada de estos ajustes a las acciones estratégicas se
describen en el Anexo Il1I.

Estrategia del pais en el sector

La Red Solidaria representa los esfuerzos del GOES por disefiar e implementar una
estrategia integral de atencion a las familias en extrema pobreza, la cual busca
mejorar en el corto plazo los indicadores sociales de educacion, salud y nutricion.
Este nuevo enfoque combina el papel tradicional de proteccion y asistencia social
con el desarrollo social, por cuanto ataca al mismo tiempo las condicionantes
inmediatas de la pobreza y, a la vez, promueve una disminucion sostenible de la
pobreza en el largo plazo al mejorar las condiciones educativas y de salud de las
familias. Con este PBL de tramos mudltiples, el GOES espera acomparfiar este
esfuerzo con un conjunto de acciones de politicas en areas como instrumentos de
focalizacion, arreglos institucionales y esfuerzos intersectoriales, mecanismos de
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participacion comunitaria, sistemas de informacion y estudios técnicos que mejoren
la calidad en la implementacién de Red Solidaria. Asimismo, y de manera
complementaria, el programa reformulado apoyard los esfuerzos recientes de
desarrollar una estrategia integral de pobreza urbana.

La operacion del BM a su vez apoyara al gobierno en tres areas: (i) movilizacion de
recursos a traveés de una nueva legislacion para incrementar la recaudacion de
impuestos; (ii) el mejoramiento en la eficiencia y transparencia de la gestion publica
y en la modernizacion de la Gestion Pablica Financiera; y (iii) apoyo a la oferta de
servicios sociales, particularmente en la educacion secundaria.

Estrategia del Banco

La Estrategia vigente del Banco con El Salvador 2005-2009 tiene como objetivo
central la reduccion de la pobreza. Para lograr esta meta, esta estrategia se plantea
dos objetivos estratégicos interrelacionados y consistentes con el Plan de Gobierno
“Pais Seguro 2004-2009”: (i) promover el crecimiento econdémico sostenible
mediante el aumento de la competitividad; y (ii) desarrollar el capital humano y
mejorar las oportunidades para los méas pobres, a través de una mejor focalizacion y
eficiencia del gasto social orientado al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), al tiempo que se mejora la calidad y cobertura de los servicios
sociales. Esta operacion tendrd una interrelacion directa con el segundo objetivo
estratégico del Banco en El Salvador, al apoyar al pais en su prioridad estratégica de
desarrollo social para avanzar gradualmente hacia la superacion de la extrema
pobreza, el logro de los ODM vy la consolidacién institucional y al proveer blindaje
de su principal programa de proteccién social durante un afio electoral.

1. PROPUESTA DEL PROGRAMA REFORMULADO

Objetivo del programa reformulado

El objetivo general de la operacion es contribuir a consolidar el sistema de
proteccion social para los mas pobres y profundizar la vision de mediano y largo
plazo para la politica social de reduccion de pobreza en El Salvador. Mas
especificamente y tomando como referente el Programa de Red Solidaria, la
operacion acompanara los avances graduales de la politica social dirigida a superar
la extrema pobreza, por medio de acciones de politica que aseguren la
sistematizacion, fortalecimiento, preservacion y consolidacion de sus instrumentos
de focalizacion, sus mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial
de los ministerios e instituciones sociales participantes, sus instrumentos y
mecanismos de participacion comunitaria, asi como sus sistemas de seguimiento y
evaluacion junto a sus estudios técnicos, en la perspectiva de contar a mediano y
largo plazo con una efectiva agenda social a favor de los mas pobres.

Estructura del programa reformulado

En caso del programa reformulado se trata de un PBL de dos tramos. En cuanto al
contenido, el Programa comprendera tres areas de accion: (i) entorno
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macroeconomico; (ii) acciones estratégicas en los sectores sociales; y (iii)
proteccion presupuestaria de programas sociales prioritarios. La Matriz de Acciones
de Politicas del Programa presentada en el Anexo | describe de manera especifica
las acciones previas a los desembolsos del PBL de tramos multiples. A continuacion
se describen con mas detalle los objetivos y las acciones de politicas contempladas
en los dos tramos propuestos en la operacién reformulada.

1. Entorno macroeconémico

El objetivo del acompafiamiento macroecondmico de los dos tramos del PBL es
contribuir a mantener un crecimiento econémico sostenido como base de la
estabilidad macroecondmica del pais. En esta perspectiva, la condicion del
desembolso del primer tramo es que se mantenga un entorno macroeconémico
consistente con los objetivos del Programa y con la carta de Politica de octubre 2008.
Por su importancia, esta misma condicion sera monitoreada en el segundo tramo.

2. Acciones estratégicas (condicionalidades)
a)  Instrumentos de focalizacion

El objetivo del area de reforma es consolidar el disefio, aplicacién y extensién de
los instrumentos de focalizacion dirigidos a priorizar la inversion publica en los
municipios y familias mas pobres. Se espera lograr el objetivo mediante la
implementacién de tres acciones basicas relacionadas al disefio y uso de un mapa de
pobreza, censos familiares, y la metodologia de variables préximas (proxy means
test, PMT). Las acciones previas al desembolso del primer tramo reconocen: (i) el
disefio y la aplicacion del Mapa de Pobreza como instrumento de focalizacion
geogréfica a nivel municipal; (ii) el disefio y la aplicacién de los Censos
Municipales como instrumento de identificacion de las familias que son elegibles
para las TMC; y (iii) el disefio del Método de Variables Proximas.

En las acciones previas al desembolso del segundo tramo, ademas de la
actualizacion de los instrumentos de focalizacion del Programa Red Solidaria rural,
se considera la actualizacion de instrumentos para futuras intervenciones urbanas
(incluyendo un mapa para la focalizacion geografica). En esa direccion, las acciones
previas al desembolso del segundo tramo son: (i) la actualizacién del mapa de
pobreza para ser pertinente a las caracteristicas de potenciales beneficiarios
urbanos; (ii) la aplicacion de los Censos Municipales al 100% de los municipios
priorizados por el programa de TMC; y (iii) la actualizacion del mecanismo de
focalizacion del Programa Red Solidaria (reflejado en el Reglamento Operativo)
con base en los resultados de la evaluacion de la focalizacion del mismo.

b)  Instancias de coordinacion y esfuerzos intersectoriales

El objetivo de esta area de reformas es consolidar el funcionamiento y la ampliacion
de las instancias de coordinacion, nacional y municipal de la politica social de
reduccién de la extrema pobreza, incluyendo sus correspondientes instrumentos de
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coordinacion presupuestaria. Se espera lograr el objetivo mediante la
implementacién de acciones politicas relacionadas a la formacién y consolidacion
de las instancias de coordinacion de Red Solidaria, y a la asignacion y ejecucion
presupuestal basada en los recursos requeridos para los programas sociales
prioritarios relacionados a la cobertura de Red Solidaria, tanto del presente como
del siguiente afo.

En esa direccion, las acciones previas al desembolso del primer tramo son:
(i) la formacion y el funcionamiento del Consejo Directivo de la Red Solidaria, su
Comité Intersectorial y sus Comités Municipales de Coordinacion; y (ii) EIl MH
programa en el Presupuesto 2008 una partida global de transferencia para el
financiamiento del programa la Red Solidaria, con su respectiva codificacion
presupuestaria y su seguimiento a través del SAFI. Las acciones previas al
desembolso del segundo tramo son: (i) el seguimiento periddico a los acuerdos del
Consejo Directivo de la Red Solidaria, su Comité Intersectorial y sus Comités
Municipales de Coordinacion, y la resolucion oportuna de los problemas de
ejecucion y comunicacion de sus decisiones a los tomadores de decisiones; y (ii) la
emision de los lineamientos y directrices por el MH instruyendo a los ministerios e
instituciones publicas vinculadas al programa Red Solidaria para que programen
con su codificacion presupuestaria los recursos de sus respectivos presupuestos.

c)  Proteccion Social

El objetivo de esta area de politica es contribuir a la interrupcién del ciclo de
pobreza, promoviendo estimulos a la demanda para mejorar los niveles educativos,
de salud y nutricion de los nifios que viven en extrema pobreza. Se espera lograr
este objetivo mediante el disefio y la implementacion de una intervencion de TMC,
la definicion de una estrategia de salida de las familias beneficiarias del mismo
programa, y el mejoramiento del proceso y los mecanismos de entrega de las TMC.
Las acciones previas al desembolso del primer tramo reconocen: (i) el disefio de la
modalidad de intervencién de TMC y su implementacion en, al menos, 47 de los
100 municipios de extrema pobreza, severa y alta, incluyendo la verificacion del
cumplimiento de las condicionalidades por parte de las familias beneficiarias; y
(ii) la definicion y aprobacion de una estrategia de salida de las familias
beneficiarias del programa. Las acciones previas al desembolso del segundo tramo
son: (i) la extension de la cobertura de las TMC al menos a 30 municipios
adicionales dentro de los 100 municipios de extrema pobreza, severay alta; y (ii) el
mejoramiento del proceso y los mecanismos de entrega de las TMC para asegurar
su transparencia y eficiencia, y el cumplimiento de las condicionalidades.

d) Educacién

El objetivo de esta area de reforma es mejorar la oferta educativa para asegurar la
asistencia oportuna a la educacion formal (preescolar y basica) y aumentar los
niveles de escolaridad, mediante la organizacion y funcionamiento de las Redes
Escolares Efectivas que se consoliden como modelo de intervencién en zonas
pobres aisladas. Por lo tanto, las acciones previas al desembolso del primer tramo,
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consideran: (i) el disefio y la implementacion del modelo de Redes Escolares
Efectivas en, al menos, 56 municipios de extrema pobreza, para aumentar la
asistencia y retencion escolar de los estudiantes de educacion basica; y (ii) el disefio
de la propuesta técnica para fortalecer y ampliar el Programa de Alfabetizacion de
Jovenes y Adultos ha sido disefiada, y el funcionamiento del mismo Programa
conforme con un curriculo revisado, modulos de aprendizaje en uso y facilitadores
capacitados, en al menos, 100 municipios de extrema pobreza, severa y alta, para
permitir a sus beneficiarios concluir la educacion primaria.

En cuanto a las acciones previas al desembolso del segundo tramo, incluyen: (i) la
modificacion del modelo de Redes Escolares Efectivas para incluir modalidades de
gestion e instancias de participacion de la comunidad para asegurar asistencia y
retencién escolar, y su implementacion de acuerdo a caracteristicas técnicas
pedagdgicas en, al menos, 44 municipios adicionales de la Red Solidaria. A esto se
agrega la especificaciéon de la organizacion en total de al menos, 117 redes en el
total de los 100 municipios de extrema pobreza severa y alta; (ii) la extension del
Programa de Alfabetizacion de Jovenes y Adultos en al menos, 50 municipios
adicionales y su ampliacion en cuanto al porcentaje de beneficiarios en los
municipios de extrema pobreza severa y alta; (iii) la provision de un minimo de
50% de facilitadores capacitados para el segundo y tercer nivel educativo del
Programa de Alfabetizacion de Jovenes y Adultos; y (iv) el disefio y la
implementacion de una estrategia de promocion, organizacion y ejecucion del
mismo programa, asi como con el disefio de la evaluacion y certificacion de los
aprendizajes de beneficiarios de manera gradual.

e) Salud

El objetivo de este sub-componente es contribuir a asegurar la oferta de un conjunto
de servicios esenciales de salud y nutricién para las familias en condiciones de
extrema pobreza. Por lo tanto, las acciones previas al desembolso del primer tramo,
son: (i) el disefio del modelo de extension de cobertura de servicios esenciales de
salud y nutricion como norma obligatoria para todos los prestadores publicos y no
publicos (ONG) en las zonas rurales de extrema pobreza; y (ii) la implementacion del
modelo en por lo menos 87 de los 100 municipios de extrema pobreza severa y alta.
Con respecto a las acciones previas al desembolso del segundo tramo, estos incluyen:
(i) la extension del modelo de extension de cobertura en al menos nueve municipios
adicionales de extrema pobreza severa y alta; (ii) la revision de los costos y la
eficiencia del modelo de extensidn de cobertura por el MSPAS; y (iii) la promocion
del cumplimiento de los mismos niveles de calidad minimos definidos para las ONG
y equipos institucionales que se contratan para la prestacion de servicios en las zonas
rurales de extrema pobreza por parte del MSPAS.

f) Desarrollo urbano integral

El objetivo de esta nueva area de reforma de politica comprende promover el
desarrollo urbano integral y contribuir a la interrupcion del ciclo de pobreza y
exclusion social en areas urbanas. En consecuencia, la accion previa al desembolso
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del primer tramo se refiere a la constitucion de, al menos, un Consejo Asesor a
cargo del disefio de una estrategia de pobreza urbana. La accién previa al
desembolso del segundo tramo se enfoca en el disefio de un programa de
intervenciones en comunidades en condiciones de pobreza y exclusion social de las
areas urbanas, con base en los resultados de los estudios preparativos definidos por
el Consejo Asesor de pobreza urbana.

g) Mecanismos de participacion comunitaria

El objetivo de esta area de intervencion es promover la participacion y el
empoderamiento de las comunidades para resolver sus problemas y ejercer
contraloria social de Red Solidaria y otros programas publicos. Se espera lograr el
objetivo mediante la implementacién de acciones politicas relacionadas a la oferta de
servicios de ONG especializadas que promuevan la participacién comunitaria y apoyen
a las familias beneficiarias, el disefio y funcionamiento de mecanismos de participacion
comunitaria y su evaluacion, y el ejercicio de funciones de contraloria social por parte
de los Comités Comunitarios.

En esa direccion, las acciones previas al desembolso del primer tramo son: (i) la
promocion de la oferta de servicios de ONG especializadas para promover la
participacion comunitaria y apoyar a las familias beneficiarias se ha iniciado en, al
menos, 47 municipios dentro de los 100 municipios de extrema pobreza severa y
alta, y una forma regular y oportuna en la oferta de estos servicios de ONG
utilizando metodologias participativas pertinentes; y (ii) el disefio, funcionamiento
y la evaluacion de los mecanismos de participacion comunitaria. Las acciones
previas al desembolso del segundo tramo son: (i) la implementacion de la oferta de
servicios de ONG especializadas para promover la participacion comunitaria y
apoyar a las familias beneficiarias en, al menos, 30 municipios adicionales de
extrema pobreza severa y alta dentro de los 100 municipios de Red Solidaria; (ii) la
operacion de los mecanismos de participacion comunitaria por lo menos con el
mismo grado de participacion de los beneficiarios, incluida la contraloria social, lo
que contribuye a la sostenibilidad de las intervenciones y promueve una efectiva
rendicion de cuentas; y (iii) el ejercicio de funciones de contraloria social en temas
vinculados a las TMC y a los servicios de educacion y salud por parte de los
Comités Comunitarios.

h)  Sistemas de seguimiento y evaluacion

El objetivo de esta area de reforma es consolidar el disefio, la implementacion y
aplicacion del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de Red Solidaria,
promoviendo su replicacion en otras iniciativas sociales. Para lograr este objetivo se
considera como acciones politicas el disefio de un sistema de monitoreo y
seguimiento de las TMC y de una evaluacion de la efectividad de este sistema de
seguimiento, la realizacion de una evaluacion de proceso del programa de TMC,
como también la implementacion de una evaluacion de impacto del mismo
programa, y la difusién de las metodologias mencionadas de los sistemas de
seguimiento y evaluacion.
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Con respecto a las acciones previas al desembolso del primer tramo, incluyen: (i) el
disefio técnico y operativo del sistema de monitoreo de las TMC y de seguimiento
de las intervenciones de la Red Solidaria; (ii) la realizacion de estudios de
evaluaciones de los procesos de Red Solidaria y la utilizacién de los resultados de
dichos estudios con el fin de perfeccionar su disefio e implementacion; (iii) el
disefio de la propuesta metodoldgica de la evaluacion de impacto de la Red
Solidaria, incluidos los instrumentos cualitativos de satisfaccion de beneficiarios; y
(iv) el levantamiento de la linea de base para la evaluacién de impacto de la Red
Solidaria y la definicion de los grupos de control de la misma. Las acciones previas
al desembolso del segundo tramo comprenden: (i) la actualizacién del disefio del
Programa Red Solidaria (reflejado en el Reglamento Operativo) con base en los
resultados de la evaluacion intermedia de impacto del Programa y de la evaluacion
de la efectividad de los sistemas de seguimiento de las distintas intervenciones de la
Red Solidaria; y (ii) la difusion de los instrumentos de seguimiento y metodologias
de evaluacion de impacto a organismos nacionales y locales, y su disponibilidad
para otras iniciativas sociales.

i) Fortalecimiento técnico

En esta &rea de politicas se busca desarrollar los estudios técnicos que apoyen la
consolidacion de la Red Solidaria como parte de la estrategia “Oportunidades” de
atencion a la pobreza y profundicen la vision de mediano y largo plazo de la politica
social de reduccion de la pobreza. De cara a este objetivo, las acciones de politica
previas al desembolso del primer y segundo tramo en este Gltimo componente
comprenden: (i) la contratacion de estudios técnicos para mejorar el proceso de
implementacién y consolidacion de la Red Solidaria; y (ii) el mejoramiento
cualitativo del proceso de implementacion de Red Solidaria en su camino hacia la
consolidacién de la estrategia “Oportunidades”, basado en los resultados de los
estudios técnicos.

3. Proteccion Presupuestaria de Programas Sociales Prioritarios

Durante los ultimos 4 afios, el GOES ha logrado incrementar afio con afio los
presupuestos de educacién y salud y ha introducido programas innovadores como
Red Solidaria. No obstante, todavia existen retos importantes los cuales se ven
impactados por el actual entorno internacional derivado de los shocks de los precios
del petréleo, de los alimentos y més recientemente por la actual crisis financiera
internacional. Dado este contexto, pasa a ser prioritario el proteger
presupuestariamente los programas prioritarios relacionados a la cobertura de la
Red Solidaria en las areas de educacion, salud y proteccion social. Las TMC vy los
programas complementarios de extension de servicios de educacion y salud son
clave para asegurar un apoyo integral a las familias en extrema pobreza.

Con este criterio tecnico, se ha seleccionado la proteccion presupuestaria de los
siguientes programas de acuerdo con los montos sefialados en el anexo IlI: (i) el
programa de Alfabetizacién de Jovenes y Adultos; (ii) el Programa de Redes
Escolares Efectivas (componente de presupuesto escolar); (iii) Nutricion Escolar en
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municipios de RS (alimentacion escolar, incluyendo tercer ciclo y media);
(iv) Atencion a la Persona y Gestion Técnica y Administrativa en las regiones de
RS; (v) el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD); (vi) el Programa de
Reconstruccion de Hospitales y Ampliaciéon de los Servicios de Salud, Préstamo
BIRF 7084-ES; (vii) las Transferencias Monetarias Condicionadas; Yy
(viii) Actividades Centrales (Inversiones relacionadas con las TMC).

En esta perspectiva, el desembolso del primer tramo de la operacion esta
condicionado a la presentacion de: (i) la ejecucién presupuestal en el afio 2008 de al
menos 65% de los recursos requeridos para los programas prioritarios relacionados
a la cobertura de la Red Solidaria en las &reas de educacion, salud y TMC; y (ii) la
presentacion del anteproyecto de ley sobre el presupuesto general del Estado para el
afio 2009 ante la Asamblea Legislativa incluyendo los recursos requeridos para los
mismos programas prioritarios. Respecto al desembolso del segundo tramo, se
presentard: (i) la ejecucion presupuestal en el afio 2009 conforme con los recursos
requeridos para los programas prioritarios relacionados a la cobertura de Red
Solidaria en las areas de educacion, salud y TMC; y (ii) la aprobacion por parte del
Consejo de Ministros del anteproyecto de Ley de Presupuesto 2010 que sera
presentado a la Asamblea Legislativa, incluyendo los recursos requeridos para los
mismos programas prioritarios.

Costo y financiamiento

La operaciéon reformulada que aqui se presenta por un costo total de US$500
millones, tendra la forma de un préstamo PBL a desembolsarse en dos tramos.
El primer tramo seré hasta la suma de US$200 millones y el segundo tramo hasta la
suma de US$300 millones. La estructura financiera de la operacion Unica
reformulada se construiria mediante: (i) un préstamo por US$100M correspondiente
al ya aprobado en 2006 (incluyendo US$51,5 de FFI); (ii) un préstamo por
US$100M adicionales correspondiente a los recursos 2008 para PBLs (de los cuales
El Salvador es elegible hasta US$49,1M para una mezcla FOE/OC de 20/80%
respectivamente, y US$50,9 M del CO); v (iii) un préstamo por US$300M del CO
cuya resolucion entraria en vigencia el 1° de enero de 2009.

1. RIESGOS

Riesgos Macroecondémicos. Si bien la situacion macroeconémica es estable,
existen riesgos de corto y largo plazo que deben ser destacados. A corto plazo, la
estrechez de liquidez en los mercados internacionales aunado al clima electoral,
podria significar una caida en las lineas de crédito a El Salvador, e incluso una
salida de capitales. El resultado seria una contraccion en la liquidez local, lo cual
conllevara a tasas de interés mas altas y a una contraccion en la actividad
econOmica, afectando negativamente la dinamica de la deuda publica a largo plazo.
Este riesgo estaria mitigado en la medida en que los préstamos del BID y BM
reduzcan las necesidades de financiamiento publicas y externas, y demuestren un
acuerdo politico de mantener un manejo  macroeconémico  sano,
independientemente de quién asuma el gobierno a partir de junio de 2009.
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A mediano plazo, la alta dependencia de los ingresos por remesas internacionales,
la vulnerabilidad ante incrementos en el precio del petrdleo, conjuntamente con la
tendencia a la apreciacion del tipo de cambio efectivo real, plantean retos
competitivos importantes que podrian afectar tanto el crecimiento econémico como
el resultado de las cuentas externas ante perturbaciones econdmicas de caracter
internacional. Ante estos riesgos, sostener el crecimiento econdmico y mejorar la
situacion fiscal, a través del control de los niveles de gasto y el incremento de la
recaudacion tributaria, son fundamentales para asegurar un retorno al equilibrio en
las cuentas externas, y continuar con la reduccion en los niveles de endeudamiento.

Riesgos politicos. Durante los dos afios que han transcurrido después de la
aprobacién del Programa ES-0140 por el Directorio del Banco, se han logrado
avances sustanciales en las reformas dirigidas a implementar y evaluar el programa
de Red Solidaria. Sin embargo, en una fase de transicion politica siempre existe el
riesgo que el nuevo gobierno cambie las prioridades en al ambito social, lo cual
pondria en riesgo el cumplimiento de las condicionalidades de este PBL.
Para mitigar este riesgo, el presente Programa refuerza la solidez técnica de Red
Solidaria en cuanto a sus instrumentos de focalizacion, coordinacion, monitoreo y
evaluacion, participacion comunitaria, y prestacion de servicios. Adicionalmente, se
considera que el cambio de instrumento de financiamiento a un PBL en el cual las
condiciones del segundo tramo son fijadas y se protegen las lineas presupuestales
prioritarias, favorece la consolidacion institucional del programa mas importante
del pais para la reduccién de la pobreza.

V. RECOMENDACION

La Administracion del Banco recomienda al Directorio Ejecutivo: (a) autorizar el
cambio del instrumento financiero originalmente previsto para el Programa para
establecer que sea un PBL en dos tramos, el primero hasta por la suma de US$200
millones y el segundo hasta por la suma de US$300 millones, de conformidad con
la matriz de condicionalidad de la operacion (ver Anexo A) y (b) aumentar el monto
del financiamiento originalmente previsto en US$400.000.000, mediante la
aprobacion de las resoluciones adjuntas.
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Objetivos |

Condiciones Previas al Primer Desembolso (2008)

Condiciones Previas al Segundo Desembolso (2009)

I. ENTORNO MACROECONOMICO

Contribuir a mantener un
crecimiento econdmico sostenido
como base de la estabilidad
macroecondmica del pais.

El entorno macroecondmico es consistente con los
objetivos del Programa.

El entorno macroecondmico es consistente con los
objetivos del Programa.

II. ACCIONES ESTRATEGICAS

A. Instrumentos de focalizacion

Consolidar el disefio, aplicacién y
extension de los instrumentos de
focalizacion dirigidos a priorizar la
inversion publica en los municipios
y hogares mds pobres.

El Mapa de Pobreza ha sido disefiado y aplicado como
instrumento de focalizacién geogréfica a nivel municipal.

Los censos municipales han sido disefiados y aplicados
segtin el avance del programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) como instrumento de identificacion
de las familias que son elegibles para las TMC.

El método de variables préximas (PMT) ha sido disefiado y
aplicado para la clasificacion y seleccidn de hogares.

El mapa de pobreza ha sido actualizado para ser pertinentes
a las caracteristicas de potenciales beneficiarios urbanos

Los censos municipales han sido aplicados al 100% de los
municipios priorizados por el programa de TMC.

El mecanismo de focalizacién del programa de TMC ha
sido actualizado, con base en los resultados de la evaluacion
de la focalizacién del mismo.

B. Instancias de coordinacion y esfuerzos intersectoriales

Consolidar el funcionamiento y la
ampliacidn de las instancias de
coordinacién, nacional y municipal
de la politica social de reduccién
de la extrema pobreza, incluyendo
sus correspondientes instrumentos
de coordinacién presupuestaria.

El Consejo Directivo de la Red Solidaria, su Comité
Intersectorial y sus Comités Municipales de Coordinacién
han sido conformados y se encuentran funcionando como
instancias de coordinacién de la Red Solidaria.

El MH ha programado en el Presupuesto 2008 una partida
global de transferencia para el financiamiento del Programa
Red Solidaria, con su respectiva codificacién presupuestaria
y su seguimiento a través del SAFL.

El Consejo Directivo de la Red Solidaria, su Comité
Intersectorial y sus Comités Municipales de Coordinacién
realizan el seguimiento periddico a sus acuerdos, resuelven
oportunamente los problemas de ejecucién y comunican sus
decisiones a los tomadores de decisiones.

Los lineamientos y directrices han sido emitidos por el MH
instruyendo a los ministerios e instituciones publicas
vinculadas al programa de la Red Solidaria para que
programen con su codificacidn presupuestaria los recursos
de sus respectivos presupuestos en la Red Solidaria.
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C. Proteccion social

Contribuir a la interrupcién del
ciclo de pobreza, promoviendo
estimulos a la demanda para
mejorar los niveles educativos, de
salud y nutricién de los nifios que
viven en extrema pobreza

La modalidad de intervencién de TMC ha sido disefiada, se
ha iniciado su puesta en marcha en al menos 47 de los 100
municipios de extrema pobreza, severa y alta, y se ha
verificado el cumplimiento de las condicionalidades por
parte de las familias beneficiarias.

La cobertura de las TMC se ha extendido al menos a 30
adicionales dentro de los 100 municipios de extrema
pobreza, severa y alta.

La estrategia de salida de las familias beneficiarias de las
TMC ha sido definida y aprobada.

El proceso y los mecanismos de entrega de las TMC han
sido mejorados para asegurar su transparencia y eficiencia,
y el cumplimiento de las condicionalidades.

D. Educacion

Mejorar la oferta educativa para
asegurar la asistencia oportuna a la
educacién formal (preescolar y
basica) y aumentar los niveles de
escolaridad, mediante la
organizacion y funcionamiento de
las Redes Escolares Efectivas que
se consoliden como modelo de
intervencidn en zonas pobres
aisladas.

El modelo de Redes Escolares Efectivas ha sido disenado y
estd siendo implementado en al menos 56 municipios de
extrema pobreza, para aumentar la asistencia y retencién
escolar de los estudiantes de educacion basica.

La propuesta técnica para fortalecer y ampliar el Programa
de Alfabetizacién de Jovenes y Adultos ha sido disefiada, y
el mismo Programa esta funcionando de conformidad con
un curriculo revisado, mdédulos de aprendizaje en uso y
facilitadores capacitados en al menos 100 municipios de
extrema pobreza, severa y alta, para permitir a sus
beneficiarios concluir la educacién primaria.

El modelo de Redes Escolares Efectivas ha sido modificado
para incluir modalidades de gestidn e instancias de
participacién de la comunidad para asegurar asistencia y
retencion escolar, y esté siendo implementado de acuerdo a
caracteristicas técnicas pedagégicas en al menos 44
municipios adicionales de la Red Solidaria. En total se han
organizado al menos 117 redes en el total de los 100
municipios de extrema pobreza severa y alta.

El Programa de Alfabetizacién de Jévenes y Adultos ha
sido extendido al menos a 50 municipios adicionales y ha
sido ampliado en cuanto al porcentaje de beneficiarios en
los municipios de extrema pobreza severa y alta.

El Programa de Alfabetizacién de Jévenes y Adultos cuenta
con un minimo de 50% de facilitadores capacitados para el
segundo y tercer nivel educativo.

El Programa de Alfabetizacién de Jévenes y Adultos cuenta
con el disefio y la implementacion de una estrategia de
promocién, organizacién y ejecucion del programa, asi
como con el disefio de la evaluacién y certificacion de los
aprendizajes de beneficiarios de manera gradual.

E. Salud

Contribuir a asegurar la oferta de
un conjunto de servicios esenciales
de salud y nutricién para las
familias en condiciones de extrema
pobreza.

El modelo de extension de cobertura de servicios esenciales
de salud y nutricién ha sido disefiado y es obligatorio para
todos los prestadores publicos y no publicos (ONG) en las
zonas rurales de extrema pobreza.

El modelo ha sido implementado en por lo menos 87 de los
100 municipios de extrema pobreza severa y alta.

El modelo de extensién de cobertura ha sido implementado
en al menos nueve municipios adicionales de extrema
pobreza severa y alta.

Los costos y la eficiencia del modelo de extension de
cobertura han sido revisados por el MSPAS.
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El MSPAS esta promoviendo el cumplimiento de los
mismos niveles minimos definidos de calidad para las ONG
y equipos institucionales que se contratan para la prestacion
de servicios en las zonas rurales de extrema pobreza.

F. Desarrollo urbano integral

Promover el desarrollo urbano
integral y contribuir a la
interrupcion del ciclo de pobreza y
exclusion social en dreas urbanas.

Al menos un Consejo Asesor a cargo del disefio de una
estrategia de pobreza urbana ha sido constituido.

Un programa de intervenciones en comunidades en
condiciones de pobreza y exclusion social de las dreas
urbanas ha sido disefiado, con base en los resultados de los
estudios preparativos definidos por el Consejo Asesor de
pobreza urbana.

G. Mecanismos de participacion comunitaria

Promover la participacién y el
empoderamiento de las
comunidades para resolver sus
problemas y ejercer contraloria
social de Red Solidaria y otros
programas publicos.

La oferta de servicios de ONG especializadas para promover
la participacién comunitaria y apoyar a las familias
beneficiarias se ha iniciado en al menos 47 dentro de los 100
municipios de extrema pobreza severa y alta, y estos
servicios de ONG especializadas se ofrecen en forma regular

y oportuna utilizando metodologias participativas pertinentes.

Los mecanismos de participacién comunitaria y su
evaluacion han sido disefados y estdn en funcionamiento.

La oferta de servicios de ONG especializadas para
promover la participacién comunitaria y apoyar a las
familias beneficiarias se ha iniciado en al menos 30
municipios adicionales de extrema pobreza severa y alta
dentro de los 100 municipios de Red Solidaria.

Los mecanismos de participacion comunitaria estan
operando con el mismo grado de participacién de los
beneficiarios, incluida la contraloria social, lo que
contribuye a la sostenibilidad de las intervenciones y
promueve una efectiva rendicién de cuentas.

Los Comités Comunitarios estdn ejerciendo funciones de
contraloria social en temas vinculados a las TMC y a los
servicios de educacidn y salud.

H. Sistemas de seguimiento y evaluacion

Consolidar el disefio,
implementacion y aplicacién del
sistema de seguimiento, monitoreo
y evaluacién de Red Solidaria,
promoviendo su replicacién en
otras iniciativas sociales.

El sistema de monitoreo de las TMC y de seguimiento de
las intervenciones de la Red Solidaria han sido disefiados
técnica y operativamente.

Los estudios de evaluaciones de los procesos de la Red
Solidaria han sido realizados y los resultados de dichos
estudios estdn siendo utilizados para perfeccionar su disefio
e implementacion.

El disefio del Programa Red Solidaria ha sido actualizado con
base en los resultados de la evaluacién intermedia de impacto
del Programa y de la evaluacién de efectividad de los sistemas
de seguimiento de las distintas intervenciones de la Red
Solidaria.

La propuesta metodoldgica de la evaluacién de impacto de
la Red Solidaria, incluidos los instrumentos cualitativos de
satisfaccion de beneficiarios han sido disefiados.

Los instrumentos de seguimiento y metodologias de
evaluacién de impacto han sido difundidos a organismos
nacionales y locales, y estdn disponibles para otras
iniciativas sociales.
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La linea de base para la evaluacién de impacto de la Red
Solidaria ha sido levantada y los grupos de control de la
linea de base han sido definidos.

1. Fortalecimiento técnico e institu

cional

Desarrollar los estudios técnicos
que apoyen la consolidacién de la
Red Solidaria como parte de la
estrategia “Oportunidades” de
atencion a la pobreza y
profundicen la visién de mediano y
largo plazo de la politica social de
reduccién de la pobreza.

Los términos de referencia de los estudios prioritarios para
mejorar el proceso de implementacién y consolidacion de la
Red Solidaria han sido elaborados y los procesos de
contratacion de estos estudios han sido iniciados.

Los términos de referencia para el andlisis institucional del
drea social con el propésito de generar recomendaciones para
el ajuste institucional del sector han sido elaborados y los
procesos de contratacion de este andlisis han sido iniciados.

El proceso de implementacién de Red Solidaria en su
camino hacia la consolidacién de la estrategia
“Oportunidades” ha sido mejorado con base en los
resultados de los estudios técnicos.

III. PROTECCION PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS SOCIALES PRIORITARIOS

Proteger presupuestariamente los
programas prioritarios relacionados
a la cobertura de Red Solidaria en
las dreas de educacion, salud y
TMC para asegurar el
cumplimiento de las acciones y
metas de coberturas que impulsa el
Programa

La ejecucion presupuestal en el ailo 2008 de al menos 65%
de los recursos requeridos para los programas prioritarios
relacionados a la cobertura de Red Solidaria en las 4reas de
educacién, salud y TMC ha sido realizada.

El anteproyecto de ley sobre el presupuesto general del
Estado para el afio 2009 ha sido presentado ante la
Asamblea Legislativa y ha incluido los recursos requeridos
para los programas prioritarios relacionados a la cobertura
de Red Solidaria en las dreas de educacién, salud y TMC
(segun lo calculado en el Anexo II).

La ejecucion presupuestal en el ailo 2009 se esta realizando
de conformidad con los recursos requeridos para los
programas prioritarios relacionados a la cobertura de Red
Solidaria en las dreas de educacioén, salud y TMC.

El anteproyecto de ley de presupuesto general del Estado
para el afio 2010, que serd presentado a la Asamblea
Legislativa, ha sido aprobado por el Consejo de Ministros y
ha incluido los recursos requeridos para los programas
prioritarios relacionados a la cobertura de Red Solidaria en
las dreas de educacién, salud y TMC (segtn lo calculado en
el Anexo II).

Los lineamientos y directrices han sido emitidos por el MH
instruyendo a los ministerios e instituciones publicas
vinculadas al programa de la Red Solidaria para que
programen con su codificacidn presupuestaria los recursos
de sus respectivos presupuestos en la Red Solidaria.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

El Salvador. Préstamo ____/BL-ES a la Republica de El Salvador
Programa de Apoyo a la Politica Social

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucién de un programa de apoyo a la politica social. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$9.820.000, con cargo a los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales del Banco, corresponde a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda
multilateral y reforma del financiamiento concesional del Banco, y se sujetard a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __de de )

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#1711072
ES0140



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

El Salvador. Préstamo ____/OC-ES y ____/BL-ES a la Republica de El Salvador

Programa de Apoyo a la Politica Social

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de apoyo a la politica social.

2. El financiamiento de que trata el parrafo anterior serd hasta por la suma de
US$90.180.000 y estara compuesto por dos préstamos, asi:

(a) Un préstamo hasta por la suma de US$50.900.000 que formen parte de los
recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco; y

(b) Un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda multilateral y
reforma del financiamiento concesional del Banco hasta por la suma de
US$39.280.000 que formen parte de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco.

3. Dicho financiamiento se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __de de )

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#1711093
ES0140



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

El Salvador. Préstamo ____/OC-ES a la Republica de El Salvador
Programa de Apoyo a la Politica Social

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucioén de un programa de apoyo a la politica social. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$300.000.000 que formen parte de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

Disposicién condicional: Esta resolucion entrard en vigor el 1°. de enero de 2009.

(Aprobadael __de de )

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#1711060
ES0140





