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Inclusioén social e igualdad; Productividad e innovacién; Capacidad
institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental

ll. Descripcién del Préstamo asociado a la Cooperacion Técnica (CT)

2.1

2.2

Esta CT financiara actividades de apoyo a la preparacion y ejecuciéon del Programa
de Saneamiento Ambiental de la Compafia de Saneamiento Ambiental del Distrito
Federal — CAESB Il (Programa). Este programa tiene un monto de US$ 125 millones.

Objetivo del Programa. El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de
infraestructura de las unidades operativas del sistema de agua y alcantarillado
sanitario de la CAESB, ademas de reducir las pérdidas de Aguay también la reduccion
de los costos de energia eléctrica en la Companiia. Los objetivos especificos de esta
operacion seran: (i) revitalizacion y modernizacion de los sistemas existentes de
abastecimiento de agua; (ii) ampliacion del sistema alcantarillado sanitario,
incluyendo ampliacion de plantas de tratamiento (PTAR) y redes;
(iif) disminucion de las pérdidas de agua y de incremento de la eficiencia en el
consumo de energia eléctrica.
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Componentes del Programa. Se prevé que el Programa sea estructurado en dos
componentes, cuyas acciones deberan ocurrir de forma integrada, a saber:

Componente 1. Obras de mejorias y ampliacion de los sistemas de agua y
alcantarillado, desarrollo operacional y fortalecimiento institucional (US$120,25
millones). Este componente financiara: (i) obras de abastecimiento de agua con
revitalizacion y modernizaciéon de los sistemas existentes; (ii) obras de
ampliacion del sistema alcantarillado sanitario, incluyendo ampliacion de
plantas de tratamiento y redes; y (iii) medidas de disminucion de las pérdidas
de agua y de incremento de la eficiencia en el consumo de energia eléctrica.
En los temas de desarrollo operacional y fortalecimiento institucional este componente
financiara incluye: (i) promocion de acciones de innovacion en saneamiento
(Innovacion Abierta, PDI, entre otras); (ii) rehabilitacion y ampliacion del
Laboratorio Central de la CAESB; (iii) Construccion del Museo del Agua; (iv)
Ampliacion de la Sede de CAESB; y (v) diagnostico e implementacion de una
politica de género, entre otros.

Componente 2. Ingenieria, fiscalizacion y apoyo a la gestion (US$4,38 millones).
Este componente financiara: servicios de consultoria para la elaboracion de estudios
y disefios complementarios, supervision técnica y ambiental de las obras y apoyo a la
gestién del programa.

Auditorias y evaluaciones del programa (US$0,37 millones). Financiara
servicios especializados de monitoreo y evaluacion, y la auditoria del
Programa.

Costo y financiamiento del Programa. El Programa se estructurara como un
programa de obras multiples con un financiamiento proveniente del Capital Ordinario
del BID de hasta US$100 millones y una contrapartida de la CAESB de US$25
millones.

La CAESB ha solicitado a la Secretaria de Asuntos Internacionales (SAIN) del
Ministerio de Economia la autorizacion para preparar la operacion de préstamo
mediante la presentacion de la respectiva carta consulta. Se espera la apreciacion y
aprobacién de esta Carta Consulta en la proxima reuniéon de la Comisiéon de
Financiamiento Externo (COFIEX), prevista todavia para este afio de 2022.

Objetivos y Justificacién de la CT

La Regién del Distrito Federal (DF) ocupa un area de 5.800 Km2 de la regién central
del Brasil y esta conformado por el Plan Piloto (Brasilia) y regiones administrativas.
La poblacién estimada es de 3,1 millones de personas, siendo tercera mas populosa
del pais (IBGE 2021). EI DF contribuye con 3,9% al PIB del Brasil. Los servicios de
agua y alcantarillado son de responsabilidad de la CAESB, una empresa publica de
categoria sociedad de economia mixta.

Coberturay calidad de los servicios de Agua y Saneamiento (AyS). En las ultimas
décadas, la CAESB ha realizado un esfuerzo considerable para extender sus
servicios de abastecimiento de agua, recoleccién y tratamiento de aguas residuales a
toda la poblacion del Distrito Federal'. Actualmente, con aproximadamente 99% de

1

El BID tuvo participacién clave en este esfuerzo, donde viene apoyando al Gobierno del Distrito Federal
(GDF) y CAESB en su esfuerzo para mejorar la provision de servicios de agua y saneamiento en el DF
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cobertura con abastecimiento de agua, 91% de cobertura con alcantarillado sanitario
y tratamiento del 100% de las aguas residuales recolectadas, CAESB ocupa una
posicién privilegiada en el sector de saneamiento basico brasilefio. Esta situacion
contribuye significativamente para que el indice de Desarrollo Humano (IDHM) -
Distrito Federal, de 0,824, segun el Atlas de Desarrollo Humano de Brasil (2013), sea
uno de los mas altos del pais. Sin embargo, con el crecimiento de la capital y el
consecuente aumento en la demanda de agua, el tema del alcantarillado sanitario en
el DF ha adquirido una importancia creciente en el balance hidrico de la region, dado
que una de las principales fuentes utilizadas por la Empresa, el Lago Paranoa, es
también cuerpo receptor de efluentes sanitarios tratados producidos en la region.

Eficiencia operacional de los servicios. Para mantener la calidad del servicio
prestado en sus estaciones de tratamiento de aguas residuales, CAESB ha
enfrentado algunos problemas que requieren una gran atencién, para no
comprometer la calidad de sus futuras fuentes de agua: necesidad de ampliar la
capacidad de tratamiento y necesidad de ampliar las redes de alcantarillado (para
lograr servicios universales de saneamiento en el DF); y también necesidad de
revitalizar unidades operativas del sistema de alcantarillado sanitario.

Sobre los servicios de agua, que incluyen, entre otros, captacién, tratamiento y
distribucién de agua, CAESB ha venido, por un lado, revitalizando y modernizando
los sistemas existentes y, por otro lado, implementando nuevos sistemas de
produccién. En cuanto a la revitalizacién y modernizacion de los sistemas existentes,
uno de los principales objetivos es mantener la calidad en la prestacion de los
servicios con un enfoque en la gestion de pérdidas de agua. En general, el aumento
de los indicadores de pérdida de agua en un sistema se traduce en una baja eficiencia
energética de las unidades operativas, especialmente de las unidades de bombeo.

Asi, para gestionar los indicadores de pérdidas en niveles de excelencia en los
sistemas de abastecimiento de agua existentes, la CAESB tiene la necesidad de
acciones inmediatas, con el fin de aumentar la oferta de agua tratada para reducir las
pérdidas y, en consecuencia, aumentar la eficiencia energética de sus unidades
operativas: (i) ampliacion de los sistemas de producciéon y distribucién de agua,
ademas de la necesidad de revitalizar las unidades del sistema de suministro de agua;
(ii) reduccion de pérdidas aparentes con la continuidad a las acciones de Gestion de
Micromedicién desarrolladas en CAESB, con la adquisiciéon de nuevos medidores de
aguay la ampliacién de la telemetria de medidores de agua instalados; y (iii) reduccion
de pérdidas reales: a) ampliar la automatizacion en la infraestructura de las unidades
operativas del sistema de produccién y distribucion de agua; b) avanzar en la
sectorizacion de las redes de distribucidon de agua, con acciones de implementacion
de distritos de medicién y control (DMC) y reposicion de redes de distribucion de agua;
c) implementar dispositivos que permitan el monitoreo de las redes de distribucion
para identificar pérdidas.

En relacion al programa de eficiencia energética, ademas de los resultados obtenidos
por las acciones encaminadas a la reduccién de pérdidas, la CAESB he adquirido
experiencia en la implementacion de operacién de plantas fotovoltaicas, reduciendo

desde la década de los 80, a través de tres operaciones de préstamo: Programa de Ampliacién y Mejora
de los Sistemas de Agua y Alcantarillado de Brasilia (5626/0C-BR y 814/SF-BR) por un monto de préstamo
de US$100 millones, el Programa de Saneamiento Basico del Distrito Federal (1288/0OC-BR), aprobado
en el 2000 por un monto de préstamo de US$130 millones, y el BR-L1215 (3168/OC/BR), que fue
aprobado en 2014 por un préstamo de US$ 170,8M, y ahora esta en fase de cierre.
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sus gastos con energia. Ante ello, la Compafia pretende ampliar la instalacién de
plantas fotovoltaicas, esta vez en unidades operativas de los sistemas de agua y
alcantarillado. Ademas, también se pretende sustituir equipos de alto consumo
energético por equipos mas modernos y de menor consumo, como sopladores y
grupos de bombeo.

Sobre los temas de fortalecimiento institucional, se pretende realizar: promocion de
acciones de innovacion en saneamiento (Innovacion Abierta, Plan Director de
Innovacion (PDI), entre otras), rehabilitacién y ampliacion del Laboratorio Central de
la CAESB, Construccion del Museo del Agua, Ampliacién de la Sede de CAESB,
diagnostico e implementacién de una politica de género, entre otros.

Objetivo de la CT. La CT tiene como objetivo apoyar en la elaboracion de estudios,
documentos operativos, proyectos y otras actividades requeridas para la definicion,
planificacién y preparacion adecuada del Programa de Saneamiento Ambiental de la
CAESB - CAESB II, y al mismo tiempo generar condiciones para una eficiente
ejecucion de este Programa.

Consistencia de la CT con la Estrategia del Banco. La CT y la operacion que la
apoya (f[Error! Reference source not found.) es consistente con la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Brasil (2019-2022) (GN-2973), especificamente con el area
prioritaria de Perfeccionar el clima de negocios y reducir las brechas de infraestructura
sostenible para mejorar la competitividad, contribuyendo a los resultados esperados
asociados al Objetivo Estratégico de Reducir las brechas de infraestructura: “Mejorar
el acceso y las condiciones de prestacidn de los servicios de agua, residuos solidos,
y saneamiento”, y con los temas transversales de género y diversidad, sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, e innovacion y transformacion digital. Adicionalmente,
la CT y el programa son consistentes con la Segunda Actualizaciéon de la Estrategia
Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo
de: (i) inclusion social e igualdad, dado que se ampliara y mejorara el acceso a
servicios de AyS; y (ii) productividad e innovacion, por medio de la implementacion de
medidas que disminuiran las ineficiencias en la gestion de los sistemas. El programa
también se alinea con las areas transversales de: (i) capacidad institucional y estado
de derecho, al mejorar la eficiencia operacional de la CAESB; y (ii) cambio climatico
y sostenibilidad ambiental, ya que mejorara las condiciones de seguridad hidrica a
través de la construcciéon de infraestructura para la provision de servicios de agua
potable y recoleccion y tratamiento de aguas residuales que considera los efectos del
cambio climatico (adaptacion) y reduce la contaminacion de los cuerpos de agua
(mitigacion si hay captura de metano en las PTAR). A su vez, la operacion contribuira
al Marco de Resultados Corporativos 2020 - 2023 (documento GN-2727-12) por
medio del indicador “Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua y saneamiento”.
Asimismo, la operacion esta alineada con la Vision 2025 del Banco en las areas de
Promover el progreso social, por medio de una mejora en el acceso y calidad de los
servicios publicos, Fortalecer una buena gobernanza e instituciones adecuadas, a
través del fortalecimiento de la CAESB, y Fortalecer la igualdad de género y el cambio
climatico.

Ademas, esta CT es consistente con los objetivos y actividades que persigue
“Programa de Desarrollo Estratégico del Capital Ordinario OC SDP, Ventanilla 2-
Infraestructura (W2B)” (GN-2819-14), en el area prioritaria 2: Infraestructura
sostenible y resiliente, particularmente con el objetivo 3, de promover una mayor
inversion en el sector de infraestructura de la regidon y mejorar el desempefio, la
calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura. Finalmente, la CT y el
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programa que apoya estan alineados con el Documento de Marco Sectorial de Agua
y Saneamiento (GN-2781-13), el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8) y
el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-6).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Las actividades que seran financiadas por la CT se han agrupado en un componente
que se describe a continuacion:

Componente Unico: Apoyo en la Preparacién del Programa. Las actividades que
se financiaran en el marco de este componente, que sera ejecutado por el BID,
comprenden la contratacién de firmas y/o consultores individuales para elaborar los
siguientes documentos, estudios y productos necesarios para la preparacion del
Programa:

Actividad 1.1. Diagnésticos y estudios técnicos de las intervenciones del
Programa (US$30,000): Se financiaran consultorias para la preparacion de
diagnosticos y estudios técnicos de las intervenciones del Programa, entre ellos: (i)
diagnéstico técnico, linea base y descripcion y evaluacion técnica de las
intervenciones de infraestructura del Programa (TdR1); y (ii) diagndstico y propuesta
de programa de fortalecimiento institucional, incluyendo innovacién y digitalizacion
(TdR2).

Actividad 1.2. Estudios ambientales, sociales y de reasentamiento (US$30,000):
Se financiaran consultorias para la realizacién de los siguientes estudios ambientales
y sociales: (i) estudios de evaluaciones y preparacion de planes de gestion
ambientales y sociales a nivel del Programa (TdR3).

Actividad 1.3. Evaluaciones del Programa (US$20,000): Se financiaran
consultorias de evaluaciones de factibilidad financiera, econémica e institucional de
las obras e instituciones parte del Programa, incluyendo los siguientes: (i) analisis
financiero del prestatario (TdR4); y (ii) evaluacion econémica de las obras de la
muestra representativa del Programa (TdRS).

Actividad 1.4. Instrumentos operativos y de planificacion (US$20,000): Se
financiaran consultorias para el desarrollo de instrumentos operativos, técnicos y de
planificacion, los cuales seran fundamentales durante la ejecucién del Programa. Para
ello se desarrollara, entre otros: (i) el Reglamento Operacional del Programa (ROP),
incluyendo la propuesta de estructura para la ejecucién del Programa (TdR®6); v (ii)
los principales instrumentos de planificacién fisica, financiera y adquisiciones del
Programa (TdR7).

El presupuesto de la CT es de US$100,000.00, el cual sera financiado por el Banco
con recursos del Programa de Desarrollo Estratégico del Capital Ordinario OC SDP,
Ventanilla 2- Infraestructura (W2B)”. No se ha previsto contrapartida de la CAESB. La
estructura del presupuesto se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad /
Componente

Actividad 1.1

Descripcion BID TOTAL

Diagnosticos y estudios técnicos de las
intervenciones del Programa

Diagndstico, descripcion y evaluaciones técnicas
de las intervenciones de infraestructura
Diagndstico y propuesta de programa de
fortalecimiento institucional, incluyendo 10.000 10.000
innovacion y digitalizacion

30.000 30.000

20.000 20.000
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Actividad 1.2 Estudios a_mbientales, sociales y de 30.000 30.000
reasentamiento

Estudios ambientales y sociales 30.000 15.000

Actividad 1.3 | Evaluaciones del Programa 20.000 20.000

Analisis financiero 10.000 10.000

Evaluacién econdémica de las obras 10.000 10.000

Actividad 1.4 | Instrumentos operativos y de planificacion 20.000 20.000

ROP y estructura de ejecucion 10.000 10.000

Instrumentos de Planificacion 10.000 10.000

TOTAL 100.000 100.000

La CT sera liderada por el Especialista en Agua y Saneamiento basado en la
representacion del BID en Brasil. El equipo de la CT monitoreara su ejecucién en
colaboracién con el equipo técnico de la CAESB. Con el avanzo de la elaboracién del
PCR de la operaciéon anterior (BR-L1215), las lecciones aprendidas seran
incorporadas a la presente preparacion.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La CAESB ha solicitado al Banco la CT, indicando ademas que, debido a que sus
procesos internos pondrian en riesgo el logro de los resultados de la TC, sea el Banco
el que se encargue de la ejecucion de esta, lo cual se realizara a través de la Division
de Agua y Saneamiento. La ejecucion por parte del Banco permitira aumentar la
eficiencia y eficacia en la implementacion de estas acciones, contribuyendo a evitar
retrasos y a acelerar los tiempos de preparacién del Programa. Ademas, las
actividades propuestas son congruentes con la estrategia y programa de pais del
Banco (en su seccién 3.9).

Para la coordinacion de la ejecucion de las actividades que seran apoyadas a través
de esta CT, cuya ejecucién sera responsabilidad del BID, la CAESB y el BID
acordaran un Plan de Trabajo con la descripcion de las actividades y las
responsabilidades de cada institucion. Tomando en cuenta que esta CT sera
ejecutada por el Banco, el beneficiario va a participar en el dialogo técnico y revision
de los productos (informes y estudios) de las consultorias que seran financiadas con
recursos de la CT, pero el Banco va a tener autonomia para aprobar los informes de
los consultores. Se acordd que la coordinacion de la CT por parte de la CAESB estara
en la Asesoria de Proyectos Especiales.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores individuales, segun
lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos importantes para la ejecucién de la CT y el logro de sus objetivos y las
respectivas medidas de mitigacién se presentan a continuacion: La no aprobacion de
la Carta Consulta por la SAIN. Se considera este riesgo bajo, pues la CAESB ya ha
presentado el programa para el GTEC, que es una comision de la SAIN, previa la
COFIEX. La carta consulta ha recibido pocos comentarios, que ya fueron
incorporados por la CAESB. Ademas, temas relacionados a agua y saneamiento
tienen prioridad en los criterios de evaluacion de proyectos en la SAIN. La falta de
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coordinacion entre las areas de la CAESB involucradas con la preparacién de la
operacion podria demorar la ejecucion de la CT (riesgo bajo). Para minimizar este
riesgo se acordod que la coordinacion de la CT por parte de la CAESB quedara en la
Asesoria de Proyectos Especiales, donde si ha ejecutado el préstamo 3160/0C-BR
(BR-L1215), que todavia esta en fase de cierre/PCR. Esta asesoria tiene mucha
experiencia en programas de infraestructura con el Banco y mucha interlocucion con
las areas internas de la CAESB.

Marco de politica ambiental y social (MPAS).

7.1 De acuerdo con el MPAS, cuando una operacién de cooperacioén técnica o una previa

a la inversién que financie estudios de prefactibilidad o viabilidad de proyectos de
inversion concretos incluya estudios ambientales y sociales, los términos de
referencia y productos de esos estudios deberan atenerse a los requisitos aplicables
del Marco de Politica Ambiental y Social. No aplica clasificacion de impacto ambiental
y social. La clasificacién de riesgo ambiental y social ha sido definida como moderada.

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - BR-T1527

Matriz de Resultados - BR-T1527

Términos de Referencia - BR-T1527

Plan de Adquisiciones - BR-T1527
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