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Brasilia, 27 de janeiro de 2011.

Himo. Sr.

Ismael Gilio

Especialista Setorial/FUMIN

Banco Interamericano de Desenvolvimento
SEN Q. 802 Conjunto “F” Lote 39
70800-400 — Brasilia-DF

Assunto: Demonstra¢@es Financeiras e Parecer de Auditoria - ATN/ME-10635-BR

Procedemos a auditoria final nas Demonstragdes Financeiras do Programa Simplificacdo da
Tramitagfo e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Caetano do Sul,
referente ao periodo de 23/10/2007 a 15/01/2012, executado pela Prefeitura Municipal de
Séo Caetano do Sul (SP) e, no que tange a legalidade das contas nfo identificamos
situagBes que as ressalvam.

O trabalho considerou uma visita 4 unidade Atende Facil nos dias 16 a 18 de janeiro de
2012.

Quanto aos resultados das acdes executadas, a auditoria verificou a comprovagio dos
servigos de consultoria contratados para estudo da viabilidade proposto na carta convénio,
assim como da efetivagdo dos servicos que ndo sfio de consultoria. O executor possui
relatérios para cada indicador de resultado,

Anexos a esta carta estio o Relatério das Demonstragdes Financeiras e os Parecer de
Auditoria Independente sobre estas, Relatorio de Cumprimento das Clausulas Contratuais e
Relatorio sobre Sistema de Controle Interno, produtos da contratagiio deste trabalho.




PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

A: Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul
Programa: Simplificagdo da Tramitagdo e dos Servicos de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de S&o Caetano do Sul

Relatério sobre as Demonstragdes Financeiras

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Prefeitura Municipal de Sao Caetano
do Sul, que compreendem a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstragéo de
Investimentos Acumulados para o periodo de 23/10/2007 a 15/01/2012, assim como 0 resumo
das principais politicas contabeis e notas explicativas, correspondentes ao Programa
Simplificagdo da Tramitagéo e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de 5&0
Caetano do Sul, financiado com recursos do BID/Fumin, Cooperagdo Técnica N&o-
Reembolsavel ATN/ME-10635-BR e do aporte local da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do
Sul, sendo esta a executora.

Responsabilidade da Administra¢ao pelas Demonstractes Financeiras

A administragio do programa é responsavel pela elaboragéo e apresentagao confiavel dessas
Demonstragdes Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de Relatério Financeiro e
pelos controles internos que considerou como NECessarios para que essas demonstragdes
estejam livres de distorgéo relevante, causada por fraude ou erro.

Responsabilidade do Auditor

Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido sobre essas Demonstragbes
Financeiras com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo com as
Normas Brasileiras de Auditoria, compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria e
requerimentos especificos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas normas
requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e que auditoria seja planejada e
executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que as Demonstragdes Financeiras
estdo livres de distorgao relevante. Uma auditoria envolve a execugio de procedimentos
selecionados para obtengéo de evidéncias a respeito dos valores e divulgagoes apresentadas
nas Demonstragdes Financeiras.

Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliacio dos
riscos de distorgéo relevante nas Demonstragdes Financeiras, causada por fraude ou erro.

Nessa avaliagdo de riscos, 0 auditor considera os controles internos adotados pela Entidade
relevantes para a elaboragéo e adequada apresentagio das Demonstragdes Financeiras para
planejar procedimentos de auditoria que s&o apropriados nas circunstancias, mas n&o com 0
proposito de expressar uma opinido sobre a eficacia desses controles internos da Entidade.
Uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da adequagao das politicas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administragéo, bem como a avaliagao da
apresentacdo das Demonstragtes Financeiras tomadas em conjunto. Consideramos que a
evidencia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido de
auditoria.

Tal como descrito nas Notas Explicativas, a Demonstrago dos Fluxos de Caixa e a de
Investimentos Acumulados foram elaboradas sobre a base contabil de fundos (caixa), em
conformidade com a Norma Internacional sobre relatorio financeiro sobre a base contabil de
fundos (caixa). A base contabil de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente guando
os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sfo recebidos ou pagos pela Entidade e ndo
quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagfes, ainda que ndo se tenha
produzido uma movimentagéo de fundos {(caixa).



Opiniao

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentam razoavelmente,
em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa que compreendem os recursos recebidos
e desembolsos efetuados e os investimentos acumulados para o periodo de 23/10/2007 a
16/01/2012 do Programa Simplificagio da Tramitagdo e dos Servicos de Apocio as Micro e
Pequenas Empresas de S8o Caetano do Sul, de acordo com a norma contabil mencionada no
paragrafo anterior e as politicas contabeis descritas nas Notas Explicativas.
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA

Para fins de ilustra¢do, apresentam-se os assuntos comumente abordados nas notas as
demonstracdes financeiras, sem que a mesma constitua uma relagio exaustiva ou
implique que seja aplicivel em todos os casos, porém indispensavel para entendimento
das Demonstra¢des Financeiras Bésicas:

1.

Descrigéio do Programa

O Objetivo Geral do Projeto € contribuir para a criagdo de uma Unidade de Atendimento
Integrada para o setor empresarial, denominado “Espago Empresarial”, que promova a
formalizagdo, o acesso ao mercado e novas oportunidades de negocios € 0 fortalecimento
das redes de comercializacio das Micro ¢ Pequenas Empresas de Sao Caetano do Sul.

O orgamento inicial do programa é de US$ 1.473.750, dos quais US$686.300 sdo
de aporte do BID/Fumin, ¢ US$787.450 de contrapartida local.

O programa possui 21 indicadores. Destes, 11 foram cumpridos satisfatoriamente, ¢ 6
foram cumpridos de forma a exceder as expectativas. Somente 4 néo foram cumpridos,
sendo que todos foram de alguma maneira positivamente impactados. Os indicadores de
proposito foram determinados de maneira demasiado ampla, ¢ portanio 0 conjunto dos
indicadores representa melhor a realizagio do programa.

As principais realizagdes podem ser consideradas: no campo de demandas legais: Criagdo
da Lei Geral das MPEs e da Secretaria de Desenvolvimento Econémico. No campo da
desburocratizagdo: Diminui¢do custos abertura de empresas, Sistema Integrado de
Licenciamento ¢ Atende-Facil. No campo de apoio ao desenvolvimento de negocios:
Diagnostico das empresas da cidade, criagio Espago Investe Sio Caetano, incubadora de
TI&C, palestras e apoio continuado aos MEIs. No campo da formalizagéo: prospecgio de
empreendedores ¢ formalizagio do MEL No campo da capacitagdo: capacitagdes
presenciais e capacitagdes elearning. No campo de recursos: Banco do Povo Paulista e
informagdes BNDES e Nossa Caixa Desenvolvimento. No campo de acesso a mercados:
Rodadas de Negécios Bimestrais e Portal Investe S3o Caetano do Sul.

Todos os riscos recorrentes estio detalhadamente citados nos PSR anteriores. Contudo,
houveram 02 riscos mais impactantes: (i) Dificuldade para formagdo de equipe gestora do
projeto (alteragdes dos quadros da secretaria e dificuldade de pessoal operacional
capacitado e orientado para a gestio do projeto). Este foi mitigado pela contratagdo de
consultor externo para apoio a coordenagdo. Contudo, sua execugdo ficou muito
dependente da atuagio do consultor, que ndo conseguiu formar uma equipe Unica até o
final do convénio. (ii) Falta de apoio das altas instincias da administragdo
municipal para com o projeto. O risco foi superado pela forte atuagdo da equipe do
convénio e da Secretaria para busca dos objetivos, € na abertura ¢ liberdade dada
pelo Prefeito da cidade para a execugdo dos trabalhos.

Alguns comportamentos foram realizados pela equipe do programa, para
manutengdo da sustentabilidade das agdes no pds-programa. Foram elas: (i)
registro detalhado da implantacio e operagio das agdes em relatorios
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3.1

sistematizados (RN's), (ii) monitoramento constante dos gastos e avangos do
programa, (iii) agdes serem amparadas por leis, decretos, manuais ¢ normativas, €
(iv) acdes serem financeiramente absorvidas pelo orgamento da Secretaria de
Desenvolvimento.

Principais Politicas Contabeis

* Base de Contabilidade
As demonstragdes financeiras do programa foram elaboradas sobre a base
contabil de caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos recursos
dos fundos e reconhecendo-se as despesas quando efetivamente desembolsadas.
Esta pratica contabil difere das NICSP, segundo as quais as transagoes devem
ser registradas na medida em que incorrerem, ¢ ndo quando de seu pagamento.
No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme
previsto no capitulo “IPSAS base de caixa — Relatérios Financeiros com base na
contabilidade de caixa”.

¢ Unidade Monetaria (Dados sobre a Conversio de Moedas)

Os registros contédbeis do Programa sdo mantidos em reais, porém sao passiveis
de conversiio para dolares dos Estados Unidos, de acordo com os requisitos do
BID. Para o calculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos da
América, do dinheiro recebido em moeda nacional na conta especifica do banco
comercial, utiliza-se o tipo de cambio de compra divulgada pelo Banco Central
do Brasil vigente no momento do recebimento desses recursos. E, para
conversio das despesas utiliza-se a data do pagamento.

¢ Resultado de variaciio cambial

Ganhos ¢ perdas nédo realizados resultantes de mudangas nas taxas de cambio de
moedas estrangeiras ndo sdo fluxos de caixa, de acordo com o Comité de
Pronunciamentos Contdbeis no Brasil ¢ em consondncia com as normas
internacionais. Todavia, o efeito das mudangas nas taxas de cambio sobre o
caixa € equivalentes de caixa, mantidos ou devidos em moeda estrangeira, €
apresentado na demonstragio dos fluxos de caixa, a fim de conciliar o caixa ¢
equivalentes de caixa no comego e no fim do periodo.

Fundo Disponivel

O Fundo Rotativo estd pendente de justificativa e corresponde ao total de
US$11.876,53, demonstrado no LMS-1. Este total ja foi devolvido, porém ainda
ndo registrado no sistema do BID conforme conciliado no item 3.3.

Reposicdes ou Justificativas Pendentes de Registro no Sistema BID

Em 15/01/2012 ha um total de US$12.155,56 de recursos devolvidos ao BID para
encerrar os recursos e a conta especifica contendo recursos do Fundo Rotativo,

Sio Caetano do Sul — SP, 15 dejaneiro de 2012,
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assim o total do Fundo Rotativo foi justificado, porém est4 pendente de registro no
BID. Este total foi repassado em 23/12/2011, conforme extrato bancario.

Fundos Utilizados Pendentes de Justificagfio ao BID

Em 15/01/2012, ha um total de US$4.484,41, correspondente a duas despesas
pagas com recursos do fundo rotativo, porém ainda néo justificada ao BID. Tais
valores serdo apresentados como recursos do aporte local, uma vez que
representam sobras dos rendimentos de aplicagdo financeira e que nio ha valores
adicionais a serem justificados como fundo rotativo €, portanto nao devendo ser
reembolsado pelo BID.

Fundo Rotative

N3o ha saldo na conta bancaria especifica para movimentagdo do fundo rotativo. O
total remanescente, equivalente a US$12.155,56 foi devolvido ao BID em
23/12/2011, porém est4 pendente de registro no LMS-1. Este total é suficiente para
justificar o Fundo Rotativo considerando pendente de acordo com o LMS 1 em
15/01/2012.

A conciliag@io do Fundo Rotativo esta a seguir:

N° DA OPERAGAQ: ATN/ME-10635-BR
MUTUARIO / ENTIDADE EXECUTORA: Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul

EM 15/01/2012 Em US$

. SALDO EM CONTA BANCARIA Montante
Banco do Brasil Corrente e Aplicagao -
Agéncia: 322-0 -
Conta: 56362-5 Cotagéce do dia 15/01/2012 -

. REPOQSICOES QU JUSTIFICATIVAS PENDENTES DE REGISTRO
Dewlugdo apresentada ao BID, porém ndo registradas no sistema BID (LMS-1)

em 23/12/2011 {taxa utilizada de 1,8554) 12.165.86
SUBTOTAL II. 12.155,86

. FUNDOS UTILIZADOS PENDENTES DE JUSTIFICAGAO AQ BID

Despesas a seram uslificagas na solicitagéo de desembolso seguinte como aporte

lacal, mas com recursos provenienies de rendimentos de aplicagao financeira 4.484.41
4.484,41

IV, SUB-TOTAL{l+ 1l +1ll} 16.640,27
V. SALDO DO FUNDO ROTATIVO SEGUNDO LMS-1 11.876,53
VL. DIFERENCA(IV -V ) 4.763.74

il
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5.

US$

(3) Rendimento Aplicagdo 8.915,86

{b)  Taritas bancarias (350,37)

()  Perda Cambial apurado pela conversio em 15/01/2012 (3.801,75)
Saldo conciliado 4.763.74

O total de rendimentos de aplicagdo financeira foi suficiente para suportar a perda
cambial apurada ao final do projeto.

Fundos de Contrapartida Nacional

De um total de US$787.450 orgados, até 15/01/2012 o montante total do Aporte
Local gasto como contrapartida foi de US$787.620, sendo esta totalidade
apresentada nas SolicitagOes de Desembolso apresentadas ao BID, mas nio
considerando o total de US$4.484,41, mencionado no item anterior.

O total de recursos da contrapartida estd de acordo com o evidenciado na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e na Demonstragdo de Investimentos

Acumulados.

Em US$
ANO DEMONSTRADO MODIFICAGAO TOTAL EXECUTADC VARIACACQ
{1) (2) (3 (4) = (21(3) (5) (6) = (5H4)
2008 a 2012 787.450 - 787.450 787.620 170
Totais 787.450 - 787.450 787.620 170

Categorias de Investimento

Componente 01. Estruturagdo e Implantagdo Fisica da Unidade de Atendimento

Este componente teve por finalidade prover recursos e garantir condigdes para a
implantagdo fisica e logistica da Unidade de Atendimento. Para alcangar este
objetivo, o Projeto apoiou a adaptagdo e estruturagiio fisica, tecnologica € de
pessoal da Unidade de Atendimento, incluindo: i) adaptagao da infra-estrutura
fisica da Unidade; ii) disponibilizagio de mobiliario; iii) disponibilizagio e
instalagio de infra-estrutura de Tecnologia, Informagdo ¢ Comunicagido (TIC),
incluindo, equipamentos de informatica e softwares; iv) apoio a selegdo de pessoal,

desenvolvimento e implantagdo de Programa de Capacitagio para o atendimento
das MiPEs.

A Implantagio de uma Unidade Centralizada e Integrada de Atendimento ao
Empreendedor tem por objetivo promover um atendimento integrado as MiPES de
Sio Caetano do Sul, e este objetivo pode ser alcangado através da designagdo de
recursos humanos capacitados e com atribuigdes especificas; equipamentos ¢
softwares de TI instalados em um ambiente adaptado para este fim.

Sio Cactgno-do Sul - SP, 13de janeiro de 2012,
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A definicio e implantagiio de infra-estrutura de TIC — Rede adequada permite
integragdo das informagBes e sera alcangado pela aquisigio de ativos e passivos de
rede.

Componente 02. Implantacdo de uma Unidade Unica de Atendimento ao Empresdrio e/ou
Empreendedor

Este componente teve por finalidade desenvolver e estruturar agdes que garantam a
melhoria das condigbes técnicas de atendimento e resolutividade das demandas do
Empresario e/ou Empreendedor no dmbito do Espago Empresarial. Este objetivo
péde ser alcangado através do mapeamento, redesenho ¢ sistematizacdo dos
processos que compdem o negdcio — desenvolvimento econdmico e empresarial de
Sdo Caetano do Sul.

O mapeamento ¢ documentacdo dos processos de atendimento ao foram realizados
através do levantamento dos processos administrativos, € do seu arcabougo legal,
da aquisigio de software para documentagdo e atualizagdo continuada dos
processos, ¢ da capacitagio dos funcionérios para sua utilizagdo.

A racionalizagio e implantagio do processo de abertura e registro de empresas
com foco no cliente-empreendedor foi realizado no ambito do processo de abertura
¢ registro de empresas.

Componente 03. Promogdo da Competitividade, Inovagdo ¢ Desenvolvimento Empresarial das MiPEs

Este componente teve por finalidade conhecer o mercado de Sdo Caetano do Sul
(SCS), com a estruturagio de uma base de dados das MiPEs incluindo a
identificagiio de suas necessidades na 4reas de gestdo, competitividade, processo
produtivo, tecnologia da informag3o para facilitar o acesso aos mercados, a novas
tecnologias de produgdo, ao desenvolvimento de planos de negocio e ao
assessoramento comercial.

No ambito deste componente foi mapeada a rede de fornecedores para atendimento
as demandas da MiPEs e realizados estudos voltados & simplificagio e
desburocratizagio normativa, contabil-financeira e tributria deste segmento,
visando o desenvolvimento de uma Politica Especial as MiPEs, além da
disseminag#o de informagdes e praticas inovadoras.

Componente 04. Consolidagio do Modelo de Desenvolvimento Econdmico e Empresarial de Sdo
Caetano do Sul

Este componente teve por finalidade a consolidagdo das iniciativas de promogio
do desenvolvimento econdmico ¢ empresarial que vem sendo desenvolvidas no
ambito da SEDERT com o apoio de seus agentes parceiros (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Associagdo Comercial ¢
Industrial de Sdo Caectano do Sul - ACISCS, Centro-das Industrias do Estado de

____ Sidogaetano do Sul - §P, 15 de W.
\"S)? oy Q( o

€. A A S ey

K 3T

SN Deolinda Apapécida Parra




S0 Paulo - CIESP, Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP e
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo), sendo composto por dois produtos
principais: i) a realizagio de diagnostico e elaboragdo de planejamento para o
desenvolvimento de novas vocagdes econdmicas e proposi¢do de Politicas Pablicas
para o desenvolvimento de novas vocagdes; ii) o desenvolvimento de Modelo
Econdmico e Vocagdes potenciais.

Componente 05. Disseminagdo ¢ Divulgacdo da Experiéncia

Este componente teve por finalidade apoiar a disseminago do conhecimento
gerado com a implantagfio do Espago Empresarial, com o financiamento das
seguintes atividades: i) implantagio de um plano de comunicagdo e disseminagio
de informagdes, produtos disponiveis e casos de sucesso para o grande publico e,
especialmente, para as MiPEs e agentes parceiros; ii) participa¢do ¢ promogdo de
encontros empresariais, rodadas de negécios, feiras setoriais, palestras ¢ cursos; iii)
elaboragio e producio de material de comunicagio, disseminagao ¢ divulgagio.

Administracdo e Gestdo do Projeto

Esta linha de recursos tem por finalidade apoiar a estruturagio ¢ manutengao da
Unidade de Gestdo do Projeto e destinar recursos para o monitoramento, avaliagdo
e auditoria das agdes que serdo desenvolvidas no ambito do Espago Empresarial,
para tanto, é composta por trés produtos principais: 1) estruturagdo €
Operacionalizagio da Unidade Gestora de Projeto (UGP); ii) levantamento de
informages para construgio da Linha de Base do Projeto e realizagdo das
avaliages intermediaria e final; iii) realizagfio das auditorias ao Projeto.

Categorias de Inversio

Até 15/01/2012, os gastos efetuados com o projeto e ja justificados ao BID de
acordo com o evidenciado na Demonstragio de Investimentos Acumulados estdo
discriminados a seguir nas categorias de investimento.

Em USS
DESEMBOLSOS ACUMULADOS
CATEGORIAS DE INVERSAC ORCAMENTO VIGENTE EM 15/01/2012
BiD LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL

1-Estruturagac Atende Facil 62.000,00 55060000  652.600,00 61.423,21 604.665,57  666.092,78
2- Implantagdo Atende Facil 91.950,00 45.000,00 136.950,00 83.027,64 45.014,59 128.042.20
3 Promogdo da Competilividade 253.025,00 80.050,00 333.075,00 252.860,40 80.637,00 333.497.40
4 Desenwol. Econdmice Empresaniat 196.525,00 15.000,00 211.525,00 195.537,1% 15.460,73 210.997,92
5 Disseminagdo e Diwlgagédo 50.700.00 18.700.00 89.400,00 47.123.64 16.337,63 63.461,27
6 Administragdc e Gestac 32.100,00 38.100,00 70.200,00 30.575,13 25.500,00 56.075,13

7- Imprenvistos - - - - - -

8- Avaliagdo de Impacto - - - - - -

8- Cluster - - - - - -
TOTAL 686.300,00 787.450,00  1.473.750,00 670.547,18 787.619,52  1.458.166,70
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7. Desembolsos Efetnados

O total de US$682.423,71 de recursos desembolsados do BID/Fumin, registrado
no campo “Recursos Recebidos-BID”, da Demonstragdo de Fluxos de Caixa, esta
conciliado com o total de valores registrados no sumario contdbil do Banco
(WLMS1) em *Dibursed life”.

a) A seguir estio demonstradas as solicitagdes e justificativas de desembolsos
efetuados durante o programa, relacionadas com seus respectivos desembolsos
aprovados:

i. Solicita¢cdes de Desembolsos:

Os valores solicitados ao BID foram aprovados sem glosa.

N*da LMS  Tipo Data de Aprovado
Solicitagio number Apresentagio
BI1D Local Total

2 200824783 ADF  18/09/2008 70.000,00 375.727.54 445.727.54
k) 200931632 RRF  29/10/2000 69.915,05 01.435.70 161.350,75
4 200937025 RRF  08/12/2009 54.658.59 4.539.50 59.198.09
5 201002010 RRF  28/01/2010 61.449.81 578.24 52.028,05
6 201016832 RRF  15/06/2010 66.515,95 - 66.515.95
7 201022658 RRF  04/08/2010 61.796,42 48.214.85 110.011,27
8 201028990 RRF  29/09/2010 60.237,05 - 60.237,05
9 201035283 RRF 17/1122010 64.571,01 79.579.66 144.150,67
10 201040302 RRF  16/12/2010 60.628,97 35.014.59 05.643.,56
11 201131970 NPR  14/1072011 48.386.88 127.029.44 175.416,32
12 201137076 NPR  (09/11/2041 48.362,31 - 43.362,31
i3 201 140897 NPR  02/12/2011 15.901,67 - 15.901.67
14 201200048 AF]  03/01/2012 58.123,47 25.500,00 83.623.47

TOTAL 740.547,18 787.619,52 1.528.166,70

8. Conciliacfio entre a Demonstragio de Fluxos de Caixa e a Demonstragio de
Investimentos Acumulados:

Em US$
DES CRICAO BID LOCAL TOTAL

Demonstragio dos Fluxos de Caixa 637.18745 787.619,52 1.474.806,97
Demonstrativo de Investimentos 670.547,18 787.619,52 1.458.166,70
Diferenga 16640127 0,00 16.640,27
Saldo total conciliado 4.763.74 (4.763,74) .00
Fundo Rotativo Pendente 11.876,53 4.763,74 16.640,27
Recursos utilizados mas pendentes de justificagio com aporte local - 448441 4.484,41
Recursos devolvidos ao BID, porém ainda ndo regjstrades no LM S 11.876,53 279,33 12.155,86

Sio Ca@o do Sul — SP, 15 de janeiro de 2012,
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O total de US$11.876,53 corresponde ao fundo rotativo evidenciado no LMSI

como pendente de justificativa. Este total esté conciliado no item 3 destas Notas
Explicativas.

9. Conciliacdo do Passivo a Favor do BID

Quadro de conciliacio Em US$
a) Valores justificades e desembolsados 670.547.18
b) Fundo Rotative segundo LMS-1 11.876.53
{(+) Saldo na conta bancaria do projeto 0,00
(+) Fundos utilizados pendentes de justiticagdo 4.484.41
(+) Devolugdo de Recursos ainda ndo registrados no 1 12.155.86
(-) Diferenca conciliada (nota 3} (4.763.74)
€} Saldo disponivel conforme 1. MS-1 187629
d) Montante total aprovado inicialmente* 686.300.00

10. Conciliagiio entre a Demonstracdo de Investimentos ¢ os Registros do BID
(LMS-1) por Categorias de Inversio em 15/01/2012:

Em US$
. = Demonstracéo .
Categorias de Inversio de Investimentos LMS-1 Diferenga

1-Estruturacfo Atende Facil 61.423,21  61.423,21 -
2- Implantag&o Atende Facil §3.027,61  83.027,61 -
3- Promogo da Competitividade 252.860,40 252.860,40 -
4- Desenwol. Econdmico Empresarial 195.537,19 195.537,19 -
5- Disseminacéo e Diwlgagao 47.123,64  47.123,64 -
6- Administracdo e Gestéo 30.575,13  30.575,13 -

Fundo Rotativo Pendente 11.876,53 (11.876,53)

670.547,18 682.423,71 (11.876,53)

A diferenca entre os valores evidenciados na Demonstiragdo de Investimentos
Acumulados ¢ os Recursos Desembolsados (Disbursed Amount) do LMS-1,
corresponde substancialmente ao Fundo Rotativo ainda ndo justificado,

dependendo apenas do registro pelo BID dos recursos devolvidos para justificar
este saldo.

T \\\

\
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11.  Comparacdo do Custo Estimado com o Custo Efetivo em 15/01/2012

Em US$
Variagfes
Custo Custo Custo  Atualizado Executado
Catagorias Contratual Atualizado Executado Contratual %  Atualizado %

{1} 2 {3) 4 (5) = (3H2) (6) = (4H3)
1-Estruturagao Atende Facil 652.600 652.600 566.083 - 0% 13.493 2%
2. Implantagc Atende FAcil 136.950  136.950 128,042 . 0% (8.908) 7%
3- Promog a0 da Competitividade 333.075 333.075 333.497 - 0% 422 0%
4- Deserwol. Econbmico Empresarial 211.525 211.525 210.998 - 0% (527) 0%
5- Disseminagdo e Diwlgagao 69.400 69.400 63.461 - 0% (5.939) B%
6- Administragdo e Gestéo 70.200 70.200 66,075 . 0% (14.125) -20%
T- impremstos - - - - 0% - 0%
8- Awailiag Bo de kmpacto - - - - 0% - 0%
9- Cluster - - - - 0% - 0%
Totais 1.473.750 1.473.750 1.458.167 -7 0% (15.583) 1%

As variacdes discriminadas na coluna “Executado Atualizado™ estdo evidenciadas
a seguir pelo total de recursos investidos frente ao orcado atualizado, segregando
os totais e as categorias.

Desta maneira, estd evidenciado que a fonte BID/Fumin possui um saldo
orgamentirio de US$15.753 e a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul
ultrapassou o orgado em US$170.

CATEGORIAS DE INVERSAQ ORGADO REALIZADO DIFERENGA
BID LOCAL  TOTAL BID LOCAL  TOTAL BID LOCAL TOTAL

1-Estruturagéo Atends Facil 62000 590600 652600 63423 604670  666.093 (577y  14.070 13.493
2- Implantagdo Atende Facil 91950 45000 136950 83028 45015  128.042 (8.922) 15 (8.908)
3 Promogae da Competiividade 253025 80.050  333.075 252860 80637 333497 (165) 587 422
4- Desenvol. Econbmico Emprasarial 196525 15000 211525 195537 15461  210.938 {948) 461 (527)
5- Disseminagdo e Divulgagéo 50700 18.700 69.400 47124 16338 63.461 (3.576)  (2.362) {5.939)
B- Administragao e Gestéo 32100 38100 70.M0 30575 25500 56.075 (1.525) (12.600) (14.125)

TOTAL 686300 787.450 1.473.750 670.547 787.620 1.458.167 (15.753) 170 {15.583)

12.  Aquisi¢des de Bens e Servicos

Os servigos contratados foram fundamentados pela comparagdo de qualidade
técnica dos consultores ¢ condizentes com as regras estabelecidas na carta
convénio.

As aquisigdes de bens para o projeto e os servigos diferentes de consultoria foram
prestados por empresas licitadas, de acordo com as normas estabelecidas pelo
BID/Fumin.

Os bens adquiridos foram imobilizados no patriménio da Prefeitura Municipal de
S#o Caetano do Sul e continuam em uso para a unidade Atende Facil.




PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE O EXAME INTEGRADO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES E SOLICITACOES DE
DESEMBOLSO APRESENTADAS AO BANCO

A: Prefeitura Municipat de S&o Caetano do Sul
Programa: Simplificagdo da Tramitagdo e dos Servigcos de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de S&o Caetano do Sul

1. Procedemos a auditoria da Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa e a Demonstragao de
Investimentos Acumulados para o periodo de 23/10/2007 a 15/01/2012 do Programa
Simplifica¢do da Tramitag&o e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao
Caetano do Sul, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento/Fumin e executado
pela Prefeitura Municipal de Sac Caetano do Sul, e emitimos nossos relatorios
correspondentes a estes.

2, Com relagao a nossa auditoria, examinamos as Solicitacdes de Desembolso n° 1 a 14
e 0s processos de aquisicdes de bens e contratag&o de servigos, efetuados pela Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul, executora, durante o perfode mencionado. O exame incluiu
a verificagdo da razoabilidade destes e a validade e elegibilidade das despesas submetidas por
meio de justificativas de desembolso do referido periodo.

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, as
quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federagéo
Internacional de Contadores (IFAC), e com os requisitos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essas normas requerem gue planejemos e executemos a auditoria para que
se obtenha uma certeza razoavel de que 0 executor cumpriu as disposigbes a Carta-Convénio
ATN/ME-10635-BR.

4. A auditoria realizada incluiu © exame, baseado em provas seletivas da evidéncia que
respalda os processos de selegfio e contratagdo de bens, obras e servigos, e os valores € as
informacdes referentes as solicitagbes de desembolso apresentadas, que fazem parte da
demonstragdo de recursos recebidos e desembolsos efetuados, bem como de investimentos
acumulados referentes ao periodo examinado.

5. Em nossa opinido, os processos de aquisigdes e contratagio de bens e servigos foram
realizados em conformidade com as normas aplicaveis, e a documentagéo comprobatéria das
despesas efetuadas correspondentes as solicitagbes de desembolso do periodo sob exame
foram razoavelmente apresentadas e estio representadas por despesas vélidas e elegiveis
para o projeto.

uditor; CRC-DK; 16458/02
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O CUMPRIMENTO DAS
CLAUSULAS CONTABIL E FINANCEIRAS DA CARTA CONVENIO

A: Prefeitura Municipal de S#o Caetano do Sul
Programa: Simplificagdc da Tramitagdo e dos Servicos de Apoio s Micro e Pequenas
Empresas de Sao Caetano do Sul

Realizamos a auditoria da Demonstragdc dos Fluxos de Caixa e a Demonstragio de
Investimentos Acumulados para o periodo de 23/10/2007 a 15/01/2012 do Programa
Simplificac&o da Tramitagdo e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Séo
Caetano do Sul, financiado com recursos do BID/Fumin, executado pela Prefeitura Municipal
de Sao Caetano do Sul, e emitimos nossos respectivos relatérios sobre estes, na presente
data.

Em conex@o com nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e dos artigos
contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos na Carta Convénio referente 2
Cooperagéo Técnica Nao-Reembolsavel ATN/ME-10635-BR aplicaveis ao periodo do projeto e
findo em 15/01/2012. Examinamos as Disposigbes Financeiras deste acordo, descritas nas
Clausulas do Convénio n®s 4, 7, 9 e 10 e as Normas Gerais descritas nos artigos n° 4, 7
(alinea “b", inciso 1", “ii" & “iii"}, 10 (alineas "¢” e “d"} e artigo n® 12.

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria,
compativeis com as Normmas Internacicnais de Auditoria e os requerimentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Essas normas exigem o devido planejamento e
realizagdo da auditoria para obtermos uma seguranga razoavel de que o executor cumpriu as
clausulas pertinentes do contrato de empréstimo e as leis e os regulamentos aplicaveis. A
auditoria inclui 0 exame, baseado em provas, da evidéncia apropriada. Consideramos que a
evidéncia de auditoria obtida & suficiente e apropriada para fundamentar a nossa opinido.

Em nossa opinido, durante o periodo do projeto até 15/01/2012, a Prefeitura Municipal de S&o
Caetano do Sul cumpriu, em todos os seus aspectos substanciais as clausulas contratuais de
carater contabil e financeiro estabelecidas na Carta Convénio ATN/ME-10635-BR, referente a
Cooperacao Técnica Nao-Reembolsavel para o Programa Simplificacio da Tramitagéo e dos
Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Caetano do Sul e as leis e 0s
regulamentos aplicaveis.




Disposi¢des Especiais:

Paragrafo Descricdo Forma de Cumprimento Forma de Cumprimento
4* Reembolso de | Com a concordincia do BII/FUMIN, os Cumpriu.
Despesas a Débito | recursos da Contribuigio poderio ser utiiizados
da Contribuigic para reembolsar despesas efctuadays ou financiar A auditoria verificou que ndo ha gastos
as que se eferuem como o Programa a partir de anteriores 4 assinatura  da  Carta-
23/10/07 até a data do presente Convénio, desde | convénio. As despesas ocorrem apés o
que s¢ tenham cumprido requisitos més de margo de 2009.
substancialmente andlogos aos cstabelecidos
fneste instrumento.
Data da Carta-convénio: 20/02/2008
7 Custo total do (a) O beneficiario compromete-se a efetuar | Compriu
Programa e oportunamente, as contribuigdes adicionais a
Recursos Contribuicio, doravante denominadas “Aporte”, | {a) A beneficiiria investiu US$787.619,
Adicionais como contribuices adicdionais 3 Conttibuigo, | 100% do inicialmente previsto.
para plena ¢ ininterrupta execugio do Programa. | A anditoria cxaminou a documentagio
() tota] da contrapartida local é estimado no | suporle para 34,09% dos itens, porém
cquivalente a US3787.450, sendo pelo menos | correspondentes a US$479mil (60,82%).
50% do mesmo cm espécie, de mancira 2 } A amostragem considerou todos os
completar a quantia equivalente a US$1.527.450, | desembolsos (BID e LOCAL), dividindo
em que sc cstima o custo total do Programa, sem | em estratos até USS1mil ¢ acima deste
que estas estimativas reduzam a obrigagio do | total, considerando o desvio padrio de
Beneficiatio de  aportar recursos  adicionais | cada estrato ¢ um crro tolerivel de
requeridos para complementar o Programa. US$2mil para valores acima de US$imil
(b) O aporte do Beneficidrio serd destinado a | e US$200 para valores até US§1mil, com
financiar as respectivas categoras estabelecidas | nivel de confianga de 95%.
no orgamento do Programa que Consta no (b) DPara tais valores analisados, a
Anexo Unico. auditoria observou sua existéncia €
ocorréncia, considerando 0s documentos
suportes como vilidos e consistentes,
com a descricgio das  despesas
compativeis com os objetivos do projeto
e adequadas As categorias nas  quais
foram langadas.
o Reconhecimento O Banco poderd reconhecer, come parte do Cumpriu.
de Despesas a | Aporte, as despesas cfetuadas no Programa a
I3¢bito do Aporte | partir da Data de Aprovagio mencionada no A auditoria verificou os calculos de rateio
Quadro Resumo do Anexo Unico e até a data do | da planilha de construcio do prédio
presente Convénio, desde que se tenham Atende Ficil e considerou consistente o
cumprido requisitos substancialmente andlogos critério de 20% de alocagio dos custos
aos estabelecidos neste tnstrumento. de construcio ao projeto pelo tamanho
Data da Carta-convénio: 20/02/2008 da estrutura que a UGP ¢ Atende Ficl
empresarial ccupam. Estes valores foram
informados na solicitagie de desembolso
02, quando houve efetivamente o
Adiantamento do Fundo Rotativo.
10 Uso da | Os recursos da Contribuigdo somente poderdo | Cumpriu.
Contribuigio ser utilizados para aquisi¢bes de bens ¢ o

pagamento de servigos de paises membros do
Banco.

Todos o5 gastos com recursos da
Contribuigdo foram para pagamento de
consultoria e servigos que nfo
consultoria, contratando-se empresas
dos paises membros do Banco ¢
mediante competigio de técnica, os
principais produtoes de consultoria
tiveram sua contrata¢io mediante ndo
objegdo do BID. Tais documentos e os
respectivos relatdrios estdo arquivados
fisica e eletronicamente e foram
apresentados A auditoria.




Normas Gerais;

Artigos Descriciio

Descrigiic da Clausula

Forma de Cumprimento

4 Despesas a Débito
da Contribuigio

A Contribuigio sera destinada exclusivamente
para cobrir os itens orgamentédrios do Programa
incluidos no Anexo A. Somente poder§o ser
langados a débito da Contribuigdo as despesas
reais e diretas efetuadas para a execugfo do
Programa. Nio se poderio langar despesas
indiretas ou servigos de funcionamento geral
ndo incluidos no orgamento do Programa.

Cumpriu

Conforme as prestagdes de contas
(solicitagBes de desembolsos e
Jjustificativas do fundo rotativo)} € dos
demonstrativos financeiros a executora
cumpriu o estabelecido no Anexo A
referente as categorias de
investimentos.

As despesas debitadas correspondem 2s
categorias descritas no or¢gamento.

A auditoria verificou por 53,73% da
populagio de despesas a débito da
Contribuiglio ¢ tais despesas analisadas
sdo elegiveis e estfio adequadamente
langadas em suas respectivas
categorias.

7 (b} (i) | Taxa de Céambio

(a) A equivaléncia em ddlares de uma

despesa que se efetue em moedas

conversiveis sera calculada aplicando-se, na
data do pagamento da respectiva despesa, a
taxa de cAmbio vigente no mercado.

(b) A equivaléncia em dblares de uma
despesa que se efetue em reais ou outras
moedas n3o conversiveis serd calculada
aplicando-se, na data do pagamento da
respectiva despesa, a taxa de cdmbio que
corresponda ao entendimento vigente entre o
Banco € a Repuiblica Federativa do Brasil,
para os efeitos de manter o valor em dolares,
dos reais ou outras moedas ndo conversiveis
em poder do Banco.

©) Para os efeitos dos incisos i ¢ ii
acima, entende-se que a data de pagamento
da despesa € aquela em que o Beneficiario,
ou qualquer outra pessoa natural ou juridica a
qual sido delegada a faculdade de efetvar
despesas, realize os respectivos pagamentos
em favor do consultor, empreiteiro ou
fornecedor.

Cumpriu

Confrontamos as taxas de cambio
utilizadas para todas as despesas
relacionadas nas prestagdes de contas
encaminhadas ao BID com as cotagbes
divulgadas pelo BACEN e verificamos
que estdo em conformidade com a taxa
de cimbio de compra, ndo existindo
distorgéo.

(c) Quando se usarem outras fontes de
financiamento que ndo forem os recursos do
Aporte, o Beneficiario podera acordar com o
financiador o procedimento que deva seguir
para aquisi¢Bes de bens ou servigos. Sem
embargo, a solicitagiio do Banco, o Beneficidrio
dever4 demonstrar a razoabilidade tanto do
prego pactuado ou pago pela aquisigdo de bens
e servigos, como das condi¢des financeiras de
créditos. O Beneficiario demonstrara,
outrossim, que a qualidade dos bens satisfaz os
requerimentos técnicos do Programa.

(d) Durante a execugdo do Programa, os bens a
que se refere o inciso (a) - bens ¢ servigos
adquiridos para finalidade do programa — serdo
utilizados exclusivamente para a realizagfio do
Programa.

Cumpriu.

(c) Nao aplicdvel. O Beneficidrio néo
utilizou outras fontes financeiras de
financiamento,

(d) Durante a visita, a auditoria
constatou que os servicos e bens
adquiridos com recursos da
Contribuigdo sdo utilizados
exclusivamente para finalidade do
programa conforme previsto na Carta
Convénio.

(ii) (iii} para despesas
efetuadas

10 (c) | Aquisi¢do de

e (d) Bens e Servigos
Correlatos
(d) Utilizagio dos
bens

12 Caontrole Interno ¢

Registros

O beneficirio ou o orgio executor, conforme o
caso deverd manter um sistema adequado de
controles internos contabeis e administrativos.

Cumpriu




O sistema contabil dever4 estar organizado de
forma a conter a documentagiio necessaria para
verificar as transagdes € facilitar a preparagio
oportuna das demonstragdes financeiras e dos
relatdrios, Os registros do Programa deverdio
ser mantidos por um periedo minimo de 3 anos
depois do titimo desembolso da Contribuigio
de modo & (a) permitir a identificagéio das
quantias recebidas das diferentes fontes; {b)
consignar, em conformidade com o registro de
contas que o Banco tenha aprovado, os
investimentos no Programa, tanto com os
recursos da Contribuigio como com os demais
recursos que sejam necessarios para a sua total
execucdo; () conter 0S POTMENOTES NECESSAio
para identificagZo dos bens adquiridos e dos
servigos contratados, assim como a utilizagio
dos referidos bens e servigos; e (d) demonstrar
o0 custo dos investimentos em cada categoria ¢ o
progresso das obras.

O executor possui arquivada toda
documentacdo suporte em ordem
cronolégica. Incluindo notas fiscais,
recibos, comprovantes de pagamento
bancério, contratos € processos de
sele¢io para compras e contratagdes.
O executor utiliza os demonstrativos de
gastos e desembolsos para efetuar um
controle adicional sobre os valores
gastos no projeto. Isto permite que o
executor controle o saldo por categoria
de investimento a partir do somatério
na planilha eletrdnica.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A: Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul
Programa: Simplificagdo da Tramitacdo e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Séo Caetano do Sul

Realizamos a auditoria da Demonstragdo dos Fluxos de e a Demonstragdo de Investimentos
Acumulados para o periodo de 23/10/2007 a 15/01/2012, do Programa Simplificacdo da
Tramitagdo e dos Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Caetano do Sul,
financiado com recursos do BID/Fumin, Cooperagio Técnica Nao-Reembolsavel ATN/ME-
10635-BR e do aporte local da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, executado por
esta, e emitimos nossos respectivos relatdrios sobre 0s mesmos.

Este relatorioc € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstragbes Financeiras
mencionadas.

A Administragdo do Programa Simplificagdo da Tramitacdo e dos Servigos de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de S3o Caetano do Sul é responsavel por estabelecer € manter um
sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distorgdo das informacdes
financeiras e proteger os ativos sob a custddia do programa, incluindo as obras construidas e
outros bens adquiridos. Para cumprir com essa respensabilidade, se requer juizos e
estimativas da administracdo para avaliar os beneficios esperados e os custos relativos as
politicas e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema de
controle interno s&o fornecer & administragcio uma seguranga razoave!, porém néo abscluta, de
que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicdes ndo
autorizadas, que as transagdes s#o realizadas de acordo com as autorizagdes da
administragdo e os termos do contrato e estdo adequadamente registradas para permitir a
elaboragdo de Demonstracdes Financeiras confidveis. Devido as limitagbes inerentes a
qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou irregularidades que ndo sejam
detectados. Além disso, as projecdes de qualquer avaliagdo da estrutura de periodos futuros
estdo sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a
mudangas nas condigdes, ou que a eficdcia do desenho e operacdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstragbes Financeiras do programa
referentes ao perlodo findo em 15/01/2012 obteve um entendimento do sistema de controle
interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos de auditoria,
com o propdsito de expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras do programa, e
ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual no a
expressamos,

\




Controle Interno do Programa

a} Organizagao: A Prefeitura Municipal de Sao Caetanc do Sul é uma instituigio publica.
A equipe responsavel pela execugdo do projeto possui a documentagdo suporte
arquivada de maneira organizada em meio eletrdnico e impresso. A entidade possui
controle interno e externo a respeito das contas geridas pelo Poder Executivo.

Avaliagao dos Controles Internos
a) Estrutura Organizacional e Sistemas de Informagdes:

+ Existe um departamento de controle interno.
¢ O departamento que efetua os pagamentos tem total independéncia do operacional.

+ Ha segregacéo de fungdes nas atividades entre os responsaveis pelas contratagdes e
compras e a execugdo financeira.

* A coordenagdo organiza a documentagdo em pastas para cada projeto (convénio)
executado por esta, incluindo contetido de resultados e agdes, além de informagées
financeiras.

* A documentagdo de contratagbes e compras estd organizada separadamente das
despesas, porém permitem a facil correspondéncia entre si.

* A contabilidade € interna, porém possui um departamento segregado dentro da
entidade, entretanto as informagdes financeiras mais tempestivas ficam a cargo da
equipe operacional do projeto com responsabilidade do consultor contratado para este
propésito.

* Todos os comprovantes de despesas estdo organizados numa pasta especifica do
projeto em ordem cronolégica, permitindo fazer a conciliagdo com os extratos
bancarios.

Além dos pontos em destaque citados acima, os principais aspectos verificados e relacionados
ao controle interno foram:

* Procedimentos administrativos que regem as atividades e responsabilidades da
administragao financeira do programa.

e Algadas, descricdes de cargos, numero e suficiéncia de habilidades do pessoal que
trabalha nas diferentes areas de execugéo do programa.

e Habilidade do executor para manter um quadro de pessoal adequado, em vista das
possiveis mudangas da administracdo.

» Segregacdo de funcdes/responsabilidades na administragéo financeira do programa
(atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios contabeis).

¢ Capacidade os responséaveis pelo sistema financeiro para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de recursos refacionados ao programa, incluindo
as transacdes do fundo rotativo relacionado com o financiamento do Banco.

« Ambiente interno
o Fixagao dos Objetivos e Identificagdo de Eventos

A estrutura organizacional e os procedimentos utilizados s&o definidos em legislagéo,
considerando que ¢ executor & administragao publica brasileira. Em algumas situagdes
especificas, como retengbes de impostos, determinados procedimentos foram



adaptados apenas as normas do BID. Todos 0s demais procedimentos ja atendem as
exigéncias do BID/Fumin.

Ha segregacao de fungdes bem definidas na entidade, considerando os responsaveis
pelo pagamento e aqueles que fazem as cotagdes e solicitam a despesa e os gue as
auterizam.

A entidade possui organizagdo documental adequada em processos por contrato e em
ordem cronologica. Também faz referéncias vinculadas & conta bancaria utilizada para
pagamento. Toda documentagéo estd arquivada eletronicamente e possui uma pasta
para cada processo contendo documentos desde a selec8o até os produtos.

As despesas sujeitas ao “contas a pagar’ s&o controladas por um consuitor contratado
especificamente para organizar a parte financeira. Nao ha vinculo com a contabilidade
prépria do executor, porém os relatérios e arquivos de controle interno da Unidade
Gestora do Projeto (UGP) possuem toda documentacdo solicitada.

O proprio consultor contratado € responsavel pelas conciliagBes bancarias e
conferéncias do “contas a pagar”.

A auditoria identificou que ha compartihamento harménico de conhecimentos dentro do
departamento administrativo financeiro. Durante o periodo de execugéo do projeto
houve alterac&o do coordenador geral (cargo publico) e inicialmente o projeto néo foi
iniciado. Porém com a contratagao de um consultor especifico a execugéo foi efetivada.

Avaliacdo de Riscos

o Resposta aos Riscos

A entidade & de grande porte quanto & quantidade de funcionarios e este processo de
resposta ao risco se da com reunibes periddicas de acordo com a necessidade
levantada pela coordenacéo.

Nao ha uma atividade planejada que busque constantemente avaliar riscos e planejar
respostas, como a existéncia de um departamento de auditoria ou um de controle
interno com esta finalidade direcionada para o projeto. Entretanto, tais departamentos
acompanham frequentemente a execucdo financeira verificando sua legalidade,
impessoalidade, legitimidade e economicidade.

Informacédo e Comunicacéo

A entidade possui um coordenador geral, um coordenador técnico e um consultor que
faz o controle dos gastos, contratagbes e planejamento, necessarios para
operacionaliza¢&o do projeto.

As informagdes financeiras e operacionais s&0 organizadas e controladas em pastas
(processos) especificas por contrato, de maneira organizada e permitindo o controle
desde a selecio até a entrega dos produtos. Todas as informagdes de execugdo do
projeto estdo documentadas em relatorios.

Ha um controle imediato efetuado pela equipe da UGP, tanto operacional (técnico)
quanto financeiro e este é independente da emisséo de pagamentos e demais
movimentagdes financeiras.

Atividades de Controle

A instituicho possui segregacao de fungdes entre as atividades financeiras e as
administrativas operacionais.

Ha um procedimento padréo para as compras e contratagdes de acordo com as regras
da administragao publica brasileira, Geralmente ha or¢amentos efetuados e aprovados
pela coordenagdo, além do atesto pelo setor juridico.



A coordenagdo geral e a administrativa financeira sdo responsaveis diretas pelo
acompanhamento e execugio dos contratos.

A entidade possui seus documentos organizados em pastas segregadas por ordem
cronologica, distinguindo em documentos de despesas, contratos e procedimentos de
sele¢@o, assim como os produtos entregues pelas consultorias contratadas.

A entidade possui controle sobre o saldo de pagamentos dos contratos.

¢+ Monitoramento

Nao ha algada segregada por departamento, todas as compras s&o autorizadas pelo
coordenador geral.

Ha auditoria externa e controle interno atuantes, de acordo com a legislago brasileira
aplicavel ao poder executivo municipal.

A revisdo do Sistema de Controle intermo considera a estrutura esperada versus a observada e
relaciona os riscos atrelados, com sua classificagdo em Baixo, Médio ou Alto considerando
para tal o grau de um possivel problema que possa acontecer em funcdo deste risco
ponderado pelo grau de implementagdo de controles sobre estes considerando que: (a)
Controle implementado; {B) Controle implementado, mas pode ser aperfeicoade; (£) Auséncia
do controle esperado.
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Quanto aos resultados das agdes executadas, a auditoria verificou a comprovagao dos servigos
de consultoria contratados para estudo da viabilidade proposto na carta convénio, assim como
da efetivagio dos servicos que ndo sdo de consultoria. O executor possui relatérios para cada
indicador de resultado.

Nao identificamos aspectos relacionados ao sistema de controle interno e sua operagdo os
quais consideramos condi¢ies que merecem ser informadas como ressalva, em conformidade
com as normas internacionais de auditoria. Incluindo assuntos que se refere as deficiéncias
importantes na concepgao ou operagdo do sistema de controle interno, que em nossa opinido
poderiam afetar adversamente a capacidade do referido programa para registrar, processar,
resumir e apresentar informagdes financeiras de forma coerente com as afirmacdes da
administrac&o nas demonstragdes de fundos recebidos e de desembolsos efetuados, bem
como de investimentos acumulados.

Nossa consideracéo do sistema de controle interno n&o expde, necessariamente, todos 0s
assuntos do referido sistema que poderiam ser consideradas deficiéncias significativas e, por
conseguinte, ndo deve expor, necessariamente, todas as condigies a serem informadas que
poderiam ser consideradas deficiéncias significativas, em conformidade com a definigéo
anterior.




