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APOYO AL DESARROLLO DE UN SISTEMA DE ADQUISICIONES PUBLICAS

Ejecutor:

Beneficiarios:

Objetivos:

Descripcion:

(TC-99-10-05-7-PR)

RESUMEN EJECUTIVO

Secretaria Nacional de la Reforma del Estado (SNRE), 6rgano
dependiente de la Presidencia de la Republica.

Los participantes y beneficiarios directos del Programa seran los
proveedores de bienes, obras y servicios del sector privado que
contaran con un entorno mas transparente, previsible y eficaz para
incrementar sus oportunidades de negocios, y las entidades del
sector publico que mejoraran su gestion en materia de
adquisiciones puablicas introduciendo en este campo mecanismos y
criterios de economia y eficiencia uniformes para todas sus
adquisiciones.

El objetivo general del Programa es apoyar el desarrollo e
implementacién de un sistema nacional de adquisiciones del sector
publico tendiente a reducir los costos del Estado y a fortalecer la
seguridad juridica en este campo, asegurando eficiencia,
transparencia, libre competencia y debido proceso en las compras
del Estado.

Los objetivos especificos son: (i) modernizar, uniformar y
complementar el marco normativo que rige las adquisiciones del
sector publico paraguayo, para incrementar y mejorar las
oportunidades de negocios del sector privado como proveedor de
bienes, obras y servicios del sector publico; (ii) fortalecer la
capacidad institucional de las entidades publicas involucradas en
procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios; y (iii)
aumentar el grado de participacion ciudadana y mejorar los
controles internos y externos de la gestion publica, mediante la
introducciéon de un sistema de informacién de compras y
contrataciones del Estado.

El Programa estara constituido por dos componentes: 1. Desarrollo
e implantaciéon del marco normativo para las adquisiciones del
sector publico, que incluiria las siguientes actividades: elaboracion
de un proyecto de ley y su reglamentacion; establecimiento y
puesta en marcha de la entidad normativa y técnica en materia de
compras del Estado; y desarrollo y adopcion de documentos
estdndar de precalificacidn, licitacidn, concursos y contratos, a ser
utilizados de manera uniforme por los organismos del sector
publico; y 2. Fortalecimiento institucional del sistema de compras
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Revision Social y
Ambiental:
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politicas del
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Condiciones
contractuales
especiales:

del Estado, que incluiria las siguientes actividades: disefio y puesta
en funcionamiento de un sistema de capacitacién en materia de
adquisiciones publicas; establecimiento de un sistema de
informacion y difusién para las compras y contrataciones publicas;
y difusion estratégica de las normas y funcionamiento del sistema
de adquisiciones publicas y retroalimentacion por parte de los
usuarios.

Modalidad Donacidn
BID/FOMIN US$1.260.000 (70%)
Aporte local: US$ 540.000 (30%)
Total: US$1.800.000

Periodo de Ejecucion: 30 meses

Periodo de Desembolso: 36 meses

El Programa fue revisado por el Comité de Medio Ambiente e
Impacto Social (CESI), el 6 de octubre del 2000, y sus sugerencias
y recomendaciones han sido incluidas en disefio de la operacion.

El Programa no contempla excepciones a las politicas del Banco.

El Primer desembolso de la contribucion estaria sujeto a que la
SNRE presente, a satisfaccion del Banco: (i) evidencia de que ha
constituido la UEP en la estructura de la SNRE (¥ 4.10); (ii) se ha
seleccionado al personal que integrard la UEP (] 4.10); y (iii) el
Plan de Accioén del Programa (Y 5.2).

Como condicién previa al inicio de las actividades del componente
(2), Fortalecimiento institucional del sistema de compras del Estado,
el Organismo Ejecutor demostrara que se ha cumplido a satisfaccion
del Banco con todas las actividades del componente (1), Desarrollo
implantacion del marco normativo para las adquisiciones del sector
publico (14.13).
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2.2

I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS Y DEL PROGRAMA

El Comité de Donantes declaro elegible a la Repuiblica del Paraguay para todas las
modalidades de financiamiento previstas en el marco del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) el 16 de septiembre de 1994. El Programa propuesto es
elegible para financiamiento del FOMIN en el marco de la Facilidad de
Cooperacion Técnica (Facilidad I), al contribuir al desarrollo de un sistema
nacional de adquisiciones publicas que asegure eficiencia, transparencia, libre
competencia y, como consecuencia, permita reducir el gasto publico e incrementar
y mejorar las oportunidades de negocios del sector privado como proveedor de
bienes, obras y servicios del sector publico.

II. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes Generales

El retorno al sistema de gobiermno democratico en el Paraguay coincidid con el
proceso de globalizacion de los mercados, la integracion regional y la apertura de
las economias en el mundo. El pais, que no estuvo ausente de estos cambios, paséd
a integrar a nivel subregional el MERCOSUR, en el ambito multilateral la OMC, y
mas recientemente a nivel regional el ALCA. Dentro de este contexto, el Gobierno
Paraguayo encar6 su proceso de reformas sin abordar ain, como la mayoria de los
paises de América Latina, la implementacion de un sistema normativo moderno y
transparente de adquisiciones del sector publico de alcance nacional. El tema de
las adquisiciones del sector publico ha sido reconocido como prioritario e incluido
como uno de los objetivos de la reforma del Estado en el Programa de Gobierno.'

El Programa de Gobierno del Paraguay para 1999-2003, enfatiza la necesidad de
reformar el sistema de adquisiciones publicas, a fin de disefiar y establecer un
sistema nacional de compras del Estado que, al contar con un marco normativo
moderno y eficaz y disponer de mecanismos operativos y procedimientos claros y
simples, conduzca a un modelo de adquisiciones publicas basado en principios de
eficiencia y transparencia. En este sentido, como parte del programa operativo del
Banco con Paraguay para el afio 2000, se acordd y otorgd alta prioridad a la
consideracion de la presente operacion candidata a recursos del (FOMIN), con el
fin de impulsar la reforma del sistema de adquisiciones del Estado, motivo del
presente documento.

! Por adquisiciones del sector publico se entiende a los procesos de compras por cuenta del Estado, de bienes
y contrataciones de obras y/o servicios, personales o de firmas, desde su planificacion hasta la entrega del
producto final. Estos procesos, incluyen compra, alquiler o arrendamiento, con o sin opcién a compra, venta
de activos o privatizaciones, concesiones o cualquier combinacion de éstas, independientemente del origen
del financiamiento.
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Principales Problemas de la Legislacion de Adquisiciones Piblicas’

Falta de uniformidad y dispersién de la normativa. No existe en Paraguay una
ley unica que regule el sistema de adquisiciones del sector publico. La
Administracién Central y las Gobernaciones se rigen por la Ley de Organizacién
Administrativa de 22 de junio de 1909, y sus reformas, incluyendo las leyes 25/91
y 26/91 sobre actualizacion de los montos que determinan el procedimiento de
adquisicion a utilizarse; y la nueva ley No.1533 del 4 de enero del 2000 que
establece el Régimen para las Obras Publicas y que sustituyé a la ley 1045/83. Los
Municipios se rigen por la ley 1294/87, y las empresas publicas por las
disposiciones que sobre la materia figuran en sus estatutos o leyes de creacion.
Adicionalmente, existe por Decreto No. 14.587/96, el Registro de Proveedores y
Contratistas del Estado, a cargo del Ministerio de Hacienda, en el cual deben estar
inscritos todas las personas naturales o juridicas que deseen contratar con el sector
publico en materia de adquisiciones. Esta dispersion de normas es un elemento que
quita claridad y trasparencia al proceso de adquisiciones.

Ausencia de regulaciones y respuestas a las necesidades presentes. La
legislacion actual se caracteriza por la ausencia de regulaciones en temas esenciales
que deben estar presentes en todo modelo de adquisiciones del sector publico, y
por la existencia de principios que se prestan a valoraciones subjetivas al momento
de evaluar y adjudicar los concursos y licitaciones del Estado. Por ejemplo, no
existen regulaciones precisas sobre principios generales para la recepciéon y
apertura de ofertas, reglas para la evaluacion objetiva de las mismas, existencia de
documentos estindar para las contrataciones y compras del Estado, régimen
sancionatorios, y en general una normativa marco que permita al sector publico
solucionar en forma eficiente y expedita la demanda por infraestructura, bienes y
servicios de consultoria. Asimismo, tampoco la normativa responde a las
necesidades presentes, ni cubre todos los campos de contratacion que el sector
publico requiere. Por ejemplo, no incluye los proceso de contratacion de
consultores, alquiler de bienes, ni norma la obligacion de adoptar mecanismos de
informacion y difusion que aseguren mdés eficiencia en los procesos, mayor
participacion del sector privado y permita el control ciudadano sobre las compras
del Estado. Finalmente, los proceso de toma de decisiones se caracterizan por su
alto grado de centralizacién y por procedimientos y précticas complicados y
engorrosos. En el Cuadro No.1 adjunto se resumen los principales problemas de la
legislacion y practicas vigentes.

? Como parte del proceso de preparacion del Programa se realizé una evaluacién del marco juridico y
operativo que rigen las adquisiciones publicas del pafs. El detalle de dicha evaluacion se encuentra
disponible en los archivos técnicos del Programa.




Problemas en la legislacion

Problemas en los procedimientos y practicas

No es claro el ambito de aplicacién de las leyes.

No existe el requisito de que las ofertas deben ajustarse
sustanciaimente a los documentos de licitacién ni el concepto
de errores y omisiones subsanables.

No se establecen requisitos para la ceremonia de apertura
de ofertas.

No existe la precalificacion y se establece un plazo uniforme
para presentacién de ofertas de 30 dias.

No se admite la aceptacién de una sola oferta aunque ella se
ajusta sustancialmente a los documentos de licitacién.

El criterio para adjudicar el concurso y/o la licitacion es vago:
“a la propuesta mas ventajosa”.

La entidad contratante no estd obligada a preferir la oferta
“‘mas baja”, cuando la diferencia de precio mas bajo y las
otras ofertas no exceda del 3%, asimismo puede solicitar
mejoras de precios entre los finalistas.

Las licitaciones de obras se adjudica a la oferta de precio
méas bajo, en lugar de a la oferta con el precio evaluado
como el mas bajo.

No existen disposiciones especiales para la contratacién de
consultores.

Existen restricciones a las licitaciones publicas
internacionales.

Los montos para los distintos procesos de adquisicion
resultan demasiado bajos para ser eficientes.

No existen documentos estandar de licitacion y
contratacién uniformes para el sector pblico.

Excesiva centralizacion. Las licitaciones de monto mas
elevado requieren para su validez, que la propuesta haya
sido aceptada en acuerdo de Ministros y las
adjudicaciones sean aprobadas por decreto del Poder
Ejecutivo.

Tramites engorrosos. Las empresas y profesionales
deben inscribirse en tres registros para participar en las
adquisiciones publicas.

Toda licitacién de obras ptblicas, cualquiera sea la entidad
contratante, requiere que los respectivos pliegos sean
aprobados por el Ministerio de Obras Publicas con
intervencion de la Contraloria.

La planificaciéon de las adquisiciones es deficiente, lo que
se traduce en demoras en la complecion de obras y en
sobrecostos.

No existen programas de capacitacién formal dentro del
sector publico en compras del Estado.

Los mecanismos de control interno de las adquisiciones no
son adecuados. Por ejemplo, se guardan registros
relativos a las adquisiciones, pero éstos no estan aun
computarizados.

No se disponen mecanismos modernos de informacion y
difusidn que permitan al sector privado informarse de
manera oportuna y agil sobre las oportunidades de
negocios con el Estado ni que permitan el control
ciudadano.

Los procesos para impugnar las decisiones de las
entidades contratantes no son claros y no dan seguridad.
Toda protesta estd mal vista por la administracion, lo que
no ayuda a que exista un clima de transparencia.

2.5

C.
2.6

2.7

Dada las caracteristicas sefialadas, se puede inferir que en Paraguay no existe
seguridad de que los contratos se adjudiquen a la mejor oferta y por tanto al
oferente que, habiéndose determinado que estd debidamente calificado para
cumplir con los requisitos del contrato, presentd una propuesta que: (i) se ajusto
sustancialmente a los requisitos de la licitacion; y (ii) resulto ser la evaluada como
la mas baja, basada la evaluacion en forma exclusiva en los criterios claramente
establecidos en los documentos de licitacion correspondientes.

El Proyecto de Ley Existente

Ante los problemas identificados en la normativa y procedimientos de las
adquisiciones del Estado, el Gobierno solicité al Banco, con anterioridad a la
presente operacion, el apoyo para el desarrollo de un estudio con el fin de preparar
un primer borrador de Proyecto de Ley de contrataciones publicas.

Si bien, el Proyecto de Ley elaborado constituye un primer esfuerzo y consigna
mejoras al régimen actual, el mismo debe incorporar y modificarse a fin de
permitir la conformacién y funcionamiento de un sistema nacional de
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adquisiciones publicas, que asegure eficiencia, transparencia y debido proceso en
las compras del Estado. En este sentido, el estudio definitivo deberd desarrollar y
precisar, entre otros aspectos, los que se indican a continuacién: (i) precisar que el
ambito de aplicacién de la ley abarca a todo el sector publico sin distinciones,
incluyendo las municipalidades; (i) reemplazar criterios vagos para la
adjudicacion de los contratos y compras publicas; (iii) definir en la ley los
principios de concurrencia, igualdad y publicidad; (iv) incorporar una seccién
sobre planificacién de las licitaciones; (v) eliminar la inscripcion obligatoria en
registros de proveedores; (vi) definir los procesos de excepcion a la licitacion
publica y como operan; (vii) establecer requisitos de precalificacion tal como se
los entiende en las practicas internacionales; (viii) eliminar restricciones que
desalientan la participacion de oferentes extranjeros; (ix) establecer la figura de la
audiencia publica para discutir los documentos de licitacién en caso de obras
grandes; (x) incluir disposiciones especiales sobre contratacion de consultores; (xi)
incluir principios generales mucho mas claros sobre evaluacion de ofertas; y (xii)
establecer un sistema para la contratacion de consultores

La Operacion Propuesta

La problematica enfrentada en el 4rea de las adquisiciones ptiblicas en Paraguay
requiere de un Programa de fortalecimiento y modernizacién institucional que
incluya el mejoramiento de tres areas de accidon principales: normatividad,
desarrollo institucional y creaciéon de mecanismos para el control ciudadano de la
gestion publica.

En el 4rea normativa la operacion propuesta uniformizaria la legislacion
actualmente dispersa en materia de adquisiciones publicas, reemplazdndola por una
moderna que incorpore las mejores practicas internacionales y que sea aplicable
para todo el sector publico. La uniformidad ayudard mucho a difundir reglas claras
y a que se vaya formando una jurisprudencia comin relativa a cada regla, elemento
importante para crear seguridad juridica. Llenaria ademas vacios serios de la
normativa actual en materias tan importantes como evaluacion, precalificacién,
postcalificacion, contratacion y las demas indicadas en los parrafos anteriores.

En el 4rea de desarrollo institucional, el programa apoyaria la creacién de una
Unidad Normativa y Técnica en materia de adquisiciones para todo el sector
publico, que se encargaria de la importante mision de mantener la uniformidad y de
completar el marco normativo en areas tan esenciales como la reglamentacion de la
nueva ley que se promulgue y la emision de documentos de licitacion y
contratacién de consultores estandarizados. Estos documentos reflejarian las
mejores practicas y al introducir reglas claras y uniformes constituirAn un arma
valiosa en la lucha contra la corrupcion. Asimismo, en esta area otro logro de igual
importancia que busca el Programa, es el fortalecimiento institucional. Este incluye
la capacitacion eventual de todos los funcionarios del sector publico asignados a la
materia de las adquisiciones publicas, administracién de contratos y controles
internos y externos y el desarrollo de un sistema de recoleccion de informacion y la
creacion de una base de datos.
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Finalmente, en el area de creacion de mecanismos para el control ciudadano de la
gestion publica, se desarrollaria un sistema de informacién y difusion que
permitiria dar mas transparencia a la gestién gubernamental, aumentaria el grado
de la participacion ciudadana, y apoyaria una gestion administrativa mas eficaz.

III. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es apoyar el desarrollo e implementacién de un
sistema nacional de adquisiciones del sector publico tendiente a reducir los costos
del Estado y a fortalecer la seguridad juridica en este campo, que asegure
eficiencia, transparencia, libre competencia y debido proceso en adquisiciones del
Estado. Los objetivos especificos son: (i) modernizar, uniformar y complementar
el marco normativo que rige las adquisiciones del sector publico paraguayo para
incrementar y mejorar las oportunidades de negocios del sector privado como
proveedor de bienes, obras y servicios del sector publico; (ii) fortalecer la
capacidad institucional de las entidades publicas involucradas en procesos de
adquisiciones de bienes, obras y servicios; y (iii) aumentar el grado de
participacion ciudadana y mejorar los controles internos y externos de la gestion
publica, mediante la introduccion de un sistema de informacion de compras y
contrataciones del Estado.

Como resultado del Programa se espera establecer un sistema institucionalizado de
adquisiciones publicas a través de la creacién y puesta en marcha de una Direccién
Normativa y Técnica de Adquisiciones Publicas (DNTAP) que permita, entre
otros: (i) la optimizacién del uso de los recursos financieros en materia de
adquisiciones del sector publico; (ii) una amplia participacién de interesados en
proveer servicios, bienes y obras al Estado, en condiciones de igualdad y libre
competencia, asi como el control ciudadano mediante la introduccién de un sistema
de informacion de compras y contrataciones del Estado; (iii) su adecuacion
constante a politicas que reflejen las mejores practicas internacionales en materia
de adquisiciones puablicas; y (iv) la capacitacion permanente del personal
encargado de los servicios de adquisiciones piiblicas del Estado.

IV. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Componentes

Para el logro de sus objetivos, el Programa apoyaria las actividades agrupadas en
los siguientes componentes: (i) desarrollo e implantacién del marco regulatorio
para las adquisiciones del sector publico; y (ii) fortalecimiento institucional del
sistema de compras del Estado.
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1.  Desarrollo e Implantacién del Marco Normativo Para las Adquisiciones
del Sector Piablico (US$124.560 FOMIN; US$260.600 Contraparte)

Propdsito. Apoyar la creacion de un sistema de normas y praicticas en materia
adquisiciones publicas que sea eficiente, moderno y transparente asi como
aplicable en forma uniforme a todo el sector publico.

Resultados Esperados. Se espera contar con: (i) una nueva ley de adquisiciones del
Estado que incorpore las mejores pricticas y su correspondiente reglamentacion;
(1) adopcion de documentos estandar de licitacion y concursos para la contratacion
de servicios de consultoria, a ser utilizados de manera uniforme por todos los
organismos del sector publico; y (iii) creacion e inicio de actividades de la
DNTAP, ubicada en lugar de influencia dentro la SNRE, y dotada de los recursos
necesarios para su eficiente funcionamiento.

Tareas especificas: (i) elaboracion de un Proyecto de Ley adquisiciones publicas
definitivo (ver 92.7), y apoyo técnico durante las etapas de su sancion y
promulgacion; (ii) reglamentacion de la ley de adquisiciones publicas; (iii)
conformacién del equipo que integrara la DNTAP y desarrollo de su reglamento
operativo, manuales y plan de trabajo, asi como de la dotacién de equipamiento
informatico para el desarrollo de sus funciones; (iv) elaboracién de los siguientes 5
documentos basicos en materia de adquisiciones: precalificacion; contratacion de
obras mayores; contratacién de obras menores; compra de bienes; y contratacion de
servicios de consultoria; y (v) apoyo a la promulgacién del Decreto Ejecutivo
correspondiente que establezca el uso uniforme y obligatorio para todo el sector
publico de los documentos indicados en el inciso anterior.

2.  Fortalecimiento Institucional del Sistema de Compras del Estado
(US$874,100 FOMIN; US$172.600 Contraparte)

Propésito. Lograr, por un lado, que las principales entidades contratantes del
Estado adopten practicas comunes en materia de adquisiciones publicas que sean
transparentes, eficientes y acordes con la normativa a implementarse, asi como
sentar las bases para que, con el tiempo, éste logro se extienda a todas las entidades
del sector publico. Por el otro, crear los mecanismos que permitan mayores
oportunidades de negocios para el sector privado asi como el control ciudadano
sobre las adquisiciones del Estado.

Resultados esperados. Se espera contar con: (i) el desarrollo e implementacién de
una estrategia de capacitacion en materia de adquisiciones publicas de largo plazo;
(ii) 420 funcionarios de las principales entidades contratantes del sector publico
capacitados en adquisiciones del Estado, administracion de contratos y controles
internos y externos; (iii) 45 instituciones del sector publico que hayan adoptado y
puesto en funcionamiento un sistema de informacién accesible y amigable al
publico interesado sobre todo el ciclo de las de compras y contrataciones del
Estado; y (iv) 320 contratistas, proveedores y consultores interiorizados del
conjunto de nuevas normas y practicas en materia de adquisiciones publicas.
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Tareas especificas:

a.

Disefio y puesta en funcionamiento de un sistema de capacitacién en materia
de adquisiciones plblicas, que incluiria: (i) desarrollo del contenido curricular
de un curso basico y seis cursos especializados en materias de adquisiciones
publicas; (ii) desarrollo de una estrategia de capacitacion de largo plazo (plan
para la capacitacion continua, mecanismos de identificacion de necesidades y
propuesta para la carrera de experto en adquisiciones del Estado); (iii) dictado
del  curso bdsico en adquisiciones publicas cuatro veces por afio
(planificacidn, preparacion de documentos, seleccion de contratistas, seleccion
y contrataci6n de consultores, administracién de contratos, controles internos y
externos de las adquisiciones); y (iv) realizacion de seis cursos de
especializacion en las areas indicadas para el curso basico mds un curso sobre
concesion de servicios publicos;

Disefio e implementacion de un sistema de informacién y difusién para
soporte de la gestion de compras y contrataciones del sector publico, que
incluirfa los siguientes mddulos: (i) divulgacion de los planes generales de
adquisiciones de las entidades publicas asi como de la publicidad relativa a las
adquisiciones especificas (por sector, tipo de bienes, obras o servicios, montos
estimados y acceso a los pliegos en linea); (ii) catalogacion de bienes y
servicios adquiridos para organizar la informacién de precios y cantidades;
(iii) sistema de registro de precios para comparacion; (iv) acceso a consultas
sobre la normativa que rige el sistema, incluyendo la correspondiente a los
documentos de adquisiciones uniformes y a consultas interactivas sobre
interpretacion; (v) acceso electrénico a la lista de contratistas y consultores
adjudicatarios; (vi) red de comunicacion para el intercambio de experiencias
entre los wusuarios del sistema; (vii) acceso a informacion sobre
impugnaciones al proceso de seleccion y sus resultados asi como sobre
conflictos durante la administracion de contrato y su resolucion; y (viii)
equipamiento minimo necesario para la instalacion del sistema en las entidades
del Estado participantes en esta etapa inicial del proceso; y

Difusién estratégica de las normas y funcionamiento del sistema de
adquisiciones publicas y retroalimentacion por parte de los usuarios, que
incluiria: (i) realizacion de dos seminarios anuales para representantes
interesados del sector privado; y (ii) difusion del sistema de informacion de
adquisiciones del Estado.

Organizacion y Ejecucion

1.

El Ejecutor

La Secretaria Nacional de la Reforma del Estado (SNRE), 6rgano técnico
dependiente de la Presidencia de la Republica, creado por Decreto No.7252 del 25
de enero del 2000 y responsable de coordinar el proceso de reformas
institucionales en el pais, tendria la responsabilidad operativa y administrativa de
la ejecucién del Proyecto. En su calidad de Organismo Ejecutor, se encargaria de
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coordinar las actividades de reformas legales, implantar la direccion normativa y
técnica, apoyar el proceso de capacitacion y la informatizacion del sistema.

2. Mecanismo de Ejecucién y Arreglos Institucionales

A los fines de asegurar una adecuada ejecucion técnica y administrativa de la
operacion, se constituird, en el ambito de la SNRE, una Unidad Ejecutora del
Programa (UEP). La UEP, responsable ante la SNRE de la administracion del
Programa, tendria a su cargo el relacionamiento con el Banco y desarrollaria las
siguientes funciones principales: (i) dirigir y coordinar la ejecucién de todas las
actividades de los componentes del Programa; (ii) elaborar el informe inicial del
Programa, que contenga la descripcion de las actividades anticipadas del programa,
junto con la estimacién de recursos que seran necesarios para la ejecucion; (iii)
impulsar el cumplimiento de las condiciones previas del Programa y las cldusulas
contractuales del convenio; (iv) abrir y mantener una cuenta bancaria para la
administracion del Programa; (v) establecer y mantener registros contables y
financieros del Programa3 ; (vi) elaborar los informes semestrales de seguimiento
de la operacion, junto con sus conclusiones y recomendaciones; (vii) llevar a cabo
el proceso para adquirir los bienes y servicios previstos para la ejecucion del
Programa, incluyendo las respectivas solicitudes de no objecion del Banco para las
contrataciones y/o compras correspondientes; (viii) tramitar la suscripcioén de los
contratos con consultores individuales y firmas a ser financiados por el Programa;
revisar y aprobar los informes finales correspondientes, asi como autorizar los
pagos conforme al cumplimiento de los términos de referencia de los mismos; (ix)
tramitar la constitucion del fondo rotatorio del financiamiento del Banco y la
obtencidn de los recursos de contrapartida local, administrar los recursos, preparar
las rendiciones de cuenta y tramitar las reposiciones a dicho fondo; (x) elaborar los
estados financieros consolidados para su posterior auditoria por una firma de
contadores independiente; y (xi) asegurar que el Programa se ejecute dentro de las
normas y condiciones contractuales acordadas entre el Banco y la SNRE.

Para el desarrollo de las funciones asignadas a la UEP, el Programa financiaria los
costos de un equipo minimo de consultores durante 24 meses, el cual estard
constituido por: (i) un Coordinador General, responsable de administrar el
Programa, coordinar los aspectos técnicos, legales e institucionales de la operacion;
(ii) un Coordinador Administrativo - Financiero, responsable de prestar asesoria
administrativa, contable y financiera al coordinador del Programa y de coordinar
los trabajos relacionados con las areas de su competencia; y (iii) el personal de
apoyo necesario para la administracion del Programa. Los términos de referencia
para los integrantes de la UEP se encuentran disponibles en el los archivos
técnicos del Programa. Como condicién previa al primer desembolso del
Programa se presentara Evidencia de que se ha constituido la UEP en la
estructura de la SNRE y de que se ha seleccionado al personal que la
integrara.

? Los registros del Programa contendran: (i) la identificacién de los recursos y sus distintas fuentes; (ii)
informacion sobre los gastos del Programa, distinguiendo los financieros con la contribuciéon del FOMIN y la
contrapartida local; y (iii) la informacion necesaria para determinar los bienes y servicios adquiridos.
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3. Ejecucion de los Componentes del Programa

a) Desarrollo e Implantacion del Marco Normativo Para las
Adquisiciones del Sector Puablico

La UEP, sera la responsable de organizar y desarrollar los trabajos preparatorios
para la ejecucion de las actividades de este componente. Especificamente,
coordinard la preparacion y promocion de la promulgacién de la Ley de
Adquisiciones Publicas y el desarrollo de su decreto reglamentario. Para este fin
contratara los servicios de un consultor de nivel internacional quien elaborara el
Proyecto de Ley y brindard apoyo técnico en las etapas de su consideracion y
promulgacion. Asimismo, contratara los servicios de consultoria (preferentemente
un estudio juridico) que apoyara en la consideracion y promulgacion de la ley y
estard a cargo de la elaboracion del decreto reglamentario de la misma hasta su
aprobacion. Ademas, la UEP coordinard la elaboracion de los documentos basicos
en materia de adquisiciones, para cuya actividad contratara los servicios de un
consultor de nivel internacional. Finalmente, la UEP apoyara las actividades
necesarias para asegurar la constitucion e inicio de actividades de los funcionarios
que integraran la DNTAP. Los términos de referencia para la contrataciéon de los
consultores individuales, el estudio juridico y la descripciéon de funciones
acordadas para cada miembro de la DNTAP* se encuentran disponibles en los
archivos técnicos del Programa.

b) Fortalecimiento Institucional del Sistema de Compras del Estado

Una vez presentado el Proyecto de la Ley de Adquisiciones Publicas al Congreso
Nacional y constituida e integrada la DNTAP, la UEP procedera, en consulta con el
Director General y los jefes de Area correspondientes de la DNTAP, a contratar los
servicios de consultaria y realizar las compras de bienes previstos en este
componente. Especificamente, con relacion al disefio y funcionamiento del
sistema de capacitacion, se contrataran los servicios de una firma consultora que
apoyara de desarrollo de la curricula y la estrategia de capacitacion de largo plazo,
incluyendo el disefio de la carrera de experto en adquisiciones publicas. Asimismo,
se licitaran los cursos de capacitacion tanto el basico como los especializados. Con
relacion al establecimiento del sistema de informacién y difusién se contrataran los
servicios de una firma de consultoria que desarrollard, comprara el hardware e
instalard el sistema en las entidades publicas participantes en el Programa.
Finalmente, para el desarrollo de la estrategia de difusién y su implementacién, se
contrataran los servicios de un consultor.

Los términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
el disefio de los sistemas de capacitacion, de informacién asi como el desarrollo de
la estrategia de difusion estratégica se encuentran disponibles en los archivos
técnicos del Programa. Como condicién previa al inicio de las actividades de este

4 La DNTAP estara constituida por: un Director General; un Jefe del Area Normativa; un Jefe del Area de
Capacitacion; y un Jefe del Area de Informacion, Difusién y Sistemas.
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componente, el Organismo Ejecutor demostrara que se ha cumplido con todas
las actividades del componente de desarrollo implantacién del marco normativo
para las adquisiciones del sector piblico®. Con relacion a la Ley, se aclara que se
requerira la presentacion del Proyecto al Poder Legislativo. Este Proyecto de Ley
debera ajustar su contenido a los acuerdos alcanzados con el Banco y que se
expresan en este documento.

Para la seleccion y contratacion de los servicios de consultoria y las adquisiciones
de equipos y materiales previstos en el Programa, se seguiran los procedimientos
del Banco y del FOMIN.

Costo y Financiamiento del Programa

El costo del Programa se ha estimado en US$1.800.000. La contribucién del
FOMIN alcanzaria el equivalente de US$1.260.000 (70%), con caracter no
reembolsable. El Gobierno Paraguayo a través de la SNRE aportaria el saldo,
equivalente de US$540.000 (30%). El presupuesto consolidado se acompaiia a
continuacion, el presupuesto detallado se encuentran disponibles en los archivos
técnicos del Programa.

Marco Normativo Adquisiciones 124.560 | [ 385.160
e Apoyo ala Ley de Adquisiciones y su Reglamentacion 63.780 - 63.780 |
. Establecimiento Entidad Normativa y Teécnica (DNTAP) 24.000 | 260.600 284.600
e  Preparacién Documentos de Licitacion y de Consultoria 36.780 - 36.780
. Fortalecimiento Institucional Sistema de Compras del Estado 874.100 | 172.600 [ 1.046.700 |
. Sistema de Capacitacion 491.800 126.600 618.400
e  Sistema de Informacion para Compras y Contrataciones 322.300 40.000 [ 362.3000
e Seminarios de Difusion 60.000 6.000 66.000
- Unidad Ejecutora 151.500 40.800 192.300
- Evaluacién y Auditorfa 38.000 - 38.000
- Imprevistos 71.840 66.000 137.840 ||
Total 1.260.000 | 540.000 | 1.800.000
% 70 30 100

Con la contribucién del FOMIN se financiard parcialmente: (i) el costo de los
servicios de consultoria; (ii) los gastos de capacitacion; y (iii) los costos de difusién
y de equipamiento requeridos para el Programa.

5 Para este efecto, se considerard como cumplida las actividades relativas al desarrollo de la normativa
cuando: se presente constancia de que el Poder Ejecutivo ha enviado para la consideracion y sancién del
Congreso el Proyecto de Ley de Adquisiciones Piiblicas, se disponga el borrador de Decreto Reglamentario
de la Ley de Adquisiciones y se cuente con los documentos de licitacién y contrataciones de consultores.
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Periodo de Ejecucion, Desembolsos y Fondo Rotatorio

Los plazos requeridos para la ejecucion y desembolsos del Programa, serian de 30
y 36 meses respectivamente, ambos a partir de la vigencia del Convenio de
Cooperacion Técnica.

El calendario de pago a los proveedores de bienes y servicios, sera acordado entre
éstos y la UEP. En todos los casos de contrataciones de servicios de consultorias,
se retendra el 10% del monto total de cada contrato, hasta la aprobacién por parte
del Organismo Ejecutor y la no objecion del Banco, del informe final elaborado
por el consultor o firma consultora respectiva.

A fin de asegurar una adecuada provision de recursos para la ejecucion del
Programa, se ha previsto la constitucion de un fondo rotatorio de hasta el
equivalente de US$ 200.000.

Estado de Preparacion del Programa

El Programa propuesto se encuentra definido en todos sus componentes y
actividades. Tan pronto como el Programa sea considerado favorablemente por el
Comité de Donantes y cumplidas las condiciones previas que se establecen para los
desembolsos del financiamiento, el Organismo Ejecutor procederia a contratar los
servicios de consultoria y adquirir los bienes previsto, e iniciar la ejecucion de la
operacion.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS

Seguimiento

Para el cabal seguimiento del Programa, se tomara en cuenta los indicadores de
seguimiento e impacto identificados en el Marco Légico elaborado conjuntamente
con el Organismo Ejecutor para la operacidn, el mismo que se acompaifia como
Anexo I. Al respecto, la SNRA, a través de la UEP, presentard al Banco los
siguientes informes:

Plan de Accién del Programa. Este informe debera contener el Plan de Trabajo del
Programa para el primer afio, que incluya una descripcion de las actividades a
realizarse en este periodo, una estimacién de los recursos que seran necesarios para
la ejecucion de las mismas, asi como los objetivos y metas previstos en el Marco
Logico del Programa para el periodo. Como condicion previa al primer
desembolso del Financiamiento el Organismo Ejecutor deberid presentar este
informe.

Informes de seguimiento. Estos informes serdn presentados a los 60 dias de
finalizar cada semestre, y deberan incluir, entre otros aspectos: (a) una descripcion
de las tareas realizadas, los objetivos alcanzados y las tareas programadas para el
siguiente semestre; y (ii) informacion financiera sobre la aplicacion de la
contribucion y del aporte local. Estos informes deberan identificar los desvios que
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se hubieran observado en el cronograma de ejecucion del Programa, proponiendo,
de ser el caso, las medidas correctivas que deban adoptarse para asegurar la
adecuada ejecucion de la operacion.

Estados financieros. Durante la ejecucion del Programa, se presentara al Banco los
estados financieros anuales relativos a los gastos del Programa efectuados con
cargo al financiamiento y al aporte local. Dichos estados financieros se
presentardn dictaminados por una firma de contadores publicos independiente,
aceptables al Banco, y su costo seréd cubierto con el financiamiento.

Evaluacion

Para los fines de la evaluacion del Programa, el Banco contratara directamente con
recursos del financiamiento los servicios de un consultor individual. La evaluacién
debera tomar en cuenta los indicadores de seguimiento e impacto identificados en
el Marco Logico elaborado para el Programa. La evaluacion del Programa
comprendera:

Evaluacién de medio término. Al completar 50% de los desembolsos de la
operacién, se realizard una evaluacién de medio término que contemple: (i) el
avance en el logro de los objetivos del Programa, utilizando para ello los
indicadores de seguimiento e impacto de la operacion; (ii) los logros alcanzados en
el desarrollo del Sistema de Adquisiciones Piblicas en lo relativo a sus aspectos
normativos y operativos; (iii) el desempefio de la Direccién Normativa y Técnica
de Adquisiciones Publicas en la coordinacion del Programa; (iv) la pertinencia de
los componentes y actividades del Programa para el logro de sus objetivos; (v) la
capacidad institucional del Organismo Ejecutor para coordinar el Sistema de
Adquisiciones del Estado y recomendaciones para su mejor funcionamiento, si
fuera del caso; (vi) el nivel de funcionamiento del sistema de capacitacion,
incluyendo la pertinencia de la estrategia a largo plazo, y recomendaciones para su
mejor aprovechamiento, si fuera del caso; (vii) el nivel del funcionamiento del
sistema de informacion y difusion para las compras y contrataciones del Estado, en
términos del avance en el desarrollo € implantacion de los mddulos; (viii) la
efectividad y participacion del sector privado en los seminarios de difusién del
sistema; y (ix) las recomendaciones que sean necesarias, en términos de ajustes a
las partidas y componentes de la operacion, para asegurar €l mejor cumplimiento
de los objetivos del Programa.

Evaluacion final. A los 90 dias de completada la ejecucion del Programa, se
realizard una evaluacion final que contemplara: (i) el grado de cumplimiento de
los objetivos especificos del Programa, incorporando ejemplos concretos de los
beneficios obtenidos con el funcionamiento del Sistema de Adquisiciones Publicas
en cada uno de sus componentes, asi como una sintesis de la efectividad de la
DNTAP para coordinar el Sistema; (ii) el éxito o dificultades en la implementacion
de la nueva ley, su reglamentacion y los documentos basicos de licitacion y
contratacion de consultores; (iii) los logros alcanzados por el sistema de
capacitacion; (iv) los resultados alcanzados por el sistema de informacion y




6.1

7.2

7.3

-13 -

difusién; en términos de proporcionar acceso y busqueda amigable a una base de
datos de ofertas de licitaciones y contrataciones publicas, ademas de permitir
acceso a la documentaciéon relacionada a la licitacion. Asimismo, en cuanto a
proporcionar informacién sobre todo lo que los organismos publicos contrataron o
adquirieron, con quién, a qué precio y en qué condiciones; (v) la consolidacion y
sostenibilidad financiera del ente coordinador del sistema de adquisiciones publicas
la DNTAP, asi como del sistema en su conjunto; y (vi) las dificultades y bondades
del disefio del Programa.

V1. EXCEPCION A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO

El Programa no contempla ninguna excepcion a las politicas y procedimientos del
Banco.

VII. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Viabilidad

De acuerdo a calculos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), si se
excluyen las adquisiciones de bienes relativos al drea de defensa, se estima que en
América Latina los gobiernos gastan entre el 10 y el 15 por ciento del PIB en la
compra de obras, bienes y servicios. En el caso de Paraguay, si tomaramos el
porcentaje estimado mas bajo, sobre un PIB de US$ 10.000 millones, el monto que
el pais destinaria para sus compras oscilaria en 1.000 millones anuales, por lo que
lograr una eficiencia de s6lo un 10%, podria representar cerca de US$ 100 millones
de ahorro por aiio.

Beneficios

Establecimiento del sistema. El principal beneficio del Programa consiste en
introducir en Paraguay un sistema de adquisiciones publicas que incluya las
mejores practicas internacionales en este campo. De esta forma, se crearian
mayores oportunidades de negocios para el sector privado al introducir: (i) mayor
previsibilidad, a través de la implantacion y adopcion de reglas y procedimientos
claros y uniformes para todas las adquisiciones del Estado; y (ii) mayor
participaciéon y competencia, a través de mejores mecanismos de publicidad
introduccién de un sistema de apelaciones que de mayor seguridad juridica a los
participantes y simplificacion de los tramites para la participacion y acceso al
sistema, eliminando la obligatoriedad de multiples registros.

Capacitacion y motivaciéon. Las acciones a ser emprendidas en el area de
capacitacion en materia de adquisiciones publicas no solo llenaran un vacio
existente sino que contribuirdin a un mejor funcionamiento del sistema, en la
medida en que los encargados de implementarlo conoceran con mayor profundidad
las especificidades del campo en el cual estan operando. Adicionalmente, con
motivo de la implantacion de la estrategia de capacitacion continuada, y de la
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eventual creacion de la carrera de experto en adquisiciones publicas, se incentivara
a los funcionarios publicos en el desempefio de sus actividades.

Transparencia y control cinudadano. Otro de los beneficios del Programa consiste
en apoyar la creacion de mecanismos que permitan el control ciudadano sobre el
sistema de adquisiciones del Estado, a través de dotar acceso a un sistema de
informacion y difusion de las adquisiciones del sector publico actualizado
permanentemente y disponible via internet. Este sistema contemplaria informacién
de todo el ciclo de adquisiciones desde la programacion, el llamado a las ofertas
especificas, los resultados de la evaluacion, la orden de compra, la entrega y el
pago final. La informaciéon se presentaria de forma amigable y sistematica
incluyendo la relacién de fechas, nombres, y montos de las adjudicaciones por
entidad asi como de los adjudicatarios.

Riesgos

Aprobaciéon de la Ley de Adquisiciones Publicas. Existe el riesgo de que no se
apruebe la Ley con el contenido y alcance que refleje las mejores préctica en
materia internacional. Este riesgo seria mitigado por el compromiso y la voluntad
politica asumido por las autoridades del Poder Ejecutivo y por los partidos de la
oposicion que han manifestado su apoyo al programa de reforma, del cual este
programa es una pieza importante. Asimismo, para facilitar la consideracion y
tratamiento del Proyecto de Ley ante las diversas instancias, el Programa financiaréa
los servicios de consultoria especializados en estos temas.

Sostenibilidad del Sistema. Existe el riesgo de que el sistema no sea sostenible en
el tiempo. Este riesgo seria mitigado con motivo de la creacion de la DNTAP, una
de cuyas funciones es precisamente asegurar dicha continuidad. Ello representa una
sefial importante de la voluntad, compromiso y apoyo politico al establecimiento
del sistema. Asimismo, en el Programa operativo acordado entre el Poder Ejecutivo
y el Banco para 2002, se he incorporado un proyecto de apoyo a la
descentralizacién, que entre otros, permitiria expandir el sistema al resto del sector
publico.
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LEG/RE1/0581

PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA APOYO AL
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE ADQUISICIONES PUBLICAS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1.  Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que él
designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a
formalizar los acuerdos necesarios con la Republica del Paraguay y a adoptar las demas medidas
pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones que esta incorporado al Memorando de
Donantes a que se refiere el Documento MIF AT- , sobre una cooperacion técnica para el
Apoyo al Desarrollo de un Sistema de Adquisiciones Publicas.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.260.000 con cargo a la
Facilidad de Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.






