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El objetivo general del programa es contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién con
necesidades Dbasicas insatisfechas que enfrentan
deficiencias severas de vivienda. El programa ademas
de colaborar con las Provincias y Municipios en el

financiamiento de las inversiones, promovera la
capacidad de organizacién y gestién de las
comunidades  beneficiarias en la basqueda de

soluciones tendientes a superar las insuficiencias de
su habitat.

Para lograr este objetivo, el programa apoyara: (i)
el financiamiento de  proyectos integrados de
mejoramiento de barrios subnormales y de
regularizacién de la tenencia de la tierra en centros
poblados con mas de 20 mil habitantes, excluyendo la
Capital Federal y los 19 partidos del Gran Buenos
Aires; (ii) el estimular los procesos de organizacién
social y de desarrollo comunitario autosustentable,
que aseguren la participacién activa de estas
comunidades en 1la 1identificacién, priorizacién,
disefio, ejecucién, operacién y mantenimiento de las
inversiones financiadas por el programa; y (iii) el
incentivar e inducir inversiones de las provincias y
municipios en estos tipos de acciones.
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DESCRIPCION: El programa comprenderia los componentes de proyectos
y de fortalecimiento social, que se describen a
continuacién:

1. Componente de inversiones (US$156,5 millones),

caracterizado por el énfasis puesto en el modelo
de gestién y participacién social en la
identificacién y el desarrollo de proyectos

integrados de mejoramiento de barrios. El
componente consta de los siguientes
subcomponentes:

(a) Inversiones fisicas (US$136,5 millones) en
proyectos integrales de mejoramiento de

barrios, que proveeran recursos para la
regularizacién de la tenencia de la tierra,
construccidn de infraestructura de
urbanizacién incluyendo conexiones 1intra-
domiciliarias, y otros servicios e
infraestructura del barrio para asentamientos
subnormales. También en los casos que se

requiera, se financiara la construccién de
lotes dotados de urbanizacién completa y un
nicleo habitacional béasico, para atender a
las familias que sea necesario reasentar. Se
produciri reasentamiento de familias en los
casos que estén asentadas en areas de riesgo;
por la presencia de mis de una familia en las
viviendas existentes; y por la necesidad de
hacer espacio para dotar al barrio de 1la
infraestructura urbana minima.

(b) Acciones de intervencién social (Us$20
millones) que incorpora las siguientes tres
modalidades de intervencidén social que son
complementarias entre si y a ser ejecutadas
por ONGs vy/o empresas consultoras: (1)
Acompafiamiento Social, que comprende acciones
de fortalecimiento de las comunidades
beneficiadas para mejorar su organizacién y
capacidad de emprender colectivamente
soluciones a los problemas que las afectan,
en particular 1los relacionados con su
habitat; (ii) Acciones de capacitacién a la
comunidad y su organizacién vecinal, las que
estaran destinadas principalmente a los
actuales dirigentes barriales, no obstante la
misma puede hacerse, segin se requiera, a un
grupo mas amplio de vecinos. La capacitacidn
serad otorgada tomando en consideracién las
necesidades particulares de cada barrio en
forma de médulos basicos que incorporaran ,
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entre otros: la capacitacién para dirigentes
y pobladores en procesos de consolidacién de
las organizaciones; talleres de acuerdos para
la puesta en marcha del proyecto y de cierre
y evaluacién participativa de los resultados
del mismo; y el armado y organizacién de un
Fondo Social Comunitario (FSC); y (iii)
Acciones de asistencia técnica, las que
incluyen la prestacién de asesoramiento en
cuestiones técnicas que se presentaran en el
proceso de consolidacién de la organizacién
y para las cuales los dirigentes comunitarios
carecen de la experiencia suficiente. Si
bien la asistencia técnica se caracteriza por
su caracter técnico especializado (abogados,
contadores, ingenieros sanitarios,
ambientalistas, etc) ésta complementa 1la
capacitacién anteriormente descrita y se
espera que haya una transferencia de
conocimientos técnicos adecuados a la
comunidad.

2. Componente de desarrollo institucional (USS$12,5
millones), financiara: (1) la difusién vy
promocién del programa; (ii) la capacitacién de
las Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP) y de
los equipos técnicos de Municipios con proyectos

en ejecucidn; (iii) la asistencia técnica
especifica a las Unidades Ejecutoras Provinciales
en funciones que, a juicio de 1la Unidad

Coordinadora Nacional (UCN), deba prestarse por
no existir, temporalmente, recursos locales; (iv)
el funcionamiento del programa, incluyendo los
servicios de consultoria adicionales requeridos
por la UCN y las UEP para su operacidn; y (v) la
contratacién de los servicios de auditoria
financiera y de gestioéon del programa.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 18 de
enero de 1995 <clasificé esta operacidén en la
Categoria III. El Resumen Ambiental fue aprobado en
la sesidén del CMA del 5 de diciembre de 1995. El
ejecutor elaboré y colocé a disposicién del pablico
el Informe Ambiental del programa que contiene el
Sistema de Gestién Ambiental y los criterios de
elegibilidad ambientales. Ambos documentos fueron
enviados al PIC el 8 de enero de 1996.

El programa propuesto complementa la accién social en
vivienda del Gobierno de la Republica Argentina la
que a la fecha se concentra fundamentalmente en el
financiamiento de viviendas nuevas a través de
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inversiones de los Institutos Provinciales de
Vivienda «con recursos FONAVI y las operaciones
financiadas por el Banco Hipotecario Nacional.

El programa favoreceria a aproximadamente al 12% de
las 260.000 familias que se estima residen en barrios
subnormales en ciudades de mas de 20.000 habitantes.
Una vez que las entidades ejecutoras adquieran
experiencia en la identificacioén, disefio,
contratacién, ejecucién y seguimiento de este tipo de
proyectos resulta facil expandir el alcance del
programa canalizando mayores recursos. Se espera
que, una vez iniciada la ejecucién de proyectos, las
Provincias canalizardan a este tipo de inversiones
recursos adicionales para responder a la demanda que
se movilizaria como resultado del efecto de
demostracién de los proyectos financiados por el
programa.

Las inversiones propuestas de financiamiento abordan
en forma integral la problematica de las familias
residentes en barrios subnormales al regularizar la
tenencia de la tierra e instalar infraestructura
tanto de agua potable como de disposicién sanitaria
de aguas servidas, drenaje y proteccién ambiental,
generando o incrementando el patrimonio de las
familias beneficiadas. Asimismo, el programa
promueve el ordenamiento territorial de los
asentamientos lo que elimina 1los problemas de
hacinamiento que enfrentan algunos barrios. El
programa provee recursos para el reasentamiento de
familias que no pueden ser acomodadas en los barrios
originales en loteos con urbanizacién completa vy
nicleos habitacionales béasicos 1lo que deja 1los
hogares beneficiados en condiciones mejores a las que
tenian en los asentamientos originales.

La integralidad de propésitos y el énfasis dado a la
organizacién social de la comunidad para asegurar la
sustentabilidad de 1los proyectos, 1llevan a la
caracterizacién social del programa; no se trata de
un programa habitacional que incorpora un fuerte
componente social sino de un programa social que
refuerza la capacidad de organizacién de la comunidad
alrededor de intervenciones consensuadas de
mejoramiento barrial. Esta caracterizacién social
significa un cambio radical en su conduccién pues no
se limita apenas a informar y consultar (en menor
escala) a la comunidad para conseguir su adhesién a
las intervenciones propuestas, sino de volverla
protagonista principal en el proceso de intervenciémn.
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La ejecucién descentralizada del programa en los
Institutos Provinciales de Vivienda y la falta de
experiencia de estas entidades en la identificacién,
disefio y ejecucién de este tipo de proyectos, plantea
el riesgo de aplicacién heterogénea de los criterios
de elegibilidad acordados, lo que afectaria a 1la
eficiencia en la asignacién de los recursos. Este
problema puede ser agudo en relacién a los criterios
de elegibilidad 1legal y ambiental , que son
determinantes de la factibilidad de ejecucidén y de
los costos de los proyectos. Para mitigar este
riesgo se acorddé que la Unidad Ejecutora Central, que
adquirié experiencia durante la preparacién de 1la
muestra de proyectos, supervisarad muy de cerca el
proceso de identificacién y diseflo de los proyectos.
Esta supervisién se ajustard segin los UEPs
demuestren capacidad de aplicar correctamente los
criterios de elegibilidad acordados en el Reglamento
Operativo.

La operacién y mantenimiento de las inversiones
financiadas por el programa puede no hacerse conforme
a practicas y estandares aceptables. Para mitigar
este riesgo, las UEPs suscribirian convenios de
traspaso de las obras a las entidades operadoras en
las que se establecera el compromiso de éstas de
mantener las inversiones de acuerdo a estandares
aceptables. El mantenimiento de las inversiones de
responsabilidad de la comunidad se asegurara creando
organizaciones comunitarias (o desarrollando las
existentes) capaces de hacerse cargo de esta
responsabilidad. Las UEPs tendran la responsabilidad
de hacer seguimiento del mantenimiento de las obras y
de informar regularmente al Banco.

Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicién (AB-1704), parrafo 2.15, se ha determinado
que el programa propuesto cumple con las
caracteristicas de un programa focalizado hacia los
sectores de bajos ingresos, ya que como criterio de
seleccién al menos 75% de los beneficiarios deben
tener necesidades basicas insatisfechas (ver analisis
Capitulo V).

Con relacién al parrafo 2.13 del mencionado
documento, este programa puede ser clasificado como
social ya que es un proyecto de desarrollo urbano
enfocado hacia la mejoria de la condicién de vida de
las poblaciones mas carentes.

El programa propuesto es consistente con la
estrategia del Banco en la Argentina, por cuanto ésta
se concentra en las siguientes tres 4reas bésicas:
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS:

Primera, reducir la pobreza y elevar la calidad de
vida mediante acciones dirigidas a proveer fuentes de
empleo productivo, aumentar la calidad y cobertura de
los programas de salud, educacion, vivienda,
nutricién, agua potable y saneamiento; Segunda,
elevar la productividad y la competitividad de 1los
sectores transables, utilizando un enfoque de
desarrollo regional y de defensa del medio ambiente,
y proveyendo de la infraestructura de apoyo y las
inversiones ©privadas complementarias; vy Tercera,
continuar con la modernizacidén del Estado, entendida
como las etapas siguientes a la racionalizacién vy
reorganizacién administrativa realizada a nivel
central, extendiéndola a los poderes legislativo y
judicial, asi como a los mniveles provinciales y
municipales.

Condiciones previas al primer desembolso

1. puesta en vigencia del Reglamento Operativo
(parrafo 3.7);

2. firma de al menos un contrato de transferencia de
fondos (parrafo 3.2);

3. el establecimiento de la Unidad Ejecutora del
programa (parrafo 4.6).

Otras clausulas contractuales

Entrenamiento: A los 6 meses de la firma del contrato
de préstamos, el Prestatario debera iniciar los
entrenamientos relacionados en el Fortalecimiento
Institucional (parrafo 4.8).

Seguimiento del programa: durante la ejecucién del
programa y por dos afios adicionales, el prestatario
deberi presentar al Banco, informes anuales acerca de
los resultados de 1la implantacién del programa
(parrafo 3.22).

Auditoria: Anualmente se presentaran los estados
financieros del programa dictaminados por auditores
externos independientes. Dicho dictamen incluirid la
opinién sobre el cumplimiento del establecido en el
Reglamento Operativo del Programa (parrafos 3.34 y
3.35).

Los montos limites por sobre los cuales las
adquisiciones de este proyecto se haran por
licitacién publica internacional son: US$350.000
para bienes y US$5 millones para obras.
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Dado el gran volumen de servicios de consultoria
requeridos por el programa, la dispersidad geografica
de las provincias y el esquema de ejecucién
descentralizada del programa, se recomienda mantener
el requisito de la consulta previa al Banco sélo en
los casos de seleccién y contratacién de consultores
individuales por montos superiores a US$50.000 y de
US$100.000 para firmas consultoras. Los términos de
referencia en  ambos casos serian previamente
aprobados por el Banco (parrafo 3.27).

De acuerdo a lo expresado en el Capitulo III, seccidn
2(a) del reglamento del Directorio Ejecutivo del
Banco, ésta operacién debe ser sometida a
consideracidén de la Comisién General.



1.

I. MARCO DE REFERENCIA

Evolucidén econdémica reciente

Como resultado de las politicas econémicas adoptadas por el
Gobierno desde 1989, Argentina experimenté un ciclo de fuerte
crecimiento econdémico. Sin embargo, a partir del segundo semestre
de 1994 se observa una desaceleracién del crecimiento que ha
conducido a una declinacidén del Producto Interno Bruto (PIB).

En 1995 se produce un debilitamiento de 1la situacién fiscal
resultado de la caida en la recaudacién tributaria provocada por la
situacién recesiva de la economia. Durante los primeros nueve meses
de 1995 la recaudacién tributaria (incluyendo las contribuciones de
la seguridad social) ha sido 6,04 menor a 1la del periodo
equivalente del afio anterior. Mientras tanto, como consecuencia de
la mayor rigidez de los gastos corrientes, estos fueron superiores
a los del igual periodo en 1994. El1 gobierno ha tomado varias
iniciativas destinadas a aumentar la recaudacién y disminuir los
gastos, pero los resultados todavia no han sido suficientes para
cambiar el panorama. En el ambito de las provincias, donde el
desequilibrio fiscal es mas critico, el proceso de ajuste se
encuentra en una etapa inicial, impulsado por los acuerdos logrados
en el Pacto Fiscal que reestructurd el sistema de co-participacién
intergobernamental.

La situacién macroeconémica general tiene importantes vinculaciones
con la incidencia de la pobreza. En 1980 aproximadamente el 16% de
la poblacién se encontraba en situacién de pobreza. De este grupo,
la mitad (8%) eran pobres "estructurales”, es decir, personas que
habian permanecido en pobreza por un largo periodo y que registra-
ban altos niveles de necesidades basicas insatisfechas. El otro 8%
eran "nuevos pobres", es decir, personas cuyo nivel de ingreso
habia caido como consecuencia de una desfavorable coyuntura econé-
mica. Luego de una década de bajo crecimiento y alta inflacién, la
pobreza pasdé a afectar a mas del 30% de la poblacién en 1990. Sélo
en 1993, luego de algunos afios de acelerado crecimiento y baja
inflacién, los indices de pobreza volvieron al nivel de 1980. Mas
recientemente esta mejoria se ha visto afectada como consecuencia
de la recesidén que atraviesa el pais, donde la tasa de desempleo se
ha duplicado en el ultimo afio llegando a la cifra record de 18,6% a
mediados de 1995. Lo anterior destaca la importancia que tiene el
crecimiento econdémico y la estabilidad de precios en reducir la
incidencia de la pobreza en el grupo "nuevos pobres" y revela la
vulnerabilidad de ese grupo a los movimientos ciclicos de 1la
economia. Sin embargo, es necesario resaltar que el grupo de
pobres "estructurales" requiere un tratamiento diferenciado en 1la
politica social el que incluye, entre otras, realizar
significativas inversiones en infraestructura para consolidar el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Particular significaciénm
tienen en esta politica las inversiones destinadas a mejorar las
condiciones de vivienda de este segmento de la poblacién, las



1.4

1.

.5

.6

cuales son objeto de la operacién que se presenta en este
documento.

La situacién habitacional de los grupos de bajos ingresos

1. Necesidades, demanda v oferta habitacional

La poblacién total de la Republica Argentina ascendia a 32,6
millones en 1991 de los cuales el 88% residia en Aareas urbanas.
Esta poblacién se distribuye en forma muy desigual en el territorio
nacional. La Capital Nacional y los 19 partidos del Gran Buenos
Aires concentraban a esa fecha el 47.6% de la poblacién total en
tanto que otras cuatro provincias acogian otro 30.1%, el resto de
poblacién se distribuia en las diez y ocho provincias restantes que
representan mas de dos tercios del territorio nacional.

Segan datos de los censos de poblacién y vivienda la situacién
habitacional de la poblacién ha mejorado levemente en los Ultimos
afios en términos relativos por cuanto la proporcidén de hogares que
enfrenta deficiencias habitacionales descendié del 35% en 1981 al

34% en 1991. En este porcentaje se incluye la poblacién que ocupa
viviendas sin acceso a algin servicio basico, con deficiencias de
materialidad o que wviven hacinados. Sin embargo, en numeros

absolutos los hogares afectados aumentaron de 2,5 millones (11,2
millones de personas) a 2,9 millones de hogares (12,9 millones de
personas). Se estima que la situacién habitacional ha continuado
mejorando en términos relativos en el periodo 1991-95 por cuanto
estimaciones basadas en datos censales indican que la proporciéon de
hogares que ocuparia viviendas deficitarias habria descendido a un
32% manteniéndose practicamente estable el nGmero absoluto de
familias wviviendo en hogares que presentan alguna deficiencia
aproximadamente 3 millones de hogares.

Como es de esperarse, la situacidén de los hogares es marcadamente
diferente en funcién del nivel socio-econémico. Como se puede
apreciar en el Cuadro 1-1, practicamente ningin hogar de ingresos
altos o medios altos ocupa viviendas deficitarias en tanto que la
mayoria de los hogares de ingresos bajos padece algin tipo de
deficiencia en las viviendas que ocupan. Esta situaciéon es el
resultado de las dificultades que encuentran las familias de bajos
ingresos para solventar el costo de viviendas de estandar adecuado.
De las cifras analizadas se desprende que el periodo 1981-1995, si
bien los mecanismos privados de financiamiento y construccién de
viviendas pudieron satisfacer una parte significativa de la demanda
de los grupos altos y medios altos de ingreso, ni estos ni el
sistema publico de provisién de viviendas basado en le Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI) y el Banco Hipotecario Nacional
(BHN), fueron capaces de proveer vivienda a todas 1las nuevas
familias de ingresos medios, medios bajos y bajos, ni resolver las
deficiencias pre-existentes en la situacién habitacional argentina.

Entre las causas de este deficit se pueden citar, las acciones
parciales y fragmentadas institucionalmente, incapaces de abordar



el problema habitacional en toda su magnitud que, asociadas a tasas
de interés subsidiadas y regulaciones excesivas (estandares
constructivos, <control de alquileres, ete) fomentaron 1la
construccién de viviendas de costos incompatibles con la capacidad
de pago de la poblacién meta y terminaron por beneficiar a familias
de mayores ingresos.

Cuadro I-1
Hogares segun nivel socio-econdémico y situacién habitacional 1995%
Nivel :socio= Ingreso familiar ' Situacion habitégioﬁﬁl
esondmico mensual — — ——
Octubre 1994 : Deficitaria :No deficitaria Total
Uss : S
Ne % Ne % Ne %
Bajo menos de 971 1.555.000 90.5 163.000 9.5 1.718.000 100
Medio bajo 972 - 1.943 1.032.000 34.5 1.962.000 65.5 2.994.000 100
Medio 1.944 - 2919 450.000 13.3 2.932.000 | 86.7 3.382.000 | 100
Alto y medio alto 2.920 o mas 0 0 1.146.000 | 100 1.146.000 | 100
Total 3.037.000 | 32.9 6.203.000 | 67.1 9.240.000 | 100

* Estimaciones a partir de datos censales
Fuente: Direccién de Planificacidén Habitacional. Subsecretaria de Vivienda.

1.8 El Gobierno estima que en la préxima década se requeriria que 1la
economia provea anualmente unas 370.000 soluciones habitacionales
de las cuales aproximadamente 170.000 serian viviendas nuevas para
acoger las nuevas familias y reemplazar las viviendas
irrecuperables. Ademas, las estimaciones disponibles indican que
seria necesario refaccionar casi 200.000 viviendas por afio para
mantener el parque existente en condiciones aceptables. Estas
estimaciones contrastan con los resultados del sector vivienda en
los ultimos afios que ha construido en promedio 105.000 viviendas
por afo (ver Cuadro I1-2).

Cuadro I-2
Produccién de viviendas nuevas por agente inmobiliario 1991-94
1991 1992 1993 1994
FONAVI 32.310 36.919 29.908 32.000
Banco Hipotecario Nacional 7.111 8.353 6.316 1.722
Sector privade 53.455 76.284 72.665 65.000
Total 92.876 121.556 108.889 98.722
Fuente: Subsecretaria de Vivienda. Bases de una politica integral de vivienda.

Buenos Aires, abril de 1995
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2. Respuestas a los desequilibrios, tugurizacién v ocupacidén de
tierras

Enfrentados a la imposibilidad de acceder a viviendas producidas
por el sector formal, dados sus niveles de ingreso y la ausencia de
programas de financiamiento a su alcance, los hogares de ingresos
bajos resuelven su problema habitacional por medios informales, sea
hacinandose en tugurios centrales u ocupando tierras
periféricas 1/. Entre los mecanismos usados en la ocupacién de
tierras en la periferia se cuentan las invasiones organizadas y no
organizadas, ocupacién de tierras publicas y loteos incompletos.
Esta modalidad de acceso a 1la vivienda genera asentamientos
precarios, carentes de muchos servicios urbanos basicos, con escasa
consolidacidén de las viviendas y afectados por adversas condiciones
ambientales.

La condicion de tenencia de las viviendas da una indicacién de la
extensién de las soluciones habitacionales informales. En 1991, el
15% de los hogares presentaban situaciones irregulares de tenencia
en las que predominan los ocupantes por préstamo.

3. Condiciones de vivienda y necesidades basicas insatisfechas

Las hogares que ocupan viviendas deficitarias enfrentan, en grados
variables, carencias de materialidad de las viviendas, de servicios
de agua potable domiciliaria y de eliminacién sanitaria de
desechos. Ademés, una parte de estos hogares, los que ocupan
tierras marginales, estdn mas expuestos que el resto de 1la
poblacién a los efectos de desastres mnaturales tales como
inundaciones y deslizamientos de tierra. Estas carencias se
conjugan con las deficiencias nutricionales y de acceso a servicios
de salud y educacién para configurar una situacién de Necesidades
Basicas Insatisfechas (poblacién NBI) que segin las cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos afecta a casi un 20% de
las familias argentinas.

Con base en indicadores de capacidad de subsistencia, y de acceso a
servicio de salud, educacidén, saneamiento y de calidad de vivienda,
construidos a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda de
1991, se identificaron 1,2 millones de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas con la distribucién territorial descrita en
el Cuadro I-3. Cabe destacar la alta proporcién de hogares NBI de
las regiones del Noroeste, Noreste y Patagonia. Las provincias de
la Pampa Humeda concentran mis de la mitad de la poblacién con NBI
en Argentina lo que configura grandes bolsones de pobreza en areas
predominantemente no pobres como la Capital Federal, Buenos Aires,
Santa Fé, Cdérdoba, y La Pampa.

En 1988 la Subsecretaria de Vivienda determindé mediante encuestas que en el Conurbanc
Bonaerense sbdlo el 20% de las viviendas habia sido construido por el sector formal y el 15%
por el Estado. El 65% restante habia sido construido por el sector informal. Las familias
autoconstructoras en su gran mayoria (85%) financiaron la construccidén con ahorros propios.
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Cuadro I-3
Distribucién territorial de la poblaciodon con necesidades basicas
insatisfechas 1991
(en miles)

Region il Poblacién Poblacion NBI Total de hogares:NBI
i e x o 8 como 7 del
R ¢ CirE Y obal P NBT
Pampa hémeda 21.385 3.196 14.9 671 53.9
Patagonia 1.482 591 39.9 69 5.5
Cuyo 2.228 403 18.1 76 6.1
Noroeste 3.678 885 24,1 213 17.1
Noreste 3.843 1.157 30.1 216 17 .4
Total 32.616 6.232 19.1 1.245 100
Pampa Homeda: Capital, Gran Buenos Aires, Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, La Pampa
Patagonia: Neuguen, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego
Cuyo: Mendoza, San Luis, San Juan
Noroeste: Jujuy, Salta, Tucuman, Cajamarca, La Rioja, Santiago del Estero
Noreste: Entre Rios, Corrientes, Misiones, Formosa, Chaco

Fuente: Presidencia de la Nacién. Secretaria de Desarrollo Social. "Plan Social 1995".

Considerando que los hogares con necesidades basicas insatisfechas
afectados por carencias relacionadas con vivienda se agrupan
mayoritariamente en barrios informales y que una significativa
mayoria se ubican en centros poblados de mas de 20.000 habitantes,
la Secretaria de Desarrollo Social realizé una encuesta entre los
147 centros poblados de este tamafilo que existen en el pais
(exceptuando el Gran Buenos Aires, que no participaria del programa
por contar con recursos adicionales del Gobierno Federal para el
conurbano) para detectar la extensién del problema de los barrios
sub-normales en las Aareas urbanas. Computadas las respuestas del
40% de los centros, se detectaron 670 barrios con carencias los que
acogen a 140.000 hogares. Proyectando estas cifras al universo de
localidades consideradas, la Secretaria estima que existirian unos
260.000 hogares con carencias de vivienda en el total de la
poblacién con necesidades béasicas insatisfechas de los centros
poblados con mas de 20.000 habitantes de la Argentina. Esta cifra
es consistente con los hogares que en el censo reportaron propiedad
sé6lo de la vivienda que ocupan y no de la tierra uno de los
indicadores confiables de carencias agudas de vivienda (370.000
hogares) 2/.

2/

La cifra del Cuadro I-1 (1.5 millones de viviendas deficitarias) incluye al Gran Buenos Aires
vy ciudades con poblaciones menores a los 20.000 habitantes.
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Accibdn subsidiaria del Estado

1. El Plan Social

El Gobierno de 1la RepUblica Argentina estad enfrentando la
problematica de las necesidades basicas de la poblacién mediante
una activa politica social, plasmada en un Plan Social cuya
ejecucién estd mayoritariamente encargado a las Provincias vy
Municipalidades. EI Plan Social de gobierno contempla acciones en
alimentacién y nutricién, apoyo al menor y la familia, educacién,
empleo productivo, subsidios personales, apoyo a la tercera edad,
saneamiento y vivienda. El presupuesto para 1995 del Plan Social es
de US$2.514 millones y el gobierno espera mantener un nivel similar
de gasto social en los préximos afios.

2. Programas relacionados con la vivienda

El Plan Social destina algo mas del 37% de los recursos (US$944
millones en 1995) a programas destinados a satisfacer necesidades
basicas relacionadas con vivienda. Entre los programas en
ejecucidén se cuentan algunos orientados a resolver situaciones de
emergencia tales como los programas para inundados y de
mejoramiento de viviendas en =zonas con alta incidencia de 1la
enfermedad de chagas. Otros programas atienden a comunidades
especificas, tal como el programa de mejoramiento de comunidades
aborigenes en tanto que otros, como el plan arraigo, buscan
resolver problemas de titulacién de tierras de propledad de 1la

Nacidén y que se encuentra ocupadas. El principal programa social
de vivienda es el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) que concentra
el 947 de 1los recursos. En 1995 el FONAVI transfirié a las

provincias casi US$890 millones para atender necesidades
habitacionales de la poblacién.

Los recursos del FONAVI, provenientes del rendimiento de wun
impuesto a la gasolina, son administrados por 1los Institutos
Provinciales de Vivienda (IPV). Los Institutos emprenden variados
programas de vivienda social y destinan la mayor parte de los
recursos a construir viviendas econémicas de entre 35 y 80 metros
cuadrados de superficie y con costos que fluctuan entre US$ 14.000
y US$40.000 dependiendo del tamafio, la calidad de las terminaciomnes

vy la localizacién. Estas viviendas son transferidas a
beneficiarios calificados mediante una combinacién de préstamos y
subsidios. Por su parte, el Banco Hipotecario Nacional (BHN) ha

apoyado a los grupos de ingresos medios y medios altos a obtener
viviendas mediante préstamos hipotecarios.

El sistema publico de apoyo a la vivienda esta siendo objeto de una
reforma orientada a mejorar su eficiencia y focalizacién. Esta
reforma es promovida por la Politica Integral de Vivienda que el
Gobierno formulé en 1994 conjuntamente con la puesta en marcha del
Plan de Desregulacidén y Reactivacién de 1la Construccién y la
Vivienda y 1la Federalizacién Operativa del Fondo Nacional de
Vivienda, todos los cuales son consistentes con la politica de
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desarrollo urbano del Banco. La reforma transformé al BHN en un
banco de segundo piso que da liquidez al sistema privado de
financiamiento de vivienda securitizando hipotecas emitidas por
bancos privados. El BHN también securitiza hipotecas emitidas por
los Institutos Provinciales de Vivienda los que gradualmente
dejarian de construir viviendas directamente concentrandose en 1la
administracién de los recursos del FONAVI, incluyendo subsidios
directos a la demanda, maximizando la focalizacién de los subsidios
estatales. Estas reformas al sector que, entre otros, han
eliminado las distorsiones en el mercado habitacional del pais,
tanto por el lado de la oferta como el financiamiento de la demanda
a los diferentes niveles de ingresos, permiten suponer que se ha
superado las causas que llevaron a las tomas de tierras y
desarrollo de asentamientos irregulares. Sin embargo, sigue
existiendo un inventario que debe ser regularizado con programas de
mejoramiento de barrios.

3. Programa de mejoramiento de barrios

Tanto el sistema actual de apoyo a la vivienda social como el
sistema reformado se orientan exclusivamente a la produccién de
viviendas nuevas, por lo tanto, no abordan la problematica de las
familias que ocupan asentamientos ©precarios o con tenencia
irregular de la tierra (inventario existente). Por esta razém el
Gobierno, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social,
decidié agregar, inicialmente, a los programas sociales de vivienda
existentes, un Programa de Lotes con Servicios. Posteriormente,
como resultado de estudios realizados por la misma secretaria como
parte de los antecedentes para el programa y de negoclaciones con
el Banco, se decidié cambiar a un Programa de Mejoramiento de
Barrios especialmente disefiado para solucionar los problemas que
afectan a los hogares asentados en barrios sub-normales, porque
mantiene 1la red social existente, y la localizacién cuya
preferencia se revelé cuando la poblacién se asenté en el terreno
por ella ocupado y por ser una solucién mids costo eficiente que
permitiria con los mismos recursos atender un mayor numero de
beneficiarios. El programa transferird recursos a las provincias
para ejecutar este tipo de proyectos con el interés de inducirles a
que destinen, a futuro, recursos propios para contribuir a la
rapida solucién de este problema.

Recogiendo la experiencia internacional exitosa de proyectos de

este tipo -- que destaca la importancia que los beneficiarios se
aduefien de los proyectos y se conviertan en co-ejecutores activos
de los mismos -- la Secretaria de Desarrollo Social ha incluido 1la

promocién de la participacién comunitaria como un componente
central del programa. Es intencién del gobierno que el programa, a

través del trabajo social, promueva en las comunidades
beneficiarias el ejercicio de los derechos ciudadanos de wvarias
maneras. Por un lado, mediante el acceso a la regularizacién

dominial de terrenos y/o vivienda, que refuerza el sentimiento de
seguridad al incluir la poblacién beneficiaria en la categoria de
propietarios. Por otro lado, el hecho de que la poblacién pueda
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contar con servicios basicos, mejoramiento barrial, urbanizacién y,
en el caso de relocalizacién forzada, tener acceso a una vivienda
minima, posibilita la valoracién del barrio, su integracién al
tejido social y wurbano de 1las ciudades, y el incremento del
patrimonio propio.

Experiencia en el sector

El Banco financié parcialmente el Programa Global de Desarrollo
Urbano (Préstamos 206/0C-AR y 514/IC-AR) que financié inversiones
de desarrollo municipal incluyendo el mejoramiento de 1la
infraestructura en Area residenciales. Asimismo, el Banco esta
financiando parcialmente un programa de desarrollo municipal
(Préstamos 830/0C-AR y 932/SF-AR) que en su componente de
inversiones contempla obras que inciden en el mejoramiento de 1la
calidad de Aareas residenciales. El Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) estd financiando wun programa
similar de desarrollo municipal (Préstamo 3860-AR). Todos estos
préstamos estan siendo ejecutados satisfactoriamente. Si bien los
programas sefialados financian inversiones en infraestructura
urbana, ninguno financia especificamente el mejoramiento de barrios
sub-normales, objeto del presente programa. Por esta razén, el
programa propuesto es complementario a las otras acciones de
fortalecimiento municipal y de inversiones urbanas apoyadas por el
Banco y el BIRF.

No obstante el Banco no haber financiado proyectos en el sector
vivienda en Argentina, para la preparacién del programa propuesto,
se utilizé las experiencias positivas y negativas del Banco con
proyectos de vivienda, lotes con servicios y mejoramiento de
barrios ejecutados en otros paises.

Estrategia del Banco con el pais

La estrategia del Banco en la Argentina, se concentra en las
siguientes tres Areas béasicas: Primera, reducir la pobreza y elevar
la calidad de vida mediante acciones dirigidas a proveer fuentes de
empleo productivo, aumentar la calidad y cobertura de los programas
de salud, educacioén, vivienda, nutricién, agua potable y
saneamiento; Segunda, elevar la productividad y la competitividad
de los sectores transables, utilizando un enfoque de desarrollo
regional y de defensa del medio ambiente, y proveyendo de Ila
infraestructura de apoyo y las inversiones privadas
complementarias; y Tercera, continuar con la modernizacién del
Estado, entendida como las etapas siguientes a la racionalizacién y
reorganizacién administrativa realizada a nivel central,
extendiéndola a los poderes legislativo y judicial, asi como a los
niveles provinciales y municipales.

El programa propuesto es consistente con dicha estrategia por
cuanto este tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de
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vida de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas que
enfrentan deficiencias severas de vivienda.

El programa también es consistente con la politica de desarrollo
urbano del Banco, por cuanto: (i) apoya un programa habitacional en
el cual el gobierno yia definié una estrategia global para el
sector; (ii) financia, especificamente la provisién de soluciones
habitacionales a la poblacién de bajos ingresos dentro de un marco
general que incentiva el sector privado en esta tarea; y (iii) da
al sector publico un papel complementario de subsidiar a la
poblacién mids carente mediante subsidios transparentes, directos y
presupuestables que no distorcionen los mercados financieros y
inmobiliario.
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ITI. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo general del programa es contribulr a mejorar la calidad
de vida de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas que
enfrentan deficiencias severas de vivienda. El programa ademas de
colaborar con las Provincias y Municipios en el financiamiento de
las inversiones, promoverad la capacidad de organizacién y gestién
de las comunidades beneficiarias en la basqueda de soluciones
tendientes a superar las insuficiencias de su habitat.

Como objetivos especificos se tienen: (i) el financiamiento de
proyectos integrados de mejoramiento de barrios subnormales y de
regularizacién de la tenencia de la tierra en centros poblados con
mds de 20 mil habitantes, excluyendo la Capital Federal y los 19
partidos del Gran Buenos Aires; (ii) el estimular los procesos de
organizacién social y de desarrollo comunitario autosustentable,
que asegure la participacién activa de estas comunidades en la
identificacién, priorizaciédn, disefio, ejecucién, operacién y
mantenimiento de las inversiones financiadas por el programa; y
(1iii) el 1incentivar e inducir inversiones de las provincias y
municipios en estos tipos de acciones;

Descripcidn

Para lograr los objetivos propuestos, el programa contempla un
proceso participativo de gestién mediante el cual se canalizaran
los recursos en forma dirigida a la poblacién meta. Mediante este
proceso, que es conducido por la demanda de las comunidades, se
financiara proyectos que incorporan obras de infraestructura para
el mejoramiento del barrio e intervenciones de acompafiamiento

social. Para incentivar las acciones locales y provinciales en el
financiamiento de estos proyectos, se pondra en funcionamiento un
mecanismo de tipo "matching funds", mediante el <cual se

transferira en forma no reembolsable, el 70% de los recursos del
programa (que son del gobierno federal) los que complementaradn los
recursos de las provincias y municipios. El 30% restante sera
traspasado a las provincias en las mismas condiciones del préstamo
del Banco, con una clausula de condonacién para aquellas provincias
que se adieran a los programas de reforma de los sectores sociales
y de saneamiento fiscal y financiero impulsados por el gobierno
nacional. También, dado que se trata de un programa nuevo, esta
previsto llevar a cabo acciones de fortalecimiento institucional a
los diferentes niveles de gobierno que participan en el ciclo de
proyecto. A continuacién se describe los componentes que integran
el programa.
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1. Componente de inversiones

Este componente se caracteriza por el énfasis puesto en el modelo
de gestion y participacién social en la identificacién y el
desarrollo de proyectos integrados de mejoramiento barrial. Para
ello el programa financiard las siguientes inversiones y acciones
de intervencién social.

a. Inversiones fisicas (US$136,5 millones)

Las inversiones en los proyectos integrales de mejoramiento de
barrios, proveeran recursos para la regularizacién de la tenencia
de la tierra 3/, construccién de infraestructura de urbanizacién
incluyendo conexiones intra-domiciliarias, y otros servicios e
infraestructura del barrio para asentamientos subnormales.

Infraestructura de Urbanizacién. Las inversiones pueden incluir:
(i) completar la red principal y conexiones domiciliarias de agua
potable; (ii) proveer soluciones sanitarias a la disposicién de
aguas servidas; segin las condiciones locales se podra financiar la
expansién de redes y las conexiones intra-domiciliarias de
alcantarillado, o soluciones individuales o comunales
independientes; (iii) red de drenaje de aguas lluvias de superficie
o subterranea segin las circunstancias locales; (iv) pavimento o
consolidacién de wvias de acceso vehicular y peatonales a los
barrios, dando prioridad a vias de acceso de locomocién colectiva y
vehiculos de servicio; los estadndares de pavimentacidén deberan
definirse segin las necesidades locales; (v) alumbrado publico;
(vi) extensién de las redes de electrificacién y conexiones
individuales; (vii) extensién de 1la red y conexiones intra-
domiciliarias de gas cuando resulte la solucién de menor costo para
el abastecimiento de energia a las familias; y (viii) dotacién de
una caseta sanitaria para el correcto uso de la infraestructura de
urbanizacién. La caseta estard dotada de un espacio de bafio con
lavatorio, ducha e 1inodoro, y de un espacio de cocina con
lavaplatos y conexién de gas. El disefio de la caseta se debe
adaptar a las circunstancias de los asentamientos para integrarse
arménicamente con las edificaciones existentes.

Lotes con servicios para familias reasentadas. En concordancia con
la politica de reasentamiento del Banco, las familias reasentadas
recibirdn una solucién habitacional de estandar igual o superior a
la que tenian antes. Por consiguiente, los proyectos contemplaréan
ademas del lote urbanizado con las inversiones sefialadas en el
parrafo anterior, entre los numerales romanos del i al wvii, un
ntcleo habitacional basico dotado de sala de bafio con lavatorio,
inodoro y ducha y sala de uso miltiple con espacio de cocina.

Costos legales, topografia, etc, para otorgar titulos de propiedad individuales a los
beneficiarios.
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En la definicién de las inversiones financiables por el programa
se asegurari de que existan entidades responsables del servicio en
la localidad del proyecto y que estas entidades estén dispuestas a
asumir la operacién y mantenimiento de la infraestructura una vez
completado el proyecto. En el caso de los equipamientos de barrio,
se asegurara que existen entidades capaces de operar y mantener los
servicios una vez completado el proyecto.

El Ejecutor, para atender mayor numero de barrios, usara, en lo
posible, estandares sencillos de urbanizacién. Bajo este concepto,
el programa financiaria el esencial, dejando futuras ampliaciones y
mejoras al financiamiento local.

b. Acciones de intervencién social (US$20 millones)

Se propone desarrollar, mediante servicios de consultoria, a ser
prestados por ONGs y/o empresas consultoras, modalidades de
intervencién social complementarias entre si. A saber: (i)
acciones para el acompafiamiento social; (ii) acciones de
capacitacién a la comunidad y su organizacién vecinal; y (iii)
acciones de asistencia técnica especifica.

El Acompafiamiento Social (US$13 millones), comprende acciones de
fortalecimiento de las comunidades beneficiadas para mejorar su
organizacién y capacidad de emprender colectivamente soluciones a
los problemas que las afectan, en particular a los relacionados con
su habitat. Para ello se transferiran habilidades de
administracién y gestién de recursos y se facilitard la resolucién
de eventuales conflictos sociales y/o 1institucionales que se
pudieran suscitar como consecuencia de la intervencién del programa
en el barrio.

Se financiaran intervenciones especificas que se definirdn con base
en los resultados y vrecomendaciones del diagnéstico social
elaborado al inicio de la formulacién de cada proyecto, cuyo costo
unitario estimado es de US$162.000 por barrio. Seran elegibles de
financiamiento acciones para: (i) la formacién y consolidacién de
las organizaciones de base, que incorpora la creacién de éstas en
donde no existan, la formalizacién de las existentes, la promocién
de su eficacia en la ejecucién de sus funciones y tareas, y el
facilitar el acuerdo y compatibilizacién de las acciones de los
diferentes actores que intervienen en el proyecto; (ii) atender los
casos en donde como consecuencia de la intervencién en el barrio
hay reacomodaciones interna y/o relocalizacién de familias a otro
terreno; y (iii) estimular los procesos de movilizacién comunitaria
y la promocién de actitudes y conductas sociales vinculadas al
habitat, estas incorporan la valorizacién de la organizacién como
instrumento propio de vrepresentacién de los intereses de las
familias que integran el barrio, la articulacién y valorizacién de
los aportes externos provenientes del estado, la capacidad de
observacién y critica constructiva al desempefio de la dirigencia
barrial, el uso adecuado y <cuidado de 1los componentes de
infraestructura sanitaria aportados por el proyecto, la cautela
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ambiental relacionada con el manejo de basuras, desechos y tenencia
de animales y el comportamiento solidario.

Acciones de capacitacién a la comunidad y su organizacién vecinal
(US$5 millones). La capacitacién estard destinada principalmente a
los actuales dirigentes barriales, no obstante la misma puede
hacerse, segun se requiera, a un grupo mas amplio de vecinos. La
capacitacién serd otorgada tomando en consideracién las necesidades
particulares de cada barrio en forma de médulos béasicos que
incorporaran , entre otros: la capacitacién para dirigentes y
pobladores en procesos de consolidacién de las organizaciones;
talleres de acuerdos para la puesta en marcha del proyecto y de
cierre y evaluacién participativa de los resultados del mismo; y en
el armado y organizacién de un Fondo Social Comunitario (FSC).

El FSC tendrd como objetivo prioritario 1la conservaciéon del
equipamiento social y el mantenimiento de aquellas obras de
infraestructura  provistas por el proyecto que sean de
responsabilidad de la comunidad. También se prevé su utilizacién
para otras obras y servicios de desarrollo comunitario u otros
fines solidarios que seran acordados libremente por los socios

comunitarios. Este fondo se constituird con cuotas mensuales
aportadas por todas las familias beneficiarias de un proyecto sin
perjuicio de que lo integren otras fuentes de recursos. El monto

de la cuota mensual sera definido por los beneficiarios con acuerdo
de la Unidad Ejecutora Provincial 4/. La administracién estari a
cargo de la organizacién vecinal del barrio y se prevé mecanismos
transparentes de rendicién de cuentas sobre la recaudacién vy
utilizacién de los recursos a los asociados y a la Unidad Ejecutora
Provincial.

Acciones de asistencia técnica (US$2 millones), incluyen la
prestacién de asesoramiento en cuestiones técnicas que se
presentaran en el proceso de consolidacién de la organizacién y
para los cuales los dirigentes comunitarios carecen de la

experiencia suficiente. Si bien 1la asistencia técnica se
caracteriza por su caracter técnico especializado (abogados,
contadores, ingenieros sanitarios, ambientalistas, etc) ésta

complementa la capacitacién prevista en el programa y se espera que
efectivamente haya wuna transferencia de conocimientos técnicos
adecuados, que también permita una clara identificacién -por parte
de la comunidad- de las cuestiones en las que ellos estadn en
capacidad de resolver y afrontar y de aquellas que requerirén de la
intervencién de un profesional en el tema.

2. Desarrollo institucional v costos de administracién (US$12.5
millones)

El componente Desarrollo Institucional financiara: (i) la difusién
y promocién del programa; (ii) la capacitacién de las Unidades

El financiamiento del Banco no aportara recursos al FSC.
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Ejecutoras Provinciales (UEP) y de 1los equipos técnicos de
Municipios con proyectos en ejecuciédén; (iii) la asistencia técnica
especifica a las Unidades Ejecutoras Provinciales en funciones que,
a juicio de la Unidad Coordinadora Nacional (UCN), deba prestarse
por mo existir, temporalmente, recursos locales; (iv) el
funcionamiento del  programa, incluyendo los servicios de
consultoria adicionales requeridos por la UCN y las UEP para su
operacién; (v) la contrataciéon de los servicios de auditoria
financiera y de gestién del programa; y (vi) evaluacién externa
anual del componente de intervencién social a ser ejecutado por
universidades locales y/o agencias con experiencia en evaluacién
social y econdémica de programas comunitarios.

Dimensionamiento

El dimensionamiento del programa se determiné con base en: (i) la
capacidad operativa del esquema institucional adoptado para 1la
ejecucidén del programa (Unidad de Coordinacién Nacional y Unidades
Ejecutoras Provinciales); (ii) la demanda segin la encuesta
realizada por la SDS en 147 centros poblados con mas de 20.000
habitantes que detecté mas de 600 barrios susceptibles de
beneficiarse del programa; (iii) la disponibilidad de recursos de
contrapartida nacional para financiar los proyectos; y (iv) 1la
muestra representativa de 19 proyectos que permitié definir 1la
estructura de costos. El programa contempla recursos para resolver
el problema de aproximadamente 12% de las familias con necesidades
basicas insatisfechas lo que se considera adecuado para la fase
experimental de un programa de esta naturaleza.

Costo v plan de financiamiento

1. Costo del programa

El costo total del programa que es de US$170 millones, sera
financiado por el Banco en un monto del equivalente a US$102
millones. La desagregacidén por categorias de inversién y fuentes
de financiamiento se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro II-1
Cuadro de Costos
(en US$S millones)

CATE_GORTA DE LOCAL BID/OC TOTAL %
INVERSIONES : :
1. Gastos de Administracion 6,5 - 6,5 3,8
2. Inversiones 55,5 101.0 156,5 92,1
2.1 Inversién Fisica 42,1 94,4 136,5 80,3
2.2 Intervencién Social 13,4 6,6 20,0 11,8
3. Desarrollo Institucional 6,0 - 6,0 3,5
4, F.I.V. 1,0 1,0 0,6
TOTALES 68,0 102;0 170,0 100,0
z :
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2. Plan de financiamiento del programa

a. Financiamiento del Banco

El financiamiento del Banco se otorgaria con cargo a los recursos
del Capital Ordinario por US$102 millones. Estos recursos
cubririan aproximadamente el 60% de los requerimientos totales del
programa con el Banco, en razén de que de acuerdo con la muestra
indicativa, 80% de los beneficiarios corresponden a poblacién de
bajos ingresos 5/. Ademas, uno de los criterios de seleccién es
que un barrio para ser elegible tiene que demostrar que por lo
menos el 75% de 1la poblaciéon tiene sus mnecesidades basicas
insatisfechas. Con base en la muestra indicativa, los fondos
serian utilizados de la siguiente manera: (i) US$6,5 millones para
gastos de administracién; (ii) US$156,5 millones corresponde a los
costos directos para el financiamiento de proyectos integrados de
mejoramiento de barrios; (iii) Us$6,0 millones para el
fortalecimiento institucional; y (iv) US$l millén para el pago del
Fondo de Inspeccién y Vigilancia (FIV).

Las condiciones del préstamo se presentan en el Cuadro siguiente:

Cuadro II-2
Condiciones del Préstamo

Fuente de Recursos Capital Ordinario
Monto US5102 millones

Plazos:

de Amortizacién 25 aflos

de Gracia 5,5 aflos

de Compromiso 4 afios

de Desembolso 5 afios
Tasa de Interés Variable
Inspeccién y Vigilancia 1% del monto del préstamo
Comisidon de Crédito 0,75% anual sobre saldos no

desembolsados

b. Aporte local

La contrapartida local se ha estimado en el equivalente de US$68
millones. El aporte local seria financiado por el Gobierno de la
Republica Argentina mediante el presupuesto nacional. El
presupuesto de 1996 incorpora la asignacién de recursos suficientes
para dicho afio.

La linea de pobreza es de US$110 per capita mensuales.
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ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Mecanismos de ejecucién

El Gobierno ha designado a la Secretaria de Desarrollo Social (SDS)
como responsable de coordinar y supervisar la ejecucidén del
programa. La SDS ejecutarad el programa por medio de su
Subsecretaria de Vivienda (SSV), en la cual se ubicaria la Unidad
de Coordinacién Nacional (UCN) conformada por el equipo a cargo de
la preparacién del programa.

Con el objetivo de potenciar acciones locales, se ha previsto
descentralizar la ejecucién del programa con la participacién
directa de 1las provincias mediante la firma de un contrato de
transferencia de fondos (CTF) con el ejecutor. En este contrato, el
Poder Ejecutivo Provincial aceptarad las condiciones del programa y
las del Contrato de Préstamo suscrito entre la Nacién y el Banco.
La firma de, a lo menos, un CITF serid condicién previa al primer
desembolso del financiamiento.

Para la ejecucidén descentralizada, se ha previsto la implantacién
de Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP), las que, inicialmente,
seran los Institutos Provinciales de Vivienda (IPV). Las UEP
tendrian la responsabilidad de la promocién del programa y de
otorgar asistencia técnica a las comunidades con mayor debilidad en
la preparacién de la solicitud del proyecto; de la ejecucioén del
mismo; de la orientacidén de los municipios; y de la supervisién de
las obras y del acompaflamiento social.

La UCN tendra la responsabilidad de asegurarse del cumplimiento por
parte de las UEP de las condiciones y operatorias del programa; de
la promocién del mismo a nivel nacional; de la orientacién y
supervisién de las UEP; y de la aprobacién de los proyectos a ser
financiados. Durante la ejecucién del programa, la UCN delegara a
aquellas UEP que consistentemente lograron presentar a la UCN
proyectos de alta calidad funciones de aprobaci6én de los proyectos
de acuerdo con limites auténomos a ser acordados con el Banco
durante las revisiones anuales del programa.

La ejecucién se llevara adelante utilizando los procedimientos
operativos y financieros establecidos por: (i) las estipulaciones
que se establezcan en el contrato de préstamo entre el Banco y el
Prestatario; (ii) los convenios de transferencia de fondos entre la
SDS y las Provincias; y (iii) el Reglamento Operativo del Programa.

Reglamento operativo

La ejecucién del programa se regird por el Reglamento Operativo.
Este documento contiene, entre otros, el mecanismo de asignacién de
cupos y traspaso de recursos a las Provincias, el mecanismo
operativo del programa, los criterios de elegibilidad técnicos,
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econdémicos, legales, sociales, ambientales y de beneficiarios.
Seran parte integral de él1 los siguientes documentos, que definen
las normas para 1la ejecucién del programa en sus aspectos

operativos: (i) Manual de Organizacién; (ii) Guia para 1la
Formulacién y Evaluacién de Proyectos; (iii) Convenios Tipo; (iv)
Decretos Tipo; (v) Manual de Acompafiamiento Social; (vi)

Metodologia de Intervencién Social; (vii) Manual de Seguimiento del
programa; (viii) Pliego Tipo; (ix) Contratos Tipo de Obras y
Servicios; y (x) Plan de Cuentas. La puesta en vigencia de este
Reglamento serd condicién previa al primer desembolso del
financiamiento.

De los diversos aspectos contenidos en el Reglamento Operativo del
programa conviene destacar los que se presentan a continuacién.

1. Mecanismos de transferencia de los recursos

a. Asignacidén de los recursos del programa

Como se describe en el parrafo 2.3, los recursos del programa seran
transferidos a las Provincias de acuerdo a los cupos establecidos.
Para esto, el gobierno asignara inicialmente 1los recursos de
acuerdo a la siguiente férmula:

NBI; NBI

0.5x( ) +0.5 (—1)
NBI, POB,

1

NBI; - poblacién de la provincia 1 con NBI (necesidades basicas

insatisfechas)
NBI; - poblacién total del pais con NBI
POB; - poblacién total de la provincia i

Esto significa que se dara prioridad tanto a las provincias que en
numeros absolutos tienen un numero elevado de poblacién con NBI,
asi como a las provincias que aunque tengan numeros bajos de
poblacién con NBI en términos absolutos, un porcentaje importante
de su poblacién es carente.

El cupo inicial a disposicién de las Provincias sera establecido
tomando el 50% del monto resultante al aplicar la férmula del
parrafo anterior. Los fondos no asignados estaran disponibles a
las provincias que hayan comprometido el 1004 de sus cupos
iniciales. Se entendera como compromiso la firma de contratos de
ejecucién de obras o de servicios, o la adquisicién de bienmes. Si
transcurridos 18 meses de iniciada la ejecucién del programa, los
recursos asignados a las provincias como cupos iniciales no han
sido comprometidos, se procederd a la cancelacién del saldo para
ser incorporado a los fondos aun no asignados (originalmente el
otro 50%).
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b. Aporte complementarios

Dado el objetivo del programa de movilizar recursos locales, se
establecieron aportes obligatorios de las provincias y municipios
tales como estudios técnicos especificos, obras complementarias,
terrenos y la solucién habitacional minima para los proyectos con
relocalizacién de poblacién y subsidios e explicitos a la poblacién
en el caso de recuperarse los costos referentes a los terrenos y a
la solucién habitacional minima.

2. Limites autdénomos

Cumplidos todos los requisitos para el analisis de los proyectos,
la UEP podra aprobar el financiamiento de proyectos sin 1la
intervencién de la UCN cuando el costo total de cada proyecto

indivisible sea inferior o igual a U$S500.000. Para todos los
proyectos cuyo costo total supera el monto citado, la UEP someteréa
la evaluacién a 1la UCN, acompanando la elevacién con sus
correspondientes recomendacién y fundamentacién. Estos limites

seran revisados en las evaluaciones anuales del programa.

Ejecucidén del componente de provectos

1. Participantes principales en el ciclo de provectos

lLos actores principales en el ciclo de proyecto son: 1la comunidad
solicitante, donde se llevarad a cabo el proyecto; los formuladores,

entidades del sector publico o privado tales como, la
municipalidad, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
profesionales independientes, ayuntamientos y organismos

sectoriales, que junto con la comunidad efecthan la preparacién de
la solicitud del proyecto; los responsables por la conduccién del
programa, a nivel central la UCN y a nivel provincial la UEP; el
representante de la comunidad solicitante, quien firma el contrato
a nombre de la comunidad aceptando el proyecto y comprometiendo a
la misma a contribuir y colaborar tanto en la preparacién como en
la ejecucién del proyecto; los ejecutores, que podran ser personas
o entes privados calificados que proveen los bienes y/o servicios
para la ejecucién de los proyectos; y los supervisores externos,
profesionales o entidades que velan por la calidad de la ejecucién
de los proyectos.

2. Difusién, promocién del programa e identificacién de provectos

Para asegurar un inventario adecuado de proyectos elegibles que
beneficie 1la poblacién objetivo, la SDS adelantara diferentes
acciones para la difusién y promocién del programa, tales como: (i)
talleres con 1las UEPs; (ii) distribucién de materiales de
divulgacién a las comunidades de acuerdo con el mapa de municipios
con mayor NBI; (iii) la distribucién de documentos (Guia para la
Formulacién y Evaluacién de Proyectos) a los formuladores que lo
soliciten, explicando los procedimientos basicos y criterios de
elegibilidad de los proyectos; (iv) el contacto peridédico con ONGs
y otros agentes que hayan demostrado vocacién y capacidad de
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trabajo con los grupos focalizados; y (v) 1la realizacién de
seminarios para promover el interés y desarrollar la capacidad de
entidades locales para presentar proyectos en las =zonas
prioritarias (de acuerdo con el mapa de municipalidades con mayor
NBI).

Las UEP directamente o mediante las secretarias de asistencia
social de los municipios y/o ONGs, asistirdn a las comunidades a
expresar sus necesidades, bajo la forma de proyectos elegibles y
financiables. Los proyectos incluirdn la capacitacién técnica vy
organizativa necesaria para contribuir a su desarrollo comunitario
integral y posteriormente asegurar la sostenibilidad de 1los
proyectos ejecutados. El programa mediante acciomnes especificas de
promocién y, cuando se requiera, de asistencia técnica, dara
particular énfasis a las comunidades que, de acuerdo al mapa de
municipalidades con mayor NBI, sean prioritarias y que por su
debilidad organizativa y de gestién encuentran dificultad en 1la
preparacién de la solicitud del proyecto y consecuentemente en la
absorcién de recursos del programa.

3. Elegibilidad de los proyectos

Una vez recibida 1la solicitud de proyecto por parte de 1la
comunidad, la UEP directamente o por conducto de la municipalidad
y/o ONGs y con la participacién de la comunidad, preparara una
versién resumida de propuesta de proyecto, la cual serd sometida a
la UCN para verificar que cumple con los criterios de elegibilidad
de la fase I (ver cuadro de criterios de elegibilidad). Con esta
fase I, se pretende detectar, en forma temprana, aquellos proyectos
que presentan serias limitaciones principalmente en el Aambito
dominial y/o ambiental y que son de dificil resolucién y/o de muy
alto costo, por lo que continuar con la preparacién de los ante-
proyectos no es justificable. Una vez pasa los criterios de
elegibilidad de la fase I se asegurard que existe disponibilidad de
recursos en esa Provincia (ver asignacién de recursos del
programa). De contar con los recursos la UEP procederad al llamado
a concurso para que el formulador proceda con la preparacién de un
ante-proyecto que cubrirad los aspectos técnicos, sociales,
ambientales, institucionales, financieros en conformidad con 1las
instrucciones contenidas en el Reglamento Operativo y la Guia para
la Formulacioéon y Evaluacién de Proyectos.

Para determinar la elegibilidad del proyecto la UCN (la UEP cuando
le ha sido delegada esta funcién) sometera el ante-proyecto a los
requigitos de elegibilidad de la fase II. Cabe resaltar que se
otorgara mayor prioridad a los proyectos que, de acuerdo a la pre-
asignacién indicativa de recursos, se localizan en las zonas con
mayor NBI.

Un resumen de los criterios de elegibilidad se presenta en el
Cuadro III-1 a continuacién.



Cuadro III-1
Criterios de Elegibilidad

Fase I

Fase TII

Legal

Barrios localizados en inmuebles pertenecientes al dominio
privado del Estado nacional, Provincial o Municipal o
adquiridos por los ocupantes con procesos completos de
regularizacidén dominial (o completables en la Fase II)

Legal

La situacién dominial de los inmuebles debe estar
perfeccionada de acuerdo a las normas legales vigentes.
Garantia de que se pueda completar el proceso de
titulacién individual.

Ambiental

Que el barrio no se localice en areas con alguna de las
siguientes caracteristicas:

(a) alta vulnerabilidad a riesgos por procesos naturales
recurrentes o de costosa mitigacién

(b) alta vulnerabilidad a riesgos por situaciones antrépicas
que representen riesgos ciertos para la poblacién

(¢) ubicaciones que comprometan sitios de interés ecolégico,
arqueoldgicos, de conservacidén o declarados de valor
cultural.

Que el proyecto cumpla con los limites establecidos en la
legislacién aplicable relacionados a la calidad de los
recursos naturales.

Ambiental

Presentar para cada proyecto:

(a) la Ficha de Relevamiento Ambiental;

(b) el Plan de Manejo Ambiental; y

(c) evidencias que ha colocado a la disposicidén del
piblico los estudios ambientales correspondientes.

Social

Que al menos el 757 de la poblacién tenga necesidades
basicas insatisfechas

Que la poblacién beneficiaria:

{a) se encuentre localizada en el barrio de manera estable
{minimo 2 afios de residencia)

(b)no sea beneficiaria de otro programa similar

Que por lo menos el 70% de los hogares tengan ingresos
suficientes para afrontar los pagos relacionados con la
solucién (impuesto predial, servicios) usando el 25% de sus
ingresos

Social

Iniciado el programa de acompafiamiento social.

Plan de relocalizacibén aprobado por los beneficiarios.
El 75% de los hogares beneficiados ha manifestado su
acuerdo con el disefio del proyecto.

Que la OC ha participado en la seleccién de la firma que
formula el proyecto (disefio e intervencidén social).

Técnico-econdmico

Los barrios deben estar emplazados dentro de los limites
urbanos de la localidad y comunicados con el centro por vias
pOblicas transitables todo el tiempo.

Debe existir factibilidad de dotar a los barrios con agua
potable, energia eléctrica, solucién sanitaria adecuada de
disposicién de aguas servidas y recoleccién de basura.

De no existir equipamiento de salud y educacién accesible a
los ocupantes del barric, la Provincia o Municipalidad
respectivas garantizaran su disponibilidad.

El ntmero final de lotes urbanizados no podra exceder el 10%
del namero de familias asentadas en el barrio. Estos lotes
seran ocupados por familias que enfrentan riesgos
ambientales de alto costo de mitigacidén en otros barrios.

Técnico-econdmico

En los casos de relocalizaci6tn el proyecto debera
proveer una solucién habitacional a la familia
relocalizada de estandar igual o superior a que tenia
antes.

Que los costos de inversién (excluyendo el nGcleo
sanitario y valor del terreno) no excedan los siguiente
limites por lote habilitado:

(a) total de la inversién Us$ 6.500
(b) sistema de agua y cloacas Uss$ 1.700
(c) red vial y drenaje uss$ 2.300

El costo de disefio, regularizacidon dominial y
acompafiamiento social no debera exceder el 3571 del total
de la inversiém.

Las inversiones en equipamiento comunitario deberan
justificarse con un estudio de demanda y dotacidén de los
servicios.

Se contemple recursos para habilitar con usos de suelo
compatibles las areas no urbanizables de los barrios.

Institucional y financiero
Convenio de transferencia de fondos de la provincia al
programa en vigencia.

Institucional y financiero

Convenio firmado con la provincia y/o municipio
asegurando los recursos complementarios para el
financiamiento de una solucidén habitacional para los
hogares reasentados.

Convenio firmado de co-financiamiento y ejecucibén del
proyecto entre el programa y la Provincia.

Convenio de traspaso de servicios con las entidades
proveedoras estableciendo el compromiso de éstas de
operacién y mantenimiento.
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4., Ejecucidn v supervisidén de los provectos

La UEP procedera al 1llamado a concurso para la ejecucién vy
supervisién de los proyectos elegibles de acuerdc a los
procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios del Banco.
El formulador del proyecto podra encargarse de la supervisién de
las obras y de las prestacién de los servicios de intervencién
social. De ser este el caso se elaborard un adendum al contrato
original en el cual se incorporard a la organizacidén comunitaria
con sus funciones, responsabilidades y derechos. En el caso de que
no se llegue a un acuerdo entre las partes (UEP, formulador y
organizacién comunitaria) para la supervisién del proyecto, la UEP
procedera al llamado de concurso para la ejecucidén de esta tarea,
no pudiéndose presentar al mismo el formulador del proyecto. Por
su parte la ejecucién del componente legalizacién del dominio de
la tierra estard a cargo de la UEP asi como la supervisién del
componente de intervencién social.

La UEP debera convenir con el Municipio beneficiario de que éste
otorgue las factibilidades de 1los servicios publicos que le
compitan, designe un representante ante la UEP con el fin de
coordinar y acompaflar el desarrollo del proyecto y promover -a
nivel municipal- la participacién de su jurisdiccién de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento y en el Manual de Organizacién.

Una vez finalizada la ejecucién del Proyecto se hara entrega de
las obras a las empresas proveedoras de servicios (redes), al
Municipio (resto de la infraestructura publica y transferencia de
la propiedad del equipamiento comunitario con el compromiso de
ceder en uso el mismo a la organizacién comunitaria) y a los
beneficiarios (legalizacion del dominio de la tierra,
comprometerse a darle el uso estipulado al equipamiento
comunitario y a poner en funcionamiento el Fondo Social
Comunitario).

5. Seguimiento del programa

El Prestatario, por conducto del Ejecutor, presentara al Banco, de
conformidad con el Manual de Seguimiento del Programa, informes
anuales acerca de la implantacién del mismo. Estos informes serén
presentados dentro de los noventa dias contados a partir de la
fecha de cierre de cada afic calendario durante la ejecucién y por
un periodo adicional de 2 afios contados a partir de la fecha del
ultimo desembolso.

Tomando en consideraciénm los criterios y objetivos originales del
programa, las A&areas en que se debe centrar el seguimiento son
aquellas establecidas en el Marco Légico mostrado en el Anexo
ITI-3. A titulo de ejemplo se citan algunos de ellos: (i) 1la
reduccién de la incidencia de problemas habitacionales en el NBI
de la poblacién meta; (ii) la formalizacién y consolidacién de
Entidades Representativas de los Beneficiarios; (iii) situacién
dominial; (iv) servicios y equipamientos comunitarios; (v)
ambiental; (vi) poblacién beneficiaria; y (vii) implementacién de
los componentes de obras, intervencién social y fortalecimiento
institucional. A estos efectos, se utilizaran los indicadores
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mostrados en el Anexo III-3 y el Manual de Seguimiento del
programa.

Ejecucidén del componente de fortalecimiento institucional

La ejecucidén de este componente corresponderd a la UCN, la que
para la contratacién de 1los servicios requeridos seguira los
procedimientos del Banco. Es importante sefialar que para la
ejecucién de las actividades comprendidas en este componente.
principalmente las de capacitacién y asistencia técnica
relacionadas con la intervencién social y el manejo ambiental a:
las comunidades; agencias de gobierno participantes; y los equipos
técnicos municipales, se utilizara principalmente los servicios de
ONGs .

Otros aspectos de la ejecucién del programa

1. Adquisiciones de bienes y servicios

a. Bienes

Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de obras de
construcciéon se llevaran a cabo conforme a los procedimientos
estipulados en el Anexo B del Contrato de Préstamo. La licitacién
publica internacional serd obligatoria para adquisiciones cuyo
valor exceda US$350.000 para bienes y USS$5 millones para obras de
construccién. Estos limites se justifican tomando en cuenta que
en proyectos similares en el pais, sélo se presentan concursantes
del exterior cuando los montos son superiores a dichos limites.
Las licitaciones por montos inferiores a estos limites procederan
de acuerdo con la legislacién nacional. En estos casos, cuando se
utilicen recursos del financiamiento en divisas del Banco no
deberan existir restricciones para la participacién de oferentes
de paises miembros del Banco.

El Anexo II1I-4 contiene el plan de adquisiciones de bienes del
programa.

b. Servicios de consultoria

La seleccién y contratacién de servicios de consultoria sera
realizada de conformidad con los procedimientos contemplados en
las normas del Banco para contratacién de servicios de consultoria
anexo al Contrato de Préstamo. Sin embargo, dado el gran ntmero
de servicios de consultoria requerido por el programa y con el
objeto de agilizar su ejecucién y facilitar la tarea de
supervisién por parte de la Representacién, se recomienda mantener
el requisito de la consulta previa al Banco sélo en el caso de
seleccién y contratacién de servicios para contratos de
consultores individuales superiores a US$50.000 y de firmas
consultoras superiores a US$100.000. Los términos de referencia
genéricos para cada grupo de servicios deberan haber sido
aprobados por el Banco con anterioridad.
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2. Desembolsos

Considerando la naturaleza de la operacién, el volumen de
transacciones que se van a producir como consecuencia de las
adquisiciones de bienes y servicios y las caracteristicas de un
programa global, se ha previsto contar con un mecanismo eficiente
y rapido que dé agilidad al proceso de desembolsos de los recursos
del programa.

Para estos efectos, los desembolsos seguiran las normas del Banco,
excepto en los casos de Justificacién de Anticipos y Reembolso de
Pagos Efectuados, en el cual el ejecutor Unicamente le presentara
a la Representacién del Banco 1la Solicitud de Desembolso,
acompafiada del Detalle de Pagos y el Control de Desembolsos y
Aportes Locales, quedando 1la correspondiente documentacién de
sustento en poder del Ejecutor.

El Ejecutor se asegurard que la informacién contenida en el
Detalle de Pagos esté debidamente sustentada en las evidencias que
normalmente requiere el Banco. El Ejecutor deberd conservar en su
poder, originales y/o copias de los contratos, ordenes, facturas,

recibos, comprobantes de pago, <certificados de proveedor,
certificados de origen u otros documentos que comprueben la
informacién suministrada en el Detalle de Pagos. Esta

documentacién debera estar debidamente identificada, adecuadamente
archivada y disponible para ser revisada por el Banco y auditores
externos. La documentacién mencionada debera conservarse en un
archivo activo, localizado donde indique el Ejecutor, por un
periodo no menor de cinco afios contados a partir de la fecha del
ultimo desembolso del préstamo del Banco.

La Representacién en el transcurso de sus visitas de inspeccidén
hara revisiones por muestreo de la documentacién de apoyo de los
desembolsos. En el momento de realizarse las inspecciones
técnicas y/o financieras se realizard un examen para comprobar por
muestreo que se cuenta con la documentacién de apoyo a las
solicitudes y que los recursos incluidos en las solicitudes de
reembolso han sido utilizados en la forma sefialada en el contrato
de préstamo. En el caso de encontrarse errores se debera
verificar un porcentaje mayor y notificarse al Ejecutor para hacer
las deducciones correspondientes de las solicitudes futuras.

3. Anticipo de fondos

Dadas las caracteristicas del programa y la diversidad de acciomes
que se prevé financiar, se recomienda la constitucién de un
anticipo de fondos equivalente al 10%4 del monto del eventual
préstamo.

4. Reconocimiento de gastos

El ejecutor ha incurrido en wuna serie de gastos para la
preparacién del programa, las encuestas y la contratacién de
consultores para la preparacién de los proyectos de la muestra.
El monto de los gastos hasta la fecha prevista para la aprobacién
del préstamo se calcula en el equivalente de US$450.000 de los
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cuales US$350.000 seran con cargo al financiamiento del Banco y el
saldo de US$100.000 con cargo al aporte local. La Misién de
Anilisis constaté que la SDS, para la adquisicién de bienes y
servicios sujetos a reconocimiento como gastos previos, siguiéd
procedimientos sustancialmente andlogos a los que se recomienda
sean establecidos en el contrato de préstamo

5. Auditoria

A partir del ejercicio correspondiente al afio en que se inicie la
ejecucién del programa y durante la ejecucién del mismo, los
estados financieros del programa deben ser presentados anualmente
dentro de los primeros cuatro meses después de finalizar cada afio
fiscal con dictamen de auditores externos independientes.

Del mismo modo, los Informes de Seguimiento del Programa deberan,
también, ser presentados anualmente en los mismos plazos de los
estados financieros con dictamen de auditores externos
independientes, incluyendo el cumplimiento del establecido en el
Reglamento Operativo del Programa.

6. Evaluacidén ex-post

Dadas las caracteristicas del programa, resulta recomendable que
se realize una evaluacidén. Ya sea el prestatario como el Banco
dispondran de los datos relevados en los informes de seguimiento
con los cuales podran realizar esta evaluacién.
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IV. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

El prestatario

El prestatario seria la Republica de Argentina, que designaria como
ejecutor la Secretaria de Desarrollo Social (SDS). La SDS
ejecutara el programa por medio de sus Subsecretaria de Vivienda,
en la cual se ubica la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN).

Los ejecutores

1. Subsecretaria de Vivienda (SSV)

Para la ejecucién del programa, la SSV contard en la UCN con el
equipo técnico de la Unidad Técnica Nacional (UTN) que fue
establecida en la Subsecretaria de Proyectos Sociales para la
preparacién del programa.

La referida UTIN ha demostrado su capacidad en promover y gerenciar
la formulacién de proyectos, estudios y demds antecedentes que
fueron necesarios para la preparacién de este programa. Cuenta con
una planta de personal de buen nivel técnico, sistemas
administrativos implantados y una infraestructura adecuada a sus
funciones.

La estructura de la UCN estara compuesta, inicialmente, por 32
personas: 1 Coordinador Ejecutivo; 3 abogados; 2 especialistas
institucionales; 4  especialistas en evaluacién social; 12
especialistas en evaluacién de proyectos, incluyendo especialistas
ambientales; 5 especialistas en licitaciones; y 5 administrativos.
Posteriormente, durante la ejecucién del programa, cuando las
Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP) logren mayor experiencia en
este tipo de proyecto y ganen mas autonomia en la ejecucién del
programa, la UCN se reduciria a 19 personas dedicidndose mayormente
a la supervisioéon de la ejecuciédn.

Esto equipo estd conformado por consultores contratados por el
programa con contrato anuales, permitiendo crear una estructura
flexible a las necesidades de la SSV para ejecutar el programa.

A los efectos de formalizar la UCN como unidad ejecutora del
programa, con todas las atribuciones 1legales respectivas, el
prestatario, como condicién previa al primer desembolso, debera
demostrar a satisfaccién del Banco el establecimiento de la Unidad
Ejecutora del Programa en la Subsecretaria de Vivienda.

2. Las unidades ejecutoras provinciales (UEP)

Las Provincias utilizarian los Institutos Provinciales de Vivienda
como UEP para la ejecucidén del programa. Estos IPV, son entidades
autarquicas que tienen a su cargo la administracién de los
proyectos provinciales de vivienda. Las UEP seradn responsables de
la supervisién y ejecucién del programa en sus respectivas
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jurisdicciones, para lo cual contarian con la autoridad suficiente
para, en su ambito, coordinar y supervisar la ejecucién de los
proyectos.

Las UEP cuentan con una dotacién de personal con suficiente
experiencia profesional en sus areas de conocimiento las cuales son
compatibles con los perfiles exigidos para la ejecucién del
programa, particularmente, con el enfoque social del mismo. Sin
embargo, mno existe, en general, la experiencia en ejecutar este
tipo de proyectos y por lo tanto deberan recibir de 1la UCN
fortalecimiento para la aplicacién de la metodologia a ser adoptada
por el programa. A estos efectos, a los 6 meses de la firma del
Contrato de Préstamo, el Prestatario, a través del ejecutor, deberi
presentar a satisfaccién del Banco, evidencia de que inicié 1los
entrenamientos incluidos en el componente de fortalecimiento
institucional a ser financiados con recursos del Programa.

Adicionalmente, las UEP deberan suplir a través de consultorias las
mayores y/o especializadas tareas que deban realizar en 1la
ejecucién del programa y/o proyectos especificos. A estos efectos,
de acuerdo a los resultados de las evaluaciones anuales de la
capacidad de las UEP, preparadas por la UCN, estas serian
graduadas, como descrito en el Capitulo III, y recibirian mayor
autonomia como ejecutores, incluyendo la autoridad para aprobar
proyectos dentro de los limites a ser acordados con el Banco
durante las revisiones anuales del programa.
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V. FACTIBILIDAD Y RIESGOS

Introduccidn v resumen

El programa propuesto complementa la acecién social en vivienda del
Gobierno de la Republica Argentina la que a la fecha se concentra
fundamentalmente en el financiamiento de viviendas nuevas a través
de 1inversiones de 1los Institutos Provinciales de Vivienda con
recursos FONAVI y 1las operaciones financiadas por el Banco
Hipotecario Nacional. Al financiar inversiones en mejoramiento de
las condiciones de barrios sub-normales, el programa aborda una
problematica que afecta a mas de 370.000 hogares de bajos ingresos
¥y que mno estaba cubierta, a nivel nacional, por ningunoc de los
programas existentes. El programa propuesto no plantea ningin
conflicto con la reforma a la politica de vivienda en ejecucién.

La decisién del Gobierno Federal de concentrar las inversiones en
barrios subnormales localizados en ciudades de 20.000 habitantes o
mas se justifica dada la alta concentracién de hogares afectados en
este rango de ciudades y la mayor capacidad de gestidén de las
autoridades locales de estas ciudades, factor critico en la fase de
implantacién y consolidacién de un programa social innovador. El
dimensionamiento del programa, que financiaria soluciones para
aproximadamente 30.000 familias se considera adecuado para la fase
de implantacién. El programa favoreceria a aproximadamente al 12%
de las 260.000 familias que se estima residen en Dbarrios
subnormales en ciudades de mas de 20.000 habitantes. Una vez que
las entidades ejecutoras adquieran experiencia en la
identificacién, disefio, contratacién, ejecucién y seguimiento de
este tipo de proyectos resultard facil expandir el alcance del
programa canalizando mayores recursos. Se espera que, una vez
iniciada la ejecucién de proyectos, las Provincias canalizaran a
este tipo de inversiones recursos adicionales para responder a la
demanda que se movilizaria como Tresultado del efecto de
demostracién de los proyectos financiados por el programa.

Las inversiones propuestas de financiamiento abordan en forma
integral la problematica de las familias residentes en barrios
subnormales al regularizar la tenencia de la tierra e instalar
infraestructura tanto de agua potable como de disposicién sanitaria
de aguas servidas, drenaje y proteccién ambiental. Asimismo, el
programa promueve el ordenamiento territorial de los asentamientos
lo que elimina los problemas de hacinamiento que enfrentan algunos
barrios. El programa provee recursos para el reasentamiento de
familias que mno pueden ser acomodadas en los barrios originales en
loteos con urbanizacién completa y nicleos habitacionales béasicos
lo que deja los hogares beneficiados en condiciones mejores a las
que tenian en los asentamientos originales.

La integralidad de propésitos y el énfasis dado a la organizaciém
social de la comunidad para asegurar la sustentabilidad de los
proyectos, llevan a la caracterizacién social del programa; no se
trata de un programa habitacional que incorpora wun fuerte
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componente social si no de un programa social que refuerza la
capacidad de organizacién de la comunidad alrededor de
intervenciones consensuadas de mejoramiento barrial. Esta
caracterizacién social significa un cambio radical en su conduccién
pues no se limita apenas a informar y consultar (en menor escala)
la comunidad para conseguir su adhesién a 1las intervenciones
propuestas, si no de volverla protagonista principal en el proceso
de intervencién. La adhesién formal de la poblacién sigue siendo
un elemento importante del proceso pero representa apenas una
primera etapa del mismo; esta adhesién formal evolucionarid a un
proceso de co-gestién  (UEP, formuladores y organizaciones
comunitarias) en la ejecucién de las obras y se transformari,
previo a la entrega de las mismas, en una capacidad de auto-gestién
de los Intereses comunitarios.

Analisis de factibilidad

1. Analisis de la muestra

Como parte del anadlisis de viabilidad de esta operacién se examinéd
una muestra de 19 proyectos por un monto de US$46.5 millones. La
preparacién y evaluacién de la muestra sirvié para caracterizar
con mayor precisiéon el tipo de inversién que se contempla, los
problemas y soluciones adoptadas, asi como el monto y estructura de
costos. En funcién de estos ultimos se determinaron parametros de
costos maximos que deben cumplir los proyectos no incluidos en 1la
muestra (véase Reglamento de Crédito).

El analisis de los 19 proyecto de la muestra evidencia que 12
proyectos por un monto de US$34.6 millones (23% del costo total del
componente) cumplen con todos los criterios de elegibilidad, 3
proyectos no cumplen con los criterios de elegibilidad de la Fase I
y 4 proyectos no cumplen con los criterios de elegibilidad técnico
e econdmicos de la Fase II.

También, del analisis de 1la muestra, se pudo verificar 1la
focalizacién de los proyectos hacia los grupos carenciados, asi
como la sostenibilidad de los mismos. A continuacién presentamos
los principales resultados del anilisis de la muestra:



CUADRO V-1
Resultados del Andlisis de la Muestra de Proyectos
(en US$ - con IVA)

1995
Costo de Inversién 1/ Cumplimiento de Criterios 2/
No.de Total Por lote Técnico-

Provincia # Proyecto Lotes (millones) (miles) Legales Ambientales Sociales Econdémicos
Corrientes 1 Molina Pta 137 1.2 8.8 si si si si

2 Villa Ibera 167 1.5 9.1 si si si 3/ si
Formosa 3 Municipal 176 1.7 10.0 si si si si

4 Virgen de Itat 120 1.3 10.6 si si si si
Jujuy 5 Cucharita 57 .66 12.0 si si si 3/ no 4/

6 E1 Chingo 709 5.4 7.7 si si si si
Parana 7 A. Medina 172 1.8 10.0 si si si si

8 Cantera Yatay no no - -
Posadas 9 P. Adam 190 2.1 11.0 si si si si

10 I. Mini 200 2.3 11.4 si si si 3/ no 4/
Resistencia 11 Sta. Rita 102 .91 9.0 si si si si

12 V. Adelante 86 .89 8.0 si si si 3/ no 4/
La Rioja 13 20 de Mayo 242 1.8 7.3 si si si si

14 Nueva Rioja 690 5.3 7.7 si si si si
Salta 15 Las Costas 675 4.8 7.0 si si si si
Santiago 16 La Catdlica 870 4.8 7.1 si no - -

17 Los Lagos 124 1.5 12.2 si si si no 4/
Tucuman 18 E1 Salvador 1032 7.0 6.7 si si si si

19 Pocitos 258 2.0 7.5 no - - -

TOTAL= 46.5 Total que cumple criterios = $34.6

1/ Incluye IVA, excluye terreno.

2/ Véase Reglamento de Crédito.

3/ Previo al inicio de la obra requiere completar proceso de organizacidn comunitaria.
4/ No cumplen criterios de costo-eficiencia y deberén ser revisados.

2. Intervencidén social

5.8 Diecisiete proyectos pasaron los criterios de elegibilidad de la
Fase I, a los que en conformidad con lo descrito en el ciclo de
proyecto, se elaboré para cada uno el diagnéstico social. Este
diagnoéstico sumado al censo realizado en cada localidad y los
resultados del trabajo social, permitieron 1la caracterizacién
s6cio-econdémica detallada de las comunidades de la muestra. En
términos de la organizacién social se observé que 13 de ellos
disponian de una organizacién formalizada y reconocida por la
correspondiente municipalidad la cual servia como interlocutor
valido de la comunidad y que los restantes 4 proyectos, requerian
previo al inicio de las obras, mayor trabajo para la formalizacién
de su organizacién. Para cada unos de los proyectos se determiné
el grado de intervencién social requerido (acompafiamiento social,
capacitacién y asistencia técnica). Este wvaria dependiendo del
grado de desarrollo comunitario, los méAs desarrollados requieren
una intervencién social del orden de los 12 meses de trabajo (i.e.
Proyecto Los Lagos) vy las de menor desarrollo relativo o por que
corresponden a un nuevo reasentamiento, 18 meses de trabajo
(Proyecto Villa Adelante y de reasentamiento I. Mini).

5.9 De la experiencia del trabajo con las comunidades de los proyectos
de la muestra cabe destacar el interés de estas comunidades por
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hacer parte del proceso, por manifestar su opinién y por su
capacidad en asumir responsabilidades y expresar sus derechos a lo
largo del proceso de identificacién y gestacién de los proyectos.
Esta experiencia no solo sirvié para lograr un disefio técnico-
arquiteténico adecuado con el consenso de la comunidad, sino para
determinar el papel y el nivel de interrelacién de la comunidad a
lo largo del ciclo de proyecto; permitié también comprobar en la
practica que el envolver efectivamente a la comunidad desde el
inicio facilita importantemente el logro de los objetivos
planteados para el programa y asegura la sostenibilidad de las
inversiones financiadas por este. Son muchas y wvariadas las
experiencias recogidas a lo largo del proceso de preparacién y
analisis de la muestra, las cuales enriquecieron sustancialmente
el disefio de los mecanismos operativos para la ejecucién del
programa. Se pas6 de situaciones de absoluta indiferencia vy
descrédito de las acciones publicas, en donde el acceso al barrio
por las entidades del gobierno era limitado y dificil, a
situaciones de cogestién en donde entidades publicas, formuladores
y comunidad trabajaron en conjunto en el desarrolleo del
anteproyecto. Esto permitié comprobar que 1los mecanismos,
criterios de elegibilidad y procedimiento propuestos para el
programa, no son solamente una buena aproximacién tedrica, si no,
el resultado practico de un trabajo interactivo y participativo
con todos los agentes involucrados en el proceso y en particular
con las comunidades.

Por otro 1lado, con relacién a los criterios de elegibilidad
social, los resultados del analisis de la muestra revelan total
consistencia, entre otros: (i) poblacién con NBI (relacionadas, en
este caso, con claras deficiencias habitacionales y de acceso a
los servicios basicos); (ii) primer quintil de ingreso; (iii)
residencia de mas de dos afios en el barrio; y (iv) inexistencia de
otro programa similar en el campo de la vivienda. Las wvariaciones
existentes, reveladas por los resultados de 1la encuesta, se
aplican a una minoria de la poblacién encuadrada en la muestra y
no llega a afectar sustantivamente las caracteristicas globales de
los barrios.

3. Aspectos legales v ambientales

Los proyectos declarados como no elegibles por razones legales o
ambientales comprueban la capacidad de los  criterios de
elegibilidad de filtrar las ideas de proyecto eliminando los que
tienen situaciones legales dudosas y los que se proponen en
terrenos con alta incidencia de problemas ambientales. Los
primeros podrian ser elegibles una vez resueltos los problemas
legales, wusualmente relacionados con 1la propiedad del suelo
ocupado por las comunidades. Los segundos pueden ser redefinidos
como programas de reasentamiento hacia proyectos de lotes con
servicios en terrenos no afectados por problemas ambientales.
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4. Aspectos técnicos v econdmicos

Los proyectos elegibles segin los criterios legales y ambientales,
en general estin bien disefiados, cumplen con las normas legales y
técnicas nacionales y los disefios corresponden a las soluciones de
minimo costo que resuelven el problema enfrentado por la comunidad
beneficiaria. Los costos estimados de inversién son razonables
ajustados a la realidad de las diferentes provincias. Se espera
que los costos efectivos de contratacién de los proyectos sean
menores a los estimados como resultado de 1las 1licitaciones
competitivas. Asimismo, se espera una disminucién gradual de los
costos a medida que las UEPs y los contratistas ganen experiencia
en este tipo de obras.

El analisis econémico se concentrdé en examinar aspectos de costo-
eficiencia y wvalorizacién de terrenos urbanizados que ocurre a
causa del proyecto (también como medida de eficiencia de 1la
inversidén), la adecuada focalizacién hacia los grupos de menores
ingresos, y la sostenibilidad de las inversiones. El analisis de
la muestra revela que la mayoria de los proyectos cumplen con
presentar costos por debajo de los parametros limites escogidos de
US$6.500 por lote para costo total, US$1.700 para agua y cloaca,
US$2.300 para vias y drenaje y costos no-fisicos de 35% del costo
total por lote (disefios y ingenieria, regularizacién dominial, vy
acompafamiento técnico y social) 6/. Estos 1limites fueron
establecidos con el objetivo de  maximizar la relacién
beneficio-costo del ©programa y que estandares sencillos de
urbanizacién sean utilizados con el objetivo de que el programa
alcance mayor numero de beneficiarios.

Solamente los proyectos La Cucharita y Los Lagos presentan costos
totales por encima del parametro limite. En estos casos las obras
de wurbanizacidén obedecen estandares elevados, que pueden estar
sujetos a revisién. E1l proyecto I. Mini presenta costos elevados
con respecto a su componente de agua y cloacas por requerir una
obra de captacién. El proyecto V. Adelante presenta una inversién
no-fisica elevada por requerir wuna relocalizacién interna
completa. Estos proyectos seran revisados por las autoridades
argentinas para adecuarse a los limites y-o justificar el
excedente.

En cuanto a wvalorizacién, la evaluacién econdémica de la muestra
permitié verificar que los terrenos en los cuales se contempla
invertir y que cumplen con los criterios de seleccién se
valorizarian por causa del proyecto, en un promedio del 91% del
costo de inversién. Optimamente se quisiera una valorizacién que
sobrepase el costo de inversién, no obstante, considerando las
externalidades que se producen en el entorno de los barrios, se
considera aceptable la cifra citada. Ademas, aplicando el simple

Los parametros limites se establecieron en funcidén del costo promedio registrado para los
proyectos de la muestra mas dos desviaciones estandar, para cada uno de los siguientes
rubros: costo total, componente agua y cloacas, y componente vial y pluvial. La inversidén

no-fisica no debiera exceder, para cada proyecto, el 35% del costo total de inversidn.
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criterio de costo eficiencia mediante el cual sélo seran elegibles
proyectos con costos menores a los indicados en el parrafo 5.10,
se puede asegurar que en su conjunto la valorizacién seri cercana
o mayor al costo de la inversién.

Con respecto a focalizacién, cabe seflalar que para ser elegibles
los barrios deben demostrar tener al menos un 75% de su poblacién
en situacién de necesidades basicas insatisfechas. La aplicacién
de este criterio en la muestra resultdé en que un 60% de los
beneficiarios de la muestra declaran tener un ingreso mensual
familiar no mayor a US$300 y un 80%, un ingreso no mayor de
US$450, que corresponde a la linea de pobreza del Banco de US$110
per capita mensual. Esto indica que el proyecto Dbeneficia
fundamentalmente al primer quintil de 1la poblacién y que el
proyecto puede clasificarse como focalizado hacia grupos de bajos
ingresos (Poverty Targeted Investment) segun el parrafo 2.15 del
Documento de la 8% Reposicién de Recursos AB-1704. Asimismo un
analisis de sensibilidad respecto al valor final de las viviendas
ubicadas en los lotes mejorados, indica que para mas del 70% de
los beneficiarios, habria una correspondencia entre el wvalor de
la wvivienda y su ingreso anual familiar, que asegura cierta
permanencia por parte de los beneficiarios. 7/

Con respecto a la sostenibilidad de los proyectos, el analisis
mostré que para todos los proyectos, al menos un 70% de los
beneficiarios declaran un ingreso minimo mensual suficiente como
para cubrir adecuadamente los cobros minimos asociados al lote
mejorado: impuesto predial, tasas municipales y tarifas por
servicios de agua, cloacas y energia.

5. Viabilidad institucional v financiera

El mecanismo institucional para 1la ejecucién del programa
involucra diversas instituciones, lo cual no se considera un
impedimento o problema para dicha ejecucién descentralizada, ya
que se ha asignado claramente a cada wuna de ellas sus
responsabilidades. Esta asignacién estd establecida en el
Reglamento Operativo del programa. Con relacién a la
participacién de las ONGs, mediante un relevamiento en los
proyectos de la muestra, se pudo constatar la existencia de un
nimero suficiente de organizaciones con la capacidad requerida
para otorgar los servicios requeridos por el programa.

Por otro lado, las participaciones efectivas de los IPVs (futuras
UEP) y de los municipios en la preparacién de los proyectos de la
muestra conjugadas con la permanencia del equipo técnico, que
prepard el programa, en la futura UCN, el componente de
fortalecimiento institucional y 1la participacién activa de las

Para este analisis se supuso que la relacién entre el valor de una vivienda y el ingresos
anual familiar debiera corresponder a un factor de valor entre 3 y 6.
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comunidades a ser beneficiadas en todas las fases del ciclo de los
proyectos asegurarian una eficiente ejecucién del programa.

Como se ha descrito en el Capitulo II, los recursos del eventual
préstamo del Banco seran traspasados a las UEP y los fondos de
contrapartida provendran del propio gobierno nacional.

Adicionalmente, para los aportes obligatorios referentes a la
construccién de las obras complementarias a la ejecucién de los
proyectos, las provincias wutilizarian recursos del FONAVI que
montan a cerca de US$900 millones anuales, asegurando 1la
viabilidad financiera del programa.

Riesgos

La ejecucién descentralizada del programa en los Institutos
Provinciales de Vivienda y 1la falta de experiencia de estas
entidades en la identificacién, disefio y ejecucién de este tipo de
proyectos, plantea el riesgo de aplicacién heterogénea de los

criterios de elegibilidad acordados, 1lo que afectaria a la
eficiencia en la asignacién de los recursos. Este problema puede
ser agudo en relacién a los criterios de elegibilidad 1legal vy
ambiental , que son determinantes de la factibilidad de ejecucién
y de los costos de los proyectos. Para mitigar este riesgo se

acordé que la Unidad Ejecutora Central, que adquirié experiencia
durante la preparacién de la muestra de proyectos, supervisarad muy
de cerca el proceso de identificacién y disefio de los proyectos.
Esta supervisién se ajustara segin los UEPs demuestren capacidad
de aplicar correctamente los criterios de elegibilidad acordados
en el Reglamento Operativo.

La operacién y mantenimiento de las inversiones financiadas por el
programa puede mno hacerse conforme a practicas y estandares
aceptables. Para mitigar este riesgo, 1las UEPs suscribiran
convenios de traspaso de las obras a las entidades operadoras en
las que se establecerd el compromiso de éstas de mantener las
inversiones de acuerdo a estidndares aceptables. El mantenimiento
de las inversiones de responsabilidad de la comunidad se asegurara
creando organizaciones comunitarias (o desarrollando las
existentes) capaces de hacerse cargo de esta responsabilidad. Las
UEPs tendran la responsabilidad de Thacer seguimiento del
mantenimiento de las obras y de informar regularmente al Banco.
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Componente “Benchmark"

Inversiones Inventario de proyectos.
Afio 3.
Se dispone, a nivel nacional, de un inventario minimo de 100 proyectos elegibles de
financiamiento.

Financiamiento de inversiones
18 meses
Todas las Provincias estéan ejecutando proyectos de Mejoramiento de Barrios.

Cada 18 meses

Verificar que la proporcidén, entre el nimero de soluciones construidas y la
poblacién provincial con NBI, entre todas las provincias es sustancialmente similar.
En caso contrario, la UCN intensificari las actividades de promocidn y
fortalecimiento institucional en las Provincias que muestren rezago.

Afios 2 vy &4

Calcular el volumen de recursos destinados por las provincias y municipios al
financiamiento de proyectos de mejoramiento de barrios. Verificar si la
participacién porcentual de esta fuente en el financiamiento es creciente. En caso
contrario, UCN intensificara actividades de promocién de participacién local en el
financiamiento.

Titulacidn

Afio 2.

A partir de este afio, todas las Provincias con proyectos ejecutados entregan el 100%
de los titulos de propiedad antes de transcurrido 1 afio de completadas las obras.

Intervencién Afio 2.

Social A partir de este afio al menos el 80% de las organizaciones comunitarias de los
barrios beneficiados mantendran Fondos Comunitarios funcionando con mora méaxima de
30% de los asociados.

Fortalecimiento 6 meses

Institucional La UCN ha iniciado labores de fortalecimiento institucional en mas del 40% de las
Provincias
9 meses

Todas las UEPs conformadas y operando.

18 meses
El 80% de las Provincias han comprometido el 100% de sus cupos iniciales de
recursos.




OBJETIVOS

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién de bajos
ingresos reduciendo la incidencia de
problemas habitacionale en las
necesidades basicas no satisfechas.

Reduccién de la poblacidén de bajos
ingresos con NBI habitacional
deficitaria.

Censos Nacionales de Poblacién
y Vivienda y Encuestas de
Hogares

No hay incremento de po
estructural medida por
indice de NBI.
Continuidad de las otra
politicas sociales dest
mejorar la calidad de v
la poblacidén de bajos i
(salud, educacidn)

Dotar de infraestructura basica y
regularizacién dominial a hoagres en
asentamientos irregulares ubicados en
centros de mas de 20.000 habitantes a
través de proyectos integrados de
mejoramiento de barrios.

Estimular procesos de organizacidén de
la comunidad para la solucidn de
problemas habitacionales. Desarrollar
en Provincias y Municipios la
capacidad de identificar, desarrollar
y ejecutar proyectos integrados de
mejoramiento de barrios.

Movilizar recursos provinciales o
municipales al financiamiento de
proyectos integrados de mejoramiento
de barrios.

Ejecucidn en todas las Provincias de
proyectos de mejoramiento de barrios
en proporcién a las familias con NBI.
Consolidacién, en todos los barrios
beneficiados por el Programa de
organizaciones comunitarias capaces de
administrar los recursos de la
comunidad y apoyar el proceso de
consolidacién de viviendas.
Establecimiento en todas las
Provincias de capacidad técnica para
identificar, disefiar y ejecutar
proyectos de mejoramiento de barrios.
Participacién de recursos provinciales
o municipales en el financiamiento de
proyectos de MB.

Indicadores de ejecucidén del
Programa generados por SIEMPRO
(Sistema de Informacién,
Evaluacién y Monitoreo de
Programas Sociales).

Informes anuales de la UCN
sobre el funcionamiento de las
UEP.

Auditorias de funcionamiento
de las organizaciones
comunitarias realizados
Informes anuales de las UEP
sobre origen de los recursos
de financiamiento de los
proyectos del Programa.
anualmente por las UEPs.

Mejoramiento continuo d
calidad de los servicio
saneamiento de las ciud
elegibles en el Program
Vigencia del Pacto Fisc
Federal que transfiere
a las Provincias para:
personal técnico especi
(b) financiar programas
habitacionales.

Proyectos

Inversiones:

Mejoramiento de la tenencia del suelo
Infraestructura de urbanizacién
Mitigacién ambiebntal
Reasentamiento

Intervencién social:
Acompafiamiento social
Capacitacién

Fortalecimiento institucional
Apoyo a UEPs y Municipios.

Proyectos

Inversiones:

Ejecucién de proyectos de mejoramiento
de barrios o reasentamiento que
favorezcan a lo menos a 30,000 hogares
elegibles, con entrega de titulos
individuales de propiedad saneados a
todos los hogares.

Intervencidén social:

Consolidacién de organizaciones
comunitarias capaces de administrar
los recursos comunitarios y apoyar la
consolidacién de viviendas en los
barrios beneficiados.

Fortalecimiento institucional
Consolidacién de UEP en todas las
Provincias.

Proyectos

Informes anuales de las UEPs
Informes anuales de la UCN.
Intervencidén social:
Auditorias anuales de las
organizaciones comunitarias
realizadas por las UEPs.
Fortalecimiento institucional
Informes anuales de la UCN

Disponibilidad de recur
complementarios en las
Provincias o Municipios
financiar las solucione
habitacionales de los p
que involucren reasenta
de hogares.

Existencia de empresas
constructoras capaces d
ejecutar integradamente
los componentes de las
proyectos de mejoramien
barrios.

Existencia de entidades
piblicas o privadas cap
desarrollar por contrat
las UEP las actividades
acompafiamiento social.




OBJETIVOS INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

S | Proyectos Proyectos Proyectos Apoyo de los Gobiernos
Inversiones Inversiones Inversiones: Provinciales y Municipa
Fase I. Fase I Informes anuales de las UEPs las actividades del Pro

Declaratoria de elegibilidad,
priorizacién de proyectos y
contratacién de acompafiamiento
social.

Fase II

Desarrollo de los disefios,
financiamiento, contratacidn,
ejecucidén y recepcién de las obras
Traspaso de la infraestructura de

barrio a los operadores y/o a la
comunidad.
Entrega de titulos individuales de
propiedad.

Intervencién social

Apoyo a la formacidn o
fortalecimiento de organizaciones
comunitarias,

Seguimiento del funcionamiento de las
OC (administracién del Fondo Comin y
las infraestructuras de su
responsabilidad).

Fortalecimiento institucional
Asistencia técnica a UEPs para
desarrollar capacidad operativa.
Supervisién de acciones de UEPs por
la UCN.

Configuracidén de un inventario de
proyectos en las Provincias.
Oportuna declaratoria de elegibilidad
y priorizacién de proyectos para
comprometer los recursos asignados a
cada Provincia en los 18 primeros
meses del Programa.

Fase II

Contratacidén réapida de los proyectos
elegibles de financiamiento.
Oportuno desembolso de los recursos
del Programa y de los aportes de la
Provincia o el Municipio.

Recepcidn y traspaso de las obras
inmediatamente se completen.

Entrega de titulos individuales de
propiedad al término de las obras.
Intervencién social

Existencia de organizaciones
comunitarias formales funcionando en
todos los barrios beneficiarios
Fondos Comunes establecidos en todas
las comunidades con mora inferior al
30%

Fortalecimiento institucional
Existencia de UEPs eficientes en todas
las Provincias.

Informes anuales de la UCN.
Intervencidn social:
Auditorias anuales de las
organizaciones comunitarias
realizadas por las UEPs.
Fortalecimiento institucional
Informes anuales de la UEC

Interés de los hogares
beneficiarios por integ
las organizaciones
comunitarias.
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Programa de Mejoramiento de Barrios
(AR-0163)

Plan de Adquisiciones

Principales adquisiciones Pinanciamiento L | Preealificaciéon | L. | Fecha

del Programa (en millones) B : P publicacién del
1 N | sk |

BID | Local

Obras:

No. de lotes:

62 por US$98 millones UsS$58,8 | USs39,2 X Marzo, 1996

No. de lotes:

10 por US$55,0 millones Uss$33,0 uUs$§22,0 X No

ARD163\A-III-4 Versién al: 24 jun. 86 - 3:08 pm



LEGRE1-AR0469

Apéndice T
Original: Esparnol
AR-0163

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA. PRESTAMO /OC-AR A LA NACION ARGENTINA
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Nacidén Argentina, como Prestatario, para
otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un programa
de mejoramiento de barrios. Dicho financiamiento serd por una suma hasta de
US$102.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Argentina, que
formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco, y se sujetard a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras"
del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





