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2.1 To support the efforts of the government of the Dominican Republic to enhance its tax
policies and improve the quality of public spending.

2.2 La economia de Republica Dominicana (RD) es la mas grande de América Central y
el Caribe y, entre 2006 y 2019, registré una de las tasas de crecimiento promedio
(5.5% anual) mas altas de América Latina y el Caribe (ALC) (2.4% anual, en
promedio). Sin embargo, y a pesar de tener uno de los niveles de gasto publico mas
bajos de ALC (16.6% del PIB en 2019, frente a un promedio de 27.1% del PIB en ALC
en su conjunto), incluso antes de que irrumpiera la pandemia del COVID-19, el sector
publico dominicano llevaba mas de 10 afos consecutivos incurriendo déficit, lo cual
fue dando lugar a un nivel de endeudamiento creciente. Para fines de 2019, la deuda
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del sector publico no financiero representaba 42.9% del PIB, y el pago de intereses
insumia el 18.8% de los ingresos fiscales.

Al igual que en el resto de la region, la pandemia impacté fuertemente tanto en el nivel
de actividad econémica como en las finanzas publicas. En 2020 la economia se
contrajo en un 6.7%, los ingresos fiscales cayeron en un 9.5% y el gasto total
aumentd en un 38.2% con respecto a 2019. El sector publico no financiero cerré el
afio con un déficit del 7.4% y un nivel de endeudamiento equivalente al 57% del PIB.
Si bien la actividad econdmica ha comenzado a recuperarse y se espera que la
recaudacién retorne progresivamente a sus niveles historicos, la necesidad de seguir
dando respuesta a las consecuencias de la pandemia seguira presente por un tiempo
indeterminado, lo cual seguramente mantendra el gasto publico en niveles superiores
a los que se habian venido registrando hasta 2019. Esto implica que la necesidad de
resolver el desequilibrio fiscal del pais se ha vuelto mucho mayor y apremiante.

El Gobierno se propone abordar este gran desafio impulsando una reforma fiscal que
todavia esta disefiando, y que incluira tanto una reforma tributaria como importantes
medidas de racionalizacion y mejora de la calidad del gasto publico.

Es sabido que la baja recaudacion tributaria de RD (14.4% del PIB en 2019,
comparado con un promedio regional de 24.0% del PIB) se debe tanto a un alto nivel
de incumplimiento tributario como a que una muy alta proporcion de la base imponible
potencial se encuentra exenta o gravada a tasas reducidas o a tasa cero. Sumado a
esto, la gran cantidad de exenciones y la multiplicidad de tasas de los principales
impuestos no soélo reducen la base imponible sino que ademas dificultan mucho la
fiscalizacion del cumplimiento tributario. La reforma impositiva en preparacion buscara
ampliar la base imponible y simplificar el sistema tributario en general.

Desde el punto de vista del gasto publico, distintas estimaciones sugieren que
ademas de comparativamente bajo, es poco eficiente. De acuerdo con el DIA (2018),
el “malgasto” en RD representa el 3.8% del PIB, lo que implica un 23.8% del gasto
publico total. Una de las principales medidas que el Gobierno ha anunciado hasta el
momento en respuesta a esta situacion es el inicio de un proceso de revisién y
racionalizacion del organigrama del sector publico tendiente a eliminar instituciones y
programas publicos redundantes o con funciones duplicadas. Se espera que esta
medida se vea pronto complementada por muchas mas. Un area fundamental en la
que el Ministerio de Hacienda (MH) se propone introducir importantes mejoras es en
su capacidad de monitorear y evaluar los productos, los resultados y los costos de los
programas publicos, de manera tal de fortalecer la toma de decisiones presupuestaria.

Description of Activities and Outputs

Component I: Mejora de la Politica Tributaria. EI componente financiara las
siguientes actividades: (a) analisis de equilibrio general dinamico estocastico, que
permita evaluar los efectos agregados de las distintas medidas tributarias bajo
consideracion, combinado con el de las medidas de gasto, sobre las distintas
variables de interés y sobre la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo; (b)
otros estudios y analisis; y (c) elaboracién de propuestas de modificacion de la
normativa tributaria vigente.

Component Il: Fortalecimiento de los Fundamentos para un Presupuesto por
Resultados. El componente se propone apoyar a la DIGEPRES (MH) en sus
esfuerzos por: (a) mejorar sus herramientas de monitoreo y evaluacion del
desempeno de los programas publicos, incluyendo el desarrollo de indicadores de
producto y resultado que se ajusten a los estdndares de las mejores practicas
internacionales; y (b) desarrollar una metodologia de costeo de los bienes y servicios
publicos. Para ello se financiaran consultorias especificas, y también un programa de
capacitacion.



IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Mejora de la Politica

Tributaria US$90,000.00 US$0.00 US$90,000.00

Fortalecimiento de los

Fundamentos para un US$95,000.00 US$0.00 US$95,000.00

Presupuesto por

Resultados

Total US$185,000.00 US$0.00 US$185,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 A peticién del Gobierno, la CT sera ejecutada por BID, en estrecha colaboracién con
la Direccién General de Andlisis y Politica Fiscal (DGAyPF) y la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) del MH.

5.2 La responsabilidad del Banco como organismo ejecutor abarca la seleccién y
contratacion de consultores o firmas, los cuales tendran términos de referencia bien
definidos con entregables especificos y pagos por producto.

5.3 Las actividades de esta CT seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contrataciéon de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-20.

5.4 La ejecucion por parte del Banco se justifica por su amplia experiencia en las
tematicas de esta CT y en la ejecucion de CTs en estas areas tanto en RD como en
muchos otros paises de la region. Estos atributos permitirdn que la ejecucion de los
productos de la CT se lleve a cabo en tiempo y forma.

VI. Project Risks and Issues

6.1 Los principales riesgos de esta CT son que, una vez completados los productos y las
actividades que financia, la reforma tributaria no logre la aprobacion legislativa y que
las herramientas y las metodologias desarrolladas en el marco del Componente Il no
se utilicen en una medida suficiente como para mejorar la toma de decisiones
presupuestarias.

6.2 El primero de estos dos riesgos se encuentran fuera del control del proyecto y del
Ministerio de Hacienda. Para mitigar el segundo riesgo se espera que el alto
involucramientos de los funcionarios de la Direccion General de Presupuesto y de los
ministerios de linea en el disefio de los indicadores de desempefio de los programas
publicos y el programa de capacitacion previsto en el Componente Il jueguen un rol
clave.

VII. Environmental and Social Classification

7.1  The ESG classification for this operation is "undefined".



