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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA PARA LA PREPARACION DE CONCESIONES Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
(BR-L1549)

Términos y condiciones financieros

Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible

Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social Plazo de amortizacién®: 25 afios

(BNDES)

Garante Periodo de desembolso: 5 afios

Republica Federativa del Brasil

Organismo ejecutor Periodo de gracia: 5,5 afios®

BNDES

Fuente Monto (US$) % Tasa. d‘e, interés:, . Basada en la LIBOR

Comision de crédito: ©

BID (Capital Ordinario): | 20.000.000 g7 | Comision deinspecciony ©
vigilancia:

Local: 10.000.000 33 Vida promedio ponderada: 15,25 afios

Total: 30.000.000 100 Moneda de aprobacion: Délares estadounidenses

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es promover una participacion eficaz del sector privado
en inversiones destinadas a infraestructura en Brasil para respaldar el crecimiento y la productividad a largo plazo. El objetivo
especifico es respaldar la eficiencia del proceso de preparacion de un grupo de proyectos de asociacion publico-privada y
aumentar asi su atractivo para los patrocinadores.

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) Presentacién de pruebas de que el BNDES ha
aprobado el reglamento operativo del programa, de acuerdo con un borrador previamente consensuado con el Banco, y de
gue el reglamento ha entrado en vigor; y (ii) designacion de un equipo de ejecucion del proyecto (parrafo 3.5).

Clausulas contractuales especiales de ejecucién: EIl BNDES suscribird un acuerdo legal con cada entidad beneficiaria antes
de emitir la orden de asignacion de tareas a la consultora especializada por concepto de los servicios relacionados con el
proyecto de asociacién publico-privada especifico (parrafo 3.6).

Excepciones a las politicas del Banco: De idéntica manera que en operaciones de préstamo previas con el BNDES, la
garantia de la Republica Federativa del Brasil para esta operacion se limitara a las obligaciones financieras del BNDES en
virtud del préstamo (lo que incluye la amortizacion del principal, el pago de los intereses y otros gastos financieros) y no
abarcara las obligaciones contractuales relativas a la ejecucion del programa ni la contribucion de contrapartida local. Teniendo
en cuenta que, segun la legislacion brasilefia, el Gobierno Federal de Brasil solo puede garantizar las obligaciones financieras
relacionadas con los préstamos asumidos por entidades de desarrollo del sector publico descentralizadas, como el BNDES, es
necesario que el Directorio Ejecutivo apruebe una dispensa parcial del cumplimiento de la politica del BID en materia de
garantias exigidas al prestatario (documento GP-104-2) (parrafo 3.7).

Alineacion estratégica

Desafios@®: S| PI X El O

Temas transversales(®): GD 0O CC KX IcC KX

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda, tasas de interés y materias primas. Al
considerar tales solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

® En virtud de las opciones de amortizacién flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo
de gracia a condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacién final indicadas
en el acuerdo de préstamo.

© La comisién de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ SI: inclusién social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econémica.

© GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado
de derecho.
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado vy justificacion

Contexto macroecondémico y crisis de la COVID-19. La pandemia de COVID-19
lleg6 a Brasil justo cuando la economia del pais se estaba recuperando en cierta
medida de un periodo de marcada recesién. Pese a haber experimentado un
ligero crecimiento desde 2017, se preveé que la repercusion de la COVID-19 en la
actividad economica provoque un descenso del PIB del 5,05% en 2020!. La
politica econdmica ha respondido al prondstico de aumento del desempleo y caida
de los ingresos con medidas monetarias y fiscales2. Se han rebajado las tasas de
interés y se han adoptado medidas para ampliar el crédito e incrementar la liquidez
mediante una relajacion temporal de la politica prudencial. Por lo que se refiere a
las medidas fiscales, se ha movilizado mas de un 10% del PIB. Conforme avanza
la fase de contencion y estabilizacion, el gobierno tendra que sentar las bases
para la fase de recuperacion.

Los reducidos niveles de inversién publica registrados en las Ultimas dos décadas
han llevado a mantener niveles relativamente deficientes de capital publico y
calidad de la infraestructura en comparacién con sus homélogos de la regién y de
otras partes del mundo (Gréfico 1).

Gréfico 1. Capital publico (porcentaje del PIB), 2015
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Six Charts on Boosting Growth
in Brazil, julio de 2019.

De cara al futuro, parece que hay un margen escaso para resolver esta situacion
Unicamente mediante fondos publicos. Antes de la crisis, Brasil ya presentaba un
margen fiscal vulnerable. La deuda publica bruta alcanzé el 88% del PIB en 2018
y se calculaba que la deuda bruta del gobierno general ascendia a entre el 77,3%

1 Banco Central de Brasil, Relatério de Mercado, octubre de 2020.
2 Banco Central de Brasil, Measures to face COVID-19 crisis, 2020.
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y el 76,6% del PIB en 20193. Se han registrado avances en la reduccion del gasto
publico, en concreto mediante la reciente reforma de las pensiones. No obstante,
la deuda sigue planteando importantes riesgos para la sostenibilidad y son
necesarias intervenciones contundentes para reducirla. Esto reviste especial
importancia tras el notable incremento de los gastos fiscales generado por la
COVID-19. Pese a que se desconoce cudl sera la repercusion de esta crisis a
largo plazo, existe consenso en torno a la idea de que una de las estrategias
fundamentales para apoyar la recuperacién econémica a mediano y largo plazo
es la mejora de los servicios de infraestructura del pais*.

14 La inversion en infraestructura como motor de la productividad y el

1.5

1.6

crecimiento. Desde el afio 2000, el crecimiento promedio de la productividad en
Ameérica Latina y el Caribe ha descendido anualmente un 0,04%. En Brasil, este
descenso ha superado el 1%¢. Se calcula que la productividad creci6 menos de
un 2% al afio incluso en los afios de pujanza econémica (2003-2008)s. En
consecuencia, el crecimiento de la productividad total de los factores durante el
periodo 1970-2011 fue nimio’ y la productividad laboral (el PIB dividido por la
poblacion activa) creci6 alrededor del 1,09% vy el 1,17% en los periodos 1999-2001
y 2001-2009, respectivamente.

En los afios noventa, el crecimiento de la productividad y el del PIB per cépita de
Brasil mostraron un comportamiento similar. No obstante, al inicio de la
primera década del presente siglo, estos indicadores comenzaron a distanciarse
y el crecimiento del PIB superé con creces los avances de los niveles de
productividad. Esta discrepancia se debid principalmente a las elevadas cifras de
empleo que registré la economia, que explican en gran medida el crecimiento per
cépita del PIB. Con posterioridad, especialmente tras la recesion de 2014, el
descenso del desempleo ha sido lento —12,8% en 2017, 12,5% en 2018 y 11,8%
en 2019, segun datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica—, por lo
gue resulta perentorio redoblar los esfuerzos para aumentar la productividad a fin
de estimular y sostener el crecimiento econémicos.

La inversion en infraestructura desempefia un papel destacado en el fomento de
la productividad y la resolucién de las fragilidades de la economia brasilefia a largo
plazo. También repercute en la demanda agregada a corto plazo, de manera que
se atiende la necesidad de promover una pronta recuperacion econémica®. Los

Ministerio de Economia de Brasil, Relatério de Proje¢cdes da Divida Publica. Atualizacdo do
2.° quadrimestre, 2019.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Los efectos del COVID-19 en el comercio
internacional y la logistica, 2020.

Grazzi, M. et al., Firm Innovation and Productivity in Latin America and the Caribbean, The Engine of
Economic Development. BID, 2016.

De Negri, F. y Cavalcante, L., Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes, Instituto de
Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), 2014.

Ellery Jr., Desafios para o céalculo da produtividade total dos fatores. En De Negri, F. y Cavalcante, L.,
Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes, IPEA, 2014.

De Negri, F. y Cavalcante, L., Report 1: Productivity and Economic Growth, septiembre de 2016.

Feal-Zubimendi, S., et al., Notas de Infraestructura de Pais: Cono Sur, BID, Departamento de
Investigacion y Economista Jefe, abril de 2019; Medeiros, V. y Ribeiro, R., Investimento em infraestrutura:
uma estrada para o desenvolvimento, 2019.
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servicios publicos y basicos—como son las carreteras o las redes de suministro
de aguay electricidad— resultan fundamentales para ofrecer conectividad y crear
redes que faciliten la actividad econémica y aumenten el acceso al empleo, los
mercados y la informacién. Las mejoras en la calidad de la infraestructura
energética, portuaria y ferroviaria de Brasil podrian ayudar a incrementar la
productividad laboral en casi un 10%¢°,

La baja productividad esta profundamente ligada al “costo Brasil”, es decir, al
conjunto de factores estructurales, burocraticos y econémicos que incrementan el
costo de las nuevas inversiones en el pais —entre otros, un sistema fiscal muy
complejo, la falta de previsibilidad de los sistema judicial y juridico y una
infraestructura deficiente—. Se calcula que este costo asciende a entre R$1,4 y
R$1,5 billones (=US$370.000 millones) al afio, lo cual equivale a cerca del 22%
de PIB1 y un 24% de esa cifra se debe a las deficiencias en materia de
infraestructura y otros factores afectados directamente por la falta de
infraestructura, como el acceso a servicios publicos y la integracion en las
cadenas de produccion mundiales. Ademas, en el indice de Competitividad Globall
del Foro Econdmico Mundial de 2019, Brasil se sitia en el puesto 71 de 141
economias, muy por debajo de otras economias importantes de la regién como
Chile (puesto 33) y México (puesto 48). En el andlisis del pilar relativo a la
infraestructura, Brasil se clasifica en posicion 78, frente a la 42 y la 54 de Chile y
México, respectivamente’2, Brasil es también el pais menos competitivo de los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

Las deficiencias descritas en materia de infraestructura se deben en parte a unos
niveles de inversion publica persistentemente bajos. Segun el FMI, la inversion
publica de Brasil en las dos ultimas décadas fue inferior al 2% del PIB en
promedio, frente al 5,4% de América Latina y al 6,2% de otros mercados
emergentes. En los afios siguientes a la crisis de 2015-2016, Brasil ha invertido
en promedio solo un 1,8% del PIB en infraestructura (Gréafico 2). Sin embargo, el
Foro Econdémico Mundial calcula que se requiere una inversion anual en
infraestructura del 3,2% del PIB —méas de R$200.000 millones
(=US$50.000 millones)— entre 2019 y 2024 para responder a las necesidades de
desarrollo del pais4. Otras estimaciones indican que esa cifra asciende al 4,3%
del PIB —y durante un minimo de 10 ejercicios— para eliminar los obstaculos que
lastran el aumento de la productividad y el desarrollo®s.

10 Secretaria Especial de Productividad, Empleo y Competitividad (SEPEC) y Secretaria de Desarrollo de
Infraestructura (SDI), Pr6-Infra, Caderno 1: Estratégia de Avanco na Infraestrutura, ME, junio de 2019.

11 Ministerio de Economia. Lanzamiento del Programa de Mejora Continua de la Competitividad,
noviembre de 2019. La metodologia calcula el “costo Brasil”como el costo diferencial que supone producir
en Brasil con respecto al promedio de los paises de la OCDE.

12 Foro Econémico Mundial, The Global Competitiveness Report 2019, octubre de 2019.
13 FMI, Brazil: 2019 Article IV Consultation, julio de 2019.
14 Foro Econémico Mundial y BID, Improving Infrastructure Financing in Brazil, enero de 2019.

15 Asociacion Brasilefia de Infraestructura e Industrias Basicas (ABDIB) y Ernst & Young, Bardmetro da
Infraestrutura Brasileira, 2.2 edicion, noviembre de 2019. Los sectores incluidos son transporte y logistica,
energia, telecomunicaciones y agua y saneamiento.
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Gréfico 2. Inversion en infraestructura de Brasil, como porcentaje del PIB
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Fuente: ABDIB.

Son necesarios cuantiosos recursos complementarios para cerrar esta brecha de
inversion. La inversion privada puede ayudar a optimizar el uso de fondos
publicos, en especial en el contexto de limitaciones fiscales descrito anteriormente
gue se producira tras la crisis de la COVID-19 (péarrafo 1.3), al aportar mayor
eficiencia al desarrollo de proyectos que pueden atajar las carencias en materia
de infraestructura y ampliar el acceso a servicios basicos. La participaciéon privada
aporta ademas nuevas competencias y permite mejorar la distribucién de los
riesgos. La infraestructura no solo facilita el desarrollo y contribuye a aumentar la
competitividad en otros sectores, sino que también constituye una atractiva
oportunidad de inversion en si mismas.

Asimismo, los efectos del cambio climatico en Brasil incrementaran la demanda
de una infraestructura mejor y mas resiliente. El Quinto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCCARS),
pone de relieve la vulnerabilidad del pais al cambio climatico extremo y
las consecuencias de estos sucesos, es decir sequias, inundaciones, fuertes
aguaceros y deslizamientos de tierra, que exigen mas y mejor infraestructura. En
este mismo sentido, la contribucion determinada a nivel nacional de Brasil
establece la meta de reducir las emisiones en un 37% para 2025, respecto a los
niveles de 2005, y en un 43% para 2030. Estos objetivos exigiran una inversién
considerable en infraestructura de calidad y servicios conexos. Tanto los efectos
del cambio climatico como la contribucion determinada a nivel nacional del pais
ponen también de manifiesto la necesidad de aumentar los niveles de inversion
con eficiencia, asi como la importancia de lograr una relacion calidad-precio’
Optima durante la ejecucién de la infraestructura como un objetivo esencial de las
politicas.

16 Fostering Investment in Infrastructure. OCDE. 2015; Garcia-Escribano, M. et al., Filling the Gap:
Infrastructure Investment in Brazil. Documento de trabajo del FMI, 2015.

17 La relacion calidad-precio es una medida de la calidad que evallia el costo monetario de un producto o
servicio con respecto a la calidad o las ventajas que proporciona. Este indicador se basa en el precio
minimo posible para alcanzar la eficiencia y la efectividad maximas de un producto o servicio.
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1.11 Asociaciones publico-privadas (APP). A principios de la década de los noventa,

se introdujeron las asociaciones publico-privadas como una modalidad de
prestacion de servicios publicos que redefinié la funcion de los sectores publico y
privado. Desde entonces, gobiernos de todo el mundo comenzaron a adoptar
modelos de APP para adquirir y contratar infraestructura, no solo porque movilizan
financiamiento privado para la prestacion de servicios publicos, sino también
porque la participacién privada puede ofrecer una mejor relacion calidad-precio?s.
En el mundo en desarrollo, las APP son cada vez mas populares como medio para
acelerar la implementacion de proyectos de infraestructura, habida cuenta de que
no existe ninguna alternativa realista para responder a la creciente demanda de
gasto en infraestructura por las limitaciones financieras o relacionadas con la
capacidad de implementacion®. Mas recientemente, en el marco de la agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, han
aumentado las oportunidades para que las asociaciones publico-privadas
participen en la inversion en infraestructura de calidad. Una de las metas de los
ODS es “fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencién de recursos de las alianzas”?. Mas de 134 paises en
desarrollo utilizan actualmente este tipo de asociaciones, cuya contribucion
ascienden a entre el 15% y el 20% de la inversion total en infraestructura en los
Gltimos 10 afios?t. Ademas, las APP se han ido trasladando paulatinamente de
sectores tradicionales, como la energia o el agua y el saneamiento, a otros como
la educacién, la salud, las redes digitales y los activos ambientales.

1.12 En publicaciones sobre el tema, una asociacion publico-privada como se define

como “un contrato a largo plazo entre una parte privada y una entidad publica,
relativo al suministro de un activo publico o la prestacién de un servicio publico,
en el cual la parte privada asume un riesgo importante y una responsabilidad de
gestion, y la remuneracion se vincula al desempefio”22, Un contrato de APP sienta
las bases de una relacion a largo plazo (normalmente de entre 20 y 30 afios) en
la cual la parte privada acuerda disefiar, financiar, construir, explotar y mantener
la infraestructura, o prestar servicios, cifiéndose estrictamente a lo especificado
por la entidad publica.

1.13 Por lo general, se aduce que las APP pueden mejorar los métodos tradicionales

de contratacion de servicios de infraestructura. Cuando concurren las

18

19

20

21

22

OCDE, PPPs: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, junio de 2008.

Aunque las asociaciones publico-privadas pueden aportar margen fiscal para acelerar la implementacion
de proyectos de infraestructura, en el marco de muchas de ellas es el gobierno el que termina pagando
el costo total del proyecto a largo plazo. Sin embargo, incluso en esos casos, el gasto de capital inicial es
sustituido por un costo recurrente para hacer frente a los pagos por disponibilidad, lo cual flexibiliza el
ciclo de gestion fiscal. Véase Instituto del Banco Mundial y el Fondo de Asesoria en Infraestructura
Puablico-Privada (PPIAF), Value-for-Money Analysis — Practices and Challenges: How Governments
Choose When to Use PPP to Deliver Public Infrastructure and Services, mayo de 2013.

Banco Mundial, Procuring Infrastructure PPPs Report 2018, 2018.
Grupo de Evaluacion Independiente (GEI), WB Group Support to PPPs, Grupo Banco Mundial, 2014.

No existe una definicion estandar internacionalmente aceptada de asociacion publico-privada. Este
documento usa la definicion de la PPP Reference Guide, Version 3.0, que es un producto conjunto de
varios bancos multilaterales de desarrollo y otras organizaciones internacionales.



circunstancias adecuadas, las APP pueden (i) mejorar la gestion del riesgo, al
asignar riesgos a partes mejor posicionadas para mitigarlos; (ii) maximizar la
utilizacién de activos, mediante el otorgamiento de incentivos adecuados a
operadores privados, de forma que se optimiza la inversion/el nivel de las
relaciones de servicio; (iii) integrar diferentes etapas de implementacion y gestion
de los proyectos, de manera que mejora la gestion del ciclo de vida de los activos
y se reducen los costos totales de la infraestructura a lo largo del ciclo;
(iv) aumentar la fiabilidad y eficacia de los servicios supeditando el financiamiento
de la infraestructura a su disponibilidad; (v) aportar flexibilidad a la gestién de los
costos operativos, a lo largo de la vida del activo; y (vi) reorientar los mecanismos
de control de los organismos publicos encargados de la implementacion,
pasando de centrarse en los insumos a enfocarse en los resultados, lo cual
promueve la innovacion operativa y tecnologica.

1.14 No obstante, estas ventajas no deberian darse por sentadas. Al contrario, la
probabilidad de sacar provecho de dicho instrumento depende del cuidado con el
gue todas las decisiones clave tomadas durante la preparacion de las APP (de
caracter econémico, operativo, juridico y técnico) se plasmen en el modelo de
negocio en el que se sustentara el contrato de APP —y también en el contrato en
si—. Para ello, son necesarias instituciones que puedan formular oportunamente
andlisis de alta calidad, procesos adecuados que coordinen a diferentes actores
—dentro y fuera del gobierno— y mecanismos de gobernanza apropiados.
Asimismo, se requieren cuantiosos recursos financieros.

1.15 Por consiguiente, aunque un marco juridico robusto y una base institucional
sélida resultan fundamentales para la correcta implementacion de las APP,
también se requiere una labor considerable en el proceso de disefio de una APP
en concreto —a saber, su ciclo de proyecto y sus fases, flujos de tareas,
decisiones y actores activos—.

1.16 Pese a que los pormenores pueden variar de un pais a otro, el ciclo general de un
proyecto de APP es bastante estandar. Existe una vasta bibliografia sobre los
elementos basicos de un proceso de preparacion de APP, incluidas practicas
Optimas reconocidas, que puede resumirse de la siguiente manera:

a. Fase 1 - Identificacion y priorizacién. Una evaluacién preliminar de la
idoneidad del modelo de APP (justificacion econémica) en relacion con un
activo especifico. Esto debe incluir ademas un esquema del alcance del
proyecto y la solucién técnica que se prefiere.

b. Fase 2 - Valoracién del proyecto. Una evaluacion completa de la viabilidad
del proyecto (lo que incluye las caracteristicas y los aspectos fundamentales
gue potencian su viabilidad) desde varias perspectivas —Ilos usuarios del
servicio, el organismo publico contratante, los contribuyentes, la sociedad,
etc.—. Algunos componentes de esta evaluacibn son, entre otros, la
evaluacion de la relacion calidad-precio, el analisis de debida diligencia en
materia legal, la viabilidad comercial y financiera, y la viabilidad

23 Prats, J., The Governance of Public-Private Partnerships: A Comparative Analysis, BID, abril de 2019;
Verougstraete, M., PPPs in infrastructure development, Comisién Econémica y Social de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacifico (UNESCAP), marzo de 2014.
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socioambiental. Esta fase debera facilitar el modelo financiero, la estructura
de asignacion de riesgos y el disefio técnico definitivo del proyecto, elementos
todos que deben reflejar decisiones equilibradas basadas en evaluaciones de
viabilidad realizadas anteriormente.

c. Fase 3 - Estructuracion del contrato. Esta fase traduce las fases anteriores
en documentos contractuales formales. Esto suele requerir evaluaciones y
decisiones adicionales, por ejemplo sobre el mecanismo de pago e ingresos
para la parte privada, la estructura definitiva de asignacion de riesgos y sus
efectos en las normas de funcionamiento de la APP, el disefio de la licitacién
y los requisitos normativos definitivos para llevar a cabo la licitacion. En la
fase 3 también se realizan sondeos de mercado para comprobar si se cumplen
las condiciones de Vviabilidad comercial y posibilidad de obtener
financiamiento.

d. Fase 4 - Licitacién y concesion. Esta fase incluye la publicacion de la
solicitud de ofertas o de calificaciones (segun el disefio del concurso de
licitacidn), interacciones con posibles licitadores y la tramitacion y valoraciéon
de las ofertas y calificaciones.

e. Al final de cada una de las fases 1 a 3, el organismo publico pertinente debe
decidir de forma oficial si el proyecto pasa a la siguiente fase o si se descarta
como APP. Al final de la cuarta y ultima fase, se selecciona a un licitador
adjudicatario y se firma el contrato de APP.

El ciclo de proyecto descrito anteriormente (fases 1 a 4) adquiere una importancia
esencial para garantizar que solo se contraten siguiendo el formato de APP
proyectos bien estructurados y comercialmente viables y que las APP resulten
suficientemente convincentes y atractivas para una amplia gama de
inversionistas. No obstante, el ciclo de proyecto de APP es inherentemente
complejo, debido a su alcance multidisciplinario, su larga duraciéon y su
complejidad técnica, que lo diferencian de las operaciones de adquisiciones vy
contrataciones publicas tradicionales.

Con respecto a este tema, la Guia de Referencia de asociaciones publico-
privadas?* menciona los posibles beneficios del uso de servicios de asesoramiento
prestados por empresas comerciales u organizaciones multilaterales y presenta
recomendaciones en este sentido. El uso de servicios externos puede resultar util
para (i) formular proyectos que equilibren de manera adecuada los intereses del
sector privado y publico, y garantizar beneficios duraderos para la poblacion;
(il) infundir mayor transparencia al proceso, que se traduzca en una mayor
confianza de los inversionistas; (iii) beneficiarse de una experiencia mas
pertinente, directa y amplia de equipos con multiples competencias; y (iv) facilitar
el acceso a una comunidad de inversién mas global.

Situacion actual de las APP en Brasil. En los ultimos 20 afos, Brasil ha
promovido muy activamente las inversiones privadas en infraestructura publica.

24 Banco Mundial, PPP Reference Guide, Version 3.0, 2017.
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Segun Private Participation in_Infrastructurezs, entre 1990 y 2019, se produjo el
cierre financiero de 994 proyectos en Brasil, correspondientes a una inversion total
de US$416.813 millones.

Las APP de Brasil se han visto favorecidas por un marco normativo integral.
En 1995, la Ley Federal 8.987/95 (con sus modificaciones) cred el marco juridico
relativo a las APP en régimen de pago por los usuarios (es decir, aquellas en las
gue los ingresos se basan en pagos de usuarios), también denominadas
concesiones comunes. Esta ley describe disposiciones contractuales bésicas,
tales como metodologias de ajuste de tarifas, mecanismos para proteger a la parte
privada contra decisiones unilaterales del gobierno y los procedimientos definidos
para la adjudicacién de contratos de APP, tales como la divulgaciéon de los
documentos de licitacion. La aplicacion de esta normativa resulté transformadora,
ya que ofrece la oportunidad de que el gobierno federal y los gobiernos
subnacionales prueben asociarse con el sector privado en el marco de diferentes
tipos de contratos. Sin embargo, no abordd ningun aspecto relacionado con el
ciclo de proyecto, sus componentes o los actores implicados.

En 2004, la Ley 11.079 (con sus modificaciones) amplié el uso del mecanismo de
APP, al permitir explicitamente las ayudas econdmicas directas del sector publico
(concesiones administrativas y patrocinadas), algo hasta entonces vetado por la
legislacién anterior. Esto dot6 a los contratos de APP de mucha mas autonomia
para asignar riesgos, lo que conduce a la adopcion de una perspectiva mas
basada en el desempefio con respecto a los proyectos de infraestructura. También
ampli6 el tipo de mecanismos a disposicion del sector publico para proporcionar
infraestructura y diversificé las disposiciones contractuales, que desde entonces
han venido utilizando modelos de ingresos mas diversos y regimenes de
asignacion de riesgos mas sofisticados.

Si bien siguieron implementandose APP en régimen de pago por los usuarios, el
cambio normativo generé una nueva oleada de proyectos. A diferencia de las
experiencias anteriores, ahora incluian infraestructura social (salud y educacion,
por ejemplo), ademas de infraestructura econémica con carencias en cuanto a
viabilidad. Por su parte, los activos y servicios diversificados suministrados por los
contratos de APP también se han vinculado con una relevancia sin precedentes
de las APP subnacionales. De hecho, la experiencia subnacional ha adquirido
cada vez mayor importancia en el pais, ya que la responsabilidad constitucional
de prestar servicios sociales suele recaer en entidades subnacionales (Grafico 3).
Un efecto de esta tendencia ha sido la dispersion de los organismos contratantes
por todo el pais, en oposicion al modelo enormemente concentrado de las
generaciones anteriores de APP.

25 Esta base de datos, producto del Grupo sobre APP del Banco Mundial, identifica y divulga informacion
sobre la participacion del sector privado en proyectos de infraestructura en paises de ingresos bajos y
medianos. Los datos de Brasil abarcan aeropuertos, recoleccién y transporte, electricidad, tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, residuos sélidos municipales integrados, gas natural, puertos,
ferrocarriles, carreteras, tratamiento y eliminacion de desechos, agua y alcantarillado.


https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/brazil

Gréfico 3. Nimero de proyectos de APP iniciados en 2015-2019, por divisién administrativa
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Fuente: RADAR PPP, 2020. Estudo Critico sobre o Perfil da Estruturacdo de Projetos de PPP e
Concessao no Brasil (2015-2019).

1.23  Una segunda tendencia importante observada recientemente en los proyectos de
APP en Brasil es el uso cada vez mayor de procedimientos de manifestacion de
interés?, en los cuales el sector publico invita a entidades privadas a participar en
la preparaciéon de estudios de viabilidad y la estructuracién de proyectos de APP
que se van a licitar en el futuro (Grafico 4).

26 A través de estos procedimientos, los gobiernos de Brasil emiten solicitudes publicas al sector privado
para la valoracion y estructuracion de proyectos de APP. Los procedimientos de manifestacién de interés
permiten al sector privado participar en la preparacion y planificacién de proyectos de APP, definiendo
aspectos técnicos, financieros, juridicos y de riesgos sin ningln costo para el gobierno, de manera similar
a la practica internacional con propuestas no solicitadas. Las empresas que se encarguen de estos
estudios pueden participar en el concurso de licitacion. Si no se le adjudica el contrato a la empresa que
llev a cabo los procedimientos de manifestacién de interés, el adjudicatario reembolsara todos los costos
correspondientes. La diferencia fundamental entre estos procedimientos y las propuestas no solicitadas
es que los procedimientos de manifestacién de interés se realizan a instancia del gobierno, que establece
las caracteristicas del proyecto y los parametros fundamentales que deben seguirse. Por lo tanto, pese a
que las propuestas no solicitadas permiten al sector privado identificar oportunidades de proyectos al
margen de las prioridades gubernamentales, los procedimientos de manifestacion de interés reducen la
flexibilidad en la toma de decisiones del sector privado. La competencia también es un factor clave, pues
mas de una empresa puede responder a la solicitud del gobierno.
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Gréfico 4. Nimero de proyectos de APP iniciados en 2015-2019, por modalidad de preparacion

700
600
500
400

300
L]
100
¢ m == H N
2015 2016 2017 2018 2019
Procedimientos de 174 102 198 165 169

manifestacion de interés
N PUblica 91 75 144 228 418

mmmm Apoyo de entidades a la
preparacién de proyectos*

Total 272 187 352 413 589

10 10 20 2

Procedimientos de manifestacion de interés
I Publica
mmmm Apoyo de entidades a la preparacion de proyectos*

Total

Fuente: RADAR PPP, 2020. Estudo Critico sobre o Perfil da Estruturacéo de Projetos de PPP e Concessédo
no Brasil (2015-2019).

*  Esta categoria incluye proyectos que recibieron apoyo del Programa Brasilefio de Fomento a la
Participacion Privada (PSP), asi como los respaldados por las siguientes organizaciones: el Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES), la Caja Econémica Federal (CEF), la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y Estruturadora Brasileira de Projetos
(EBP).

1.24 En general, los ultimos cinco afios han demostrado una evolucién positiva del
volumen de proyectos iniciados (Graficos3 y 4). Esta previsto que estas
tendencias continden, en especial en estados y ciudades, donde los gobiernos
locales siguen demostrando su voluntad de participar en APP y concesiones como
parte de su agenda de desarrollo.

1.25 Desafio que abordara el programa. Las secciones anteriores (parrafos 1.11 a
1.15) describen el potencial de las APP para ayudar a corregir las deficiencias en
materia de infraestructura, aprovechando el escaso financiamiento publico e
introduciendo innovacion y tecnologia del sector privado para mejorar la
prestacion de servicios publicos y la eficiencia operativa. Los datos disponibles
confirman que las APP realmente logran mejoras, por ejemplo una ejecucién mas
agil de los proyectos, con un costo inferior y mayores niveles de satisfaccién con
el servicio que los métodos de adquisicion y contratacion tradicionales?. La

27 Estache, A. y Saussier, S., PPPs and Efficiency: A Short Assessment, julio de 2014; Regan, M.,
Public Project Procurement and the Case for PPPs, 2013.
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expansién y mejora de la infraestructura contribuye ulteriormente a la
productividad y al crecimiento.

La existencia de un marco normativo adecuado es una condicién necesaria, pero
no suficiente, para garantizar el éxito y la sostenibilidad del modelo de APP. Reunir
competencias suficientes para preparar las APP cumpliendo los requisitos
exigidos por posibles socios privados también reviste una gran importancia. Dicha
labor engloba las tareas de las cuatro fases del ciclo de proyecto para evitar que
se malgasten recursos y aumentar las probabilidades de seguir adelante solo con
proyectos adecuados desde el punto de vista financiero y técnico, ademas de
atractivos para los inversionistas (parrafo 1.16).

En Brasil, ya se han contratado proyectos —y se han prestado servicios basicos—
siguiendo la modalidad de APP en numerosos sectores, entre otros educacion,
salud, transporte, energia, agua y saneamiento. Sin embargo, pese al interés
sistemético y cada vez mas diversificado de los gobiernos locales en el modelo de
APP, la capacidad para transformar esta demanda en proyectos tangibles sigue
siendo limitada y es una cuestion especialmente problematica en la situacion
descrita de infraestructura deficitaria.

Asi pues, aunque la capacidad para preparar proyectos adecuados es un factor
de éxito fundamental para las APP, segun demuestran los datos, el pais sigue
enfrentando un importante desafio a este respecto. Por ejemplo, la necesidad de
mejorar la seleccion y las directrices de los proyectos para promover la
construccion de un inventario de calidad es un aspecto mencionado en analisis de
brechas llevados a cabo por el BID como uno de los principales problemas que
encara al sector de infraestructura de Brasil?®. Ademas, el informe del indice
Infrascopio de The Economist Intelligence Unit (EIU) y el indice de referencia
sobre adquisiciones y contratacion mediante APP del Banco Mundial indican
también que la calidad de la preparacion de los proyectos en Brasil es una de las
principales deficiencias de su programa en esta materia®.

De acuerdo con el informe Procuring Infrastructure PPPs 2018%, la preparacion
es el ambito de la politica del pais en materia de APP que presenta mas
posibilidades de mejora, si se compara con otros paises evaluados. Este informe
afirma que es fundamental realizar una valoracion adecuada del proyecto para
llevar al mercado proyectos de calidad y que el sector privado suele denunciar una
falta de proyectos de calidad en el inventario como obstaculo para invertir en
infraestructura. Mas concretamente, de una escala de 1 a 100, la preparacion de

28 Feal-Zubimendi, S., et al., Notas de Infraestructura de Pais: Cono Sur, BID, Departamento de
Investigacion y Economista Jefe, abril de 2019. Este aspecto se destaca asimismo en la Estrategia de
Pais con Brasil 2019-2022.

29 El indice Infrascopio es una herramienta de referencia que evaliia la capacidad de los paises para
implementar APP sostenibles y eficientes en sectores de infraestructura clave. El informe Benchmarking
PPP Procurement (2017) recaba y presenta datos comparables y practicos sobre adquisiciones y
contrataciones mediante APP a gran escala, ya que proporciona una evaluacion de los marcos normativos
y las préacticas reconocidas que rigen los procesos de adquisiciones y contrataciones mediante APP en
82 economias.

30 El informe Procuring Infrastructure PPPs 2018 evallia los marcos normativos y las buenas practicas
reconocidas que rigen las adquisiciones y contrataciones mediante APP en 135 economias, con el
objetivo de ayudar a los paises a mejorar la gestion y calidad de los proyectos de APP.
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APP de Brasil obtiene un puntaje de 47, en comparacidon con otros puntajes
superiores conseguidos en materia de adquisiciones y contrataciones (80) y en
gestion de contratos (76). Ademas, el puntaje de las practicas de preparacion de
Brasil es considerablemente inferior al de sus homdlogos de la regién, como
Chile (67), Colombia (90) y México y Pera (ambos 81). El promedio de América
Latina y el Caribe es de 50 y el de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es de 65.

1.30 Los datos disponibles sobre proyectos reales de APP indican que la preparacion
de proyectos con participacion privada hasta ahora ha sido poco eficiente en
Brasil. En primer lugar, la mayoria de los proyectos que inician el ciclo de
desarrollo no alcanzan el cierre financiero después de transcurridos tres afios.
Solo un 16,12% de los proyectos estructurados por el sector publico y solo un
8,22% de los estructurados a través de procedimientos de manifestacion de
interés conducen a la firma efectiva de contratos de APP (Cuadro 1)3:.

Cuadro 1. Tasa de conversion de proyectos, por modalidad de preparacion

NUmero de proyectos

NUumero de proyectos convertidos en contratos

iniciados entre el firmados hasta el Tasa de

01/01/2015 vy el 31/12/2019 (del total conversioén
31/01/2017 iniciado entre el 01/01/2015
y el 31/01/2017)

Sin procedimientos de o
manifestacion de interés 337 54 16,02%
Apoyo de entidades a la 27 4 14.81%
preparacion de proyectos* 070
Publica 310 50 16,12%
Procedimientos de 474 39 8,220

manifestaciéon de interés

Total 811 93 11,46%

Fuente: RADAR PPP, 2020. Estudo Critico sobre o Perfil da Estruturagdo de Projetos de PPP e Concesséo no Brasil
(2015-2019).

*  Esta categoria incluye proyectos que recibieron apoyo del PSP, asi como los respaldados por las siguientes
organizaciones: BNDES, CEF, UNOPS y EBP.

1.31 En segundo lugar, los proyectos que alcanzan el cierre financiero en un plazo de
tres afios consumen recursos considerables. El tiempo promedio que se necesita
para el cierre de operaciones de APP —desde el inicio del ciclo de proyecto hasta
la firma del contrato— supera los dos afios (810 dias), lo que deriva en retrasos
importantes en la implementacién global de proyectos prioritarios (Cuadro 2).

31 Segun datos de Radar PPP a diciembre de 2019. Los datos sobre el tiempo promedio que es necesario
para cerrar las operaciones de APP incluyen solo la modalidad de estructuracion por procedimientos de
manifestacion de interés.




-13-

por modalidad de preparacion

Cuadro 2. Tiempo promedio de preparacién de proyectos,

NUumero de Consulta AR
proyectos Inicio hasta hasta ablico Inicio hasta
dela consulta anuncio hapsta firma firma
muestra publico

Apoyo de entidades
ala preparacion de 22 268 367 215 850
proyectos*
Publica 4 495 114 112 721
Procedimientos de
manifestacion de 71 382 186 236 804
interés
Total 97 360 224 226 810

Fuente: RADAR PPP, 2020. Estudo Critico sobre o Perfil da Estruturacdo de Projetos de PPP e
Concessao no Brasil (2015-2019).

*  Esta categoria incluye proyectos que recibieron apoyo del PSP, asi como los respaldados por las
siguientes organizaciones: BNDES, CEF, UNOPS y EBP.

1.32 Una asistencia técnica acertada e independiente durante la preparacion del
proyecto puede incrementar las probabilidades de que proyectos socialmente
beneficiosos lleguen al cierre. Por ejemplo, un analisis de la cartera de APP de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC), con respaldo de servicios de
asesoramiento para que las operaciones lleguen a la fase de cierre contractual,
revela que mas de un 50% de los proyectos alcanzan esta fase, una tasa muy
superior a la registrada actualmente en Brasil. No obstante, incrementar la calidad
de la preparacion de proyectos supone recursos financieros considerables y
capacidad para gestionar y acceder a proveedores de servicios internacionales,
elementos de los que los gobiernos locales carecen habitualmente. Por lo tanto,
resulta pertinente perfeccionar el modelo utilizado para preparar proyectos
brindando recursos oportunos y suficientes, tanto de indole financiera como
técnica, a fin de reducir la tasa de proyectos que no tienen éxito, aumentar el
atractivo de proyectos exitosos para los inversionistas privados y no malgastar
recursos limitados.

1.33 El papel del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES). El
BNDES ha sido un importante defensor de la participacién privada en proyectos
de infraestructura publica en Brasil, al asesorar sobre la preparacion de proyectos
estratégicos, valorar los riesgos, pero sobre todo aportar financiamiento para
proyectos. El financiamiento a largo plazo a través de bancos nacionales de
desarrollo ha sido uno de los instrumentos més utilizados por los gobiernos para
promover proyectos de infraestructura. Sin embargo, a medida que el pais entra
en un nuevo ciclo de promocion de la inversion privada en ampliacion de servicios,
el BNDES ha estado adaptando estrategias y objetivos operativos para redefinir
su actividad y enfocarla en brindar asesoramiento técnico a entidades publicas
gue desean estructurar proyectos con participacion privada. Este nuevo enfoque

32 Grupo de Evaluacion Independiente (GEI), WB Group Support to PPPs, Grupo Banco Mundial, 2014.
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implica la prestacion de servicios de asesoramiento a 6rganos contratantes del
sector publico a lo largo de todo el ciclo de preparacién de proyectos, incluso en
fases previas de desarrollo de los proyectos, a fin de crear un inventario suficiente
de proyectos de calidad que resulten atractivos para los inversionistas. Aunque el
BNDES seguira siendo una entidad esencial de financiamiento para sectores de
alto riesgo, ahora orientara mas sus actividades a la preparacion de proyectos con
miras a disefar proyectos financiables y atraer asi a otras entidades financieras.
Esto esta en sintonia con su mandato de desarrollo de promover proyectos de
inversion en infraestructura.

Como institucion central del sector publico, el BNDES cuenta con una posicion
excelente para canalizar financiamiento para la preparacion de proyectos y del
asesoramiento correspondiente hacia los gobiernos federal y subnacionales en
diversas lineas de accion, desde la preparacion de proyectos a la implementacion
de soluciones financieras en colaboracién con el sector privado. También es una
institucion decidida a actuar para promover una mejora del entorno empresarial y
desarrollar soluciones de financiamiento para activos de mayor riesgo y
externalidades elevadas®.

El BNDES es un saocio principal del Programa de Asociaciones de Inversién (PPI)
del gobierno, puesto en marcha en 2016 con el objetivo de ampliar y reforzar la
colaboracion entre el Estado y el sector privado mediante contratos de asociacion
y otros medios de privatizacion. Como tal, el BNDES analiza la viabilidad
econdémica de proyectos incluidos en el inventario del PPI, ofrece lineas de
financiamiento y gestiona iniciativas especificas con respecto a procesos de
privatizacion aprobados por el PPI, incluidos servicios técnicos y especializados
para estructurar APP y proyectos de concesion.

Valor agregado del BID. Los recursos del BID contribuiran a ampliar la
movilizacién de fondos para actividades de preparacion de APP y potenciaran su
uso eficiente. Habida cuenta de que la preparacion de los proyectos comporta una
amplia externalizacion de apoyo técnico, el BID asegurara la introduccion de
practicas Optimas internacionales en el proceso general de contratacion, de modo
gue mejore el acceso a expertos en el campo para integrar una mayor
especializacion —cuando sea necesario para llevar a cabo una variedad de tareas
técnicas relacionadas con las APP— con economias de escala. El BID también
velara por que el ciclo del proceso de APP se ajuste a las practicas 6ptimas de la
region y a experiencias de éxito con operaciones anteriores implementadas en
Brasil*4, que han contribuido a la preparaciéon de APP en el pais. Por otro lado, el
equipo de proyecto del BID promovera un enfoque multidisciplinario durante la
supervision de la ejecucion del programa (parrafo 3.3), en particular en el ciclo de
preparacion de APP, proporcionando apoyo técnico al BNDES para priorizar,
valorar y estructurar cada proyecto de APP. La supervision técnica del BID
agregard valor a la implementacion del programa por el BNDES al ofrecer
conocimiento sectorial basado en practicas dptimas regionales e internacionales
relacionadas con varios aspectos del ciclo de proyecto, tales como la l6gica y el

33 BNDES, Relatério Anual, 2019.

34 Operaciones ATN/OC-16388-RG / ATN/OC-17711-RG / ATC/OC-16389-RG, ATC/JP-16666-RG,
ATC/OC-17971-RG / ATN/AC-17969-RG / ATN/OC-17970-RG.
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alcance de la intervencién, los productos y actividades descritos en los términos
de referencia de los consultores, la viabilidad técnica de la solucién propuesta, los
factores determinantes de la viabilidad fiscal, ambiental y técnica, la relacion
calidad-previo, aspectos clave de la asignacion de riesgos y consideraciones
sobre la posibilidad de obtener financiamiento, entre otras actividades, segun se
detalla en el reglamento operativo (parrafos 10.8 y 10.9).

Magnitud de los recursos necesarios. A principios de 2020, la base de datos
de Radar PPP identificaba 743 proyectos activos y en diferentes etapas de
desarrollo en Brasil. De ellos, 337 habian comenzado o finalizado el proceso de
estructuracion y 234 ya se estaban siendo objeto de consulta publica o de un
proceso de licitacion. Los 172 restantes habian sido anunciados publicamente,
pero todavia no habia iniciado su desarrollo. Este organismo también identificaba
centenares de proyectos diferentes en suspenso en los meses previos a la crisis
de la COVID-19, que podrian reactivarse en 2021, aunque no se facilita una cifra
exacta.

Los costos de preparacion pueden variar enormemente en funcion de diversas
caracteristicas del proyecto, por ejemplo el sector, la dimension, la ubicacion, el
tipo de contrato, etc. No obstante, partiendo de la cifra promedio de proyectos
iniciados en los ultimos cinco afios, que asciende a 362 (Graficos 3y 4) y de un
costo de preparacion promedio de US$2 millones por proyecto3, una estimacion
aproximada del financiamiento necesario en los préximos cinco afios se situaria
en torno a los U$3.600 millones (US$724 millones al afio). Hay publicaciones que
indican que la proporcion que los costos de preparacion del proyecto representan
en su costo total puede variar entre un 1% y un 10%?%*. Si tomamos la demanda
de infraestructura de Brasil, de R$284.400 millones (=US$70.900 millones)
anuales durante 10 afios®, los costos de preparacion de proyectos anuales
durante ese mismo periodo ascenderian al menos a US$709 millones.

Marco estratégico del gobierno. El programa esta en sintonia con las iniciativas
del gobierno, concretamente en relacion con la mejora de la infraestructura
mediante una mayor participacion del sector privado y, de forma mas general, con
la prioridad de incrementar la productividad en Brasil. En particular, el programa
contribuird al objetivo del pais de ampliar la inversién en infraestructura hasta el
3,8% del PIB en 2022 y hasta el 5,3% en 2040, como se recoge en la iniciativa
publica Pré-Infra 2019. La iniciativa Pro-Infra 2019 es la estrategia en la que el
gobierno sefiala acciones especificas en materia de infraestructura (logistica,
energia, saneamiento, movilidad urbana, telecomunicaciones y vivienda de
interés social) para contribuir al crecimiento de la productividad en la industria, el
comercio y los servicios, promover la competitividad y aumentar la oferta de
empleo estructural. Ademas, describe por qué es esencial la competitividad para

35 Este promedio se basa en costos de consultores contratados por el BNDES para proyectos de APP en el
pasado, para una cartera de proyectos compuesta en casi un 50% por proyectos de infraestructura
logistica (puertos, carreteras y movilidad urbana) y en un 50% por proyectos de infraestructura social
(salud, educacién y saneamiento, entre otros).

36 City Climate Finance Leadership Alliance. Summary of Good Practice of Successful Project Preparation
Facilities, febrero de 2018.

ST ABDIB, 2019.
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aumentar la participacion del sector privado en proyectos de infraestructura, al
sefalar que el problema principal no reside en la disponibilidad de capital sino,
mas bien, en la manera de formular los proyectos, que genera una elevada
percepcion de riesgo y altos costos de transaccion3®. El programa propuesto
también esta en sintonia con el Programa de Mejora Continua de la
Competitividad, puesto en marcha por el gobierno federal en noviembre de 2019
con el objetivo de priorizar iniciativas que mejoren el entorno empresarial y la
competitividad para reducir el costo Brasil (parrafo 1.7).

Experiencia y conocimiento sectorial del BID. El apoyo en la etapa de
preparacion de proyectos de APP puede abarcar un gran nimero de ambitos y
areas de intervencién. Las facilidades para la preparacién de proyectos creadas
en el contexto de una intervencion publica o multilateral respaldan la preparacion
de proyectos a lo largo de todas sus fases. A diferencia de las facilidades para el
financiamiento de proyectos, que esencialmente se crean para dotar de fondos
los proyectos en si, las facilidades de preparacion de proyectos se centran en
suministrar fondos y asistencia técnica para el proceso de preparacion de
proyectos. En Asia y América Latina y el Caribe, muchas facilidades de
preparacion de proyectos estan gestionadas por bancos de desarrollo, que
también sirven como fuente de recursos financieros. Aunque la mayoria estan
financiadas por instituciones nacionales o internacionales, estan orientadas
principalmente a la colaboracién con entidades subnacionales.

Una evaluacion llevada a cabo por la Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE)
del Grupo BID# sobre la intervencién en materia de APP afirma que las APP que
se “se hacen mal” pueden traducirse en “mayores costos y en menores servicios
y de peor calidad” y que los gobiernos que buscan ampliar la escala de sus
inversiones en infraestructura necesitan consolidar su evolucién institucional
(incluida la capacidad de preparacion de proyectos) para materializar su potencial.
Este informe afirma que durante el periodo 2006-2015, el trabajo del Grupo BID
(145 operaciones de APP aprobadas por un monto de US$5.800 millones) se
centrd en propiciar un entorno favorable y financiar proyectos de APP, prestando
escaso apoyo a la preparacion de los proyectos. Ademas, el financiamiento de
proyectos de APP especificos procedio en su mayor parte de ventanillas del sector
privado y se concentré en los sectores de transporte y energia. Tras el informe de
evaluacion de OVE, el BID cre6 un area central dedicada a las APP. Con recursos
de cooperacion técnica*r y del Mecanismo Mundial de Financiamiento de la
Infraestructura, esta area ha venido implementado una serie de iniciativas para
respaldar la preparacion de proyectos, que en el caso de Brasil incluye lo
siguiente: (i) apoyo a la Caja Econ6mica Federal para la estructuracién de APP
en el &mbito municipal y (ii) apoyo directo a varias entidades subnacionales en
relacion con APP especificas (por ejemplo, un programa de concesion de

38 SEPECy SDI, Pré-Infra, Caderno 1: Estratégia de Avanco na Infraestrutura, ME, junio de 2019.

39 City Climate Finance Leadership Alliance. Summary of Good Practice of Successful PPFs, febrero
de 2018.

40 BID. Evaluacion de Asociaciones Publico-Privadas en Infraestructura, marzo de 2017.

41 Operaciones ATN/OC-16388-RG / ATN/OC-17711-RG / ATC/OC-16389-RG, ATC/JP-16666-RG,
ATC/OC-17971-RG / ATN/AC-17969-RG / ATN/OC-17970-RG.
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carreteras en Minas Gerais, una APP para un complejo hospitalario en Santa
Catarina y un proyecto relacionado con una linea ferroviaria entre Sdo Paulo y
Campinas).

Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID. BID Invest aprobé
recientemente una operacion de US$150 millones para suscribir cuotas en un
fondo de deuda para infraestructura de Brasil (Fondo de Deuda para
Infraestructura B2F, operacién 12640-01). ElI programa propuesto se
complementard con actividades de esta operacién, ya que asegurara la
participacion de BID Invest en eventos de presentacion como posible inversionista
ancla. Esto ofrecera al programa mas oportunidades para atraer a inversionistas
y aumentar la escala de la inversion.

Coordinacién con otros bancos de desarrollo y bancos multilaterales de
desarrollo. El BID, en colaboracion con otros bancos multinacionales de
desarrollo, también ha participado en iniciativas en Brasil que ofrecen
conocimientos pertinentes. Una de ellas es el Programa Brasilefio de Fomento a
la Participacién Privada (PSP), creado en asociacion con IFC y el BNDES, que ha
estructurado 12 proyectos y permitido al BID adquirir conocimientos técnicos
internos. Las prioridades de este programa se reorientaran a fin de complementar
el alcance de este préstamo, en estrecha coordinacién con otras iniciativas de IFC
y el BNDES.

Lecciones aprendidas. El disefio y la preparacibn de programas se ha
beneficiado de la experiencia y las actividades permanentes del Grupo BID
destinadas a respaldar la estructuracion de APP en la region. En el plano
operativo, OVE recomienda, basandose en los hallazgos de su evaluacion, la
creacion de facilidades para la preparacion de proyectos de APP y concluye que
uno de los ambitos en los que el Grupo BID puede agregar valor es facilitando un
‘reconocido sello de aprobacién” en las fases iniciales de preparacion del
proyecto, ademas de aplicar los estandares del BID, que suelen ser mucho méas
rigurosos que los del entorno local.

La aplicacion de estandares mas estrictos por parte del BID ha provocado cambios
en el pasado en el sentido de que los organismos locales, incluido el BNDES,
exigen evaluaciones mas amplias en ambitos concretos, como el ambiental y
social, incluidas medidas de mitigacion, en relacién con el financiamiento de
grandes proyectos de infraestructura.

Ademas, ya se han respaldado varios proyectos con recursos de las operaciones
de cooperacion técnica regionales en curso descritas en el parrafo 1.41, con un
componente principal para apoyar a los paises en la preparacion de proyectos
individuales de APP y asesorar en transacciones especificas. En Brasil, el BID
facilita asesoramiento a seis gobiernos subnacionales (S&o Paulo, Minas Gerais,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Cachoeiro do Itapemerim y Teresina) para la
implementacion de tareas relacionadas con sus ciclos de proyectos de APP. Estas
iniciativas previas han ofrecido lecciones pertinentes para el programa, como la
necesidad de sistemas de gobernanza predeterminados que se hagan cargo de
tomar decisiones sobre temas asociados con la asignacion de riesgos, objetivos
de politica en forma de especificaciones de los productos y sistemas de gestion
del desempenio. El programa también se beneficiara de las lecciones aprendidas
durante la preparacion de la operacion de BID Invest (parrafo 1.42),
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principalmente en relacion con criterios de fundamentales de posibilidad de
obtencion de financiamiento formulados por el Fondo de Deuda B2F, que se
tendran en cuenta para los planes de ejecucion.

Alineacion estratégica. El programa es congruente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) en el desafio
de desarrollo de productividad e innovacion, porque aborda explicitamente la
calidad y el volumen de la inversién en infraestructura, con impactos directos en
la productividad del pais; y con el tema transversal de capacidad institucional y
Estado de derecho, al reforzar la capacidad institucional de los gobiernos locales
para estructurar APP y concesiones. El programa también esta en consonancia
con el tema transversal de cambio climético y sostenibilidad ambiental. Segun el
enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para el seguimiento
del financiamiento climatico, el 20% del financiamiento total del BID para esta
operacién se traducird en actividades de adaptacion y mitigacién del cambio
climatico. El proyecto contribuye a la meta que se ha fijado el Grupo BID de que
para 2020 el 30% de las aprobaciones correspondan a financiamiento relacionado
con el clima*. Asimismo, contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (documento GN-2727-12) en el indicador de desempefio de
organismos con una mayor capacidad gerencial y tecnologica digital. También es
congruente con la estrategia Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Inclusivo (documento GN-2710-5), puesto que la mejora de los
servicios de infraestructura resuelve varios problemas de crecimiento econémico
incluyente. El programa es compatible con la Estrategia de Pais del Grupo BID
con Brasil 2019-2022 (documento GN-2973), concretamente en su primer ambito
prioritario de “perfeccionar el clima de negocios y reducir las brechas de
infraestructura sostenible para mejorar la competitividad”, por medio del objetivo
estratégico consistente en “aumentar el protagonismo del sector privado a través
de la mejora de la calidad del ambiente empresarial” y, en dltima instancia, al
contribuir al resultado previsto de “reforzar el marco de las APP”, puesto que el
BNDES seguird mejorando sus competencias para la preparacion de proyectos
(pérrafo 1.36).

Consideraciones de género. Las posibilidades de promover un acceso
equitativo a los beneficios que presentan los proyectos respaldados sera uno de
los criterios para dar prioridad a iniciativas y sectores concretos (parrafo 1.16b).
Ademas, cuando proceda y en funcion de cada proyecto, se hard una
recomendacién para incorporar requisitos explicitos de aplicacién de practicas
Optimas en materia de género en los mecanismos contractuales y las estructuras
de incentivos de las operaciones de APP (parrafo 1.51)%.

Objetivo, componentes y costos

Objetivo. El objetivo general del programa es promover una participacion eficaz
del sector privado en inversiones destinadas a infraestructura en Brasil para

42 Esta estimacion se basa en un costo hipotético de consultoria de US$2 millones por proyecto, de acuerdo
con el analisis econdmico y teniendo en cuenta que al menos dos de las APP que reciban apoyo
incorporaran medidas explicitas de adaptacion o mitigacion en su planteamiento.

43 Se prevé la dotacion de recursos de la operacién de cooperacion técnica ATN/CF-17992-RG para el
desarrollo y la implementacion de metodologias que respalden este cometido.
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respaldar el crecimiento y la productividad a largo plazo. El objetivo especifico es
respaldar la eficiencia del proceso de preparacion de un grupo de proyectos de
asociacion publico-privada y aumentar asi su atractivo para los patrocinadores.

Componente Unico — Financiamiento de servicios de asesoria para la
preparacién de proyectos de APP. El programa constar4 de un componente
anico en virtud del cual el BNDES utilizara los recursos del préstamo del BID, junto
con sus propios recursos, para financiar servicios de asesoramiento
independientes* privados para la preparacion de proyectos de APP de
infraestructura, lo cual incluye concesiones en régimen de pago por los usuarios,
concesiones patrocinadas (en las que los ingresos proceden de comisiones de los
usuarios y transferencias del gobierno) y concesiones administrativas (todos los
ingresos proceden de transferencias del gobierno y de ingresos auxiliares). Mas
concretamente, los recursos del programa se utilizaran para contratar a
consultores expertos, tales como empresas de asesoria técnica, juridica y
financiera, que ayudaran a los organismos publicos a preparar proyectos de APP,
por ejemplo en analisis preliminares y el ciclo completo de preparacion del
proyecto de APP (parrafo 1.16).

El servicio prestado por consultores externos que se financiar4 puede incluir:
(i) estudios técnicos, (ii) asesoramiento juridico, (iii) consultoria financiera y de
operaciones, (iv) asesoramiento sobre comunicacion, (v) otros servicios técnicos
directamente necesarios para implementar todas las tareas incluidas en el ciclo
de proyecto de APP y (vi) divulgacion de conocimientos*. Todos estos servicios
se prestaran con miras a promover objetivos fundamentales de proyectos de
infraestructura que, ademas de sus objetivos relacionados directamente con el
sector, también perseguiran, cuando sea posible, (i) la viabilidad técnica; (ii) un
impacto econémico positivo en los ambitos local y nacional; (iii) sélida viabilidad
comercial y financiera; (iv) viabilidad fiscal en términos de pasivos directos y
contingentes; (v) aplicacion de practicas 6ptimas internacionales para la gestién
de aspectos ambientales y sociales de los proyectos, incluidos los estandares del
BID, de IFC y de los principios de Ecuador (parrafo 2.3); (vi) resiliencia de la
infraestructura a los impactos a largo plazo del cambio climéatico; y (vii) medidas
explicitas para promover un acceso equitativo de diferentes grupos sociales a los
beneficios de la infraestructura. Dichos objetivos se traduciran en evaluaciones
concretas y mecanismos contractuales de APP, como se estipule en los términos
de referencia para las empresas de consultoria, de acuerdo con los
requerimientos de proyectos individuales y sectoriales, y en sintonia con el ciclo
de proyecto de APP descrito en el reglamento operativos.

44 El término “independiente” se utiliza en este contexto para indicar que las empresas que prestan estos
servicios no podran participar posteriormente en las licitaciones de las APP.

45 Los servicios podrian contratarse a través de servicios de consultoria integrados o de empresas
especializadas, segun el sector y las necesidades de apoyo técnico especializado de cada proyecto de
APP individual.

46 Se consideraran una serie de herramientas y metodologias para promover la incorporacion de estos
elementos en el proceso de seleccién y estructuracion, entre los cuales se encuentran algunos marcos de
referencia creados por el BID en el contexto de programas similares (véase la Ficha de Sostenibilidad de
los Proyectos de Inversién y Climate Resilient Public Private Partnerships: A Toolkit for Decision Makers).
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Beneficiarios. Los beneficiarios directos del programa seran el gobierno federal
y gobiernos subnacionales, y las entidades bajo su control, con el objetivo de
movilizar inversion del sector privado para proyectos de infraestructura a través
de APP. Estos proyectos incluyen, entre otros, saneamiento, alumbrado publico,
carreteras y puertos, y redes digitales. Cada beneficiario suscribira un acuerdo
con el BNDES segun el cual este ultimo utilizara recursos de programa para
contratar servicios de consultoria especializados para ayudar al beneficiario con
la preparacién del proyecto de APP, incluidos el analisis preliminar y todo el ciclo
de preparacion del proyecto de APP. La informacion relativa a criterios de
elegibilidad del programa y el proceso de aplicacion estara disponible
publicamente en el sitio virtual del BNDES. EI BNDES valorara el proyecto de APP
a partir de los criterios de elegibilidad descritos en el reglamento operativo, lo cual
incluye (i) méritos, en términos de impactos positivos en usuarios y otros grupos
de interés; (ii) viabilidad, en cuanto a evaluaciones de temas clave sobre
viabilidad; y (iii) congruencia con los planes nacionales sectoriales estratégicos
para proyectos dirigidos por el gobierno federal. Las evaluaciones se atendran a
los procesos internos del BNDES, descritos de manera mas pormenorizada en el
reglamento operativo. A mas largo plazo, cuando se hayan desplegado los activos
0 servicios vinculados a las APP, todos los usuarios finales de la nueva
infraestructura desarrollada seran beneficiarios indirectos del programa, que se
prevé aumente y mejore la prestacién de servicios.

Con las actividades del programa, se prevé crear una serie de proyectos de APP
financiables y listos para invertir. La dimension del programa se ha establecido
de tal manera que permita estructurar aproximadamente 15 iniciativas de APP
nuevas y se prevé que la efectividad (tasas de conversion) respecto a la
preparacion de dichos proyectos por el BNDES aumente hasta un 46,7% (véase
el Anexo Il - Matriz de Resultados). Un historial de proyectos con buenos
resultados puede conseguir, a su vez, que otros inversionistas se animen a
aprovechar otras oportunidades de inversion locales. En dltimo término, a mas
largo plazo, cuando estos proyectos lleguen a la etapa de contratacion e
implementacién, el programa prevé que la mayor participacién del sector privado
en estas actividades influya positivamente en las inversiones en infraestructura y
la prestacion de servicios conexos.

Indicadores de resultados clave

Los indicadores considerados para el seguimiento de la eficacia del programa son
los siguientes: (i) con respecto al objetivo especifico: (a) proporcion de APP que
alcanzan la fase de cierre comercial con apoyo del programa, (b) tiempo promedio
necesario para concluir el ciclo de proyecto con apoyo del programa, (c) nimero
promedio de participantes (licitadores) por concurso de licitacion en proyectos de
APP respaldados por el programa y (d) APP apoyadas por el programa que
poseen medidas explicitas para mitigar el cambio climatico o implementar
resiliencia climética; y (ii) con respecto al objetivo general: (a) volumen total de
inversion en APP apoyadas por el BNDES que alcanzan el cierre comercial y
(b) proporcion de APP iniciadas en Brasil en los afios 1 a 3 del programa que
alcanzan el cierre comercial hasta el fin del afio 5 del programa (Anexo ).

Evaluacién econdmica. Se realizé un andlisis de costo-beneficio para calcular
los beneficios/costos netos del programa que, en principio, la economia no
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registraria de otro modo de no ser por el programa. El andlisis valida la generacion
por parte del programa de beneficios netos asociados a la ayuda prestada por el
BID a organismos publicos para la estructuracion de APP. A partir de los célculos
de este andlisis, el valor descontado de los flujos de efectivo generados, en otras
palabras el valor actualizado neto del programa, asciende a US$46,64 millones.
Es decir, el programa generara un valor econémico de US$46,64 millones mas
gue la alternativa de la hipétesis en la que todo se mantiene igual, segun los
supuestos del caso basico. Ademas, debido a que el flujo de efectivo de esta
operacion es atipico por cambiar de sentido mas de una vez, no resulta apropiado
utilizar la tasa interna de rendimiento (TIR) como método de evaluacion. Por lo
tanto, como uno de los criterios para evaluar los beneficios econdémicos del
programa, se calculé una TIR modificada, cuyo resultado fue un 14,88%* (se
presentan los detalles en el parrafo 4.2 del enlace opcional 1). Para probar la
posible repercusion en los beneficios obtenidos en el analisis del caso basico,
también se realiz6 un analisis de sensibilidad. En la hipétesis del programa, se
probaron condiciones variables de tasas de conversion frente a tasas econémicas
de rendimiento de proyectos de APP reales y diferentes tiempos de preparaciéon
de proyectos. Este andlisis indica que el programa ofrecera muy probablemente
rendimientos positivos incluso en circunstancias dificiles.

I[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

El programa propuesto es una operacion de cooperacion técnica reembolsable
que se financiara con un préstamo de US$20 millones del Capital Ordinario del
BID y una contribucién de contrapartida local de US$10 millones del BNDES.
Como entidad estructuradora de APP, el BNDES usara recursos del programa
exclusivamente con la finalidad de financiar servicios de consultoria para la
preparacion de proyectos de APP (parrafo 1.50).

Cuadro 3. Resumen de los costos del programa (US$)

Recursos de
Categoria BID contrapartida local Total
BNDES

Componente Unico —
Financiamiento de servicios de

asesoramiento para la 20.000,000 10.000.000 30.000.000
preparacion de proyectos de

APP

Total 20.000.000 10.000.000 30.000.000
Porcentaje (%) 67 33 100

El periodo de desembolso del programa sera de cinco afios a partir de la fecha de
firma del contrato de préstamo entre el BID y el BNDES (Cuadro 4).

47 Para que el andlisis fuera compatible con las pautas de tasa de descuento de los supuestos del caso
bésico, el equipo usé un costo del capital del 12% y una tasa de reinversion del 12% como supuestos
para calcular la TIR modificada.
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Componente Gnico —
Financiamiento de
servicios de asesoria Afo | Afo Il Afo Il Afio IV Afio V Total
para la preparacion de
APP

BID 0,8 5,2 8 5,2 0,8 20
Local 0,4 2,6 4 2,6 0,4 10
Total 1,2 7,8 12 7,8 1,2 30
%l/afio 4 26 40 26 4 100

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), esta operacion se ha clasificado en la categoria C.
Los recursos del programa se utilizardn para contratar servicios externos
especializados, como consultores técnicos, juridicos y financieros, con la finalidad
de ayudar a los organismos publicos a estructurar concursos de licitacién de APP.
No se ha identificado que la operacion presente ningln riesgo ni impacto negativo
en el plano ambiental, social, de salud y seguridad. Para promover practicas
Optimas, todas las consultorias aplicaran, cuando proceda, criterios
internacionales de caracter ambiental, social, de salud y de seguridad“. Aunque
estos servicios de consultoria apoyaran al BNDES para que se integren practicas
Optimas internacionales en materia ambiental y social como parte de la
estructuracion de proyectos de APP, el programa no tendra una responsabilidad
directa sobre el andlisis final de debida diligencia en materia ambiental y social, el
cual se llevara a cabo bajo la responsabilidad exclusiva del organismo publico
beneficiario, al margen del alcance de este programa.

Riesgo fiduciario

En la ultima década, el BNDES ha ejecutado con éxito cinco operaciones de
préstamo financiadas por el BID*, entre ellas el préstamo 3866/0C-BR, para el
gue el BID realizé evaluaciones adicionales y confirmé la capacidad de ejecucién
del BNDES. Por otro lado, como parte de la preparacion de este programa, se han
actualizado las evaluaciones de la capacidad institucional de operaciones
anteriores (Anexo lll). La conclusién general es que el BNDES posee una elevada
capacidad técnica, sistemas de informacion adecuados y controles internos y
externos apropiados. Por lo tanto, se ha considerado que el riesgo fiduciario
asociado a esta operacion es bajo (parrafo 3.2).

El programa financiara servicios de consultoria para ayudar al BNDES a integrar
practicas 6ptimas internacionales en la estructuracion de proyectos de APP, lo
gue incluye recomendaciones para diseflar los proyectos individuales,

48 Tales como las salvaguardias del BID, los Principios del Ecuador o las Normas de Desempefio de la
Corporaciéon Financiera Internacional. Véase también el reglamento operativo.

49 Operaciones 1608/0C-BR, 1860/0C-BR, 2023/0C-BR, 2236/0C-BR y 3866/0C-BR.
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documentos de licitacion, condiciones contractuales y otros aspectos de los
procesos de adquisiciones y contrataciones a fin de asegurar el cumplimiento de
los principios de relacion calidad-precio, economia, eficiencia, igualdad,
transparencia e integridad en las APP. Cabe destacar que ni el proceso de
adquisiciones y contrataciones de APP ni la implementacion de cada proyecto de
APP seran financiados con recursos de este programa. Dichas actividades
guedan fuera del alcance de esta operacidén de cooperacion técnica y se llevaran
a cabo de manera independiente bajo la responsabilidad exclusiva del organismo
publico que esté a cargo del respectivo proyecto de APP. Estos factores mitigan
cualquier riesgo fiduciario y reputacional para el Banco y el programa que pudiera
derivarse de las adquisiciones y contrataciones de APP o de la implementacion
de los proyectos de APP individuales.

Aspectos clave

Sostenibilidad fiscal. Aunque el programa se enfoca en proporcionar asistencia
técnica para la estructuracion de APP, se reconoce que en algunos casos los
mecanismos de APP podrian llegar a originar desequilibrios fiscales y pasivos
contingentes a largo plazo. Teniendo en cuenta este aspecto, el programa actual
considera una serie de actividades integradas en su disefio, entre otras (i) desde
un primer momento se considerara si los proyectos son asequibles para el
gobierno como uno de los criterios para priorizar los proyectos; (ii) se realizara un
estudio de viabilidad fiscal pormenaorizado y completo como parte de la fase de
evaluacioén del ciclo de proyecto de la APP, lo que permitira introducir cambios en
la estructura del proyecto antes de la formulacion del contrato; y (iii) se realizara
una evaluacién de pasivos contingentes y directos antes de lanzar el concurso de
licitaciobn como parte del proceso de aprobacién del paquete de adquisicion y
contratacion definitivo.

Sostenibilidad operativa. Se prevé que el programa sea sostenible y tenga un
efecto a largo plazo puesto que (i) el BNDES ya dispone de un equipo
plenamente dedicado a ejecutar actividades similares que ahora ampliarian con
el programa propuesto, (ii) el BNDES aportarAd recursos propios como
cofinanciamiento del programa y (iii) se ha disefiado una actividad de intercambio
de conocimiento con el fin de promover las lecciones aprendidas para iniciativas
futuras similares del BNDES, el gobierno central o entidades subnacionales.

Ademas, el BNDES aplicara comisiones de recuperacion relacionadas con la
recuperacion de los costos de transaccion que supone la contratacion de asesores
(financiados por el programa), tales como gastos de personal generales del
BNDES, para que los paguen los adjudicatarios de los proyectos de APP. Esta
practica asimila los costos de preparacion de proyectos a los gastos de capital
generales del proyecto, como recomiendan las practicas optimas internacionales®
y promueve la sostenibilidad financiera de la Project Fabric Facility.

50 https://pppknowledgelab.org/mdb-joint-activities.
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[1l. PLAN DE GESTION E IMPLEMENTACION

Resumen del plan de implementacién

El prestatario y el organismo ejecutor del programa sera el BNDES, mientras que
la Republica Federativa del Brasil sera el garante de las obligaciones financieras
en virtud del préstamo. El BNDES es una institucién nacional de desarrollo con
dilatada experiencia en estructuracion de financiamiento y gestion fiduciaria,
ademas de ser el principal agente de financiamiento para el desarrollo de Brasil.
Desde su fundacion en 1952, el BNDES ha desempefiado un papel fundamental
para estimular la expansion de la industria y la infraestructura del pais, al prestar
apoyo para proyectos en sectores como el transporte y la energia, y ayudar a los
gobiernos a estructurar concesiones y APP. EI BNDES posee amplios
conocimientos y capacidad técnica para ofrecer diversos mecanismos de apoyo
econdémico a empresas brasilefias de todos los tamafios, asi como a entidades de
la administracién publica, posibilitando asi inversiones en todos los sectores
economicos (parrafos 1.33 a 1.35). Ademas, el BID posee un importante historial
de operaciones con el BNDES, al haber realizado satisfactoriamente varias
operaciones de crédito globales (enlace opcional 4).

El BNDES implementard el programa mediante un equipo de ejecucién de
proyectos compuesto por sus areas de Finanzas y de Estructuracion de
Asociaciones de Inversidon. Entre otras cosas, el equipo del BNDES sera
responsable de (i) preparar y enviar al BID los planes y documentos de trabajo,
(i) preparar y enviar al BID las solicitudes de desembolso y justificacién de uso de
recursos, (iii) preparar y enviar al BID informes de avances y (iv) supervisar
el proceso de contratacion global de consultoras expertas con arreglo al
reglamento operativo.

Apoyo multidisciplinario del BID durante la implementacién. El equipo de
proyecto se encargara de la supervision técnica del programa por parte del BID.
Ademas, en vista de las caracteristicas multidisciplinarias del programa, por cada
proyecto de APP priorizado, se identificara a especialistas sectoriales del BID para
gue apoyen al equipo de proyecto en la supervisién, de conformidad con el
reglamento operativo, lo cual incluye apoyo del Sector de Infraestructura y Energia
o del Sector Social, asi como de las areas transversales de Género y Diversidad,
Gestion Fiscal y Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible, entre otras.

Los datos operativos con respecto al mecanismo de acceso al programa por las
entidades beneficiarias, los sectores elegibles y las entidades beneficiarias, y los
criterios y mecanismos de seleccion de los proyectos de APP se describen con
mas detalle en el reglamento operativo (parrafo 1.52). El reglamento operativo
incluye también procedimientos especificos y requisitos para el uso de los fondos,
incluidos los siguientes: (i) mecanismos de desembolso y (ii) requisitos de
seguimiento y evaluacion, entre otros. Los proyectos de APP se evaluaran y
seleccionarén siguiendo criterios relativos a méritos, viabilidad y alineacion con
los planes nacionales, tal como se describe en el parrafo 1.51 y en el reglamento
operativo. Un acuerdo entre el BNDES y cada organismo publico beneficiario
dispondré las condiciones y los términos precisos de los servicios que prestara el
BNDES en relacién con el desarrollo del proyecto de APP, los cuales dependeran
de las caracteristicas del proyecto y de los requisitos técnicos especificos.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1698750213-1
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1698750213-12
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1698750213-12
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1698750213-12

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

-25 -

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) La
presentacion de pruebas de que el BNDES ha aprobado el reglamento
operativo del programa, de acuerdo con un borrador previamente
consensuado con el Banco y de que dicho reglamento operativo ha entrado
en vigor; y (ii) la designacion de un equipo de ejecucidon del proyecto. Estas
condiciones permitiran al BNDES adaptar sus procesos internos a los requisitos
del programa y garantizaran la designacion del equipo responsable de la
implementacién. El reglamento operativo es esencial, pues incluye todas las
consideraciones pertinentes necesarias para una correcta implementacion del
programa.

Clausulas contractuales especiales de ejecucion: El BNDES suscribira un
acuerdo legal con cada entidad beneficiaria, antes de emitir la orden de asignacion
de tareas a la empresa consultora especializada, en relaciéon con los servicios
vinculados al proyecto de APP especifico. Esta condicion garantizar4 que los
beneficiarios estén de acuerdo con los requisitos del programa y que el BNDES
solo utilice recursos del préstamo para pagar servicios de consultoria una vez que
la entidad publica interesada en la estructuracién del proyecto de APP haya
manifestado formalmente su interés y asumido la obligacion de colaborar con el
BNDES durante los estudios y la estructuracién del proyecto de APP.

Excepciones a las politicas del Banco: De idéntica manera a lo ocurrido con
operaciones de préstamo previas en colaboracién con el BNDES®:, |la garantia de
la Republica Federativa del Brasil para esta operacién se limitard a las
obligaciones financieras del BNDES en virtud del préstamo (lo que incluye la
amortizacién del principal, el pago de los intereses y otros cargos financieros) y
no abarcara las obligaciones contractuales relativas a la ejecucién del programa
y la contribuciéon de la contrapartida local. Teniendo en cuenta que, segun la
legislacion brasilefia, el Gobierno Federal de Brasil solo puede garantizar
obligaciones financieras relacionadas con préstamos asumidos por entidades de
desarrollo del sector publicas y descentralizadas, como el BNDES, es necesario
gue el Directorio Ejecutivo apruebe una dispensa parcial del cumplimiento de la
politica del BID en materia de garantias exigidas al prestatario (documento
GP-104-2).

Los estados financieros del programa seran auditados anualmente por la
Contraloria General de la Unién o por una empresa auditora independiente, que
sea aceptable para el BID y que el BNDES contratara cifiéndose a los términos
de referencia acordados con el BID. Se presentaran al BID informes anuales
auditados dentro de los 120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal del
BNDES y se entregar4 una auditoria definitiva al BID 120 dias después del
vencimiento del periodo de desembolso original o de cualquier prérroga de este.

Adquisicion de bienes y contratacion de servicios. La seleccion y contratacion
de los servicios de consultoria se llevaran a cabo de acuerdo con las Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-15), las disposiciones del
contrato de préstamo y el plan de adquisiciones (enlace requerido 2). Las

51 Préstamos 1608/0C-BR, 1860/0C-BR, 2023/0C-BR, 2236/0C-BR, 3866/0C-BR y 4672/0C-BR.
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adquisiciones y contrataciones podran supervisarse ex ante 0 examinarse ex post.
Los contratos de los servicios de consultoria que se generen en el marco del
presente proyecto se ejecutaran mediante el uso de solicitudes de propuestas
estandar emitidas por el Banco o aceptadas por este.

Resumen del plan de seguimiento de resultados

El programa aplicara procedimientos estandar establecidos por el BID para el
seguimiento y la evaluacién de operaciones de inversion. El BNDES comunicara
periddicamente al BID la evolucién de los indicadores durante la ejecucion del
programa, como se defina en el plan de seguimiento y evaluacion (enlace
requerido 1) y el reglamento operativo (enlace opcional 2).

EI BNDES compilard, presentard y mantendra toda la informacién, los indicadores
y los pardmetros, incluidos planes anuales, andlisis intermedios y evaluaciones
finales, que sean necesarios para la preparacion del informe de terminacion del
proyecto (PCR) —que se preparara dentro de los seis meses posteriores al Ultimo
desembolso— y cualquier evaluacion ex post que el BID desee llevar a cabo.

El plan de evaluacién considera una metodologia basada en la comparacion entre
la situacion antes y después. La frecuencia de la medicién y el alcance de los
datos que se recabaran son limitados debido a las caracteristicas inherentes del
proceso de desarrollo de proyectos de APP, en particular al tiempo necesario
desde el inicio de la preparacién del proyecto hasta su cierre comercial. Todos los
detalles sobre la recopilacion de datos se exponen con claridad en la Matriz de
Resultados (Anexo 1) y el plan de seguimiento y evaluacién (enlace requerido 1).
Ademds, puesto que la intervencion se considera uno de los muchos elementos
gue contribuirdn al crecimiento a largo plazo de la productividad en Brasil, el plan
de seguimiento y evaluacion no incluye una evaluacion exhaustiva del impacto
especifico de los recursos del programa sobre los indicadores estructurales de
productividad. Esto exigiria mucha mas informacién, asi como el control de una
serie de variables que quedan fueran del alcance del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BR-L1549

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratéqicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacién
-Cambio Climatico

Retos i y Temas Ti -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

N L con i gt it y de ia digital re (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

Alineado con el objetivo estratégico: “Aumentar el
protagonismo del sector privado, a través de la mejora de la
calidad del ambiente empresarial”, a través de la contribucion
al para “| el marco de las APPs.”

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2973

La intervencién no esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 8.1
3.1 Diagnéstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 1.
4.2 Beneficios Identificados v Cuantificados 3.
4.3 Supuestos Razonables 2.
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién v sequimiento 9.5

5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 5.5
lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesao alobal = magnitud de los riesaos*probabilidad Medio Bajo
Clasificacion de los riesgos ambientales v sociales [
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

acion iera: C il y emision de informes,

Controles externos, Auditoria interna,
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si ontroles externos, Auditoria interna

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adici enlos pi iciarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El BID ha colaborado con BNDES en desarrollar su capacidad
para tener un equipo i las APP y i poy a
las municipalidades en estructurar las APP, asi como apoyo
técnico para apoyar en el desarrollo de buenas practicas en
APP en Brasil a través de las CT Regionales ATN/OC-16388-
RG, ATN/OC-17711-RG, ATC/OC-16389-RG, ATC/JP-16666-RG,
ATC/OC-17971-RG, ATN/AC-17969-RG, ATN/OC-17970-RG (ver
enlace opcional 5).

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la p ion de proy: ) para las pr il
de éxito del proyecto

Brasil tiene bajos niveles de capital social y la calidad de la infraestructura es baja P al pi i i Hay poca apertura de poder resolver esto tinicamente
via il ién publica; i ahora con la presion que la pandemia actual ocasiona sobre el gasto fiscal. Infraestructura de calidad es conducente a ganancias de
productividad dado que mayor conectividad puede crear redes que facilitan los negocios y el acceso a mercados. Se estima que con mejoras a la calidad de puertos y ferrovias
se podria incrementar la productividad laboral en Brasil en un 10%. En Brasil, los inversionistas frecuentemente citan el Custo Brasil que presenta una barrera a la inversién y se
estima en 22% del PIB anual. Estimados muestran que al menos 24% de este costo tiene su raiz en la infraestructura deficiente. Bajo el pilar de infraestructura del indice de

del Foro 6mico Mundial, Brasil se ubica en la posicién 78 de 140 paises; contrastado con México que ubica el lugar 54. La brecha en infraestructura se debe
a los persistentemente bajos niveles en inversion publica, que fue menos del 2% en Brasil durante las tltimas dos décadas. El Foro Econémico Mundial estima que Brasil
necesita invertir 3.2% del PIB anualmente en infraestructura del 2019-2024 para cumplir con las necesidades de desarrollo del pais.

Asociaciones publico privadas (APPs) pueden imizar el uso de fir iblicas para la il ién en i i enel de restriccit fiscales. Se
ha demostrado que las APPs rinden mejor valor por dinero y permiten una implementaciéon més acelerada y eficiente de proyectos de ir . No los icic
de las APPs no se dan de manera itica y la pi ili de api de isic claves de indole financiera, técnica, y legal hechas durante la
pi ion del proy . Servicios de ia son criticos para g que dni proy bien Yy comerci viables sean procurados como APPs.
En el contexto de hacerle frente a la brecha de infraestructura brasilefia; el objetivo general del prog es pi la efectiva participacion privada en las it i de
infraestructura en Brasil y apoyar el imie ylapr ivic El objetivo ifico es apoyar la eficiencia del pi de prep ién de un grupo de proyectos de APP y
por ende incrementar el interés en ellos por parte de los i ioni: Enla i en Brasil, 15% de los APPs que son preparados llegan a su cierre comercial.
Bajo el prog , US$30 mil serdn i a través del BNDES para fir i ia técnica y iali para proyectos. Los serdn

ili para la i6n de P en materia técnica, financiera, o legal de como estructurar APPs. En linea con el objetivo especifico, dos de los

princil aser i son: (i) el p aje de APPs ap que cierre comercial; y (ii) el numero promedio de participantes por licitacién en

proy de APPs por el prog . En el largo plazo, se espera que la inversion serd movilizada cuando los APPs lleguen a término. El analisis econémico muestra
que el proy es de icio neto a la i y estd basado en el supuesto de que con el programa un mayor niimero de APPs cerrardn contrato y lo harén mads temprano.

Al cierre, se utilizard una metodologia reflexiva para evaluar los resultados.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general del programa es promover una participacién eficaz del sector privado en inversiones destinadas a infraestructura en Brasil para

respaldar el crecimiento y la productividad a largo plazo. El objetivo especifico es respaldar la eficiencia del proceso de preparacion de un grupo de
proyectos de asociacion publico-privada y aumentar asi su atractivo para los patrocinadores.

OBJETIVO DE DESARROLLO GENERAL

Indicadores

Unidad de
medicion

Valor de
referencia

Afo de
consecucion
previsto

Meta

Medios de verificacion

Observaciones

Objetivo de desarrollo general: Promover
productividad a largo plazo.

una participacion eficaz del sector privado en inve

rsiones destinadas a infrae

structura en Brasil para respaldar el crecimiento y la

Indicador 1: Volumen de Millones de 0 2024 3.630 Informe final sobre la Incluye la inversion total que se realizara a través de
inversion total en APP reales ejecucion del programa | APP, lo que incluye capital de patrocinadores y
apoyadas por el BNDES brasilefios por el BNDES financiamiento bancario, segun los célculos de los
gue alcancen la fase de (R$)

cierre comercial.

estudios de preparacion financiados por el
programa.

El valor de referencia es igual a cero, ya que el
indicador incluye Unicamente las APP respaldadas
por el programa.

La meta se definié tomando como base un valor de
inversion promedio por proyecto de

R$518 millones, obtenido a partir de la experiencia
previa con APP en el BNDES, y un nimero total de
proyectos respaldados de 15, siete de los cuales

alcanzan el cierre comercial para 2024.
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. Afo de
Indicadores Umdgd_ ,de el d(_a consecucioén Meta Medios de verificacion Observaciones
medicion referencia .
previsto
Indicador 2: Proporcion Porcentaje 16,02 2024 17,3 Informe final sobre la El universo incluye todos los proyectos de APP

de APP iniciadas en
Brasil en los afilos 1 a 3
gue alcanzan el cierre
comercial hasta el final
del afio 5 del programa.

ejecucion del programa
por el BNDES e informe
de mercado de la
empresa consultora
especializadal.

(estructuracién publica a través de asesoramiento
privado independiente mas propuestas no
solicitadas) iniciados en el ambito nacional en el
periodo afio 1-afio 3 del programa de ejecucion.

Férmula = nimero de proyectos iniciados en Brasil
entre el afio 1 y el afio 3 de ejecucion que alcanzan
el cierre comercial / nimero total de proyectos
iniciados en Brasil entre el afio 1 y el afio 3.

El valor de referencia se refiere a proyectos
estructurados sin procedimientos de manifestacion
de interés en Brasil que comenzaron entre el
01/01/15y el 31/01/17 y se convirtieron en
contratos hasta el fin de 2019.

Téngase en cuenta que en este caso la meta se fija
para todo el pais (no solo las APP respaldadas por
el programa, por lo tanto es inferior a la fijada a
nivel de resultados). La meta se establecié
calculando un promedio ponderado de tasas de
conversion de la cartera global de proyectos en
Brasil durante el periodo de ejecucidn, incluidos los
financiados por el programa. La estimacion utiliza
el valor de referencia de proyectos sin
procedimientos de manifestacion de interés
iniciados entre el 01/01/15y el 31/01/17 y se
convirtieron en contratos hasta el fin de 2019
(16,02% de 337), suponiendo una hipétesis sin
cambios de la cartera de proyectos fuera del
programay 15 proyectos iniciados con apoyo del
programa durante el periodo afio 1-afio 3, un
46,7% de los cuales alcanzan el cierre comercial.

1

Este informe especifico sera encargado por el BID a una empresa consultora privada independiente que debera usar una metodologia comparable.
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Indicadores Un'd‘.'"d. ,de valor dc_a Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 A7 el Me_d_los _d’e Observaciones
medicion referencia Proyecto verificacion
Objetivo de desarrollo especifico 1: Respaldar la eficiencia del proceso de preparacion de un grupo de proyectos de asociacién publico-privada y aumentar asi su atractivo

para los patrocinadores.

Indicador 1: Proporcion
de APP que llegan a la
fase de cierre comercial

con ayuda del programa.

Porcentaje

14,81

46,7

Informe final
sobre la
ejecucion del
programa por
el BNDES.

El universo incluye solo
proyectos de APP en los que
los servicios de asesoramiento
comenzaron entre el afio 1y el
afo 3y alcanzaron el cierre
comercial hasta el final del

afo 5 de ejecucion del
programa. La cohorte de APP
aprobadas entre el afio 1 y el
afo 3 fueron seleccionadas por
ser las Unicas que permitirian el
tiempo necesario para llegar al
cierre comercial.

Formula = namero de
proyectos respaldados por el
programa iniciados entre el
afio 1y el afio 3 que alcanzan
el cierre comercial / total de
proyectos apoyados por el
programa en el periodo

afio 1-afio 3 de ejecucion

El valor de referencia es igual
al valor de referencia de los
proyectos de APP en el @mbito
nacional. Esta proporcion es
del 14,81%, segun datos de
mercado disponibles sobre
proyectos preparados con
apoyo de entidades de
estructuracion, como bancos
de desatrrollo.

La meta se definié a partir de
una revision de las tasas de
conversién conseguidas en
otros contextos y de las
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Indicadores

Unidad de
medicién

Valor de
referencia

Afo 1

Afio 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Fin del
Proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

expectativas del BNDES. La
meta esta validada ademas por
datos de IFC que acreditan que
cuando las APP reciben
recursos de cooperacion
técnica, la tasa de conversion
alcanza practicamente el 50%
(véase el parrafo 1.32 del
documento del proyecto).

Indicador 2: Promedio de
tiempo necesario para
concluir el ciclo de
proyecto con apoyo del
programa.

Dias

850

720

Informe final
sobre la
ejecucion del
programa por
el BNDES.

Mide el tiempo (en dias) desde
el inicio de los servicios de
asesoramiento hasta el cierre
comercial.

El universo incluye solo
proyectos de APP en los que
los servicios de asesoramiento
comenzaron entre el afio 1 y el
afo 3y alcanzaron el cierre
comercial hasta el final del

afio 5 de ejecucion del
programa. La cohorte de APP
aprobadas entre el afio 1 y el
afio 3 fueron seleccionadas por
ser las Unicas que permitirian el
tiempo necesario para llegar al
cierre comercial.

El valor de referencia es igual
al valor de referencia para
proyectos en el ambito
nacional. El tiempo promedio
es de 850 dias, segun datos de
mercado disponibles sobre
proyectos preparados con
apoyo de entidades de
estructuracion como los bancos
de desarrollo.

La meta se definié a partir de
una revision de los tiempos
promedio conseguidos en otros
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Indicadores Un'd‘.'"d. ,de pelol dc_a Aol | Afio2 | Ao 3 | Afic4 | Afio 5 A7 el Me_d_los _d’e Observaciones
medicién referencia Proyecto verificacion

contextos y de las expectativas
del BNDES.

Indicador 3: Numero NUmero 1 3 Informe final | El universo incluye solo

promedio de participantes sobre la proyectos de APP respaldados

(licitadores) por licitaciéon ejecucion del | por el programa.

en proyectos de APP programa por | g| valor de referencia es igual al

respaldados por el el BNDES. | yajor de referencia para

programa. proyectos en el &mbito nacional,
en los que el nimero promedio
de licitadores es 1,5.
La meta se definié a partir de
una revision de la participacion
de inversionistas conseguida
en licitaciones de APP de
infraestructuras con buenos
resultados y de las
expectativas del BNDES.

Indicador 4: APP con Numero 0 2 Informe final | Aunque todos los proyectos de

apoyo del programa que sobre la APP se someteran a un estricto

incorporan medidas
explicitas para mitigar el
cambio climético o
implementar resiliencia
frente al clima.

ejecucion del
programa por
el BNDES.

andlisis ambiental y social para
prevenir y gestionar riesgos
climaticos y ambientales
(incluidos temas como la
igualdad social, el género y la
biodiversidad), este indicador
tendré en cuenta APP que
contemplen requisitos explicitos
para mitigar los efectos del
cambio climéatico o que
implementaran mecanismos
explicitos de resiliencia frente al
clima. La mitigacién y la
resiliencia se definen como
mecanismos que, ademas de
carecer de efectos negativos,
también generan efectos
positivos para la transicion a un
crecimiento econdémico con
bajas emisiones de carbono,
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Indicadores

Unidad de
medicion

Valor de
referencia

Afo 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afo 5

Fin del
Proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

ademas de minimizar costos a
lo largo de toda la vida util de la
infraestructura en diferentes
hip6tesis de cambio climatico.
Algunos ejemplos son la
gestién de residuos, la
infraestructura para aumentar
la eficiencia del alumbrado
publico, proyectos de
saneamiento centrados en
mejorar el acceso a agua
potable o la gestidon de zonas
de proteccién ambiental (como
parques nacionales o bosques),
entre otros.

PrRoDUCTO

Indicadores

Unidad de
medicion

Valor de
referencia

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

Componente Unico: Financiamiento

de servicios de asesoria para la preparacion

de proyectos de AP

P (costo total = US$30 millones).

Indicador 1:
Fondos

servicios de
asesoria
especializados.

desembolsados
para contratos de

Millones de
US$/afio
(meta acumulada)

0

1,2

7,8

12

7,8

12

30

Informe
anual sobre
la ejecucion

del programa
por el

BNDES.

Este indicador se contabilizara
incluyendo servicios financiados
para todos los proyectos
respaldados por el programa a lo
largo del ciclo de proyecto, total o
parcialmente. Los servicios se
contabilizaran
independientemente de que la
APP alcance o no el cierre.

El nimero de contratos
adjudicados y los proyectos de
APP respaldados pueden variar
en funcion de la demanda (tipo
de proyectos, incluidos tamafio y
sector, alcance del apoyo, etc.).
Se hara un seguimiento de estos
valores.
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Indicadores

Unidad de
medicion

Valor de
referencia

Afio 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Fin del
Proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

El valor de referencia es cero
porque no se han desembolsado
fondos antes del inicio del
programa.

La meta es la suma de
desembolsos realizados con
recursos del programa a lo largo
del periodo de ejecucion.
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Pais: Brasil
Nombre del programa: Programa para la Preparacion de Concesiones y
Asociaciones Publico-Privadas
Numero del programa: BR-L1549
Organismo ejecutor: Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES)

Preparado por: Karina Diaz y Mario Castaneda (FMP/CBR)

I. RESUMEN EBJECUTIVO

1.1 El Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) es la mayor
institucion financiera para el desarrollo de Brasil. Su objetivo es promover el
desarrollo econémico y social del pais mediante el financiamiento de proyectos de
gran envergadura en ambitos tales como infraestructura, energia y promocién
empresarial, entre otros.

1.2 El objetivo general del programa es promover una participacion eficaz en
inversiones destinadas a infraestructura en Brasil para respaldar el crecimiento y
la productividad a largo plazo. El objetivo especifico es respaldar la eficiencia del
proceso de preparacion de un grupo de proyectos de asociacion publico-privada y
aumentar asi su atractivo para los patrocinadores.

1.3 Estos acuerdos fiduciarios se prepararon con base en una evaluacion institucional
del BNDES e informacion conexa, teniendo en cuenta (i) el actual contexto
fiduciario del pais, (i) los resultados de la evaluacién de los principales riesgos
fiduciarios, (iii) la experiencia con las lineas individuales anteriores de la operacion
y (iv) reuniones de trabajo con el equipo de proyecto y el BNDES.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIS Y ORGANISMO EJECUTOR

2.1 El BNDES es una institucion financiera publica federal que tiene personalidad
juridica en virtud del derecho privado y activos propios. Se trata de una entidad
vinculada al Ministerio de Economia y su objetivo principal es la promocién del
desarrollo econémico y social del pais como instrumento principal para
implementar la politica federal y fomentar la inversion privada.

2.2 Desde la perspectiva de la gobernanza publica, la administracion del BNDES se
compone del Consejo Fiscal, que consta de tres miembros elegidos por la
Asamblea General, y el Consejo de Administracion, constituido por representantes
del gobierno y miembros independientes. Como institucion financiera, esté sujeta
al escrutinio del Banco Central de Brasil y a las hormas y resoluciones del Consejo
Monetario Nacional. Ademas, sus cuentas son inspeccionadas por el Tribunal de
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3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

Cuentas de la Union (TCU), una entidad auxiliar del Congreso Nacional, mientras
gue sus procesos son auditados por la Contraloria General de la Unién (CGU).

1. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El BNDES posee una dilatada experiencia con operaciones de organismos
financieros internacionales y dispone de un departamento especializado dentro de
su estructura que gestiona todos los requisitos relacionados con estas
operaciones: el Departamento de Captacibn de Recursos. Con respecto a la
gestion de los fondos del BNDES, en especial de los créditos globales, lleva
60 afos actuando como prestatario de probada eficacia.

En la Ultima década, el BNDES ha ejecutado con éxito cinco operaciones de
préstamo financiadas por el BID?, entre ellas el préstamo 3866/0C-BR, para el
que el BID realiz6 evaluaciones adicionales y confirmé la capacidad de ejecucion
del BNDES. Por otro lado, como parte de la preparacién de este programa, se han
actualizado las evaluaciones de la capacidad institucional de operaciones
anteriores. La conclusion general es que el BNDES posee una elevada capacidad
técnica, sistemas de informacion adecuados y controles internos y externos
apropiados. Por lo tanto, se ha considerado que el riesgo fiduciario asociado a
esta operacion es bajo.

IV. ASPECTOS DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Tipo de cambio. El tipo de cambio para contabilizar los recursos del BID serd el
tipo de compra publicado por el Banco Central de Brasil el dia anterior a la
presentacién de la solicitud de reembolso al BID. En el caso de anticipos de
fondos, el tipo aplicable serd el de conversién en reales brasilefios de cada
anticipo individual; este tipo de conversion sera el mismo que se aplicard para
justificar dichos anticipos.

Presentacion de estados financieros auditados anuales del programa. Los
estados financieros auditados con la aprobacion de la Contraloria General de la
Union se presentaran dentro de los 120 dias posteriores al cierre del ejercicio
fiscal del BNDES, de acuerdo con los términos de referencia previamente
acordados con el Banco.

Estados financieros auditados de la entidad. Como el BNDES publica sus
estados financieros auditados en su sitio virtual, no se le solicitaran.

1 Operaciones 1608/0C-BR, 1860/0C-BR, 2023/0C-BR, 2236/0C-BR y 3866/0C-BR.



https://www.iadb.org/en/project/BR-L1442
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR0358
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-L1054
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-L1178
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-L1180
https://www.iadb.org/en/project/BR-L1442
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V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las adquisiciones y contrataciones. Las actividades de
adquisicion y contrataciébn se llevaran a cabo de acuerdo con las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(documento GN-2350-15) de enero de 2020 y con el contrato de préstamo y el
plan de adquisiciones.

Contratacion de servicios de consultoria. Los contratos de servicios de
consultoria que se generen en el marco del presente proyecto se ejecutaran
mediante el uso de solicitudes de propuestas estandar emitidas por el Banco o
aceptadas por este. Se prevé celebrar un acuerdo marco de conformidad con el
punto 4.6 de la politica antes mencionada (documento GN-2350-15) para la
contratacion de asesoramiento experto a fin de preparar las iniciativas de
asociacion publico-privada (APP).

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones abarcara 18 meses de ejecucion
del proyecto. Contemplard el método de seleccion para la contratacion de
servicios de consultoria, incluidos los consultores individuales de cada contrato o
grupo de contratos y el costo estimado de cada contrato. El plan de adquisiciones
se publicara en el sitio virtual del Banco y se actualizara anualmente o siempre
gue sea necesario, o cuando el Banco lo requiera.

Supervision de adquisiciones y contrataciones. El método de supervision se
determinard en el plan de adquisiciones aprobado por el Banco. Los servicios de
consultoria internacionales se examinaran ex ante de acuerdo con lo dispuesto en
el Apéndice | del documento GN-2350-15.

Registros y archivos. Los archivos se ubicaran en las oficinas de la unidad de
ejecucion, debidamente identificados por operacion, en orden cronolégico y en las
condiciones de seguridad que correspondan.

Cuadro 1. Umbrales de contratacion (en US$)

Licitaciéon publica .
L - internacignal - . Lista _corta
Método qultacmn publlca Bienes y servicios mterngc_mnal de
internacional . servicios de
diferentes alos de p
consultoria consultorfa
Monto N/A N/A 1 millén

Cuadro 2. Principales actividades de adquisicién y contratacion

Propésito R oo Fecha Monto
P seleccion (US$ millones)
Servicios de consultoria
Seleccién basada
Asesoramiento de expertos sobre en la calidad y el IV-2020 20
estructuracion de APP costo (acuerdo
marco)

Véase el plan de adquisiciones.
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6.3

6.4

6.5

VI. REQUISITOS Y ACUERDOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El BNDES es una empresa publica con personalidad juridica y activos propios, por
lo que no recibe fondos del presupuesto del gobierno federal. Por cada afio de
ejecucion, debera entregar al Banco un plan operativo anual que incluya una
planificacion financiera anual actualizada sobre el uso de los recursos del
préstamo.

Sistema contable y de informacion

El BNDES cuenta con soélido un sistema de informacién financiera basado en
SAP2 gque se utilizara para los registros contables y financieros de la operacién de
la entidad.

El BNDES cumple con la reglamentacion establecida para la banca en Brasil,
emitida por el Banco Central, y aplica las normas brasilefias en materia de
presentacién de informes. También publica sus informes siguiendo las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)3.

El area de Tecnologia de la Informacion del BNDES vela por el funcionamiento y
la calidad de todos los sistemas informaticos, incluidos los sistemas de gestion
financiera. También se encarga de actividades de desarrollo y funcionamiento de
los sistemas, integracion de datos y administracion de infraestructura de
tecnologia de la informacion.

Los sistemas de cobro y deuda del BNDES contabilizan y controlan operaciones
indexadas a varias divisas, lo que permite mantener los registros en la moneda
local y también en doélares estadounidenses. En este sentido, todas las
operaciones de financiamiento del BID seran contabilizadas por el BNDES en sus
propios sistemas, usando el tipo de cambio acordado.

Desembolsos y flujo de recursos

Los desembolsos del préstamo se realizaran en dolares estadounidenses en
forma de reembolso de gastos o anticipos de fondos correspondientes a un
periodo maximo de seis meses. Las solicitudes de desembolso de gastos
elegibles deben presentarse al Banco de conformidad con los requisitos del
contrato de préstamo, el reglamento operativo del programa y las directrices de
gestion financiera del BID. Si el prestatario decide utilizar anticipos de fondos, las
solicitudes deberan especificar el monto necesario que se desembolsara en forma
anticipada con base en un plan financiero para 180 dias como maximo. Todos los
pagos realizados con fondos anticipados por el Banco deberan presentarse en un
informe de justificacion de anticipos. El anticipo siguiente estara supeditado a la
justificacion del 80% (ochenta por ciento), como minimo, de los anticipos
pendientes previamente desembolsados.

2 Compaiiia multinacional europea de programas informaticos empresariales para gestionar actividades
operativas y relaciones con los clientes.

3 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Plblico (NICSP).
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El BID tramitard los desembolsos transfiiendo los recursos en dolares
estadounidenses a la cuenta bancaria que designe el BNDES. El tipo de cambio
gue se aplicara para contabilizar los reembolsos del BID sera el tipo de compra
publicado por el Banco Central de Brasil el dia anterior a la presentacion de la
solicitud de reembolso al BID. En el caso de anticipos de fondos, el tipo de cambio
aplicable sera el de conversion en reales brasilefios de cada anticipo individual.
Este tipo de conversion sera el mismo que se aplicara para justificar dichos
anticipos.

Con respecto a los anticipos de fondos, se exigira la justificacion como minimo del
80% de los saldos de anticipos previos para tramitar un nuevo anticipo de fondos.

El BID realizara revisiones ex post de los desembolsos y las transacciones
del programa.

Control interno y auditoria externa

La gobernanza del BNDES abarca reglas y normas en materia de gestion que
incluyen la relacién entre érganos internos —como el Consejo de Administracion,
la Direccion, el Consejo Fiscal y otros comités— y Organos externos —como la
Contraloria General de la Unién y el Tribunal de Cuentas de la Uniébn—. Los
mecanismos de control interno del BNDES tienen por objeto optimizar los
procesos y contribuir a la correcta gestion de los recursos puestos a disposicién
de los agentes, salvaguardando los intereses y los activos de la empresa y la
fiabilidad de los informes y de los estados contables, financieros y operativos.

La division de Auditoria Interna del BNDES evalla la eficacia de los procesos, los
controles internos, la gestion de riesgos y la gobernanza. Esta division esta
vinculada al Consejo de Administracién, cuyos miembros son elegidos por la
Asamblea General del BNDES.

Las divisiones de Integridad, Control y Gestion de Riesgos se encargan de evaluar
los principales controles y procesos de la organizacion para identificar
oportunidades de mejora relacionadas con los objetivos de control interno.

Para respaldar el proceso de toma de decisiones y reforzar la gobernanza del
BNDES, la entidad cuenta con departamentos responsables del control y
seguimiento de la gestién, ademas de las actividades contables, tributarias y de
validacién de procesos.

Informes y control externo

El BNDES es objeto de auditorias periddicas de dos 6rganos de control
nacionales: el Tribunal de Cuentas de la Union y la Contraloria de General de la
Unién. Asimismo, se encuentra bajo la supervision del Banco Central de Brasil y la
Comision de Valores Mobiliarios.

Los estados financieros de la entidad son auditados por una firma de auditoria
privada externa, contratada por periodos de cinco afios, que actualmente es
KPMG. Los estados financieros del BNDES, como entidad juridica, se publican en
su sitio virtual en el mes de abril, por lo gue no se considera necesario solicitar su
presentacion.

Cada afio, el BNDES debera presentar al Banco estados financieros auditados del
programa dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de cierre contable anual.
También se exigiran estados financieros auditados definitivos dentro de los


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle?1dmy&urile=wcm:path:/bndes_institucional/home/quem-somos/etica-e-compliance/conformidade/gestao-de-riscos
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120 dias siguientes a la fecha de vencimiento del desembolso. Estos informes se
entregaran junto con el dictamen de la Contraloria General de la Unién y se
redactaran de conformidad con los términos de referencia previamente acordados
con el BID. EI BNDES también podra contratar una firma de auditoria externa,
usando un método de licitacion y limitAndose a la lista de empresas ya autorizadas
por el Banco. El Banco entregara a tal efecto una version actualizada de la lista.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /20

Brasil. Préstamo /OC-BR al Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES. Programa para la Preparacion de Concesiones y
Asociaciones Publico-Privadas

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, como
prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como garante, para otorgarle al primero un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa para la Preparacion de
Concesiones y Asociaciones Publico-Privadas. Dicho financiamiento sera por una suma de
hasta US$20.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)
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