APOYO AL PERU EN LA IMPLEMENTACION DEL FONDO PERU DE LA DECLARACION CONJUNTA DE INTENCIONES
DCI (REDD+)

PE-T1383

Sus $350,287
ACL $150,00

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad Financiado con Capital Ordinario (SUS), y el
Fondo Fiduciario de Miltiples Donantes NDC Acelera (ACL) de conformidad con la
comunicacion de fecha 28 de septiembre de 2017 subscrita por Jane Silva (ORP/GCM).
Igualmente, certifico que existen recursos en los mencionados fondos, hasta la suma de
US$500.287 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La
reserva de recursos representada por esta certificacion es valida hasta el 13 de diciembre del
2017. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados
se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacién
para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos
a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pafs,
quienes recibiran su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningdn recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de
monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

CERTIFICADO: ORIGINAL FIRMADO Dic-01-17

Sonia M. Rivera Fecha
Jefe de Division
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento

ORP/GCM
APROBADO: ORIGINAL FIRMADO Dic-04-17
Pedro V. Martel Fecha

Jefe de Division
Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y
Administracién de Riesgos por Desastres
CSD/RND



2.1

Documento de Cooperacién Técnica

l. Informacién Basicade laCT

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusién

Si es Apoyo Operativo, proveer ndmero y
nombre de la operacion que apoyara la CT:

Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:

Beneficiario (paises o entidades que recibiran
la asistencia técnica):

Agencia Ejecutora:

Donantes que proveeran financiamiento:

Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida Local, si hay:
Periodo de Desembolso:

Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:
CT incluida en la Estrategia de Pais:
CT incluida en CPD:

Alineacién a la Actualizacién de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

PERU/CAN

Apoyo al Per( en la implementacion del Fondo
Peru de la Declaracion Conjunta de Intenciones
DCI (REDD+)

PE-T1383

Laura Rojas Sanchez (CSD/RND), Jefe de
Equipo; Jaime Fernandez-Baca (CCS/CPE),
Jefe Alterno; Juan de Dios Mattos (CSD/RND),
Elizabeth Chavez (CSD/RND); Javier Jiménez
(LEG/SGO)

Apoyo Operativo

Programa Nacional para reducir la
deforestacion y la degradacion forestal en Pera
bajo el Fondo Pert -PE-G1005 - Preparacion

08 Sep 2017
Per( — Ministerio del Ambiente (MINAM)

Banco Interamericano de Desarrollo a través de
CSD/RND

US$350.287 — Programa Estratégico para el
Desarrollo de Sostenibilidad Financiado con
Capital Ordinario del (SUS)

US$150.000 — Fondo Fiduciario de Mdltiples
Donantes NDC Acelera (ACL)

US$500.287

N/A

36 meses

Enero, 2018

Firmas y consultores Individuales

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y
Administracién de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

CSD
No
No

Inclusién social e igualdad; igualdad de género
y diversidad; cambio climético y sostenibilidad
ambiental

II.  Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

El Programa Nacional para reducir la deforestacion y la degradacién forestal en
Pert bajo el Fondo Pert -PE-G1005, en etapa inicial de preparacion, sera el
primer proyecto a ser financiado por el Fondo Peru (ver parrafo 3.5) y contribuira
al objetivo de reduccidn de emisiones de gases efecto invernadero resultantes de
la deforestacion y la degradacion de los bosques.



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

[ll.  Objetivos y Justificacion de la CT

El Per( es considerado uno de los paises con mayor biodiversidad del planeta,
especialmente en la zona amazonica del pais. Sin embargo, esta riqueza se ve
amenazada, entre otras cosas, por la deforestacion. En promedio, se han perdido
cerca de 120.000 hectareas al afio entre el 2001y 2014, lo cual ha producido casi
53 millones toneladas de emisiones de CO2 anuales. Datos para este periodo
muestran que el 45% de la deforestacion ha ocurrido en tierras sin estatus legal y
sin derechos asignados, ademas la tasa de deforestacion ha venido en aumento
especialmente durante el 2011-2014 (MINAM, 2016c¢). Es mas, la deforestacién
fue la principal fuente de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del
pais con un 51% en el 2012 (MINAM, 2016a).

El cambio de uso del suelo para expansién agropecuaria, especialmente en
explotaciones agricolas pequefias y medianas, es la causa primaria de
deforestacion en la Amazonia peruana (91,5% del total). Otras causas de la
deforestacion son: (i) mineria artesanal e industrial (5,8%); (i) caminos,
carreteras, hidroeléctricas e hidrocarburos (0,3%); v (iii) cultivos de coca (2,3%)
(MINAM, 2016b).

Perl se ha comprometido a proteger 54 millones de hectareas de bosques para
2021. El compromiso propuesto fue ratificado en la 152 Conferencia de las Partes
(COP) COP de la CMNUCC en 2009, después de ser presentado en la COP14 en
2008, y fue incluido en las Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas
(NAMA) formalmente presentadas por el Gobierno del Pert en la COP16, en 2010.

Las contribuciones nacionales previstas por el Per( (INDC, por sus siglas en
inglés) establecen la contribucion del pais a la consecucion de los compromisos
bajo el Acuerdo de Paris, que fue aprobado por el PerG en COP21 de la
Convencion Marco de Paris. En el ambito nacional, el Per( aprobé la creacién de
un Programa Nacional de Bosques y Cambio Climatico (en adelante PNBCC) para
cumplir el compromiso (Decreto Supremo No 008-2010-MINAM).

En este contexto, los Gobiernos del Perd, Noruega y Alemania, firmaron en 2014
una declaracion conjunta de intenciones (DCI) en la que indican su compromiso
con la reduccion en la deforestacion y emisiones de gases de efecto invernadero.
A su vez, tanto el Gobierno del Pert (GdP) como el Gobierno de Noruega (GdN)
propusieron al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como entidad operadora
del mecanismo financiero por resultados (de aqui en adelante “el Fondo Peru”)
para canalizar recursos provenientes de la DCI. Para este fin, el Gobierno de Peru
también solicitd el apoyo técnico del BID en la identificacion y preparacion de las
inversiones a ser financiadas por el Fondo Pera.

El Fondo Peru busca: (i) contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero resultantes de la deforestacion y la degradacion de los
bosques; (ii) mejorar las reservas de carbono en la Amazonia peruana; y
(iii) contribuir al desarrollo sostenible de los sectores agricola, forestal y minero.
El Fondo Peru financiara proyectos de instituciones del Gobierno en el &mbito
nacional y regional e instituciones privadas que presenten proyectos elegibles.

El Fondo Peru financiara proyectos en las siguientes areas: (i) aplicacion efectiva
del marco juridico que prohibe las autorizaciones para convertir tierras forestales
en uso agricola; (ii) zonificacion forestal, incluidas las tierras ya degradadas, y
mejoramiento de la tenencia forestal; (iii) apoyo a la mejora y expansion del



programa de transferencia condicionadas de conservacion forestal para
comunidades indigenas; (iv) regularizar la tenencia de la tierra de las
comunidades indigenas; (v) apoyo a la implantacion de sistemas de control para
prevenir el cambio no autorizado del uso de la tierra; (vi) apoyo a productos de
conocimiento relacionados con los objetivos del Fondo; y (vii) apoyo a la
identificacion de las causas de deforestacion en Peru?.

3.8 La presente CT tiene como objetivo apoyar al Ministerio del Ambiente del Peru
(MINAM) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en la implementacion del
Fondo Peru, a través del desarrollo de estudios técnicos y preparacion de
herramientas de gestion. Este apoyo permitira acortar los tiempos de preparacion
de las inversiones previstas, de manera de sincronizar las aprobaciones por parte
del Directorio con los ciclos presupuestarios del Pera.

3.9 La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente con los desafios de desarrollo
de: inclusién social e igualdad por medio de: (i) incremento de los ingresos de
poblaciones vulnerables, puesto que el Fondo Peru apoyara transferencias
directas para la conservacién forestal; y (ii) la regularizacién de la tenencia de la
tierra para poblaciones indigenas. El programa también se alinea con las areas
transversales de: (a) igualdad de género y diversidad; y (b) cambio climatico y
sostenibilidad ambiental; por medio de: (i) apoyo a transferencias condicionadas
para comunidades indigenas; y (ii) apoyo a la reduccién de la deforestacion y
emision de GEI. Adicionalmente, el programa contribuira al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016 2019 (GN-2727-6) mediante: reduccién de emisiones de
CO2; y (ii) beneficiarios que hacen un mejor uso de los recursos naturales.
Ademads, el programa es consistente con los Marcos Sectoriales de Agricultura y
Recursos Naturales (GN-2709-5), Medio Ambiente y Biodiversidad (GN-2827-3) y
Cambio Climético (GN-2835-3). Por dltimo, la CT también se alinea con los
objetivos y resultados esperados del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Sostenibilidad (GN-2819-1), al ampliar la base de conocimiento sobre mitigacién
de efectos del cambio climatico con el objeto de movilizar inversiones
relacionadas; y con los objetivos y resultados del Fondo Fiduciario de Multiples
Donantes NDC Acelera, al acelerar la ejecucion de proyectos sostenibles,
congruentes con los objetivos en materia de desarrollo y cambio climatico
acordados a escala mundial.

IV.  Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

4.1 La CT esté disefiada bajo dos componentes:

4.2 Componente 1: Estudios técnicos de andlisis, verificacion, reporte y
evaluacion. Este componente financiara: (i) estudio de definicion de metas y linea
de base para la reduccion de deforestacion y disefio de evaluacion de impacto.
Este andlisis permitira establecer los métodos de andlisis, verificacion y reporte
gue seran utilizados por el MINAM y el MEF para definir los acuerdos especificos
con los beneficiarios (Gobiernos Regionales, Ministerios de linea, e instituciones
privadas), asi como el disefio de la evaluacion de impacto para las inversiones
tipo a ser financiadas por el Fondo PerU; (ii) evaluacion econémica para identificar
los beneficios econémicos ex ante de los proyectos identificados; (iii) disefio de

1 El establecimiento del Fondo Pert como fondo fiduciario multidonante en el BID se encuentra en etapa
de preparacion.



4.3

los mecanismos de seguimiento, verificacién, y evaluacion del cumplimiento de
metas; (iv) Evaluaciones sociales y ambientales, incluyendo planes de consulta,
Estrategias Ambientales y Planes de Gestion Ambiental; y (v) preparacion de
borradores de convenios interinstitucionales con agencias del Gobierno central y
Gobiernos Regionales.

Componente 2. Herramientas de Gestion y Planificacién. Este componente
financiara: (i) Evaluaciones institucionales y fiduciarias de los beneficiarios del
Fondo Perq, bajo la metodologia SECI; (ii) Reglamento Operativo del Fondo Peru
y disefio de la ejecucion de los proyectos (incluye plan de adquisiciones,
presupuesto detallado y Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP)); (iii) evaluaciones
de riesgo a partir de la metodologia GRP del BID y con el desarrollo de un taller
entre el MINAM, la institucién beneficiaria, y los beneficiarios finales (comunidades
involucradas); y (iv) apoyo técnico a la coordinacién del Fondo Peru.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID/SUS BID/NDC/ACL
(OC) (US$) (USs$)
Componente 1: Estudios técnicos de andlisis, verificacion, 220.000 150.000
reporte y evaluacion.
Estudio de definicién de metas y linea de Estudio / Consultoria 65.000
base para la reduccion de deforestacion Individual
y disefio de evaluacion de impacto
Evaluacién econdmica ex ante Estudio / Consultoria 30.000 -
Individual
Disefio de los mecanismos de Estudio / Consultoria 20.000
seguimiento, verificacion, y evaluacion Individual
del cumplimiento de metas
Evaluaciones sociales y ambientales, Estudio y Taller / 100.000 -
incluyendo planes de consulta, Consultoria Individual /
Estrategias Ambientales y Planes de Bienes y Servicios
Gestion Ambiental.
Preparacién de borradores de convenios Estudio y Taller / 90.000 65.000
interinstitucionales Consultoria Individual /
Bienes y Servicios
Componente 2. Herramientas de Gestion y Planificacion 130.000 -
Evaluaciones institucionales y fiduciarias Estudio / Consultoria 30.287 -
de los beneficiarios del Fondo Perq, bajo Individual
la metodologia SECI
ROP y Disefio de Planes de Ejecucion Estudio / Consultoria 40.000 -
Individual
Evaluaciones de Riesgos Estudio y Taller / 30.000 -
Consultoria Individual /
Bienes y Servicios
Apoyo técnico a la coordinacién del Consultoria Individual 30.000 -
Fondo Peru
Subtotal 350.287 150.000
TOTAL 500.000
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V.  Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

A pedido del GdP (ver solicitud del cliente), el Banco Interamericano de Desarrollo
ejecutard y supervisara el cumplimiento de las responsabilidades derivadas de
esta CT, ya que el BID ha sido designado como implementador del Fondo Perd,
as ser apoyado por esta CT.

En coordinacién con el MINAM, EI BID, como ejecutor de esta CT, se encargara
de: (i) identificar los estudios y trabajos técnicos necesarios; (ii) seleccionar y
contratar a consultores para proporcionar los servicios necesarios; y (iii) gestionar
la ejecucidén y entrega de los servicios de consultoria. EI Sector de Cambio
Climético y Desarrollo Sostenible (CSD) actuara como Unidad de Responsabilidad
Basica de estas contrataciones.

Para la contratacion de consultores individuales se aplicardn las normas de
recursos humanos (AM-650), para los gastos relacionados a materiales de
diseminacion y servicios distintos a consultoria, se aplicard las politicas de
adquisiciones corporativas (GN-2303-20), y para la contratacion de empresas
consultoras, se aplicara la politica para seleccién y contratacion de empresas
consultoras para trabajo operativo ejecutado por el Banco (GN-2765-1) y sus
Directrices OP-1155-4.

VI. Riesgos importantes

Debido a que el Fondo Perl se encuentra en preparacion, existe un riesgo de
ejecucion en caso de dilatarse el establecimiento del mismo. Para mitigar este
riesgo, el Banco esta coordinando el dialogo con el Gobierno de Noruega y el
Gobierno de Perq, y la presente CT ayudara a acelerar la preparacion de los
proyectos que se financien bajo el fondo.

A su vez, existe un riesgo de gestion para la identificacion de los estudios y
trabajos técnicos, la definicién de los términos de referencia y la contratacion de
la asistencia técnica que requieren la coordinacién entre el Banco y el MINAM.
Este riesgo ha sido mitigado durante el disefio de la CT, puesto que en esta etapa
se han acordado dichas actividades entre el Banco y el MINAM. A su vez, la CT
contara con recursos para apoyo técnico a la coordinacién del Fondo Per.

VIl.  Excepciones alas politicas del Banco

No habra excepciones a las politicas del Banco.
VIIl.  Salvaguardias Ambientales

De acuerdo con la Politica de Salvaguardia del Medio Ambiente (OP-703), la
presente CT se clasifica bajo la categoria “C”. Dado que la CT se refiere a la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de estudios técnicos,
no se han identificado riesgos de impactos ambientales o sociales negativos
durante la ejecucion de esta operacion (ver Formulario de Analisis de
Salvaguardias y Filtro de Politicas de Salvaguardias).
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Matriz de Resultados
Términos de Referencia
Plan de Adquisiciones
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PERU Ministerio

del Ambiente

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 1 3 AGD. 017
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Elba Caro Hinojosa

Representante R G Gl e B —J

Banco Interamericano de Desarrollo-BID
Presente.-

CARTA N¢ Q 6 6 -2017-MINAM/VMDERN BANCO INTER

Asunto: Mecanismo Financiero Interino de la DCI

De mi mayor consideracion:

Sirva la presente para saludarle, y al mismo tiempo manifestarle, como es de su conocimiento, que el
Ministerio del Ambiente (MINAM) a través del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para
la Mitigacidn del Cambio Climatico (PNCB) es el encargado de coordinar y articular la implementacién
de la Declaracion Conjunta de Intencion (DCI) entre el Gobierno de la Republica de Pert, el Gobierno
del Reino de Noruega y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, sobre “Cooperacion para
reducir gases de efecto invernadero procedentes de la deforestacién y degradacion forestal (REDD+) y
promover el desarrollo sostenible en el Peru”, firmado en setiembre de 2014.

Al respecto, el MINAM propuso al Gobierno del Reino de Noruega que el mecanismo financiero
interino para canalizar los recursos de la Fase Il de la DC| tenga como operador al Banco
Interamericano de Desarrolio (BID); debido a ello, se viene coordinando con su representada, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y la Agencia Peruana de Cooperacidn internacional (APCI),
que la asignacién de los recursos se realice a través de Convenios de Apoyo Presupuestario, de
acuerdo al marco legal nacional.

En tanto se requiere continuar con la implementacion de dicho mecanismo financiero interino,
solicitamos a su representada gestionar una cooperacién técnica no reembolsable, a ser administrada
por al BID, para apoyar al MINAM y al MEF en la preparaciéon de los documentos técnicos que
demuestren la alineacion del mecanismo financiero interino de la Fase Il de la DCI, con sus politicas y
procedimientos operativos, el marco legal nacional de los Convenios de Apoyo Presupuestario, y para
cumplir con los requisitos del donante en el marco de la DCL.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Viceministro de Desarroflo Estratégico i
de los Recursos Naturales C
MINISTERIO DEL AMBIENTE Archivo
iy




Operation Number: ~ PE-T1383

TCM Cycle: TCM Period 2017
1112812017

O IDB

Results Matrix

Last Update:

Inter-American Development Bank - IDB

Outcomes
Gutcome: T National Program to reduce deforestation and forest degradation in Peru prepared
Indicators Flags* Unit of Measure  Baseline "aj:;""e Means of verification 2017 2018 EOP.
1.1 POD enviado a QRR P 0.00 100 100
documento POD 0.00 2017 email de envio a QRR Pla)
A
ke - Compthution
Outputs: Annual Physical and Financial Progress
TTechnical studies of analysis, verification, reporting and evaluation Physical Progress Financial Progress
Outputs Output Description  Unitof Measure  Baseline  Baseline Year  Means of verification 2017 2018 2019 2020 EOP 2017 2018 2019
1.1 Monitoring and Evaluation Plan Study of goals Plans (#) 2007 Monitoring and Evaluation A o o Al 65000
developed definition and baseline Plan Report
for the reduction of
deforestation and P@ o P
design of impact
assessment
A o A )
1.2 Prefeasibily Studies undertaken  Econormic Analysis  Studies () 2017 Prefeasibilty Studies B o o o 4 e oo
(exante) Reports
) o P@
A A )
1.3 Monitoring and evaluation systems MRV M&E systems (#) 2017 Monitoring and evaluation > o o o Al s 20000
designed stems report
PG )
A 0 A 0
1.4 Environmental impact assessment  Social and Assessmens () 2017 Environmental impact 5 o o A Al e e 70000)
completed environmental assessment report
assessments, including
consulation plans, P@) o P@
Environmental
Strategies and
Environmental A o A 0
1.5 Inter-institutional agreements (drafts) - "7 Agreements (#) 2017 MINAM letter P 1 3 5 9 P 10000 35000
prepared
P 0 P@
A o A 0
1.6 Workshops organized Workshops with Workshops (#) 2017 Workshops minutes 5 A 4 o o o i
regional governments
P(a) 0 P(a)
A 0 A 0
2 Management tools Physical Progress Financial Progress
Outputs Output Description  Unitof Measure  Baseline  Baseline Year  Means of verification 2017 2018 2019 2020 EOP 2017 2018 2019
2.1 Institutional capacity analysis Insiitutional and Assessments (#) 2017 Institutional capacity 5 A o o Al 15000 15287
conducted fiduciary evaluations of analysis report
the beneficiaries of the
Peru Fund, under the P@ )
ICAS methodology
A o A 0
2.2 Operational manuals developed Operating reguiations  Manuals (#) 2017 Operational manual report - s o)
and Design of
Execution Plans
P 1 1 2 P@)
A 0 A 0
2.3 Workshops organized Risk analysis Workshops () 2017 workshops minutes 5 - o e
workshop
) 0 1 0 1 P@
A o A 0
2.4 Risk evaluation Evaluations () 2017 Risk evaluation report 5 10000 15000
) 1 0 1 P@ 0
A o A 0
2.5 Project implementation unit Support for the PIUS () 2017 MINAM Letter . o 10000 10000
strenghtened coordination of the
Peru Fund
PG) 1 1 3 P@
A o A )
Other Cost
2017 2018 2019
Total Cost
P $20500000  $195,287.00
P(a)
A

T cRe indicator

T standara outp

Ind

2020

65000

25000

2020

10000

2020

$100,000.00

EOP

65000

100000

45000

EOP.
30287

40000

5000

Total Cost

$500,287.00
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Apoyo al Peru en laimplementacion del Fondo Peru de la Declaracion Conjunta de Intenciones DCI
(REDD+) — (PE-T1383)

Términos de Referencia
Disefio de evaluacion de impacto y elaboracion de linea de base

1. Introduccion

En el marco de la Declaracién Conjunta de Intencion (DCI) entre Perd, Noruega y Alemania a
suscripcion en septiembre de 2014, para lograr la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero producidos por la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+) el Programa
Bosques elaboré la propuesta del Plan de implementacion para la Fase Il de la DCI. Para la
implementacion de esta Fase se propone la aplicacion de un mecanismo basado en resultados
para la asignacion de recursos a entidades publicas nacionales y regionales. Dicho Mecanismo
Financiero estara basado en un sistema de incentivos denominado Apoyo Presupuestario, el cual
sera dirigido a la ejecucion de actividades para la reduccion de la deforestacion y degradacion
de los bosques.

En ese sentido, se tiene prevista la firma de Convenios de Apoyo Presupuestario con Gobiernos
Regionales implementadores de las intervenciones especificas, para condicionar la transferencia
de recursos financieros al cumplimiento del resultado, en el marco de Programas Presupuestales.

Asi, en el marco de las Evaluaciones Independientes del PpR, el Programa Bosques en
coordinacion con la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) esté llevando a cabo el disefio de los instrumentos de evaluacion y
medicion como parte de la estimacion del impacto atribuible a los Convenios de Apoyo
Presupuestario suscritos entre el MEF y la entidades publicas nacionales (sectores involucrados)
y gobiernos regionales (amazonicos) priorizados para la ejecucién de intervenciones que
contribuyan a la reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques.

La evaluacion de impacto busca generar evidencia del efecto causal de las intervenciones
publicas sobre los resultados alcanzados en la poblacion beneficiaria. Es decir, permiten medir
la efectividad de las intervenciones, asi como la magnitud de sus efectos y si estos efectos son
diferenciados entre modalidades de intervencidn, ambitos de intervencion y otras caracteristicas
relevantes de los beneficiarios. Esta evidencia informara las politicas publicas, el gasto publico y
contribuir4 a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.



2. Objetivo

Disefiar los instrumentos de evaluacion y medicion como parte de la estimacién del impacto
atribuible a los Convenios de Apoyo Presupuestario suscritos entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y las entidades publicas nacionales (sectores involucrados) y gobiernos regionales
(amazébnicos) para la ejecucion de intervenciones que contribuyan a la reduccion de la
deforestacion y degradacion de los bosques.

3. Actividades

a) Elaborar la Propuesta Metodoldgica para el analisis de la evaluacion de impacto.

b) Disefiar los instrumentos de evaluacion y medicion como parte de la estimacion del
impacto atribuible a los Convenios de Apoyo Presupuestario.

¢) Revisar informacién de los datos de linea de base, la base de datos de seguimiento,
cuestionarios, manuales, la propuesta metodoldgica, el informe con el disefio de la
evaluacién, actas del equipo técnico, asi como la normativa y otros documentos técnicos.

d) Disefar y elaborar instrumentos de medicioén especificos y realizar operativos de campo
segun sea el caso.

e) Coordinar reuniones con los equipos técnicos del Programa Bosques y del MEF para
establecer las preguntas de evaluacion, recabar la informacion que servira de insumo
para el andlisis que requiere la evaluacién, validar la teoria de cambio, los indicadores y
la metodologia de evaluacion propuesta.

f) Generar indicadores de resultado y otros de interés para el analisis, realizar calculos de
poder pertinentes, describir la metodologia a utilizar para medir los efectos del programa,
analizar datos para estimar el impacto del programa utilizando la linea de base y la de
seguimiento.

Presentacion de resultados parciales y finales de la evaluacion.

4. Equipo de evaluacion

El postor debe designar un equipo de investigadores, de acuerdo a la necesidad de cada
evaluacion, que estara conformado por (1) un Investigador Principal, (1) un Investigador Asociado
y (1) un Investigador junior. Ellos deben tener amplio conocimiento en temas de conservacion de
los bosques y reduccion de la deforestacion, asi como soélida experiencia en metodologias de
evaluacion de impacto y modalidades de apoyo presupuestario.

El criterio para la conformacién del equipo de evaluadores es la complementariedad de
especializacion entre los profesionales y que juntos rednan el perfil necesario para llevar a cabo
la evaluacion respectiva.

La organizacion del trabajo debe ser definida por el equipo de evaluadores, quienes deberan
estar disponibles para reuniones y eventos especiales requeridos por la contraparte.

El Investigador Principal es el responsable de la elaboracion de los informes, garantizando la
coherencia, redaccion adecuada y consistencia de los mismos. Asimismo, es responsable del



adecuado funcionamiento del equipo evaluador en su conjunto, y es el interlocutor vélido para
interactuar con las contrapartes de la evaluacion.

El Investigador Asociado, como parte del equipo evaluador, debera coordinar con el Investigador
Principal las alternativas y estrategias metodoldgicas vinculadas a la prestacion del servicio y
sustentarlas, asi como supervisar la consistencia de las bases, de los calculos, revisar la sintaxis
empleada para la estimacién de los impactos y los resultados preliminares, brindar opinion
técnica y sugerencias que mejoren los analisis. Asimismo, debe reinterpretar los resultados a la
luz de la implementacion del programa y de estudios previos. El investigador asociado reporta al
investigador principal y debe colaborar en la elaboracion del informe.

5. Productos

Primer producto: Informe que incluya la propuesta Metodol6gica con una breve
descripcion del programa, los instrumentos de recoleccion de los datos, asi como el
trabajo de campo y la muestra. Asimismo, debera incluir un acépite donde se analice el
disefio de evaluacién y la metodologia propuesta por el equipo técnico, presentando un
analisis critico de la pertinencia y viabilidad de este, con las recomendaciones y los
ajustes necesarios para su aplicacion (propuesta metodologica).

Segundo producto: Informe con los resultados preliminares del andlisis de evaluacion de
impacto, la explicacion y aplicaciéon de la metodologia, asi como un balance de los
resultados a dicho momento.

Tercer producto: Informe final de resultados del andlisis de evaluacion de impacto. Este
producto debera contener la descripcion de las estimaciones y los célculos realizados
como parte de la aplicacion de la metodologia y la estrategia de evaluacion, estadisticas
descriptivas, validacion de supuestos y resultados de la estimacion, asi como las
limitaciones y conclusiones del andlisis, incorporando los comentarios y observaciones
realizadas por el equipo técnico. Se debe anexar al informe la base de datos modificada
en formato Stata utilizados para la generacion de indicadores de control y resultado y el
andlisis de datos para estimar los resultados. El informe final debera, ademas, contener
un resumen ejecutivo, a ser entregado en formato Word y una presentacion en Power
Point de los contenidos principales y debera anexar las actas de asistencia de las
reuniones de coordinacion sostenidas con el equipo técnico del MEF.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias electronicas
(una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel, PowerPoint u otro
programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser escritos en espafol.



Términos de Referencia
Consultor parala Evaluacion Econémica Ex Ante y Plan de Evaluacion de Impacto

Objetivos
El objetivo general de esta consultoria es realizar el analisis econémico ex ante y el disefio del
plan de evaluacion de impacto del programa de Saneamiento, Catastro, Titulacion y Registro de
Tierras Rurales y apoyar en la formulacion de la Matriz de Resultados, siguiendo los requisitos
del Banco.

Actividades
Para realizar el andlisis econdmico ex ante, las actividades claves son los siguientes:

e Reuvisar la literatura pertinente de andlisis econémico en el contexto del proyecto
y la documentacion existente sobre los antecedentes del préstamo y
especialmente del proyecto Saneamiento de Tierras |.

* Revisar la documentacién pertinente sobre el tipo de intervenciones en las que
se enfocara el Programa.

o Establecer una metodologia que permita llevar a cabo un analisis econémico ex
ante del programa, demostrando su justificacién y racionalidad econémica.

¢ Tomando en cuenta la metodologia propuesta:

o Identificar y obtener la informacion primaria y secundaria existente
necesaria para estimar el modelo de andlisis econdmico ex ante.
o Identificar y cuantificar todos los beneficios resultantes de la

implementacién del programa por componente y asociarlos con los
beneficiarios correspondientes.

o Identificar y cuantificar todos los costos asociados con el programa
(costos de inversion, administrativos, operacionales, gerenciales,
etc.) que sean generados durante la vida del mismo.

o Calcular los indicadores sociales del plan de inversiones, entre otros,
el valor presente neto y la tasa interna de retorno para el proyecto;
o Realizar andlisis de sensibilidad;

e Realizar los ajustes finales para la evaluacion econémica con respecto a los
acuerdos alcanzados durante la mision de analisis.

Para desarrollar el plan de evaluacion de impacto, los objetivos especificos son los siguientes:

e Revisar la literatura pertinente de evaluacion de impacto de programas de
titulacion de tierras rurales.

e Desarrollar, en colaboracion con la contraparte técnica del PNCB y el equipo de
proyecto del Banco, una metodologia de evaluacion de impacto para medir la
relacion causa-efecto de la titulacion de las propiedades rurales en los indicadores
claves de resultado/impacto del Programa.

* Revisar, en colaboracion con la contraparte técnica del PNCB y el equipo de
proyecto del Banco, los indicadores especificos de productos, resultados e
impactos del programa por componente, de acuerdo a lo requerido en la Matriz de



Resultados del programa, especificando las fuentes de informacion asociada a los
indicadores a medirse.

* Definir el tamafio de la muestra necesaria para estimar los impactos del programa
y proponer la estrategia de muestreo de los hogares/pueblos. Esto requerira:

o Identificar los indicadores de impacto que seran utilizados para
estimar el tamafio de la muestra.

o Los impactos minimos detectables que la metodologia propuesta
deberia disefiar para poder estimar.

o El nimero de comunidades/hogares en los grupos de tratamiento y
control.

o Definicion del criterio de muestreo.

o Disefio preliminar de los instrumentos de recoleccién de datos.

e Realizar los ajustes finales para la metodologia de evaluacion de impacto tomando
en cuenta los acuerdos alcanzados durante la misién de analisis del programa.

Productos
Producto #1. Plan de Trabajo. A ser entregado hasta los 5 dias de firmado el contrato.

Producto #2. Propuesta de evaluacion econdmica ex ante detallando la revision de literatura, los
supuestos, la metodologia, la disponibilidad de datos, el cronograma de preparacién. A ser
entregado a los 25 dias de firmado el contrato.

Producto #3. Anadlisis Econdmico Ex Ante (ver modelo). A ser entregado hasta los 55 dias de
firmado el contrato.

Producto #4. Plan de evaluacion de impacto: Nota conceptual, presupuesto para la
implementacién, cronograma, términos de referencia para la implementacién del plan,
instrumentos de recoleccion de datos, estrategia de muestreo (tamafio de la muestra, grupos de
control y tratamiento, impactos minimos detectables, criterios de muestreo, etc) e indicadores de
impacto. A ser entregado hasta los 90 dias de firmado el contrato.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias electronicas
(una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel, PowerPoint u otro
programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser escritos en espafol.



Términos de Referencia
Consultor(es) Individual(es)
Disefio de los mecanismos de seguimiento, verificacion, y evaluacion del cumplimiento de metas

1. Objetivo

El objetivo general de la consultoria es disefiar los mecanismos de seguimiento, verificacion y
evaluacién de cumplimiento de metas en el marco de los Convenios de Apoyo Presupuestario a
Programas Presupuestales que se firmen entre el Ministerio de Economia y Finanzas y sectores
nacionales y gobiernos regionales, con financiamiento de la Facilidad “Fondo Peru”.

Los objetivos especificos son:

1. Contar con fuentes de informacion técnicamente consistentes para los desembolsos
solicitados al MEF, y para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de metas de
indicadores y de compromisos de gestion de los CAP que se firmaran entre el MEF y los
sectores nacionales, y los gobiernos regionales.

2. Fortalecer las capacidades de los sectores nacionales y gobiernos regionales para la
elaboracion de los Informes de Verificacion del Cumplimiento de metas de indicadores
del CAP y de los Informes de Verificacion del Cumplimiento de Compromisos de Gestién
del CAP.

3. Promover el cumplimiento de las metas de indicadores y compromisos de gestion
suscritos entre el MEF y los sectores nacionales y gobiernos regionales, mediante el
seguimiento permanente al cumplimiento de los Indicadores y de los Compromisos de
Gestion.

4. Contar con los Informes de Verificacion del Cumplimiento de metas de indicadores del
CAP y de los Informes de Verificacién del Cumplimiento de Compromisos de Gestién del
CAP.

El alcance de la consultoria sera el territorio nacional, pero con foco especifico en los
departamentos prioritarios del Programa Bosques-MINAM (Amazonas, Cusco, Junin, Huanuco,
Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin, y Ucayali). La priorizacion de los departamentos se
ha realizado en base a criterios tales como: el nivel de ecosistema o bosques naturales que
poseen, los bosques que se encuentran sin categorizar dentro de la region, los bosques que no
cuentan con derechos otorgados, asi como el area total deforestada.

2. Actividades

En colaboracién con el Programa Bosques del MINAM y Banco, los consultores deberan realizar
las siguientes actividades:

e Evaluar técnicamente la consistencia de las fuentes de informacion que seran utilizadas
para el célculo de los desembolsos solicitados por el Ministerio de Economia y proponer
ajustes necesarios para futuros desembolsos.

e Realizar el seguimiento permanente de los Indicadores y de los Compromisos de Gestion
mediante el procesamiento de los datos que se obtienen de las diferentes fuentes de
informacion.



Llevar a cabo talleres y reuniones de trabajo para el fortalecimiento de capacidades de
los sectores nacionales y gobiernos regionales para la elaboraciéon de los Informes de
Verificacion del Cumplimiento de metas de indicadores del CAP y de los Informes de
Verificacion del Cumplimiento de Compromisos de Gestion del CAP.

Coordinacién con las entidades publicas competentes para la preparacion de los Informes
de Verificacion del Cumplimiento de metas de indicadores del CAP y de los Informes de
Verificacion del Cumplimiento de Compromisos de Gestion del CAP.

Preparacion de los Informes de Verificacion del Cumplimiento de metas de indicadores
del CAP y de los Informes de Verificacion del Cumplimiento de Compromisos de Gestién
del CAP.

2. Productos

1.

Informe (escrito y en medio magnético) que contenga los resultados de la verificacion
independiente de la consistencia de las fuentes de informacién que seran utilizadas para
el calculo de los desembolsos solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas, y las
propuestas de ajustes necesarios para futuros desembolsos.

Informes de Verificaciéon del Cumplimiento de metas de indicadores de los CAP, de
acuerdo con el formato propuesto en el Anexo de Especificaciones Técnicas de la
Directiva N° 001-2016-EF/50.01, Directiva para la Formulacion, Suscripciéon, Ejecuciéon y
Seguimiento de Convenios de Apoyo Presupuestario a los Programas Presupuestales.

Informes de Verificacion del Cumplimiento de Compromisos de Gestion del CAP, de
acuerdo con el formato propuesto en el Anexo de Especificaciones Técnicas de la
Directiva N° 001-2016-EF/50.01, Directiva para la Formulacion, Suscripcion, Ejecuciéon y
Seguimiento de Convenios de Apoyo Presupuestario a los Programas Presupuestales.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias electronicas
(una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel, PowerPoint u otro
programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser escritos en espafiol.



Términos de Referencia
Evaluacién ambiental y social estratégica

1. Objetivos

El objetivo general de la consultoria es evaluar los impactos ambientales y sociales potenciales
del Programa de Inversion a ser financiado por el Fondo Noruego. Los objetivos especificos son:
i) identificar los impactos potenciales negativos del Programa (impactos sociales y ambientales,
distinguiendo entre los directos, indirectos y acumulativos), asi como las medidas para evitar,
minimizar o mitigar dichos impactos o compensar por ellos; ii) identificar los impactos potenciales
positivos y las formas de potencializarlos; iii) preparar un Plan de Gestibn Ambiental y Social
(PGAS) y actividades del Programa enfocadas a la gestion socioambiental; iv) disefiar un sistema
de monitoreo socioambiental; y v) proveer insumos para el proceso de consulta publica del
Programa.

El alcance de la consultoria serd el territorio nacional, pero con foco especifico en los
departamentos prioritarios del Programa (Loreto, Madre de Dios y San Martin).

2. Actividades
En colaboracién con el equipo del MINAM y del Banco, ellla consultor(a) deberd realizar las
siguientes actividades:

1. Actividades generales:

a. Revisar los antecedentes y documentos pertinentes relacionados con la légica
conceptual del Programa.

b. Revisar las Politicas de Salvaguarda del BID e identificar los requisitos aplicables al
Programa, asi como las acciones necesarias para asegurar su cumplimiento. Se
considerard especialmente la Politica de Medio Ambiente (OP-703) y la Politica de
Pueblos Indigenas (OP-765); identificar y revisar la legislacion nacional aplicable a
los procedimientos de evaluacion ambiental y social, a la titulacién de tierras y a los
derechos indigenas; identificar brechas entre la legislacién nacional aplicable y las
politicas de salvaguarda del Banco y proponer medidas para cerrar las brechas
identificadas.

c. Recopilar la informacién primaria necesaria para lograr los objetivos de la consultoria
a través visitas de campo en los departamentos de Loreto, San Martin y Madre de
Dios, asi como realizando reuniones, entrevistas y grupos focales con autoridades,
funcionarios, organizaciones sociales y beneficiarios del Programa, asi como con
representantes de otros actores institucionales.

d. Participar en las reuniones relevantes durante dos misiones de preparacion del
Programa del Banco en el Pera.

e. Colaborar con el equipo de disefio del MINAM y el equipo del Banco en la preparacion
de los deméas asuntos puntuales relacionados con los temas ambientales y sociales
del Proyecto y que deberan ser incorporados en la Propuesta de Desarrollo de la
Operacion (POD) y el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) del Banco.

2. Evaluacién de impactos y riesgos:



a.

Identificar los potenciales impactos ambientales y sociales del Proyecto
(distinguiendo entre los directos, indirectos y acumulativos), asi como formular
recomendaciones para minimizar o mitigar posibles impactos negativos y potenciar
sus impactos positivos, con particular énfasis en los impactos indirectos.

Identificar riesgos sociales y cuellos de botella asociados a la practica vigente de
titulacion de tierras que puedan afectar la ejecucion del Programa.

. Identificar otras politicas publicas, programas 0 proyectos que puedan generar

impactos acumulativos en conjunto con el Programa.

3. Impactos sociales:

a.

Analizar las dindmicas, causas y el alcance de conflictos sobre tierra vinculados a los
procesos de titulacién, y proponer un mecanismo de resolucién de conflictos para ser
incluido como actividad del Programa.

Género: analizar los derechos y el acceso de las mujeres a la tierra; identificar
medidas para fortalecer la tenencia de la tierra por parte de la mujer, asi como su
participacién en procesos de titulacion.

Evaluar la relevancia de la activacion de la Politica de Reasentamiento (OP-710) del
Banco, en particular evaluando si existe la posibilidad que la resolucion de conflictos
sobre tierras pueda resultar en el reasentamiento involuntario de afectados.

. Identificar riesgos a la seguridad de la tenencia de la tierra asociados al Programa,

con particular énfasis en posibles estimulos a la venta de la tierra posterior a la
emision de titulos en el caso de poblaciones vulnerables (por baja productividad de
la tierra, incentivos de venta u otros factores).

4. Poblaciones Indigenas:

a.

b.

Identificar de forma especifica los potenciales impactos del Programa sobre
poblaciones indigenas — distinguiendo entre los directos, indirectos y acumulativos, y
considerando en particular impactos sobre las tierras y territorios, los derechos, el
acceso a los recursos naturales, la seguridad alimentaria y los usos sociales y
culturales de la tierra — asi como formular recomendaciones para minimizar o mitigar
posibles impactos negativos y potenciar sus impactos positivos.

Analizar normas, marcos institucionales, procedimientos y practicas en la titulacién
de tierras de poblaciones indigenas; identificar sus fortalezas, debilidades,
obstaculos y cuellos de botella; obtener y revisar la informacion sobre modelos y
procesos de titulacién de tierras de poblaciones indigenas en América Latina, e
identificar lecciones aprendidas aplicables al contexto peruano; recomendar medidas
para fortalecer el proceso de titulacion de tierras de poblaciones indigenas; y
comparar los impactos del Programa con aplicacién de la normativa actual y de la
normativa fortalecida.

Trabajar con el equipo del MINAM y consultores contratados para el diseiio del
Programa con el fin de evaluar y determinar la demanda remanente de titulacion de
tierras por parte de poblaciones indigenas.

5. Impactos ambientales:

a.

Analizar las dinamicas, causas y alcance de la deforestacién asociada a la expansion
de la frontera agropecuaria y estimar la potencial contribucion a este proceso por
parte del Programa; este analisis incluird una evaluacién de posibles presiones sobre



tierras y territorios de poblaciones indigenas vinculadas con la expansion de la
frontera agropecuaria.

Recopilar informacion sobre &reas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad, y la provisién de servicios eco-sistémicos, asi como los posibles
impactos del Programa sobre estas.

Analizar los escenarios sobre el uso de la tierra para manejo de servicios eco
sistémicos y los incentivos previstos por el Programa (por ejemplo, la conservacion
de fuentes y cuencas para el agua)

6. Evaluacion Ambiental y Social Estratégica - normativa sobre uso del suelo:

a.

b.

Evaluar las oportunidades y los riesgos sociales y ambientales asociados a la
normativa vigente en materia de uso del suelo, de manera de servir como base a la
evaluacién comparativa de los riesgos y oportunidades de la propuesta normativa
revisada.

Trabajar con el equipo del MINAM con el fin de formular recomendaciones de revision
del marco conceptual dirigidas a aumentar el uso sostenible del suelo, asi como
minimizar la deforestacion.

Evaluar las alternativas para revision de la normativa en materia de uso de suelo,
identificando los riesgos y las oportunidades sociales y ambientales asociados a cada
alternativa y estableciendo una priorizacién de criterios para los procesos de decision
relacionados.

7. Evaluacion de capacidad institucional:

a.

Trabajar con el equipo del MINAM con el fin de evaluar y determinar las capacidades
de gestién social y ambiental al nivel central, y local, para la ejecucién de las
actividades del Programa, incluyendo las capacidades de poblaciones indigenas para
gestionar los recursos naturales (usos sociales y culturales de la tierra, gestion de la
tierra y los territorios, formas de organizacion interna, relacionamiento con actores
externos, etc.).

Identificar la distribucién de responsabilidades a nivel institucional para la regulacion
y gestion de temas estrechamente relacionados a la titulacion de tierras, incluyendo
— pero no limitandose a — el uso del suelo, la protecciéon del bosque, la gestién
territorial indigena, la productividad agropecuaria.

8. Elaboracién de productos:
a. Preparar la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del Programa, siguiendo los

b.

lineamientos de la Politica de Medio Ambiente del Banco.

Elaborar un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS). Las medidas de mitigacion
deberan ser presentadas segun el siguiente formato: descripcion del impacto
ambiental o social, medida de mitigacion identificada, actividades para implementar
la medida de mitigacion, responsabilidad por la implementacion, cronograma y
costos.

Identificar posibles indicadores ambientales y sociales a ser incorporados en el
sistema de seguimiento del Programa. Dichos indicadores deben ser factibles de
recolectar y su linea de base posible de definir a un costo razonable.

Proponer un sistema de monitoreo socio ambiental, con establecimiento de una linea
de base, definicibn de indicadores, frecuencia y medios de medicidn,



responsabilidades y costos. Esta propuesta incluirA una metodologia para el
monitoreo participativo del Programa por parte de los beneficiarios y sus
organizaciones sociales.

Participacion publica:

b. Apoyar en la realizacion de los procesos de participacion publica que sean
necesarias, en el marco del proceso de analisis ambiental y social de la operacion,
asi como la preparacion de materiales de sintesis para divulgacion de informacion en
un formato socioculturalmente apropiado al publico del proceso de participacion.

c. Integrar los resultados pertinentes del proceso de participacion, incluyendo acuerdos
alcanzados, en una version final del Plan de Gestion Social y Ambiental.

3. Productos

1.

Un plan de trabajo que debe incluir: (i) una descripcién de la metodologia para el Analisis
Ambiental y Social y para la elaboracién del Plan de Gestibn Ambiental y Social; (ii) etapas
de la consultoria y responsables por su desarrollo; (iii) cronograma de ejecucién de la
consultoria; y (iv) mecanismos de coordinacion de la consultoria con el Banco y el MINAM.
Un informe presentando el Andlisis Ambiental y Social, con los resultados de evaluacion
de los posibles impactos ambientales y sociales del Programa, incluyendo los
diagnésticos identificados en la seccion 2.

Un informe presentando version preliminar del Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) y metodologia para el monitoreo social y ambiental.

Informe de proceso de participacion publica, que incluye los insumos para las actividades
de participaciéon publica que sean necesarias implementar en el marco del proceso de
analisis ambiental y social de la operacién.

Un informe final presentando versiones finales de: (i) el Andlisis Ambiental y Social; (ii) el
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS); (iii)) la metodologia de monitoreo social y
ambiental y (iv) relato de la forma en que los resultados de las consultas publicas han
sido incorporados a los documentos finales.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias
electronicas (una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel,
PowerPoint u otro programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser
escritos en espafiol.



Términos de Referencia
Preparacién de borradores de Convenio de Apoyo Presupuestario a Programas Presupuestales

1. Objetivos
El objetivo general de la consultoria es preparar los borradores de Convenios de Apoyo
Presupuestario a Programas Presupuestales que firmaran el Ministerio de Economia y Finanzas
del Pert (MEF) con sectores nacionales y Gobiernos Regionales en el marco de la Facilidad
“Fondo Peru”.

Los objetivos especificos son:

1. Fortalecer capacidades de los sectores nacionales, gobiernos regionales y equipo del
Ministerio del Ambiente (MINAM) para la implementacion del mecanismo de Apoyo
Presupuestario de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
con el fin de mejorar la gestion institucional y la provisién de servicios publicos relacionados
a la conservacion de bosques y reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques.

2. Contar con la propuesta consensuada del Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Agencia de Peruana para la Cooperacién Internacional (APCI)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la implementacion del mecanismo de
Apoyo Presupuestario.

3. Contar con la propuesta consensuada de los Convenios de Apoyo Presupuestario a
Programas Presupuestales (CAP) a ser suscritos con los sectores nacionales y gobiernos
regionales, incluyendo el Anexo de Especificaciones Técnicas del Convenio.

El alcance de la consultoria serd el territorio nacional, pero con foco especifico en los
departamentos prioritarios del Programa Bosques del MINAM (Amazonas, Cusco, Junin,
Huénuco, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin, y Ucayali). La priorizacion de los
departamentos se ha realizado en base a criterios tales como: el nivel de ecosistema o bosques
naturales que poseen, los bosques que se encuentran sin categorizar dentro de la region, los
bosques que no cuentan con derechos otorgados, asi como el area total deforestada.

2. Actividades
En colaboracién con el Programa Bosques del MINAM y el Banco, los consultores deberan
realizar las siguientes actividades:

Fortalecimiento de capacidades

a. Coordinar todos los aspectos logisticos para la organizacion de al menos un (01) Taller
de Capacitacion sobre Apoyo Presupuestario. El Taller tendrd como objetivo capacitar a
sectores nacionales, gobiernos regionales y equipo designado en las regiones priorizadas
en términos del modelo l6gico, la apuesta estratégica y las intervenciones que seran
abordadas en el marco de los Convenios de Apoyo Presupuestario.

b. Coordinar todos los aspectos logisticos para la organizacion de al menos un (01) Taller
de capacitacion a sectores nacionales sobre la elaboracién de las lineas de produccion a
ser consideradas en los Convenios de Apoyo Presupuestario.



Elaboracién de Acuerdo interinstitucional

a.

Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion del Acuerdo
Interinstitucional a ser suscrito entre el MEF, APCI y el Banco para la implementacién del
mecanismo de Apoyo Presupuestario.

Elaborar los Anexos del Acuerdo Interinstitucional entre MEF, APCI y BID.

Elaboracién de Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP)

a.

b.

Coordinar todos los aspectos logisticos para la organizacién de al menos un (01) Taller
de trabajo con cada uno de los Gobiernos Regionales priorizados para la definicion de
metas de Indicadores de Resultado y/o Producto de los Programas Presupuestales, asi
como los Compromisos de Gestibn que seran asumidos en cada Convenio de Apoyo
Presupuestario.

Apoyar en la facilitacion de los Talleres de trabajo con el equipo designado en cada
Gobierno Regional, y sistematizar los aportes y comentarios generados en todas las
reuniones de trabajo.

Elaborar una propuesta de Convenio de Apoyo Presupuestario para cada Gobierno
Regional priorizado. La propuesta tendrd claramente definidos las Intervenciones,
Indicadores y Compromisos de Gestidén, asi como las modalidades y plazos de
transferencia de acuerdo con el nivel de cumplimiento de cada region priorizada. Para la
elaboracion de las propuestas de Convenios los consultores deberan estar en continua
coordinacién con los Enlaces Regionales y las Direcciones designadas en cada regiéon
para este proposito.

Elaborar los Anexos de Especificaciones Técnicas del Convenio que acompafian los
Convenios de Apoyo Presupuestario a Programas Presupuestales de cada Gobierno
Regional priorizado.

Definicién de los Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP)

a.

Coordinar todos los aspectos logisticos para la organizacion de un (01) Taller
Macroregional con todos los Gobiernos Regionales priorizados para la presentacion de
las propuestas de Convenio de Apoyo Presupuestario que serian suscritos por los
sectores nacionales y los Gobiernos Regionales. Dichas propuestas recogeran los
aportes y comentarios generados en los Talleres de trabajo que se haya tenido en cada
region.

Coordinar todos los aspectos logisticos para la organizacion de un (01) Taller
Macroregional con todos los Gobiernos Regionales priorizados para la suscripcion de los
Convenios de Apoyo Presupuestario.



3. Productos

e Primer Producto: Plan de trabajo entregado como maximo a los cinco (05) dias de firmado
el contrato. El Plan incluira la calendarizacion de los talleres, asi como las metodologias
a ser desarrolladas en cada taller.

e Segundo Producto: Informe que incluya los Acuerdo Interinstitucional entre el MEF, APCI
y BID, y sus Anexos.

e Cuarto Producto: Informe que incluya las propuestas de Convenios de Apoyo
Presupuestario para cada Gobierno Regional. Cada propuesta incluira los Anexos de
Especificaciones Técnicas correspondientes.

e Tercer Producto: Informe que incluya las relatorias de los nueve (09) Talleres de trabajo
llevados a cabo con los Gobiernos Regionales Priorizados, asi como de los dos (02)
Talleres Macroregionales. Seran adjuntadas las Listas de Asistencia, un registro
fotogréfico de cada Taller, asi como una Base de datos de todos los actores involucrados
en el proceso de definicién de los Convenios de Apoyo Presupuestario.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias electrénicas
(una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel, PowerPoint u otro
programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser escritos en espafiol.



Términos de Referencia
Consultor parallevar a cabo el analisis de Capacidad Institucional y de Procesos de las agencias
ejecutoras

Objetivos

El objetivo de la consultoria es realizar la evaluacion de la Capacidad Institucional del Organismo
Ejecutor Propuesto con respecto a la administracion de recursos humanos, materiales y equipos,
planificacién, organizacioén, direccion y control. Dicha evaluacién se debe realizar con el propésito
de contar con la informacién respecto a las capacidades del Organismo Ejecutor Propuesto.

Alcance del Trabajo
El trabajo se desarrollara en cuatro fases:

e Fase | Preparacion y validaciéon del plan de trabajo
e Fase Il Diagnéstico detallado e analisis

o Faselll Recomendaciones Estratégicas

e Fase | — Preparacion

En esta primera fase, el/lla consultor(a) elaborara un plan para la ejecucion del trabajo. Este
documento describira los objetivos, expectativas y prioridades del MEF y el PNCB. Considerando
los puntos mencionados, el/la consultor(a) desarrollara un plan de trabajo detallando las
actividades claves de la consultoria, roles y responsabilidades, metodologia de trabajo, productos
y cronograma de entrega de los productos. El plan de trabajo sera presentado y validado en una
reunién técnica con la participacién del consultor y personal clave del PNCB y el MEF, en
coordinacion con el Banco.

Fase Il - Diagnéstico y Analisis

En la segunda fase, ellla consultor(a) realizard un diagnéstico técnico detallado del organismo
ejecutor del proyecto. El diagndstico debe realizarse en cuatro componentes principales:

e Fortalezas y Debilidades. Identificar fortalezas y debilidades en los sistemas de
administraciéon y control que utiliza el Organismo Ejecutor Propuesto en la gestion del
proyecto.

¢ |dentificar y Mitigacién los Riesgos: Identificar y analizar los riesgos del proyecto y
presentar un plan de fortalecimiento para la adopcion de las medidas de mitigacion y/o
administracion de riesgo, si corresponde, para la Operacion.

e Revisar el Manual de Operaciones y/o normativa interna: Tomando en cuenta los riesgos
identificados y las politicas del Banco, el/la consultor(a) debera revisar y proponer ajustes
al mecanismo de ejecucion del proyecto propuesto que optimicen la operatividad y toma
de decisiones para ejecutar la operacion.

Fase Ill - Recomendaciones

Considerando el andlisis llevado a cabo, riesgos identificados y las politicas del Banco, el/la
consultor(a) debera: (i) revisar y proponer ajustes al mecanismo de ejecuciéon del proyecto



propuesto que optimicen la operatividad y toma de decisiones para ejecutar la operacion; vy (ii)
preparar una propuesta de acuerdos y requisitos fiduciarios para el proyecto, acorde con la
evaluacién practicada.

V. Actividades

Para lograr el objetivo de la consultoria, el consultor debera realizar al menos las siguientes
actividades:

* el/la consultor(a) trabajara en estrecha coordinacién con los equipos de proyecto
del banco y del organismo ejecutor propuesto.

* Teniendo en cuenta el marco de referencia de necesidades para el Programa, el/la
consultor(a) evaluaré la capacidad institucional del Organismo Ejecutor Propuesto,
para lo cual utilizara la herramienta SECI (Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional) del Banco, aplicada a los siguientes sistemas de administracion:
(i) programacién de actividades; (i) organizacién administrativa;
(i) administracion de bienes y servicios; (iv) administracion de personal;
(v) administracion financiera; (vi) control interno; y (vii) control externo.

* el/la consultor(a) debera revisar y analizar los procesos (presupuestal, compras y
adquisiciones, contabilidad, tesoreria, archivo, monitoreo y seguimiento, entre
otros) e instancias institucionales por donde circulan los tramites para la ejecucion
de proyectos a cargo del Organismo Ejecutor Propuesto, para determinar los
tiempos y el cumplimiento con la normativa aplicable y el valor agregado que estos
representan para el Programa BO-L1113, y si es el caso proponer procesos flujos
alternativos, manteniendo el control y cumplimiento de la normativa aplicable.

¢ el/la consultor(a) debera contemplar las herramientas adicionales al SECI, que
considere necesarias para emitir conclusiones sobre la capacidad institucional de
cada entidad, que le permitan contar con suficiente informacion para determinar
cual es el mejor mecanismo de ejecucion para cada operacion. Esta metodologia
incluye al menos las siguientes actividades:

e Reuvisar la experiencia del Organismo Ejecutor Propuesto en la ejecucion de otros
programas con el Banco o con otras entidades multilaterales de crédito, a partir de
la informacién contenida en diferentes fuentes y de entrevistas con los principales
actores.

e ell/la consultor(a) debera familiarizarse previamente con los antecedentes de la
Operacion, asi como también con las politicas del Banco.

e Suministro de apoyo para la logistica de la evaluacion (agenda e instrucciones
para llevar a cabo las visitas en la contraparte).

* Entrevistas estructuradas con funcionarios del Organismo Ejecutor Propuesto,
guienes ocupan cargos que forman parte de las Unidades o procesos que estan
y/o estaran involucrados con la ejecucion del Programa y que apoyaran su gestion.

e Andlisis de informacion representativa de la capacidad institucional.

e Evaluar los roles y responsabilidades que tienen y/o tendran las partes
involucradas, prestando atencién a su alcance y competencias especificas en la
ejecucion del Programa.



Productos

Evaluar el mecanismo de ejecucion propuesto por la contraparte y concertar con
el Banco el modelo mas adecuado a ser adoptado para la ejecucién del Programa.
Revisar y proponer mecanismos para asegurar el funcionamiento correcto de los
flujos de informacion y de rendicion de cuentas, proponiendo los flujos de procesos
de ejecucion que optimicen la operatividad y toma de decisiones para ejecutar la
Operacion en los tiempos previstos.

Preparar un Plan de Fortalecimiento Institucional, estableciendo al menos:
(i) situacion observada; (i) riesgo y su calificacion; (i) recomendaciones;
(iv) accion de fortalecimiento; (v) presupuesto requerido; (vi) responsable;
(vii) tiempo; (viii) indicadores de cumplimento; y (ix) fecha de implementacién; con
el fin de lograr no sélo el fortalecimiento de la Entidad, sino que ésta cumpla con
los requisitos establecidos por el Banco para la firma del contrato.

Preparar la Matriz de Riesgos y su Plan de Mitigacién, el cual debe sugerir
acciones para gestionar los riesgos identificados, en forma efectiva y eficiente,
reduciendo la probabilidad de ocurrencia.

Los siguientes productos seran presentados para procesar pedidos de pagos:

Producto # 1. Plan de trabajo. A ser entregado hasta los 05 dias de firmado el
contrato.

Producto # 2. Evaluacion Institucional del Organismo Ejecutor del Proyecto. Este
informe debera detallar los resultados de la aplicacion del SECI, andlisis de
procesos, y/o cualquier otra herramienta o enfoque utilizado para obtener los
alcances establecidos anteriormente. El informe debera ser presentado de acuerdo
con el modelo, que debe considerar en otros aspectos:

o Resumen ejecutivo que incluya los aspectos institucionales y fiduciarios de la
entidad evaluada, principales fortalezas, principales recomendaciones y el
diagnostico de la evaluacion de capacidad institucional realizada al Organismo
Ejecutor Propuesto.

o Entendimiento general del Organismo Ejecutor Propuesto.

o Objetivo, alcance y metodologia utilizada.

o Resultados de la aplicacién del SECI, identificando para cada una de las
secciones las fortalezas y oportunidades de mejora. Especificamente,
explicard el diagnéstico institucional de la entidad evaluada e incluird
observaciones y recomendaciones para fortalecer la capacidad de la gestion
del Programa. Con base en el resultado del analisis y las recomendaciones,
se preparara un Plan de Fortalecimiento, que debe ajustarse a los estandares
requeridos por el Banco en la metodologia SECI. El informe incluira las
recomendaciones de ajustes al mecanismo de ejecucion propuesto por la
contraparte.

o Formularios diligenciados del SECI, con una conclusion cualitativa de cada
seccion.

o Matriz de riesgos y Plan de Mitigacion de riesgos identificados, que debera
contener los siguientes elementos: (i) situacion; (ii) riesgo; (iii) medida de



mitigacion; (iv) responsable; (v) fecha de finalizacion/cumplimiento; vy
(vi) costos, entre otros. A ser entregado hasta los 25 dias de firmado el
contrato.

e Producto # 3. Evaluacion Equipo Clave. Resultado y propuesta del
andlisis/evaluacion del equipo que estard a cargo de la ejecucion de la Operacion,
en cuanto a idoneidad de los principales actores, en cuanto a las siguientes
posiciones/funciones: (i) direccion/gerenciamiento del proyecto; (ii) responsable de
las compras y adquisiciones; (iii) responsable de la gestién financiera;
(iv) responsable de la planeacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion en el
cumplimiento de los objetivos/resultados; y (v) parte técnica/operativa, entre otros.
A ser entregado hasta los 55 dias de firmado el contrato.

e Producto # 4. Informe Final que incluya lo descrito en el Producto # 2, debidamente
consensuado y acordado con el PNCBMCC; ademas, la propuesta y/o modificacién
de los acuerdos y requisitos fiduciarios que se necesitaran para una agil y efectiva
ejecucion del Programa, contando con los niveles de control que brinden seguridad
razonable del uso de los fondos y proporcione la informacion requerida por el Banco.
A ser entregado hasta los 90 dias de firmado el contrato.

De los informes, se requiere que el Banco reciba dos copias impresas y dos copias electrénicas
(una copia en formato PDF y la otra en formato de Microsoft Word, Excel, Power Point u otro
programa aceptable por el Banco). Todos los informes deberan ser escritos en espafiol.



Pais: Peru
Namero del Proyecto: PE-T1383

Banco Interamericano de Desarrolio

PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Agencia Ejecutora (AE): BID Sector Publico: o Privado: Publico

Nombre del Proyecto: Apoyo al Peru en la implementacion del Fondo Peri de la Declaracién Conjunta d|

Periodo del Plan: 36 meses

Monto limite para revision ex post de adquisiciones:

Componente

Tipo de Servicio

Consultorias (monto en U$5):440,000

Bienes y servicios (monto en U$S): 60,000

Fuente de
Financiamiento y
porcentaje

Fecha estimada del Revisién
Costo Método de

Revision de Anuncio de

Descripcién de(lla)s adquisi estimado del ’ N tecnj::: del
Contrato 3 Local /
9 4,
BID/MIF% o "o @

Comentarios

Estudio de definicion de metas y linea de base y diseno de
1 Servicios de consultoria Consultor individual NDC accelerator evaluacion de impacto 65,000|Cl Ex Post 100 Febrero 2018
1 Servicios de consultoria Consultor individual SuUS Evaluacion Econdmica exante 30,000|CI Ex Post 100 Marzo 2018
Disefio de los mecanismos de seguimiento, verificacion, y
1 Servicios de consultoria Consultor individual NDC accelerator evaluacion del cumplimiento de metas 20,000|CI Ex Post 100 Febrero 2018
Evaluaciones sociales y ambientales, incluyendo planes de
consulta, Estrategias Ambientales y Planes de Gestion
1 Servicios de consultoria Consultor(es) individual(es) SUS Ambiental. 80,000|ClI Ex Post 100 Mayo 2018
Servicios diferentes a
1 consultoria Servicios diferentes a consultoria |SUS Talleres ambientales y sociales 20,000|CP Ex Post 100 Julio 2018
Preparacion de borradores de convenios
1 Servicios de consultoria Consultor(es) individual(es) NDC accelerator/SUS interinstitucionales 110,000|CI Ex Post 100 Febrero 2018
Servicios diferentes a Talleres de socializacién de convenios interinstitucionales
1 consultoria Servicios diferentes a consultoria  [SUS 45,000|CP Ex Post 100 Mayo 2018
Evaluaciones institucionales y fiduciarias de los
2 Servicios de consultoria Consultor individual SUs beneficiarios del Fondo Perd, bajo la metodologia SECI 30,287|ClI Ex Post 100 Marzo 2018
2 Servicios de consultoria Consultor individual SuUS ROP y Disefio de Planes de Ejecucion 40,000|Cl Ex Post 100 Abril 2018
2 Servicios de consultoria Consultor individual SUs Evaluaciones de Riesgos 25,000|Cl Ex Post 100 Abril 2018
Servicios diferentes a
2 consultoria Servicios diferentes a consultoria |SUS Talleres de riesgo 5,000|CP Ex Post 100 Junio 2018
2 SUS Apoyo a la coordinacién del Fondo Per 30,000 Ex Post 100 Enero 2018
Total 500,287 |Preparado por: Fecha:
(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales quipos informaticos, mobiliario, pasajes, etc. Si ‘de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacion en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de promocion de exportaciones que incluye viajes para
participar en ferias, se pondria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$ 5 mil y una expli la columna Cc Itz “Este esun de 4 pasajes para participar en ferias de la region durante el afio X y X1.

(2) Bienes y Obras: LP: Licitacion Publica; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacion Directa.

|2 Firmas de consuitoria: SCC: Seleccion Basada en fa Calificacion de los Consultores; SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo. SD: Seleccion Directa; SBC: Seleccion Basada en Calidad

@ Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccién Directa.

@ sistema nacional: SN: Para CTNR del Sector Piblico cuando el sistema nacional esté aprobado para el método asociado con la adgisicion.

(3) Revision ex-ante/ ex-post / SN. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad esténdar es revision ex-post. Para procesos criticos o complejos podra establecerse la revision ex-ante. En casos que el sistema nacional esté aprobado para el método asociado con la adgisicion, la supervision es por sistema nacional

(4) Revision técnica: Esta columna sers utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas” que requieran la revision ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas, informes, productos, u otros.
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