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RESUMEN DE PROYECTO

GUATEMALA
APOYO A LA MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
(GU-L1031)
Términos y Condiciones Financieras
Financiamiento: Capital Ordinario
Prestatario: Republica de Guatemala Plazo de amortizacion: 25 afios
Periodo de gracia: 42 meses
Organismo Ejecutor: Ministerio de Finanzas Plazo de Desembolsos: 42 meses
Publicas
Fuente Monto (USS) % Tasa de interés: AJUSTABLE
BID (Capital 8.500.000 97.0 Comisién de *
Ordinario) inspeccion
y vigilancia:
Local 260.000 3.0 Comision de crédito: *
Total 8.760.000 100 Moneda: Dolares estadounidenses
de la facilidad
unimonetaria

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El programa estara orientado a apoyar y complementar los esfuerzos de
modernizacidn institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, con el proposito de (i) mejorar la
eficiencia de sus operaciones internas, y (ii) fortalecer su capacidad rectora de los sistemas de
administracion del estado y promover la transparencia en la ejecucion del gasto publico.

Condiciones contractuales especiales: (a) previas al primer desembolso: Presentacion al Banco de
(i) el Plan Operativo Anual para el primer afio del Programa (ver parr. 3.10); (ii) evidencia de
constitucion y designacion del equipo de ejecucion del programa (ver parr. 3.2); y (iii) evidencia de
designacion de los funcionarios de enlace que actuaran como coordinadores técnicos de las
actividades de su respectiva linea de accion (ver parr. 3.3). (b) durante la ejecucion del Programa:
(1) presentacion anual del POA; y (ii) reuniones anuales de seguimiento y evaluacion del Programa.

Excepciones a las politicas del Banco: N/A

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI[]  Sector[ ] Geografica[] % de beneficiarios] |

Fecha Verificacion del CESI: N/A
Revision Social y ambiental: 9 de abril de 2008

* La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente
por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de
conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el
calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningun caso la comision de crédito podra
exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado,
lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de semestres
comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Contexto General y Antecedentes

La economia Guatemalteca ha presentado un crecimiento sostenido en los tltimos
cuatro afios, registrando en el 2007 una tasa de crecimiento del PIB de 5,7%, la
cifra mas alta de afnos recientes. Este crecimiento se dio en un marco de estabilidad
macroeconomica, fundamentalmente asociado al ambito fiscal.

La gestion de las finanzas publicas se caracterizé por mantener bajos niveles de
déficit fiscal (1,5% del PIB) y de la deuda publica. Los ingresos fiscales
aumentaron gradualmente hasta alcanzar el 12,3% del PIB, el nivel mas elevado de
los dltimos afios. No obstante, este nivel es uno de los mas bajos de la region e
impone una seria limitacion a la capacidad del Estado para implementar el Plan de
Gobierno de la nueva administracién que privilegia el desarrollo social y rural a fin
de reducir la pobreza y la desigualdad.

Uno de los mayores desafios que enfrenta la nueva administracion consiste en
mejorar los indicadores sociales (desnutricién crénica, pobreza extrema, acceso y
calidad de los servicios bdsicos de educacion y salud, entre otros) a fin de dar
respuesta a las demandas de los grupos histéricamente excluidos (poblaciones
rurales e indigenas). En tal sentido, se torna indispensable maximizar esfuerzos
para orientar los escasos recursos fiscales hacia los sectores sociales y reforzar los
sistemas y mecanismos institucionales para mejorar la gestion del gasto.

Puesto que el Plan de Gobierno de la nueva administracién prevé una mayor
asignacién y mejor calidad del gasto destinado a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, las autoridades econdémicas han definido que la politica fiscal estard
fundamentada en los siguientes ejes estratégicos: (i) reorientar el gasto publico para
privilegiar el desarrollo social y rural y la seguridad ciudadana; (i1) adoptar una
reforma tributaria integral como base para financiar con suficiencia los programas
prioritarios de gasto; (iii)) aumentar la transparencia del gasto publico,
contribuyendo a la rendicién de cuentas y reducir las posibilidades de ineficiencia y
corrupcion, y; (iv) asegurar una gestion financiera disciplinada que garantice la
estabilidad macroecondmica.

Para emprender estos desafios estratégicos, que enfatizan el fortalecimiento de la
gestion de las finanzas publicas y promueven la transparencia y la rendicién de
cuentas, las autoridades econdémicas han decidido llevar adelante un proceso de
fortalecimiento de las instituciones rectoras de los sistemas de gestion financiera y
control gubernamental. Un elemento central del esfuerzo en el ambito institucional
constituye la modernizaciéon del Ministerio de Finanzas Publicas (MFP)a partir de
la adopcién de una nueva estructura orgdnica que ha sido recientemente aprobada
por el poder ejecutivo. El apoyo a la modernizacién del MFP es el propdsito de la
presente operacion.
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Diagnoéstico y desafios para la modernizaciéon del MFP

En los tltimos afios, el Gobierno de Guatemala (GdG), con apoyo de organismos
multilaterales, ha venido impulsando reformas a la gestion publica centrando sus
esfuerzos en el mejoramiento de los procesos y procedimientos administrativos,
metodologias y sistemas de informacién. Las acciones mds recientes se han
enfocado en las dreas de planificacién y de gestion financiera publica, asi como en
los procesos de adquisiciones en procura de lograr una mayor eficiencia y
transparencia en la ejecucion del gasto.

Las reformas emprendidas han venido registrando avances sustentados
principalmente en las disposiciones de la Ley Orgdnica de Presupuesto, sus
reglamentos y procedimientos, asi como en la operatividad de los sistemas de
informacion para la administracion financiera y para las adquisiciones del Estado.
Asi, el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) es un ejemplo
exitoso del potencial de las herramientas informéticas que mejoran la eficiencia de
la administraciéon financiera gubernamental y la transparencia. En tanto que la
implantacién del Sistema de Informacién sobre contrataciones y Adquisiciones del
Estado Guatecompras y la adopcion de la modalidad de contrato abierto para las
compras publicas constituyen avances criticos por parte del GdG hacia una mayor
transparencia en la gestion del gasto. A ello se debe agregar todo el esfuerzo que
apoy6 la modernizaciéon de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
(SAT). El Ministerio de Finanzas Publicas ha jugado un rol fundamental en la
conduccién y promocion de estas reformas.

Las inversiones en el SIAF y el Guatecompras han venido siendo apoyadas
mayoritariamente con recursos del Banco Mundial. Estas operaciones han
introducido cambios especificos en la forma de operar del MFP en relacion a la
administracién financiera publica, no obstante el resto de sus funciones no han
seguido el mismo ritmo de modernizacion.

A pesar de los avances realizados en el proceso de modernizacién del MFP, quedan
todavia mejoras pendientes, las cuales deben ser apoyadas para lograr colocar al
Ministerio como una entidad moderna, eficiente, que fomente la transparencia en
las finanzas publicas y con la capacidad de responder a las necesidades de un
Estado moderno. Durante la preparacion de la presente operacién, se ha
identificado las siguientes limitaciones:

a. Recursos Humanos: Si bien el MFP cuenta con un plantel de profesionales
con la capacidad técnica requerida, varias dependencias claves de la
institucién, tales como Crédito Publico, Informética, Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, Andlisis y Evaluacién Fiscal, entre otras no cuentan
con la cantidad necesaria de profesionales para realizar todas las funciones que
les han sido encomendadas de la manera mas eficiente. Del total de servidores
publicos del MFP, el personal profesional solo representa el 32%, de los cuales
el 51% es de caracter temporal. EI Ministerio no cuenta con un sistema de
informacion para la adecuada gestion de sus recursos humanos. No se dispone
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de una base de datos de los RRHH (Sistema de registro de personal
automatizado), se precisa revisar el sistema de evaluacion de desempeiio,
adecuar el reglamento orgdnico interno y los manuales de politicas, normas y
procedimientos, realizar un andlisis de puestos existentes, e implementar un
plan de carrera integral que incluya mecanismos objetivos y transparentes para
la admision, formacién y capacitacion profesional, identificacién de talentos
internos y promocion del personal.

()rganos rectores: Se evidencia la necesidad de corregir las asimetrias en
materia de desarrollo entre las unidades del Ministerio. Ello implica potenciar
la capacidad analitica y operativa de determinadas unidades normativas del
Ministerio y eliminar el rezago tecnoldgico en dreas no cubiertas por los
proyectos del SIAF. EI control interno en el proceso de ejecucion del gasto
publico aun presenta debilidades, principalmente en relacién con el registro y
rendicién oportuna de cuentas de los mecanismos de manejo fiduciario o de
administracion delegada de los fondos publicos. Para mejorar el proceso de
rendicién oportuna de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos se precisa fortalecer la capacidad normativa de los 6rganos rectores.

Sistemas de Informacion: Aun persisten limitaciones del sector de
informatica, pieza clave del proceso de modernizacidn institucional, las cuales
requieren ser corregidas y potenciadas en el marco de un programa de
modernizacion institucional. Se precisa adoptar un modelo de gestion y
procesos en tecnologia de informacion que potencie la capacidad rectora de la
Direccioén de informatica a fin de subsanar debilidades importantes tales como
sistemas no integrados adecuadamente, falta de estandarizacion, vulnerabilidad
en la seguridad de los sistemas, falta u obsolescencia de equipamiento y
ausencia de una estrategia efectiva para enfrentar la amenaza permanente de
“fuga de cerebros”, resultante de un sistema de remuneraciones rigido.

La administracion interna del Ministerio muestra un exceso de
procedimientos y una atomizacion de la administracion de recursos que genera
duplicacién de funciones y desintegraciéon en sistemas horizontales de
administracién. Se requiere racionalizar y simplificar procesos al tiempo de
mejorar la coordinacién interna. Un ejemplo de los problemas de los procesos
internos es la falta de un sistema tnico de ingreso, seguimiento y control de los
expedientes del MFP, que dificulta a las autoridades del Ministerio supervisar
y controlar el procesamiento de los expedientes (solicitudes, reclamos,
aclaraciones, quejas, etc.) y a la ciudadania informarse del estado de su
peticidn, en detrimento de la eficiencia y transparencia de la institucion.

Una adecuada estrategia comunicacional es critica para el éxito de las
reformas que el MFP esta impulsando. Se precisa disefiar y ejecutar una
estrategia de comunicacién que permita una adecuada comprensién por parte
de los distintos actores de la sociedad de: (i) la propuesta de reforma tributaria
que impulsa el gobierno, y (ii) la reorganizacién y modernizacién del MFP.
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Estrategia y Justificacion del Programa

A fin de reforzar la capacidad de liderazgo del MFP en las reformas de la gestion
de las finanzas publicas, las autoridades estdn impulsando el desarrollo de un
modelo de organizacion y gestién que sea coherente con los cambios ya realizados,
y que posibilite enfrentar con éxito los desafios estratégicos de politica fiscal
fijados en el programa de gobierno. Este esfuerzo, indudablemente requiere de
acciones complementarias a las iniciativas asociadas a los sistemas de informacion
financiera y de compras del estado.

El presente programa fue concebido para enfrentar los problemas identificados en
la seccién anterior y apoyar la reorganizaciéon y modernizaciéon del MFP que
permita mejorar la eficiencia de la gestion interna y la efectividad y transparencia
del gasto publico. A partir del cambio de la estructura organizativa propuesta por
las autoridades y las consultas con los directores generales sobre las acciones
centrales de los planes estratégicos de sus respectivas dependencias, se han definido
tanto la estructura como las actividades especificas que componen el programa de
modernizacién del MFP. En tal sentido, se acord6 que las actividades del programa
estardn orientadas a: (i) fortalecer la capacidad normativa; (ii) racionalizar los
procesos existentes; y (iii) fortalecer la capacidad analitica y operativa. Al mismo
tiempo estas actividades deberdn guiarse por el objetivo de institucionalizar la
transparencia como herramienta de gestion.

Este programa forma parte de un conjunto coordinado de operaciones en apoyo al
programa de reformas que el nuevo gobierno viene impulsando en el drea fiscal.
Entre estas operaciones se encuentran: el Programa Sectorial de Apoyo a las
Finanzas Puablicas (GU-L1020), el Programa de Fortalecimiento de Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT (GU-L1032), y la cooperacion
técnica de Apoyo al Sistema de Gestion por Resultados (GU-T1074).

Estrategia del Banco con Guatemala. Este programa es consistente con la
Estrategia del Banco con Guatemala (GN-355-1) que incorpora como tema
transversal la mejora de la institucionalidad del pais, que apoye el fortalecimiento
de la gobernabilidad (] 3.3). De manera especifica, la estrategia contempla, entre
otras, acciones orientadas a mejorar la gestion publica ({3.34). Este Programa
apoya el anterior objetivo al promover el fortalecimiento y transparencia en la
gestion de las finanzas publicas. Asimismo, el programa es consistente con la
Estrategia de Modernizacién del Estado (OP-1004) que identifica, entre las areas
prioritarias para la accién del Banco, la gestion publica, y en esta drea, acciones
orientadas a mejorar la eficiencia y transparencia en la gestién del gasto.

Justificacion La asunciéon de una nueva administracién de gobierno con una
manifiesta voluntad politica de emprender reformas institucionales orientadas a
mejorar la eficiencia, transparencia, control y rendicién de cuentas del gasto
publico justifica que el Banco siga apoyando al MFP, dentro de una estrategia de
continuidad y sostenibilidad de las acciones que el Banco viene apoyando en los
dltimos afios.
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Objetivos y componentes

Objetivo del Programa: El programa estd orientado a apoyar y complementar los
esfuerzos de modernizacion institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, con
el proposito de (i) mejorar la eficiencia de la gestion operativa y de los procesos
internos de la entidad y; (ii) promover la transparencia en la gestion del gasto
publico a través del fortalecimiento del papel rector del MFP sobre los sistemas de
administraciéon gubernamental y el mejoramiento de la capacidad de andlisis y
formulacién de politicas econdmicas y fiscales.

Componente I: Mejora de la gestion interna. Bajo este componente el programa
apoyard las acciones dirigidas a elevar eficiencia de las operaciones internas del
Ministerio por medio del fortalecimiento de la gestion administrativa, juridica, de
recursos humanos y de tecnologia de informacion de la institucién. Las principales
intervenciones incluyen:

a. Direccién de Servicios Administrativos: La revision y simplificacién de los
procedimientos administrativos internos, incluyendo la integracién y
reingenieria del sistema de seguimiento y control de expedientes.

b. Direccion de Recursos Humanos: El apoyo para consolidar la nueva estructura
orgénica mediante la adecuacion del reglamento orgdnico interno y los
manuales de politicas, normas y procedimientos. El desarrollo del plan de
carrera integral que comprenda procesos objetivos y mejorados para el
reclutamiento, promocioén, evaluacién de desempefio, identificacion de
talentos internos, formacién y capacitacién profesional. A fin de complementar
los esfuerzos de modernizacion en esta drea, se financiard la implantacién de
un sistema de informacidén para la gestiéon de RRHH.

c. Direccion de Informética: La implantacién del plan estratégico de la Direccién
de Informadtica dirigido a alcanzar una mayor integracion, estandarizacion y
seguridad de los sistemas de TI. El desarrollo de un programa de capacitacion
permanente para garantizar una gestion eficiente y sostenible, y la adquisicion
de hardware y software para responder adecuadamente a las necesidades de un
sistema moderno de TI.

d. Direccién de Comunicacién Social: El disefio e implantacién de la estrategia
comunicacional del Ministerio que incluya acciones orientadas a divulgar tanto
a nivel externo como interno las iniciativas de modernizacion institucional, la
agenda de reforma fiscal, y las acciones para promover la transparencia en el
gasto. El plan contemplard iniciativas concretas para el efectivo
aprovechamiento de los canales de comunicacién con los grupos receptores del
mensaje.

e. Asesoria Juridica: Desarrollo de una propuesta para facilitar la delegacion de
autoridad a fin de simplificar y agilizar los procedimientos de tramite.
Desarrollo de una base de datos para dictimenes que sirvan de herramienta de
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referencia para el desempeio de las funciones encomendadas a los abogados
de la direccidn.

Componente II: Promocion de la transparencia en la ejecucion del gasto
publico de la Administracion Central. Bajo este componente se apoyard al MFP
en su papel de promotor de la eficiencia y transparencia en el uso de recursos
publicos mediante el fortalecimiento de sus funciones rectoras, de su capacidad de
andlisis de politicas y su rol de facilitador (al resto de las entidades de gobierno) de
los medios y précticas para mejorar la rendicion de cuentas. Las intervenciones a
ser financiadas en este componente incluyen:

a.

Direccion de Transparencia Fiscal: El apoyo técnico especializado para los
primeros afios de operacion de la direccion, asi como para el desarrollo de los
instrumentos que promuevan practicas mas transparentes en la gestion del
gasto publico. Estos instrumentos incluirdn: (i) el desarrollo de herramientas
informadticas para la difusion; (ii) la preparacién de estudios de base para
sustentar las propuestas de mejoras en las practicas y estdndares de
transparencia, asi como los correspondientes cambios normativos; (iii) el
asesoramiento técnico para las evaluaciones de gasto; (iv) el desarrollo de
Tool-kits y metodologias de gestion del riesgo; (v) la identificacion de mejores
précticas; (vi) acompafiamiento técnico, estudios y series de publicaciones, y
mesas de dialogo.

En materia de Fideicomisos del Estado y atendiendo a la nueva estructura del
MFP, el Programa contempla la asesoria y apoyo técnico, asi como el
desarrollo de herramientas e instrumentos electronicos para realizar las
actividades siguientes: (A) organizacion, procedimientos, manuales operativos,
competencias y perfiles; (B) racionalizacién y especializacion de
procedimientos operativos; (C) acompafiamiento técnico y capacitacion de
personal; (D) desarrollo e instalacién de un sistema electronico de seguimiento
y evaluacién de fideicomisos; y, (E) dotaciéon de equipamiento tecnoldgico
(software y hardware).

Direccion de Andlisis y Evaluacién Fiscal (DAEF): Fortalecimiento de la
capacidad analitica potenciando su rol de asesoria estratégica en materia
econdmica y fiscal mediante: (i) la consolidacién y desarrollo de instrumentos
de andlisis para la programacién financiera de corto plazo, el andlisis de
sostenibilidad fiscal de la deuda ptblica y la estimacién de ingresos fiscales;
(i1) la estandarizacion de informes y el desarrollo de estudios e investigaciones
de temas prioritarios en la agenda del Ministerio que sirvan de insumos para
apoyar la toma de decisiones de politica en materia fiscal y econdmica; (iii) el
disefio e implantacion de un método de trabajo interno que permita a la DAEF
liderar estudios y andlisis de propuestas y evaluaciones de politicas
econdmicas.

Direcciéon de Crédito Publico: Fortalecimiento del marco normativo para la
gestion de la deuda, incluyendo la formulaciéon de un Proyecto de Ley Marco
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de Endeudamiento Publico. La racionalizacion y automatizacion de los
procedimientos operativos para mejorar la gestion interna de la Direccidn, y el
fortalecimiento de las funciones estratégicas del middle office. El desarrollo e
implementacién de un programa de capacitaciéon que comprenda un modulo de
induccidn asociado a las destrezas bésicas en el manejo de deuda y un médulo
de andlisis de deuda que incluya capacitacion en la aplicacién de instrumentos
de andlisis de riesgo y en andlisis de sostenibilidad fiscal de la deuda. La
modernizaciéon del sistema de registro y archivo de deuda y custodia de
valores. Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo del mercado
secundario. El potenciamiento de los mecanismos para facilitar el reporte y
registro de informacién de la deuda publica municipal, y de los mecanismos
para la provisioén de informacién a la ciudadania sobre deuda publica. Dotar a
la Direccién de equipamiento tecnoldgico (software y hardware) para potenciar
la capacidad analitica y de gestioén de la Direccion.

Direccion de Bienes del Estado: Fortalecimiento del marco normativo para el
registro, control, administracién y uso de los bienes inmuebles del Estado
mediante la emision de normas complementarias. Estructurar el sistema de
informacion grafica de los bienes del Estado y normar su funcionamiento.
Incorporar al registro de bienes inmuebles del Estado 5000 inmuebles.
Capacitacion del personal y dotacién de equipamiento para su adecuacion a los
requerimientos en materia de T1L.

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado: El
programa promoverd la eficiencia y transparencia en las compras vy
contrataciones del Estado en forma sostenible, mediante el fortalecimiento y la
modernizacion de las funciones rectores de esta Direccion del MFP y de los
instrumentos operativos y organizacionales de las instituciones del sector
publico involucradas en las adquisiciones publicas. Especificamente, se
financiard las siguientes actividades: (i) el fortalecimiento del organo rector, a
fin de dotarlo de la capacidad institucional necesaria para encarar los procesos
de modernizacién en materia de adquisiciones; (ii) el desarrollo normativo, y
reglamentario del Sistema, incluyendo el desarrollo de normas secundarias a
fin de uniformizar criterios e interpretaciones de las normas de compras y
adquisiciones; (iii) el desarrollo e implementacion de un sistema de
capacitacion permanente de compras y adquisiciones que permita contar una
masa critica de funcionarios calificados para ejercer las funciones de
adquisiciones; (iv) apoyar la gestion de cambio de las unidades de compras y
contrataciones, fortaleciendo la organizaciéon y los procesos internos de
contrataciones y adquisiciones en cinco ministerios de linea claves,
seleccionados de acuerdo a su importancia en el gasto publico; (v) el desarrollo
e implantacion de una estrategia para la ampliacion de la cobertura de bienes y
servicios contratados bajo la modalidad de contratos abiertos, a fin de generar
mayores economias de escala, mejores precios y menores costos de
transaccion.
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g. Organos rectores de la Administraciéon Financiera: (i) apoyar el mejoramiento,

implantaciéon y generalizaciéon de los mecanismos de rendicién de cuentas
sobre Anticipos para ejecutar gastos delegados, Fondos Rotativos y
Fideicomisos; (ii) apoyar a los o¢rganos rectores de la Administracién
Financiera en la elaboracion y aplicacion de normas que fomenten la
transparencia fiscal en la ejecucion del gasto.

Indicadores claves de la matriz de resultados

Resultados Esperados. Con la ejecucion del Programa se espera transformar el
MFP en una instituciéon moderna y eficaz que fomente la transparencia en las
Finanzas Publicas. Se espera que la mayor eficiencia en la gestion interna del
Ministerio se refleje en los siguientes resultados: (i) procesos simplificados y
estandarizados, y mayor transparencia en la gestion administrativa; (i) una mayor
eficiencia y coordinaciéon en la gestion de recursos humanos; (iii) un plantel
profesional fortalecido en sus dreas de competencia a través de una mayor
capacitacion; y (iv) una mayor integracion, estandarizaciéon y seguridad de los
sistemas de TI. Por su parte se espera que las acciones del MFP para fomentar la
mayor transparencia en la ejecucion del gasto publico se permitan lograr: (i) la
adopcion de practicas més transparentes en la ejecucion del gasto por parte de las
entidades de la administracién central de gobierno; (ii) una conduccién mads
eficiente de las funciones rectoras a cargo del Ministerio; y (iii) la informacién de
las finanzas publicas complementada, oportuna, de facil acceso y comprension.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Financiacion y condiciones contractuales

El costo total de la operacion es de US$8.760.000. El financiamiento del Banco es
de US$8.500.000 con cargo a los recursos de la facilidad unimonetaria del Capital
Ordinario.

Cuadro II-1 —Cuadro de Costos Consolidado (en US$)

COMPONENTE BID Local Total %

Componente 1 - Mejora de la Gestion Interna 3.268.000 0 3.268.000 37.3

Componente 2 - Promocion Transparencia en 4.911.000 4.911.000 56.1
Ejecucion Gasto Piblico. Adm. Central

Unidad de Coordinacién (Equipo de Ejecucién) 126.000 | 248.000 374.000 43

Evaluacién y Auditoria 115.000 115.000 1.3

Gastos Financieros (comision de crédito) 0 12.000 12.000 .01

Imprevistos 80.000 0 80.000 0.9

TOTAL 8.500.000 260.000 | 8.760.000 | 100.0
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Riesgos Ambientales y Sociales

No existen riesgos ambientales o sociales asociados con el Programa. La
operacion estd orientada a financiar un programa de fortalecimiento institucional
que incluird la provisiéon de recursos de capacitacion, asistencia técnica y la
adquisicion de equipos de computo y software. De acuerdo con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, la operacién fue clasificada
como categoria “C”.

Riesgo Fiduciario

Se considera que la operacién tiene un riesgo medio, calificacién que surge de la
experiencia del Banco con el ejecutor en relaciéon a la implementacion de
programas de cooperacion técnica de apoyo institucional, asi como del andlisis del
equipo del proyecto sobre las capacidades técnicas del ejecutor. Como resultado
de lo anterior, se concluyd que la estructura prevista es la adecuada para ejecutar
el Programa.

Otros Aspectos Especiales y Riesgos

No se han identificado riesgos de capacidad institucional del ejecutor que afecten
la ejecucion del programa.

III. IMPLEMENTACION Y PLAN DE GESTION

Resumen de los acuerdos alcanzados para la implementacion

Esquema de ejecucion. El Prestatario serd la Republica de Guatemala. El
Organismo Ejecutor del Programa serd el Ministerio de Finanzas Publicas a través
de su Viceministerio de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas.

Para efectos de la ejecucion del Programa, el Viceministerio de Administracion
Interna y Desarrollo de Sistemas se fortalecerd con la contratacién a tiempo
completo de: (i) un Coordinador Técnico; (ii) un Especialista en Adquisiciones;
(ii1) un Especialista Financiero; y (iv) un asistente administrativo para conformar
un Equipo de Ejecucién (EE). El coordinador técnico serd financiado con
recursos de préstamo, en tanto que el resto del equipo serd financiado con
recursos de contraparte (personal contratado o funcionarios de planta asignados a
tiempo completo). La constitucion del Equipo de Ejecucion del Programa sera
condicion previa al primer desembolso.

Para coordinar la ejecucién de las actividades del Programa, el Viceministerio de
Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, convocard periédicamente a las
dependencias del MFP relacionadas directamente con la ejecucion del Programa.
Cada una de las dependencias beneficiarias' nombrard un funcionario de enlace

' Las dependencias a cargo de las actividades del primer componente son: la Direccién de Servicios
Administrativos, la Direcciéon de Recursos Humanos, la Direccion de Informaética; la Direccién de
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quien colaborara especificamente con el Coordinador Técnico para la supervision
técnica de las actividades de su respectiva linea de accién, asi como para la
seleccion de los servicios de consultoria y revision de los informes finales. La
designacion de los funcionarios de enlace que actuaran como coordinadores
técnicos de las actividades de su respectiva linea de accion sera condicién
previa al primer desembolso.

La coordinacién operativa y administrativa estard a cargo del Coordinador
Técnico, quien responderd directamente al Viceministro de Administracion
Interna y Desarrollo de Sistemas y, quien, con el EE, serd responsable de:
(1) apoyar a las dependencias beneficiarias en la elaboracion de los Planes
Operativos Anuales (POA), asi como en la ejecucion de las actividades previstas
en los POA; (ii) coordinar la elaboracion de los informes de avance;
(1i1) gestionar y obtener los recursos de contrapartida y tramitar las solicitudes de
desembolsos del financiamiento conforme a los procedimientos del Banco
(incluyendo la constitucion del fondo rotatorio de ser necesario y sus sucesivas
reposiciones); (iv) mantenerel archivo de la documentacién de soporte de las
documentacion respaldatoria; (v) elaborar los estados financieros del Programa
para su posterior auditoria, asi como conducir la seleccién y contratacién de la
firma de auditores que realizard la misma; (vi) identificar, con asistencia del
funcionario de enlace que corresponda, las ternas de consultores y/o realizacién
de los procesos de convocatoria a concursos de firmas de servicios profesionales
que seran contratados por el Programa; (vii) presentar al Banco para su no-
objecion de las ternas y/o las propuestas de lista corta de las firmas consultoras,
incluyendo los términos de referencia, cronogramas de realizaciéon de las
actividades y el costo previsto para cada caso; (viii) conducir la adquisicién de los
bienes y contratacién de los servicios previstos para la ejecucion del Programa;
(ix) autorizar los pagos relacionados con los servicios de consultoria y/o bienes
que sean adquiridos para el Programa; (x) registro de consultores del Programa;
(xi) coordinar con el Banco la ejecucién de los componentes y actividades del
Programa, dando oportuna respuesta a los requerimientos del Banco que sean
pertinentes; y (xi) otras actividades requeridas para el eficiente desarrollo de la
operacion.

Desembolsos y ejecucion. El plazo para el ultimo desembolso de la operacion
serd de 42 meses. El cronograma de desembolsos se muestra en la siguiente tabla.

FUENTE Aifio 1 Afio 2 Afio 3 TOTAL
BID 2,973,000 4,004,000 1,523,000 8,500,000

LOCAL

TOTAL 35.0% 47.1% 17.9% 100.0%

Para efectuar los desembolsos del programa, se establecerd un fondo rotatorio con
un monto de hasta un 5% del financiamiento del Banco. El ejecutor presentara

Comunicacion Social y la Asesorfa Juridica. Por su parte, la ejecucion de las actividades del segundo
componente estardn a cargo de la Direccién de Crédito Publico, la Direccién de Andlisis y Evaluacién
Fiscal, la Direccion de Bienes del Estado, la Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, la Direcciéon de Transparencia Fiscal y los érganos rectores de los sistemas de Presupuesto,
Tesoreria Nacional y Contabilidad del Estado.
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informes semestrales de la situacién del fondo rotatorio dentro de un periodo de
60 dias después del cierre de cada semestre.

Adquisiciones: El Programa no contempla excepciones a las politicas del Banco
ni el financiamiento de obras. La adquisiciéon de bienes y la contratacion de
servicios de consultoria del Programa se realizardn de conformidad con las
Politicas del Banco, documentos GN-2349-7 y GN-2350-7.

El equipo de proyecto realizé un anélisis de la capacidad del organismo ejecutor
para administrar las adquisiciones. Sobre la base de este anélisis y del documento
Country Procurement Assessment Report (CPAR), se establecié que los procesos
de adquisiciones serdn revisados por el Banco de forma ex-ante y segin lo
establecido en el Plan de Adquisiciones correspondiente.

El Anexo II incluye el Plan de Adquisiciones del Programa, el mismo que sera
actualizado a tiempo de preparar los correspondientes informes semestrales de
progreso

Planes Operativos Anuales (POA). El programa se ejecutard con base a
Programas Operativos Anuales (POA), definidos por componentes, actividades y
tareas. Durante la preparacion del programa se elaboré una version preliminar del
POA para el primer afio. La oficializaciéon del POA del primer afio por parte
del MFP sera condicion previa al primer desembolso.

Auditoria: La auditoria externa del programa sera efectuada por una firma de
auditores independiente aceptable al Banco. La auditoria serd realizada conforme
a los términos de referencia previamente aprobados por el Banco. La firma serd
seleccionada y contratada de acuerdo al proceso estindar de licitaciones para
firmas de auditoria definido por el Banco (Documento AF-200). Los costos de la
auditoria estdn incluidos en el costo del programa y serdn financiados con los
recursos del préstamo.

Resumen de los acuerdos alcanzados para seguimiento de los resultados

Seguimiento y evaluacion. Para el seguimiento y evaluacién del Programa se
tomardn en cuenta las metas y los indicadores de avance que han sido definidos en
conjunto con el Organismo Ejecutor, las cuales estdn precisadas en la Matriz de
Resultados del Programa (Anexo I). Se prevé realizar una evaluacién intermedia y
otra final, las cuales serdn realizadas cuando se alcance el 45% y el 90% de los
desembolsos respectivamente. El objetivo de estas evaluaciones serd establecer el
grado de avance y cumplimiento de los indicadores, resultados y metas previstas,
asi como formular recomendaciones, proponer acciones correctivas y establecer
buenas practicas y lecciones aprendidas. Las evaluaciones consideraran: (i) el
cumplimiento de las metas que se establecieron para el Programa y los POAs;
(i1) los avances en la implementacion de las actividades definidas en la matriz de
resultados; (iii) las recomendaciones que sean necesarias incluyendo ajustes de los
montos de recursos asignados a cada componente de la operacién, a fin de
asegurar el mejor cumplimiento de los objetivos del Programa.
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Reuniones de seguimiento. Por parte del Banco, la supervisién de la ejecucion
del Programa estard a cargo de la Representacion en Guatemala y de la Division
de Capacidad Institucional del Estado. Durante el primer trimestre de cada afio se
realizard una reunién de seguimiento conjunta entre el Organismo Ejecutor y el
Banco, donde se discutira: (i) el avance de las actividades identificadas en el
POA; (ii) el nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz de
Resultados; y (iii) el POA para el afio siguiente. Asimismo, cuando se se
considere conveniente cualquiera de las partes podrd solicitar reuniones
adicionales de seguimiento que favorezcan la ejecucion del programa.
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PROGRAMA DE APOYO A LA MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

GU-L1031

ANEXO I - Matriz de Resultados

Finalidad del Programa

Contribuir a mejorar la gestién y calidad en el uso de los recursos publicos por medio de una
modernizacién institucional orientada a dotar de mayor eficiencia y transparencia a los
mecanismos de ejecucion del gasto, en un marco de sostenibilidad fiscal que prioriza el gasto

social.

Indicadores de Resultados (Fin)

Linea de Base

Resultados esperados

Metas para indicadores de los ODM,
relacionadas con educacién, equidad de
género, mortalidad infantil y salud
maternal cumplidas en el afio 2015.

Tasa de inversion ptiblica equivalente al
4% del PIB (2015)

Indicadores ODM presentados en Anexo II
Estrategia de Pais con Guatemala. BID,

2008

Tasa de Inversion Publica equivalente al

2.6% del PIB (2007)

Aumentar la participacién del gasto social y de inversién en el
presupuesto y mejorar su efectividad.

Calificacién de Riesgo Pais (2015) -
BBB

Calificacion de Riesgo Pais (2007) — BB+

Mantener indices de sostenibilidad Fiscal de la deuda

Propésito del Programa

Apoyar a las autoridades en sus iniciativas para transformar el Ministerio de Finanzas en una institucion
moderna y eficaz que fomente la transparencia en las Finanzas Piblicas.

Indicadores de Resultados (Propdsito)

Linea de Base

Resultados esperados

Componente 1

Mejora de la Gestion Interna del MFP

100% de los expedientes gestionados ante el
MFP se procesan a través del Sistema Unico de
seguimiento y control de expedientes, estando
disponibles a consulta en el sitio Web del
Ministerio.

No existe un sistema unico para el
seguimiento y control de tramites, que
siga procedimientos estandarizados y
pueda ser sujeto de consulta por parte de
los interesados

Procesos simplificados y estandarizados, y mayor transparencia en la
gestiéon administrativa
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Sistema de gestién de recursos humanos
fortalecido que se evidencia por medio de:

Sistema de Informacién con una base de
datos automatizada que contiene el 100%
del personal del ministerio con expedientes
de personal digitalizado

Mecanismo de evaluacién de desempefio
mejorado y aplicado al 100% del plantel
técnico y profesional una vez al afio

Manual de Funciones adecuado a la Nueva
Estructura Orgdnica del Ministerio.

Manuales actualizados de politicas y
procedimientos sobre administracién de
personal en aplicacion.

El MFP no cuenta con una base de datos
de sus recursos humanos. No se dispone

de un sistema de expedientes de personal
digitalizado que garantice el resguardo y
la seguridad de la informacion.

El MFP aplica desde el 2007 un “Sistema
de Evaluaci6n del Desempefio”, que
requiere ser modernizado y su aplicacién
extendida.

Se requiere actualizar el Manual de
Funciones para adecuarlo a la nueva
estructura del Ministerio.

Se necesita actualizar y sistematizar las
politicas, normas y procedimientos en
materia de administracién de personal, en
cumplimiento de las leyes generales y de
las normas internas

Mayor eficiencia y coordinacion en la gestién de recursos humanos

Al menos 60% del plantel técnico y profesional
reciben capacitacién en sus dreas de
competencia.

El MFP cuenta con un programa general
de capacitacién pero carece de un
programa continuo de capacitacién
especializada que responda a las
demandas de formacién profesional.

Plantel profesional fortalecido en sus dreas de competencia a través de
una mayor capacitacion.

El 100% de los sistemas de informacién del
MFP se rigen por normas y estdndares técnicos
y de seguridad emitidos por la Direccion de
Informadtica del Ministerio.

Competencia rectora de la direccién en
materia tecnolégica en estado incipiente

Mayor integracion, estandarizacién y seguridad de los sistemas de TI.
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Componente 2

Promover la transparencia en la ejecucion del gasto publico de la Administracion Central

100% de los fideicomisos de programas y
proyectos que se ejecutan via convenios con
terceros, ejecutan y reportan informacion fisica
y financiera de conformidad a las disposiciones
mejoradas del Ministerio de Finanzas Publicas
(MFP).Se publica esta informacién en la pagina
web de transparencia fiscal

Al menos 5 instituciones de la administracion
central fortalecidos en sus procesos internos de
contratacioén y adquisiciones. Se evidencia:

e Responsables de las unidades de
compras de estas dependencias
capacitados y certificados.

e Reduccién del tiempo de trdmite en los
procesos de compras en al menos
20%."

e Reduccién de precios de los bienes y
servicios contratados en al menos 15%.

El insuficiente control y
transparencia de la ejecucion
delegada del gasto via transferencias
a ONG’s y otros organismos, ha
llevado a emitir recientemente
nuevas disposiciones que obligan a
rendir informes de avance fisico y
financiero, la ampliacién de
requisitos de informacién de los
receptores de transferencias y el
condicionamiento de que las
transferencias tienen calidad de
anticipo contable sujeto a liquidacién
posterior.

La capacidad de la mayoria de las
unidades de adquisicién se encuentra
limitada por la falta de una
planificacion de las compras
vinculada a los procesos
presupuestarios y la aplicacion
parcial de la norma y su reglamento,
en tanto que la limitada
disponibilidad de capacitacion
obstaculizan la formacién del
personal encargado de las funciones
de adquisiciones

Précticas més transparentes en la ejecucion del gasto por parte de las
entidades de la administracién central de gobierno.

1

La informacién de linea de base serd levantada por las consultorias que efectuaran los diagndsticos para hacer los cambios en la gestién interna de compras de los 5

ministerios de linea, a partir de la cual se podra medir al final del proyecto cuanto se ha ahorrado en cuestion de precios (mediante un mejor aprovechamiento de las
economias de escala, proveedores y costos de transaccion), y cudnto tiempo se han podido reducir los procedimientos internos en los ministerios de linea.
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El MFP emite al menos 5 disposiciones
rectoras” adicionales para mejorar la
transparencia en la administracion de los
recursos publicos, cuyo cumplimiento es
verificado en los informes de contraloria

Las autoridades han identificado la
necesidad de fortalecer la normativa
secundaria referidas a compras y
contrataciones, manejo y control de
inmuebles, gestion del
endeudamiento, ejecucién
presupuestaria de gasto recurrente y
de bienes de capital, administracién
de cuentas bancarias, inventarios de
consumibles y bienes muebles

Conduccién més eficiente de las funciones rectoras a cargo del Ministerio.

Portales de transparencia fiscal y pagina Web
del MFP incluyen, ademads de informacién sobre
a ejecucion presupuestaria y compras del
Estado, el compendio actualizado de normas
secundarias emitidas por los érganos rectores,
los informes trimestrales de seguimiento a la
situacion de las finanzas puiblicas e informes
semestrales de seguimiento a las acciones para
mejorar la transparencia del gasto

Los portales no cuentan con un
compendio actualizado de normas
secundarias. No existen informes
sistematizados y regulares sobre el
seguimiento de las acciones para
mejorar la transparencia del gasto

Informacioén de las finanzas publicas complementada, oportuna, de facil
acceso y comprension.

% Disposiciones referidas, entre otras, a manejo de inmuebles, ejecucién presupuestaria de gasto recurrente y de bienes de capital, administracién de cuentas bancarias, inventarios

de consumibles y bienes muebles.
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Indicadores de Resultados (Productos)

Componente 1: Mejora de la Gestion Interna del MFP

Indicadores de Productos por Actividad Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afio 3
1.1 Direccién Administrativa
1.- Procedimientos administrativos armonizados y Redisefio de Nuevos procedimientos Procedimientos

Simplificados

procedimientos
aprobados.

administrativos
implantados

implantados evaluados y

ajustados

2.- Sistema Unico de Seguimiento y Control de
Expedientes Operando

Sistema diseflado

Sistema Implantado y
operando

1.2.- Direccion de Recursos Humanos

1.- Nuevo Manual de Funciones en aplicacién y
evaluado.

Nuevo Manual de
Funciones en aplicacién.

Nuevo Manual de
Funciones evaluado.

2.- Manuales de Politicas y Procedimientos de
Personal Actualizados y en Operacidén.

Propuesta de Manuales
actualizados elevados para
su aprobacion.

Manuales actualizados en
aplicacién y
procedimientos
automatizados.

3.- Sistema de Informacién para la gestion de
RRHH moderno y en operacién.

Firma consultora
responsable del desarrollo
contratada.

Sistema de Informacién
desarrollado y en operacién

4.- Sistema de Evaluacién de desempefio
complementado con instrumento para evaluar
competencias.

Instrumento para evaluar
competencias automatizado

Instrumento en
aplicacion.

5.- Plan de capacitacién especializada
implementado.

Personal Tecnico:
Permanentes 421
183

Pers. Profesional

Temporales

Permanentes 227

Temporales 241

Curricula del plan de
capacitacion general
actualizado. Programa de
capacitacién técnica y
profesional disefiado

Plan de capacitacion
especializado en ejecucion.
Al menos 150 técnicos y
profesionales capacitados
bajo el programa

Plan de capacitacion

especializado en

ejecucion. Al menos
60% del plantel técnico y
profesional capacitados

bajo el programa

6.- Centro de documentacion y Biblioteca
modernizado.

Software para la
administracion de
documentos en Biblioteca
implantado
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Indicadores de Resultados (Productos)

Componente 1: Mejora de la Gestion Interna del MFP

Indicadores de Productos por Actividad

Linea de Base

Afio 1

Afio 2

Aiio 3

1.3.- Direccion de Informatica

1.- Nuevo Software para el sistema de clases
pasivas en operacion.

Nuevo aplicativo para el
sistema de clases pasivas
en operacion.

2.- Practicas mejoradas para: (i) la administracion
de proyectos informdticos; (ii) disefio y desarrollo
de sistemas, y (iii) gestién y procesos en T1L.

Nuevo modelo de gestion
y procesos en TT adoptado
oficialmente.

Manuales revisados y
mejorados para la
administracién de
proyectos informaticos y el
disefio y desarrrollo de
sistemas.

3.- Programa de capacitacién continua para
profesionales de la direccién implementado.

Programa de
capacitacién que refleja
necesidad de fortalecer
capacidades del
personal, prevé 40
cursos- especializados.

El personal técnico de la
direccién particip6 en al
menos 25% de los cursos
especializados previstos
en el programa de
capacitacion

El personal técnico de la
direccioén particip6 en al
menos 50% de los cursos
especializados previstos en
el programa de
capacitacion

El personal técnico de la
direccioén particip6 en al
menos 75% de los cursos
especializados previstos
en el programa de
capacitacion

4.- Seguridad informdtica mejorada.

Hardware y software para
mejorar seguridad
informética instalados.

1.4.- Direccion de Comunicacion Social

1.- Estrategia comunicacional del MFP
implantada e Imagen institucional fortalecida

Imagen institucional
diagnosticada. Plan
comunicacional aprobado
e inicio de implantacién

Plan comunicacional
ejecutado de acuerdo a
cronograma. Reforma fiscal
e institucional comunicada.

Plan comunicacional
ejecutado de acuerdo a
cronograma

1.5.- Asesoria Juridica

1.- Propuesta para delegacion de autoridad
aprobada y en aplicacidn.

Propuesta de norma de
delegacién de autoridad
elevada a consideracién
del Ministro.

Norma en aplicacién.

2.- Base de Datos para Dictdmenes en operacion.

Base de datos implantada
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Indicadores de Resultados (Productos)

Componente 2: Promover la transparencia en la ejecucion del gasto
publico de la Administracion Central

Indicadores de Productos por Actividad

Linea de Base

Afio 1

Afio 2

Ao 3

2.1.- Direcciéon de Crédito Publico

1.- Marco legal para la gestién de deuda
fortalecido

Normativa secundaria
complementada. Proyecto
de Ley de Endeudamiento
formulado.

2.- Gestidn operativa simplificada y automatizada

Diagnostico y Propuesta
funcional completada.

Procesos racionalizados y
automatizados conforme a
propuesta funcional

3.- Funciones estratégicas del Middle Office
fortalecidas

Segunda fase de
desarrollo de instrumentos
de andlisis de riesgo y de
sostenibilidad completada
(armonizacién con la
DAEF).

4.- Programa de capacitacién modular
implementado

Programa de Capacitacién
modular disefiado

Modulos de capacitacion
general y especializados
en aplicacion.

5.- Herramientas para reporte deuda municipal
mejoradas

Reportes no
estandarizados,
necesidades de
capacitacion sobre
estandares y
definiciones
aplicables.

Nuevos formatos para
reporte de deuda
aprobados

Nuevos formatos en
aplicacién. Capacitacion
impartida a funcionarios
municipales.

6.- Sistema de archivo y custodia de valores
moderno.

Sistema manual de
archivo

Propuesta para sistema de
archivo digitalizado
aprobada.

Sistema de archivo
digitalizado
implantado.

2.2 .- Direccion de Bienes del Estado

1.- Marco normativo para el uso y control de
bienes inmuebles del Estado fortalecido.

Normativa secundaria
complementada




Anexo I - Matriz de Resultados

GU-L1031 — P4gina 8 de 10

Indicadores de Resultados (Productos)

Componente 2: Promover la transparencia en la ejecucion del gasto
publico de la Administracion Central

Indicadores de Productos por Actividad

Linea de Base

Afo 1

Afio 2

Afio 3

2.- Registro oficial de inmuebles del Estado
ampliado (5000 unidades adicionales).

.- Registro oficial de
inmuebles del Estado
ampliado en 1000
unidades adicionales.

.- Registro oficial de
inmuebles del Estado
ampliado 2000 unidades
adicionales)

.- Registro oficial de
inmuebles del Estado
ampliado 2000
unidades adicionales.

3.- Sistema de Informacién Grafico en operacion.

Sistema de informacion
gréfico implantado

2.3.- Direcciéon Normativa de Compras y
Contrataciones

1.- Unidad Normativa del MFP fortalecida en sus
funciones normativas y rectoras

25% del personal de la
DNCAE capacitado.

50% del personal de la
DNCAE capacitado.

Manuales de
procedimientos y
funciones desarrollados.

100% del personal de la
DNCAE capacitado.

2.- Marco normativo y reglamentario del sistema
de compras y contrataciones fortalecido

Normativa secundaria
complementada

Proyecto de Ley de
Compras y Contrataciones
formulado.

3.- Sistema de capacitacién permanente en
compras y contrataciones desarrollado y en
operacion.

Sistema de capacitacion
permanente disefiado y
aprobado por la DNCAE.
(planes, cursos y curricula
elaborados)

Primer ciclo anual de
capacitacién ejecutado.

Segundo ciclo anual de
capacitacién ejecutado

4.- Unidades de compras y contrataciones de 5
entidades publicas fortalecidas.

Diagnésticos y planes de
fortalecimiento de las 5
entidades completados y
acordados con sus
autoridades.

Avances en la
implantacion de los
programas de
fortalecimiento de
acuerdo a cronograma.
(procedimientos internos
reorganizados y
operando).

Programas de
fortalecimiento
concluidos. (sistemas
de control de calidad de
las compras
implantado)

5.- Estrategia para ampliar y consolidar modalidad
de contrato abierto desarrollada e implementada.

Experiencia Guatemalteca
evaluada y comparada
con mejores practicas.

Estrategia para
ampliacién de cobertura
implantada.
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Indicadores de Resultados (Productos) Componente 2: Promover la transparencia en la ejecucion del gasto

publico de la Administracion Central

Indicadores de Productos por Actividad Linea de Base Ao 1 Afio 2 Ao 3
Metodologia para
ampliacién de cobertura
definida y aprobada
2.4.- Direccién de Transparencia Fiscal
1.- Instrumentos para promover transparencia del Al menos 2 propuestas de | Al menos 2 propuestas Propuestas

gasto desarrollados.

estdndares y normas para
facilitar la rendicién de
cuentas elevadas a
consideracion de los
6rganos rectores.

metodologicas formuladas
para la evaluacion del
gasto para programas
sociales seleccionados.

metodolégicas de
evaluacién aplicados en
casos piloto.

2.- Estudios y evaluaciones sobre transparencia
fiscal producidos y difundidos.

Al menos 2 estudios
producidos y difundidos

Al menos 2 estudios
producidos y difundidos

Al menos 2 estudios
producidos y
difundidos

3.- Actividades de difusion y concientizacién
sobre temas de transparencia desarrollados.

Al menos 2 eventos de
difusion realizados

Al menos 2 eventos de
difusién realizados

Al menos 2 eventos de
difusion realizados

2.5.- Otros ()rganos Rectores de la
Administracion Financiera Publica.

1.- Capacidad Normativa de los 6rganos rectores
fortalecida

Normas bdsicas y
secundarias de todos los
sistemas regidos por el
Ministerio compilados en
un digesto Unico

Andlisis de la coherencia
integral del conjunto de
normas en funcién de la
transparencia completado.

Ajustes normativos
para mejorar la
transparencia del gasto
concluidos.

Mecanismo de
divulgacién y consulta
integral de la normativa
establecido.

2.- Mecanismos de rendicion de cuentas sobre
anticipos mejorados.

Manuales para la
ejecucion presupuestaria
incluyen mecanismos
mejorados de rendicién de
cuentas sobre anticipos.

2.6 .- Direccion de Analisis y Evaluacién Fiscal
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Indicadores de Resultados (Productos)

Componente 2: Promover la transparencia en la ejecucion del gasto
publico de la Administracion Central

Indicadores de Productos por Actividad

Linea de Base

Afo 1

Afio 2

Afio 3

1.- Instrumentos de andlisis para funciones
permanentes mejorados y desarrollados

Instrumentos de andlisis
para la programacién
financiera y estimacién de
ingresos completados y en
aplicacion.

Instrumentos de analisis
para la sostenibilidad
fiscal de la deuda
desarrollados y

armonizados con la DCP.

2.- Informes periddicos estandarizados y calidad
mejorada.

Informe trimestral de
finanzas publicas
estandarizados.

3.- Capacidad para administrar estudios y
consultorfas fortalecida.

Propuesta de metodologia
de trabajo discutida y
aprobada.

Al menos 2 estudios o
consultorias son
ejecutados y regidos por
esta metodologia de
trabajo.

Metodologia de trabajo
se aplica al 100% de los
estudios y consultorias
de la DAEF.

4.- Estudios de Base de temas de la agenda
econdmica realizados.

Al menos 2 estudios de
base realizados

Al menos 2 estudios de
base realizados

Al menos 2 estudios de
base realizados




Anexo II — Plan de Adquisiciones Pagina 1 de 11

Programa de Apoyo a la Modernizacion del Ministerio de Finanzas Piblicas (GU-L1031)
Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: 18 meses

Fuente de
Financiamiento
y porcentaje Fechas estimadas Status
Publicaci (pendient
Preca on de €, en
Costo li- Anuncio proceso,
estimado | Método ficaci | Especific adjudicad
de la de Revision on ode Terminac o,
No. Categoria y descripcion del Adquisici | Adquisici | (ex-anteo | BID | Local/ | (Si/N | Adquisici ion del cancelado | Coment | Compo
Ref. contrato de adquisiciones on on* ex-post) % Otro % 0) on Contrato ) arios nente
1 | SERVICIOS DIFERENTES A CONSULTORIA
Eventos de difusion, Seminarios,
Talleres, Conferencias y Mesas de
diaologo. (i) gastos generales de
organizacion; (ii)
instructores/moderadores.
A.- Temas Direccién 2,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Administrativa.
B.- Programa de Capacitacién 20,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Administrado por la Direccion de
RRHH.
C.- Eventos de Difusion la 40,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Direccién de Comunicacién Social.
D.- Talleres de capacitacién 35,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
internos de la Direccién de Crédito
Publico.
E.- Talleres a Municipios en temas 20,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
de reporte de Deuda Municipal.
F.- Mesas de Dialogo y Talleres en 42,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Transparencia Fiscal.
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E.- Eventos de capacitacién para 15,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Organos Rectores de la
Administracion Financiera.
Encuesta (sondeo de opinion). 50,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
Servicios de disefio grafico e 60,000 CP Ex - ante 100 0 NO Pendiente
impresiones de materiales
promocionales. Servicios de
imprenta y publicaciones.
SERVICIOS DE CONSULTORIA
CONSULTORIAS INDIVIDUALES 2009 - 1er Semestre 2010

Direccion Administrativa
Diagnostico y preparacion de TdR 24,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Segundo Pendiente
para redisefio de procedimientos e trimestre trimestre
implementacion. 2009 2009
Direccon de Recursos Humanos
Estudio sobre Analisis de Puestos 36,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
(congruencia funciones - escala trimestre | trimestre
salarial). 2009 2009
Identificacion de necesidades de 36,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
reclutamiento/reasignacion ante trimestre | trimestre
nueva estructura. 2009 2009

. ) 24,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
Adopqon Qe metodologla.para la trimestre trimestre
identificacion de talentos internos. 2009 2009
Diagnostico y elaboracion de TdR 6,000 CCIl Ex - ante 100 0 NO Tercer Tercer Pendiente
para actualizar politicas, normas y trimestre trimestre
procedimientos. 2009 2009

L 15,000 CCIlL Ex - ante 100 0 NO Cuarto Primer Pendiente
Act/u.ahzacmn de llos'Manuales de trimestre trimestre
politicas y procedimientos. 2009 2010
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9,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Segundo Pendiente

Automatizacion de los trimestre Trimestre

procedimientos. 2010 2010
Elaboracion de TdR para el disefio y 15,000 CCIl Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
desarrollo del sistema de trimestre | trimestre
informacién para gestion de RRHH. 2009 2009
Mejora y actualizacién del 18,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Segundo | Pendiente
curriculum del programa de trimestre trimestre
capacitacion general. 2009 2009
L L 21,000 CCIIL Ex - ante 100 0 NO Cuarto Primer Pendiente
Dls§no de} Pllan de Capacitacion para trimestre trimestre
el nivel Técnico. 2009 2010
Lo L 21,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Cuarto Primer Pendiente
Dls§:n0 del Plap de Capacitacion para trimestre trimestre
el nivel Profesional. 2009 2010
Fortalecimiento del plan de carrera: 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Cuarto Tercer Pendiente
diagnostico, propuesta e trimestre trimestre
implantacion. 2009 2010
Direccion de Informatica
Administracién de proyectos 15,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Primer Pendiente
informaticos (adopcién de mejores trimestre trimestre
précticas). 2009 2010
Mantenimiento y Desarrollo de 20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Primer Pendiente
Sistemas (adopcién de mejores trimestre trimestre
précticas). 2009 2010
20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Primer Pendiente
Modelos de gestion y procesos en TI trimestre trimestre
(adopcién de mejores pricticas) 2009 2010
. 30,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
Modelos de gestion y procesos en TI trimestre trimestre
(adopcién de mejores practicas) 2009 2009
Consul. Internacional Fase 1.
Modelos de gestion y procesos en TI 30,000 CCIl Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
(adopcién de mejores practicas) trimestre | trimestre

Consul. Internacional Fase 2. 2010 2010
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Apoyo técnico para disefio 24,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
modernizacién pagina web. del trimestre trimestre
MFP. 2009 2009
.. .. 18,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
Elaboracién del Plan de accién para trimestre trimestre
garantizar relevancia y actualidad de 2009 2009
la pagina we del MFP.
Direccién de Comunicacion Social
40,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
Asesoria especializada en materia de trimestre trimestre
comunicacion de la agenda fiscal y 2009 2009
la reforma del MFP.
Asesoria Juridica
Propuesta de delegacién de autoridad 18,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Tercer Pendiente
para agilizar y simplificar trimestre trimestre
procedimientos y tramites. 2009 2009
Disefio de la Base de Datos para 15,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
dictdmenes. trimestre trimestre
2009 2009
15,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Segundo Pendiente
Compilacién, sistematizacion y trimestre trimestre
automatizacion de dictamenes. 2010 2010
Direccion de Crédito Piblico
Complementacién Normativa 20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Cuarto Segundo | Pendiente
Secundaria y Proyecto de Ley de trimestre trimestre
Endeudamiento. 2009 2010
Complementacién Normativa 40,000 CcCIl Ex - ante 100 0 NO Cuarto Segundo | Pendiente
Secundaria y Proyecto de Ley de trimestre trimestre
Endeudamiento. 2009 2010
Actualiacion del Manual de 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
Funciones de la DGCP. trimestre trimestre
2009 2009
. L . 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
Racionalizacién y automatizacién de . .
procedimientos Operativos: trimestre trimestre
Especilista Funcional. 2009 2009
P
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Raci N . 40,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Cuarto Primer Pendiente
acionalizacion y automatizacién de . .
procedimientos Operativos: trimestre trimestre
Especilista Informético. 2009 2010
%

Disefio del Médulo de capacitacién 10,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Tercer Pendiente
en destrezas bdsicas del manejo de trimestre trimestre
deuda. 2009 2009

20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Segundo Pendiente
Propuesta para mejorar herramienta trimestre trimestre
de reporte de deuda municipal. 2010 2010
Direccion de Bienes del Estado
Formulacién de normas 21,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Segundo | Pendiente
complementarias para control y uso trimestre trimestre
de inmuebles. 2010 2010
Apoyo técnico para incorporacién de 75,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
Inmuebles al Registro (5 trimestre | trimestre
consultores individuales). 2009 2009
Apoyo a la implementaci'on del 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Cuarto Tercer Pendiente
Sistema de informacién gréfico: trimestre | trimestre
automatizacién y manejo de datos. 2009 2009
Direccion Normativa de Compras y Contrataciones
Consultor nacional para el desarrollo 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
normativo y reglamentario del trimestre | - trimestre
sistema Compras. 2009 2009
Consultor Internacional para el 60,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Primer Tercer Pendiente
desarrollo normativo y reglamentario trimestre trimestre
del sistema. 2009 2009
Direccion de Transparencia Fiscal
Potenciamiento del Portal de 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
Transparencia. trimestre trimestre

2009 2009

24,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
Propuestas de estandares y normas trimestre trimestre
para facilitar la rendicién de cuentas. 2009 2009
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Propuestas de estandares y normas 20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
para promover evaluaciones de trimestre trimestre
calidad de gasto. 2009 2009
Desarrollo de Tool-kits y 25,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
metodologias de gestion de riesgo de trimestre trimestre
corrupcion. 2009 2009
Asesoramiento técnico a 25,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
instituciones del estado. trimestre trimestre
2009 2009
Estudios especializados en materia 50,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Tercer Pendiente
de transparencia (2). trimestre trimestre
2009 2009
40,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
Elaboracion y difusion de informes trimestre trimestre
de seguimiento (2 por afio). 2009 2009
Asesorfa especializad en materia de 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
transparencia. trimestre trimestre
2009 2009
Otros Organos Rectores de la Administracion Financiera
40,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
Compilacién de normas bdsicas y trimestre trimestre
secundarias de los sistemas. 2009 2009
Ajustes normativos para mejorar 20,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Tercer Pendiente
transparencia en la ejecucion del trimestre trimestre
gasto. 2010 2010
. 30,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Cuarto Segundo Pendiente
Desarrollo de Mecanismo . .
) . trimestre trimestre
permanente de divulgacion y 2009 2010

consulta integral de la normativa.

Direccion de Analisis y Evaluacion Fiscal (DAEF)

Programacién Financiera. 30,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
trimestre trimestre
2009 2009
Analisis de Sostenibilidad Fiscal de 30,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
la Deuda. trimestre trimestre

2009 2009
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Estimacion de Ingresos Fiscales. 24,000 CCIt Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
trimestre trimestre
2009 2009
Estandarizacién y mejora de 30,000 Ccn Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
informes periédicos:Informe trimestre | trimestre
Trimestral de Finanzas Publicas. 2009 2009
Desarrollo Nueva Metodologia de 45,000 CCII Ex - ante 100 0 NO Primer Primer Pendiente
Trabajo e Investigaciones. trimestre trimestre
Administracién de estudios. 2009 2010
Estudios de Base que anticipan 50,000 CCIN Ex - ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
agenda econémica (2). trimestre trimestre
2009 2009

FIRMAS CONSULTORAS 2009- 1er Semestre 2010

Direccion Administrativa

Armonizacion y simplificacion de 180,000 SBCC Ex - ante 100 0 NO Cuarto Tercer Pendiente
procedimeintos administrartivos: trimestre trimestre

Redisefio e implmenetacion. 2009 2010

Sistema Unico de Seguimeinto y 200,000 SBCC Ex - ante 100 0 NO Tercer Segundo | Pendiente
Control de Expedientes: Desarrollo e trimestre trimestre

implantacién del sistema. 2009 2010

Direccion de Recursos Humanos

Seguimiento y evaluacién a la 40,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Tercer Cuarto Pendiente
implementacién del nuevo Manual trimestre trimestre

de Funciones. 2009 2009

Sistema de Informacién para la 300,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
Gestion de Recursos Humanos: trimestre trimestre

Desarrollo e Implantacién. 2010 2010

Creacion de instrumento de SBCC Ex-ante 100 0 NO Primer Segundo | Pendiente
evaluacion de desempefio por trimestre trimestre
competencias. 40000 2010 2010

Pendiente

Reingenieria de Software en el 70,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
Sistema de Clases Pasivas. trimestre trimestre

2009 2009
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Direccion de Crédito Publico

Desarrollo de instrumentos de 60,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Cuarto Segundo Pendiente
analisis de riesgo; diseflo de médulo trimestre trimestre

de capacitacién respectivo. 2009 2010

Desarrollo de instrumentos de 60,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Cuarto Segundo | Pendiente
analisis de sostenibilidad de deuda; trimestre trimestre

disefio de médulo de capacitacion 2009 2010

respectivo.

Direccion Normativa de Compras y Contrataciones

Empresa consultora para apoyar el 224,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
fortalecimiento del Organo Rector trimestre trimestre

en: organizacion, procedimientos, 2009 2010

mnuales operativos, competencias y
perfiles, capacitacion del personal de
la unidad Normativa, desarrollo de
indicadores y un sistema de
seguimiento y control.

Frima consultora para apoyar la 120,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
planificacion y coordinacién de la trimestre trimestre

difusién y comunicacién de la 2009 2010

reforma en adquisiciones.

Frima consultora para el desarrollo 550,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Primer Cuarto Pendiente
de un sistema de capacitacion trimestre trimestre

permanente de compras y 2009 2011

contrataciones; (i) desarrollo de
curricula y cursos, (ii) capacitacién
de funcionairos publico en compras
y contrataciones, y certificacion .
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Firma para apoyar la gestién de 631,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Segundo Cuarto Pendiente
cambio de las unidades de compras y trimestre trimestre
contrataciones (apoyo a 5 2009 2011

instituciones). Asisitr en la
implantacion de la reorganizacion,
fortalecer la capacidad gerencial y de
planificacion, capacitacion de los
recursos humanos en el lugar de
trabajo, implantacién de un sistema
de control de calidad de las compras
y contrataciones.

Firma consultora para apoyar 440,000 SBCC Ex-ante 100 0 NO Segundo Segundo | Pendiente
ampliacién y consolidacién de trimestre trimestre
modalidad de contrato abierto, 2009 2011

incluyendo: (i) estudio de mercado,
desarrollo de la estrategia y
herramientas (contrato, etc.); (ii)
implementacién de la estrategia.

COMPRA DE BIENES 2009- 1er Semestre 2010

Compra de Hardware y Software
para apoyar el fortalecimiento de las
siguientes intervenciones:

A.- Direccion Administrativa: 50,000 CP Ex - ante 100 0 NO Primer Primer Pendiente
implementacion del sistema unico de trimestre trimestre
seguimiento y control de 2010 2010
expedientes.

B.- Direccién Informatica: 100,000 LPN Ex - ante 100 0 NO Segundo Segundo | Pendiente
calidad y seguridad informatica. trimestre trimestre

2009 2009

C.- Direccion de Crédito 30,000 CP Ex - ante 100 0 NO Primer Primer Pendiente
Publico: equipo y software para el trimestre trimestre
middle office. 2010 2010

E.- Direccién Bienes del 25,000 CP Ex - ante 100 0 NO Tercer Tercer Pendiente
Estado: sistema de informacién trimestre trimestre
gréfico e incorporacion de inmuebles 2009 2009

al registro.




Anexo II — Plan de Adquisiciones Pagina 10 de 11

F.- Direccién de Transparencia 30,000 CP Ex - ante 100 0 NO Primer Primer Pendiente
Fiscal: base de datos y aplicaciones trimestre trimestre
especiales para proveer informacion. 2009 2009
G.- Direccién de Analisis y 35,000 CP Ex - ante 100 0 NO Primer Primer Pendiente
Evaluacién Fiscal: aplicativos para trimestre trimestre
programacion financiera y analisis 2009 2009
de sostenibilidad.
Compra de libros y material 24,000 CP Ex - ante 100 0 NO Tercer Tercer Pendiente
documental. trimestre trimestre
2009 2009
Compra de Vehiculo. 30,000 LPN Ex - ante 100 0 NO Segundo Segundo | Pendiente
trimestre trimestre
2009 2009
Compra mobiliario. 10,000 CP Ex - ante 100 0 NO Segundo Segundo | Pendiente
trimestre trimestre
2009 2009
Equipo audiovisual (comunicacién 40,000 CP Ex - ante 100 0 NO Segundo Segundo | Pendiente
social). trimestre trimestre
2009 2009

OTROS 2009- 1er Semestre 2010

Becas a funcionarios para estudios 50,000 De Ex - ante 100 0 NO Pendiente
superiores.(Pago de matriculas de conformid
estudio) ad a

disposicio

n interna

del MFP
Pasantias en instituciones publicas 10,000 Ex - ante 100 0 NO Pendiente
del exterior.
Inscripciones a cursos especializados 200,000 | Pagode Ex - ante 100 0 NO Pendiente
en el area de informadtica. cuotas de
Certificacion del personal técncio. inscripcidé

n_
certifiacio

nes




Anexo II — Plan de Adquisiciones Pagina 11 de 11

Bienes y Obras: LPI: Licitacién Pudblica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacién Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD:
Contratacion Directa; AD: Administracién Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; AI: Agencias de Inspeccion;
CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacién/ Construccién-operacion- transferencia/ Construccion-
propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco;
PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad;
SBPF: Selecciéon Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccion
Directa. Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII: Seleccién basada en la Comparacion
de Calificaciones Consultor Individual Internacional




