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ANEXO

Anexo [ Marco Légico

Enlaces electronicos y referencias

Datos socioecondmicos basicos http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
Estado de préstamos en ejecucion http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?’DOCNUM=534620
Informacion disponible en archivos de RE2/SO2 http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=465879

Anexo IT — Plan de adquisiciones http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=534611
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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
FORMACION PROFESIONAL
(HA-0017)
Términos y condiciones de financiamiento

Prestatario: Republica de Haiti Periodo de amortizacion: 40 afios

Periodo de gracia: 10 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Educacion, Juventud y -
Deportes (MENJS), a través de su Instituto Nacional de  [Periodo de desembolso: 54 meses
Formacion Profesional (INFP) Tasa de interés: 1% durante el periodo de gracia

v 2% posteriormente
Fuente Monto % Comisién de supervision e 1% del monto del préstamo
(millones de US$) ? inspeccion: ’ P

Comision de crédito: 0,5% anual sobre el saldo no
BID (FOE) 22,0 99,0 desembolsado
Local 0,2 1,0 Moneda: IDolares estadounidenses
Total 22,2 100,0

Resumen del proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general de este programa consiste en mejorar la “empleabilidad” de los jovenes, y con ello
ampliar sus posibilidades de alcanzar un aumento sostenido de su bienestar.

Clausulas contractuales especiales: Véanse los parrafos 3.7, 3.9, 3.36 y 3.37. El contrato de préstamo incluira disposiciones
ordinarias sobre auditoria, supervision, evaluacion y presentacion de informes.

Condiciones previas al primer desembolso: i) Establecimiento de la Unidad de Coordinacién del Programa (UCP) y seleccion
y contratacion del personal de dicha unidad; y ii) Entrada en vigor del manual de operaciones del programa (es decir, aprobacion
del manual por parte del Ministerio de Educacion) previamente convenido con el Banco.

Desembolso especial para iniciar la ejecucion del programa: Sin perjuicio de las condiciones que han de cumplirse con
antelacion al primer desembolso, una vez que el Prestatario haya satisfecho las condiciones previas estipuladas en el articulo
4.01 (a), (b), (c) y (e) de las condiciones generales, y haya creado la Unidad de Coordinacion del Programa, el Banco podra
desembolsar un maximo de US$300.000 para contratar al personal de la UCP y rehabilitar sus oficinas.

Financiamiento retroactivo de gastos y desembolso especial: Podra desembolsarse un monto maximo de US$200.000 de
forma retroactiva por concepto de gastos relacionados con la creacion de la UCP en los que se haya incurrido entre el 21 de
febrero y la aprobacion de esta operacion por parte del Directorio. Los recursos del desembolso especial se utilizaran para cubrir
los gastos realizados luego de esa fecha.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Proyecto es congruente con la estrategia de pais:  Si[X] No[ ]

Proyecto admisible como: SEQ[X] PTI[X] Sector [EDU] Geografico[ ] Dotacion de personal [X]

Adquisiciones: Véase el parrafo 3.31.

La adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y la rehabilitacion de la infraestructura se regiran por los procedimientos
del Banco para Haiti. Las obras de rehabilitacion en el caso de montos iguales o superiores US$1 millon, la adquisicion de
bienes por montos iguales o mayores a US$250.000 y la contratacion de servicios de consultoria por montos iguales o superiores
a US$200.000 se someteran a licitacion publica internacional. Toda transaccién por montos inferiores a los indicados seguira las
normas establecidas en el anexo ad hoc para Haiti.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

El impacto economico de los disturbios politicos y las catastrofes naturales
ocurridos en Haiti durante 2004 ha sido considerable. El conflicto produjo daios a
la propiedad, tanto en el sector publico como en el sector privado, por un monto
equivalente a 5,5% del producto interno bruto (PIB). El déficit presupuestario
aumentd a 2,3% del PIB (sin contar las donaciones) durante el periodo
comprendido entre octubre de 2003 y marzo de 2004, mientras que las reservas
internacionales netas alcanzaron su nivel histérico mas bajo, al disminuir a
US$17 millones. A principios de 2004 aument6 la inflacion mensual, en razén de
las limitaciones generalizadas de la oferta (cierre de puertos y saqueo de
almacenes) y el aumento de los precios internacionales de los productos basicos.

Si bien los acontecimientos politicos de 2004 interrumpieron el progreso alcanzado
en el marco del Programa Supervisado (SMP)que habia llevado adelante
conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2003, el Gobierno
de Haiti, en consulta con el Fondo, formul6é en 2004 un nuevo SMP a seis meses
dirigido a estabilizar la economia y crear un historial de solida implementacién de
la politica macroecondmica. El gobierno de transicion refrend los gastos no
esenciales y formuld un plan para establecer prioridades entre los gastos y
rehabilitar instalaciones e infraestructuras publicas clave, salvaguardar la provision
de servicios publicos basicos y fortalecer la gobernanza a nivel del sector publico.

Estos esfuerzos han permitido mejorar el desempefio monetario y fiscal. A pesar del
aumento de la inflacion durante el periodo de disturbios politicos a principios del
afio, la tasa estimada de inflacion para 2004 es de 28,3%, mientras que en 2003 fue
de 32,5%. El FMI ha proyectado que la tasa de inflacion continuard disminuyendo
hasta llegar a 17,5% en 2005. La moneda nacional, el gourde, se ha fortalecido
desde que termino el conflicto armado en marzo de 2004, lo que refleja los efectos
de la recuperacion de las remesas y una baja sustancial de las importaciones, asi
como las expectativas de captacion de flujos de asistencia externa. El déficit
presupuestario se ubica por debajo de lo proyectado, y los ingresos han superado las
metas con el aumento de la recaudacion de los pagos en mora y la recuperacion de
los ingresos fiscales. Al mismo tiempo, algunos sectores parecen estar recuperando
su actividad; el FMI calcula que podria lograrse cierto crecimiento durante 2005,
siempre que haya un mejoramiento de la seguridad y que se cumplan las
actividades de promocion del desarrollo que estan financiando los donantes
internacionales como parte de la iniciativa del Marco de Cooperacion Transitoria
(MCT) —por un total de US$2.000 millones— que aporta financiamiento para
inversiones prioritarias en todos los sectores.

Si bien no se cuenta actualmente con datos confiables, la crisis de 2004 puede haber
empeorado la situacion de pobreza general en Haiti. Los hogares de bajos ingresos
vieron interrumpido el suministro de productos basicos y la prestacion de servicios
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(educacion, salud, asistencia alimentaria y seguridad) se vio considerablemente
afectada en todo el pais. Datos correspondientes a 2003 indican que la incidencia de
la pobreza (definida ésta como porcentaje de la poblacion que vive con un ingreso
inferior a US$2 diarios) es de 76%, y que la incidencia de la pobreza extrema
(USS$1 diario) es de 56%. El pais tiene los peores indicadores sanitarios de la
region, con una esperanza de vida de 53 afios y una tasa de mortalidad infantil entre
nifios menores de 5 afios de 123 por cada 1.000 partos vivos, una tasa de mortalidad
materna de 523 por cada 100.000 partos vivos y una incidencia de VIH/SIDA
superior a 5% (la mas alta fuera del Africa Subsahariana). La tasa de analfabetismo
ronda el 50%, mientras que la matriculacion bruta en la educacion primaria se ubica
apenas por encima de 50% a nivel nacional, y en 30% en las zonas rurales.

Condiciones del mercado laboral y el sistema de formacion profesional

La poblacion de Haiti se ha duplicado en los ultimos 30 afios, al pasar de
4,2 millones en 1971 a 8 millones en 2004. La alta tasa de nacimientos, combinada
con una excesiva mortalidad debido al SIDA y elevados niveles de mortalidad
materna e infantil, ha conducido a una distribucion asimétrica de la poblacion por
edades: aproximadamente la mitad de la poblacién estd conformada por nifios
menores de 15 afios, y la edad mediana es de 18 afios. Una consecuencia de esta
situacion es que la fuerza laboral se hace cada vez mas joven, con un tercio de ella
menor de 24 afios. Si sumamos los bajos niveles de educacion, el resultado es una
enorme masa de personas inexpertas y no calificadas en busca de empleo.

La poblacion en edad de trabajar aument6 un 3,5% anual entre 1995 y 2000; como
se indica en el Cuadro I-1, la fuerza laboral retine actualmente a 4,5 millones de
trabajadores, en su mayoria no calificados. En 2001, mas de 46% no habia recibido
ningln tipo de capacitacion, 32% de la fuerza laboral masculina y 28% de la fuerza
laboral femenina tenian cierto grado de educacioén primaria, y menos de 3% de la
fuerza laboral habia recibido algun tipo de capacitacion formal a nivel
postsecundario o universitario. Si bien la tasa de empleo es en general baja, la
situacion se agudiza entre las mujeres: 37,3%, frente a 52,3% entre los hombres.

Cuadro I-1
Perfil de la fuerza laboral, por nivel de educacién y por género

Categoria Hombre | Mujer Total

Total fuerza laboral, 15 afios 0 mas (millones) 2,2 2,4 4,5
Tasa de empleo (porcentaje) 52,3 37,3 44,8
Nivel de educacion (porcentaje) 100,0 100,0 100,0
Ninguna 40,4 53,5 46,2
Primaria 32,0 28,2 30,3
Secundaria 24,1 16,6 20,8
Postsecundaria 3,5 1,7 2,7

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de la encuesta sobre condiciones de
vida de 2001.
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1.7 Al desglosarse por nivel de educacion, la tasa de desempleo' de las personas con
formacion profesional se ubica por debajo de las tasas de personas con educacion
primaria, secundaria o universitaria.

Cuadro I-2
Tasa de desempleo por nivel de educacion
Nivel de educacion Desempleo
Primaria 23%
Secundaria 22%
Profesional 19%
Universitaria 27%

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de la
encuesta sobre condiciones de vida de 2001.

1.8 Igualmente, el mercado laboral paga mejores salarios a aquellos que tienen niveles
de educacion superiores. Como se observa en el Cuadro I-3, los limitados datos de
la encuesta sobre condiciones de vida de 2001 indican que la formacion profesional
en Haiti tiene un efecto positivo sobre los salarios. Como parte de la preparacion
del programa, se han complementado los datos de la encuesta de hogares con
informacion obtenida de un estudio limitado de seguimiento inverso de egresados,
lo que ha permitido confirmar que la tasa de rendimiento privado de la formacion
profesional es positiva en Haiti’.

Cuadro I-3
Ingreso mensual por concepto de trabajo
(gourdes)

Nivel de educacion Ingreso mensual
Menos de primaria 1.035
Primaria 6.363
Tercer ciclo 7.482
Secundaria 8.358
Formacion profesional 22.691
Educacion superior 47.682

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de la
encuesta sobre condiciones de vida de 2001.

! Calculada como las personas que han buscado activamente empleo en los tltimos siete dias.

2 ESD International Consulting, Educacion Vocacional y Entrenamiento y su Vinculo al Mercado Laboral,

ATN/CT-8790-HA, enero de 2005.



1. Demanda de mano de obra calificada

1.9  Mientras el mercado de trabajo se caracteriza por la abundancia de mano de obra no
calificada, tanto el sector formal como el sector informal adolecen de una carencia
de fuerza laboral calificada.

1.10  Sectores formales. Los sectores mas importantes de la economia haitiana son la
agricultura (27% del PIB), los servicios (57%) y la manufactura, que incluye las
industrias de la construccion y el ensamblado (16%). El sector con las mayores
probabilidades de desarrollo dindmico a corto y mediano plazos en la generacion de
empleo es el de la construccidn, particularmente en el area de la rehabilitacion de la
infraestructura (incluidas las carreteras, escuelas y centros de salud) que fue
destruida o saqueada durante los hechos de 2004. A partir de calculos
conservadores, se ha estimado que, con la inversion de US$2.000 millones que se
contempla en el Marco de Cooperacion Transitoria (MCT), se crearan 90.000
empleos nuevos en este sector. Unos 40.000 de estos nuevos empleos irian a
trabajadores que requeriran formacién como trabajadores calificados y
semicalificados. La necesidad de capacitacion en plomeria e hidraulica, herreria y
soldadura, construccioén y operacion y reparacion de maquinaria es particularmente
aguda. Ejemplo de la gravedad de este déficit de mano de obra son las primas de
mercado comparativamente altas que se confieren a estas profesiones. Por ejemplo,
en una encuesta que se realizara recientemente con financiamiento del Banco se
concluye que los técnicos de obras civiles e industriales ganan un 62% mas que los
gerentes; igualmente, los herreros y soldadores ganan aproximadamente el doble de
lo que perciben los trabajadores que laboran en las areas de servicios®.

1.11  La industria del ensamblado es otro subsector que podria resultar importante en
cuanto a generacion de puestos de trabajo a corto plazo. Este subsector, que
depende profundamente de los mercados estadounidenses, empled a 80.000
trabajadores a mediados de los afios ochenta; sin embargo, durante el embargo, el
numero de empleos se redujo a 17.000. Muchos trabajadores calificados emigraron
a medida que las compaiiias se vieron obligadas a cerrar sus puertas. Y con su
partida dejaron tras de si un vacio que no ha podido llenarse adecuadamente en los
diez anos transcurridos desde el fin de las sanciones. Sin embargo, las inversiones
privadas nacionales y extranjeras estan ahora regresando a Haiti. La Asociacion de
Industrias de Haiti (ADIH) informa que las inversiones en la industria del
ensamblado aumentaron un 36% durante 2003. Hoy en dia operan en Haiti cerca de
50 empresas manufactureras de los Estados Unidos, asi como algunas compaiiias de
Asia y América Latina.

1.12  Existen indicios de que el fortalecimiento de la industria del ensamblado
probablemente continue. En 2003, el Parlamento modificé el Codigo de Inversiones

3 Base de datos del estudio de seguimiento sobre capacitacion profesional de ESD International Consulting,

ATN/CT-8790-HA, diciembre de 2004.
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para permitir a las empresas privadas participar en la operacion de zonas francas,
hasta entonces coto reservado al gobierno. Con esta enmienda, se ha comenzado la
construccion de zonas francas privadas en Puerto Principe y Ouanaminthe.
Adicionalmente, el Congreso de los Estados Unidos estd considerando un proyecto
de ley, Hope for Haiti Bill, que permitiria la exportacién directa a los Estados
Unidos de ciertos articulos textiles libre de aranceles, con lo cual aumentarian las
oportunidades de empleo en la industria del ensamblado. De aprobarse este
proyecto de ley, se crearian 25.000 empleos directos y un numero similar de
empleos indirectos en actividades de apoyo.

En un estudio reciente financiado por el BID se destaca que la falta de mano de
obra calificada constituye una limitacion grave para la industria del ensamblado en
Haiti. Para subsanar esta carencia, se estd importando personal técnico y de nivel
gerencial medio de otros paises (por ejemplo, Republica Dominicana y las
Filipinas), pero estos trabajadores son temporales. En el estudio se concluye que
existe una demanda insatisfecha de, entre otros, técnicos, supervisores y gerentes
haitianos®. Este déficit de mano de obra calificada se confirmé en dos encuestas
financiadas por el Banco que permitieron determinar las necesidades no atendidas
de mano de obra calificada en 25 especializaciones diferentes, entre las que
destacan la plomeria, la electronica, los sistemas de refrigeracion y enfriamiento, la
agroindustria, la pesca y la construccion. Se espera que, en los préximos afios, la
necesidad de mejoramiento de aptitudes en estas especializaciones emane
principalmente de las inversiones que se realicen en diversas partes del pais como
parte del Marco de Cooperacion Transitoria. Es importante sefialar que en afios
recientes se observo una tendencia muy limitada a migrar por parte de los egresados
de cursos de formacion profesional’.

Sector informal. Habida cuenta de las limitadas oportunidades de empleo que hay
en el sector formal, el sector informal esta creciendo. Se calcula que en 2004, cerca
de 300.000 microempresas informales dieron empleo a un promedio de tres a cuatro
trabajadores cada una. Existe una profunda concentracion en el comercio, sector en
el cual se emplea a mas de medio millon de trabajadores informales, y los servicios,
el cual probablemente emplea a cerca de 300.000 personas. Debido al nimero tan
bajo de trabajadores calificados que se desempefian en el sector informal, éste no ha
podido adaptarse a las cambiantes necesidades del mercado, por lo que no ha
logrado mejorar sus métodos ni su eficiencia en los ultimos afios. Este sector se
basa fundamentalmente en un sistema de capacitacion en el trabajo, cuya
repercusion se ve limitada en gran medida por la baja calidad de la formacion de los
supervisores responsables de ensefiar las destrezas requeridas. Un estudio
financiado por el Banco revela una necesidad particularmente urgente de mejorar la

4

5

Ibid.

PADECO, ATN/JC-6489-HA, 2001 y ESD International Consulting, ATN/CT-8790-HA, 2004.
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capacitacion en las siguientes especialidades: 1) carpinteria y ebanisteria,
ii) construccion, iii) plomeria y iv) electricidad®.

2. Elsistema de formacion profesional

1.15 El sistema de formacion profesional es una red sumamente heterogénea de
instituciones que forman a trabajadores mayores de 15 anos’. Existen mas de
350 centros docentes registrados, pero hay cientos de otros centros que funcionan
fuera del ambito de influencia del gobierno. Los centros docentes se distribuyen en
tres categorias basicas. Los centros mas sofisticados son los institutos de educacion
técnica (EET), que tienen como requisito de ingreso la culminacion de al menos
12 afios de educacion formal y ofrecen instruccidn teodrica y practica. La segunda
categoria de instituciones mas avanzadas reune a las escuelas de educacion
profesional (EEP), para las cuales se exige al menos seis anos de educacion basica 'y
que trabajan fundamentalmente en la formacion practica. En un tercer lugar muy
lejano en cuanto a sofisticacion, pero con un nimero muy superior de estudiantes
matriculados, figuran los centros de oficios (CM), que por lo general no exigen
ningiin nivel previo de escolaridad y que graduan a trabajadores semicalificados.
Los CM representan aproximadamente tres cuartos de todos los centros, y el
90% de ellos son “no publicos”. El cuarto superior del mercado se divide en partes
iguales entre los EET y los EEP. Cerca de 25% de todos los EEP y el 10% de los
EET son financiados con fondos publicos. Durante el afio académico 2002-2003,
egresaron poco mas de 3.000 estudiantes de los centros publicos. No se cuenta con
datos relativos al nimero de estudiantes de los centros no publicos.

Cuadro I-4
Tipos de centros de capacitacion
Centros de capacitacion Numero de centros F’in:?nciados
publicamente
Institutos de educacion técnica 45 10%
Escuelas de educacion profesional 43 25%
Centros de oficios 264 10%
Total 352 12%

Fuente: PADECO, ATN/CT-8790-HA

1.16  Los proveedores no publicos ofrecen diversos tipos de capacitacion, desde cursos
rudimentarios dictados en hogares particulares hasta institutos de capacitacion
técnica que cuentan con respaldo internacional y que siguen estrictos requisitos de
ingreso y normas de calidad impuestas por ellos mismos. En el sector publico, el
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFP), que es un servicio

& ESD International Consulting, ATN/CT-8790-HA, 2004.

" La educacion profesional en el sistema formal de educacion es, tebricamente, una opcién en el tercer ciclo

(séptimo a noveno grados), pero no existe en la practica.
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especializado adscrito al Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes (MENJS),
tiene a su cargo la gran mayoria de los EET y EEP (mas de 70%). Distintos
ministerios se ocupan del resto de los centros publicos: el Ministerio de Asuntos
Sociales, el Ministerio de Agricultura, la Secretaria de Turismo del Ministerio de
Comercio y el Ministerio de Obras Publicas.

Entre 1973 y 1982, el sistema de formacién profesional se financié por medio de un
impuesto a la nomina salarial. La ley que reglamenta este impuesto a la némina
sigue en vigor, y con su aplicacion se recaudan unos US$20 millones anuales. Sin
embargo, estos recursos ya no se asignan directamente al sistema de formacion
profesional, y habida cuenta de la escasez general de recursos en el presupuesto
nacional, es poco probable que los fondos obtenidos mediante la aplicacion del
impuesto a la ndmina se viertan en el sistema de capacitacion. Desde 1997, el INFP
mantiene congeladas las inversiones en equipos, infraestructura, materiales
didacticos o capacitacion de instructores o personal. Para el periodo 2003-2004, el
gobierno asignod la suma de US$3,9 millones al INFP y los centros a su cargo; el
86% de ese monto se consume en el pago de salarios. Los déficit financieros han
obligado a algunos proveedores publicos a recurrir y depender de las donaciones y
la venta de bienes y servicios a fin de poder mantener los centros abiertos.

Hace 20 afos, el INFP se encontraba a la vanguardia de los institutos nacionales de
capacitacion del Caribe®. Pero debido a la cronica insuficiencia de financiamiento,
el instituto se ha visto seriamente debilitado, lo que a su vez ha tenido
consecuencias de envergadura para todo el sistema de capacitacion. Los numerosos
problemas que enfrenta el sistema pueden organizarse en tres categorias: el acceso
general a la capacitacion, la calidad de la formacion y la gobernanza del sector.

Acceso a la capacitacion. El sistema de formacion profesional enfrenta dos tipos
de problemas principales. En primer lugar, el acceso a los EET, los EEP y algunos
CM sigue estando reservado a aquellos que han egresado del sistema educativo
formal, con lo cual se excluye a un gran nimero de haitianos que tienen poca o
ninguna experiencia laboral o que no concluyeron la escuela, de recibir una
formacion de mayor calidad, lo que perpetua las desigualdades. Ademas, los cursos
que se ofrecen son en buena medida de una capacitacion a largo plazo previa al
empleo, lo que constituye un obstaculo adicional para los trabajadores pobres que
no pueden darse el lujo de dejar de trabajar para recibir formacion. En razén de ello,
la gran mayoria de los ciudadanos haitianos —aproximadamente 80% de los
trabajadores— no puede optar a participar en ningun tipo de programa de
capacitacion. Apenas seis de cada mil trabajadores del mercado laboral han recibido
algun tipo de formacion técnica o profesional.

En segundo lugar, el sistema de formacion profesional se caracteriza por el limitado
acceso de la mujer a la formacion. Entre 2001 y 2004, apenas un 9,7% de los

8 PADECO, ATN/JC-6489-HA, 2001 y ESD International Consulting, ATN/CT-8790-HA, 2004.



1.21

-8-

estudiantes admitidos a los centros a cargo del INFP fueron mujeres. Més atln,
también se restringe el acceso de las mujeres a la capacitacion para cargos de mayor
remuneracion tradicionalmente ocupados por hombres. Un estudio de diagndstico
financiado por el Banco y ejecutado en 2001 permitié determinar que existe una
tendencia entre las mujeres a buscar capacitacion sobre todo en oficios “femeninos”
tradicionales en las areas de costura, cosmetologia y pasteleria. La proporcion de las
mujeres que estudian para hacer carrera en trabajos tradicionalmente “masculinos”
y mejor remunerados fue de apenas un 0,31%’. En un estudio de seguimiento mas
reciente entre empleados con formacion profesional confirmo6 esta tendencia. Como
se indica en el Cuadro I-5, las mujeres se concentran en gran medida en la
especializacion secretarial, y se encuentran virtualmente ausentes en las areas de
manufactura, carpinteria, ebanisteria, plomeria, hidraulica y saneamiento.

Cuadro I-5

Empleados con formacion profesional por disciplina y por
género (porcentajes)

Tipo de escuela y especializacion Hombres Mujeres
Manufactura 97 3
Electricidad 100 0
Servicios de gastronomia 100 0
Ingenieria y quimica 82 18
Gerencia y administracion 85 15
Plomeria, hidraulica y saneamiento 100 0
Servicios secretariales 0 100
Sastreria 100 0
Telecomunicaciones 91 9
Aire acondicionado 100 0
Carpinteria y ebanisteria 100 0

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del estudio de seguimiento
conducido por ESD International Consulting en diciembre de 2004.

Calidad. Ademas de los problemas de cobertura y gobernanza, la calidad de los
proveedores de capacitacion, tanto publicos como privados, es baja. La formacion
que se ofrece es en gran medida tedrica e incongruente con las necesidades del
sector productivo. Si bien existen algunas excepciones notables', casi todos los
proveedores de capacitacion carecen de los insumos basicos, como infraestructura,
materiales didacticos y equipos y un personal docente idoneo. Una encuesta
realizada recientemente con financiamiento del Banco reveld que apenas 11,4% de

’  PADECO, ATN/JC-6489-HA, 2001.
%" Por ejemplo, Haiti Tec y CANADO.
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los empleadores esta satisfecho con el desempeio de los egresados de los centros de
formacion profesional''.

Haiti no cuenta con un instituto nacional de capacitacion para instructores
vocacionales, sino que recurre a una red de proveedores para capacitar a estos
facilitadores, en la cual participan universidades, ONG e instituciones con fines de
lucro. Si bien es cierto que este mecanismo de capacitacion tiene sus ventajas en
razon de su eficiencia, los programas revelan en algunas ocasiones problemas en
cuanto a su pertinencia y calidad. Los instructores que se forman con frecuencia
desconocen las necesidades del sector productivo. Algunas instituciones de
capacitacion de mads alta calidad dependen en gran medida de la contratacion de
profesionales capacitados y expertos provenientes de sectores productivos para que
se desempefien como instructores, lo cual ha resultado, en lineas generales, una
practica exitosa.

Gobernanza. El INFP es la tUnica institucion autorizada oficialmente para
coordinar y reglamentar el sistema de formacion profesional'?; el instituto se ocupa
de controlar la calidad no s6lo de los centros que opera directamente, sino también
la de todos los proveedores de capacitacion no publicos. Sin embargo, el INFP no
estd cumpliendo esta funcion con propiedad. El sistema de formacion profesional
sigue sin coordinacién y regulacion, y la calidad del servicio que brinda deja mucho
que desear.

Aunque el INFP se reserva el mandato legal de acreditar a los proveedores de
capacitacion a los fines de controlar la calidad, en la practica su funcién sigue
limitandose a conferir licencia a un pequeio numero de instituciones. En lugar de
velar por que un determinado centro cuente con los insumos necesarios para brindar
una formacion de calidad, el procedimiento de concesion de licencias que se utiliza
actualmente se limita a registrar las caracteristicas basicas de los centros,
independientemente de su condicion. Ademads, el INFP no tiene otros medios de
control de la calidad, como por ejemplo, recursos para realizar visitas regulares de
inspeccion a los centros que opera. Entre 1995 y 2004, los centros publicos bajo su
cargo recibieron, en promedio, un total de dos visitas de inspeccion.

Estrategia de Haiti en el sector

Una de las metas del MENJS consiste en mejorar la calidad y la cobertura de la
formacion profesional en el pais, para con ello apuntalar las destrezas y la
“empleabilidad” de la fuerza laboral haitiana. En términos mas especificos, las
metas del Plan Nacional de Educacion y Capacitacion 1997-2007 son:
1) incrementar el acceso a la educacion profesional, sobre todo entre los grupos mas

" Base de datos del estudio de seguimiento sobre capacitacion profesional de ESD International Consulting,
ATN/CT-8790-HA, diciembre de 2004.

12 Decreto-Ley de marzo de 1985: Organisation de la formation professionnelle en Haiti, agosto de 2003.
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pobres de la poblacion; ii) conjugar la educacion profesional con las demandas del
sector productivo; iii) garantizar la disponibilidad de docentes calificados; y
1v) asegurar un nimero minimo de proveedores publicos y privados de calidad. En
el contexto de estas metas, el INFP adopt6 en 2004 un marco estratégico en el cual
se da prioridad a las acciones siguientes: 1) creacion de un sistema de informacion y
gestion; ii) asistencia y formacion técnicas para fortalecer las capacidades de
supervision y regulacion del INFP; iii) mejoramiento de las aptitudes del personal a
todos los niveles del INFP, incluido el personal docente; y iv) rehabilitacion de los
equipos y la infraestructura de los proveedores de capacitacion'.

Estrategia del Banco en el sector

De acuerdo con la Estrategia de Transicion II (2004-2006), el desafio mas
importante que enfrenta Haiti a corto plazo consiste en manejar el proceso politico,
reiniciar el crecimiento econdmico y establecer las bases de las politicas sociales,
econdmicas y de gobernanza que reduciran la pobreza. Una de las necesidades mas
inmediatas es fortalecer las capacidades institucionales, crear los mecanismos de
gobernanza y desarrollar las destrezas humanas que se requieren para poner en
marcha un programa de inversion publica focalizado. En el sector educativo, se ha
destacado como un area prioritaria de inversion la formacion profesional eficiente
en funcion de los costos para empleos en el sector privado. Este paso es de gran
importancia para aportar los recursos humanos necesarios para una ejecucion
exitosa del MCT. El programa propuesto es compatible con estas prioridades, dado
que fortalecerd la gobernanza de un importante subsector de la educacion y
promovera el desarrollo de trabajadores semicalificados y calificados. El programa
también es congruente con el mandato del Octavo Aumento General de Recursos,
en el cual se pone énfasis en las inversiones en formacidon profesional, tanto para
mejorar la equidad como para aumentar la productividad de los recursos humanos
(documento AB-1704).

La preparacion y el disefio de este programa se ha nutrido de las lecciones
aprendidas desde 1992 con varios programas de capacitacion basados en la
demanda financiadas por el BID y que estaban dirigidos a los jovenes
desfavorecidos de América Latina. Los resultados de estos proyectos son
prometedores, como por ejemplo, una tasa de empleo considerablemente mayor
entre los beneficiarios del programa respecto de los miembros de los grupos de
control. Sin embargo, una leccién importante extraida de esos programas es que, de
no hacerse una inversion adecuada en la calidad y sus controles, disminuyen los
beneficios generales de los proyectos'”. Aprovechando esta leccion, la Estrategia

INFP, Cadre d’actions stratégiques concernant la formation technique et professionnelle, octubre de 2004.

Por ejemplo, “Chile Joven” en Chile, “Proyecto Joven” en Argentina y el “Plan Nacional de Educacion

Profesional” en Brasil (PLANFOR).

Claudio de Moura Castro y Aimee Verdisco, Training Unemployed in Latin America: Same Old Story?,

Instituto Internacional para la Educacion, UNESCO, abril de 1999.
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del Banco sobre formacion profesional y técnica (documento GN-2051-1) destaca
las siguientes prioridades de financiamiento: i) reforma de las instituciones de
capacitacion y fortalecimiento de sus funciones de coordinacion y seguimiento;
ii) patrones organizativos que permitan reducir los costos, ampliar el acceso y
mejorar la calidad, como por ejemplo, el uso selectivo de organizaciones no
gubernamentales; iii) autoaprendizaje en general y pasantias; y iv) capacitacion
basada en competencias, acreditacion de instituciones docentes, modularizacion de
la capacitacion e introduccion de destrezas bésicas en capacitacion convencional.

La preparacion del programa ha tenido en cuenta las lecciones aprendidas de una
iniciativa financiada por el FOMIN en Haiti para ampliar la capacitacion en el
trabajo con la entrega de financiamiento no reembolsable de contrapartida a
empresas del sector formal y a ONG que proveen capacitaciéon a empresarios
informales'. Esta iniciativa se encuentra en su etapa final de ejecucion y ha
beneficiado a cerca de 10.000 personas con cursos de formacion profesional de
corta duracion. Los resultados iniciales que arroja la evaluacion de esta iniciativa
indican que la operacion ha logrado estimular la demanda de capacitacion entre las
empresas. No obstante, la iniciativa no presta atencion suficiente a la preparacion de
materiales didacticos de calidad y a la capacitacion de los docentes. Por otra parte,
st bien la iniciativa logré incorporar a las mujeres (50%), éstas se concentraron en
su mayoria en ocupaciones tradicionales de baja remuneracion.

El Banco tiene en ejecucion o preparacion una serie de proyectos en Haiti
relacionados directa o indirectamente con la poblacion a quien se dirige este
programa. El Proyecto de educacion basica (1016/SF-HA), el Programa de
desarrollo local (1491-SF/HA) y el Programa de organizacion y racionalizacion del
sector sanitario (1009-SF/HA) estan dirigidos a los segmentos mas pobres y
vulnerables de la poblacion. Aunque varios de estos proyectos incluyen actividades
de capacitacion a corto plazo para empleados publicos y beneficiarios en materias
problematicas especificas (como la planificacion y la participacion comunitaria), no
contemplan el suministro de formacion profesional al grupo demografico previsto.
El programa propuesto complementara estos otros préstamos mediante el
mejoramiento de la empleabilidad de la poblacion a la cual va dirigido.

Conceptualizacion del programa

Habida cuenta de la magnitud de los problemas del sistema de formacion
profesional, la estrategia del programa consiste en responder a una serie de
cuestiones criticas que darian lugar a altos rendimientos y que pueden ejecutarse en
el contexto de las limitaciones institucionales del INFP. Lo mds importante es que
el programa propone atender los problemas que ha tenido el sistema de formacion
profesional para modernizarse y responder a las demandas del sector productivo,
mediante la creacion de un sistema de formacion basado en la demanda que ofrezca

1" Documento ATN/MH-6696-HA.
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capacitacion en especializaciones para las cuales exista una demanda directa y
demostrada, ya sea en el sector formal o en el sector informal de la economia.

En respuesta a la calidad generalmente baja de la formacion profesional en Haiti, el
programa contemplard medidas para elevar esa calidad, asi como la reglamentacion
y el control de la calidad en el sector. Las inversiones en la capacitacion del
personal docente, equipos y materiales didacticos se concentrardn en aptitudes
esenciales para el mercado laboral y los requerimientos laborales emergentes en el
contexto de la inversion del MCT vy las exportaciones internacionales previstas. El
refuerzo de la competencia de INFP en materia de coordinacion, reglamentacion y
seguimiento fortalecera la capacidad del sistema para anticipar las necesidades de
capacitacion y asegurar la calidad de la formacion. Se espera que este mejoramiento
de la calidad y pertinencia contribuya a aumentar la demanda de los servicios que
ofrece el INFP y de la formacioén profesional en general. Este aumento de la
credibilidad del sistema y de la demanda de capacitacion deberia conducir a un
incremento de las asignaciones en el presupuesto nacional y a la generacion de
mayores réditos.

El programa busca aprovechar el impulso que ha generado el MCT, en el cual se
destacan la reforma del sistema nacional de capacitacion y el fortalecimiento del
INFP como prioridades tanto para el gobierno como para la comunidad de
donantes. Igualmente, las principales instituciones representativas del sector
privado —el Centro para la Libre Empresa y la Democracia (CLED)y la
Asociacion de Industrias de Haiti (ADIH), entre otras— se han pronunciado
publicamente en favor del fortalecimiento de las capacidades reguladoras y
normativas del INFP, asi como de la reorientacion del sistema de capacitacion hacia
la satisfaccion de las demandas del mercado.

Coordinacion con otros donantes

El programa forma parte integral del MCT de multiples donantes, por lo que, por
definicion, es el resultado de un acuerdo entre todos los donantes que operan en
Haiti. Se ha mantenido una coordinacién particularmente estrecha con la Unién
Europea (UE) y la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI). Como
inversion paralela al programa propuesto, la UE ha manifestado buena disposicion a
financiar la rehabilitacion de centros subsidiados y no publicos en areas donde no
esté presente la oferta publica. Por su parte, la ACDI se encuentra examinando la
viabilidad de instituir opciones profesionales en el tercer grado del ciclo de
educacion formal conforme a lo estipulado en el Plan Nacional de Educacion.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

Objetivo. El objetivo general de este programa es mejorar la empleabilidad de los
jovenes, y con ello ampliar sus posibilidades de alcanzar un aumento sostenido de
su bienestar. En términos mas especificos, el programa propuesto fortalecera la
calidad de la base de recursos humanos de Haiti, al concentrarse en la poblacion
joven de 15 a 24 anos que enfrenta problemas de marginalidad laboral.

A los fines del presente programa, la marginalidad laboral se define como personas
i) en situacion de desempleo abierto, subempleo o enfermedad (por ejemplo,
VIH/SIDA) con voluntad de trabajar; ii)en situacion de pobreza; iii) con
experiencia laboral limitada o inexistente; iv) carentes de las destrezas que exige el
mercado laboral; y v) que se encuentran fuera del sistema educativo regular o que
no han concluido la escolaridad bésica. La poblacién que podria participar en el
programa se ha calculado tentativamente en 2 millones de personas (22% de la
poblacion del pais).

El Cuadro II-1 reune los principales indicadores que permitirian medir el
desempefio del programa.

Cuadro 11-1
Algunos indicadores para la evaluacion del programa

Resultados Generales e intermedios

Los jovenes que viven en situacion de marginalidad laboral han sido capacitados en
destrezas que estan en demanda.

Mayor proporcién de centros con acceso a tecnologias y equipos de punta.

Mayor proporcion de cursos que usan materiales didacticos basados en un enfoque
modular.

Mayor proporcion de instructores con experiencia en el sector privado.
Mayor proporcion de centros acreditados por el INFP.

Mayor frecuencia de visitas de inspeccion del INFP a los centros.

Mayor proporcion de mujeres capacitadas para empleos no tradicionales.

Impacto

Mayor tasa de empleo de estudiantes con formacion profesional.
Aumento del regreso a la formacion profesional.

Estructura. Para alcanzar el objetivo enunciado, el programa financiara actividades
en los tres componentes siguientes: 1) capacitacion basada en la demanda
(US$9.,4 millones); ii) mejoramiento de la calidad (US$8,4 millones);, y
iii) gobernanza (US$1,7 millon). En el Cuadro II-2 se presentan los principales
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problemas del sistema de formacion profesional y la forma en que éstos se
abordaran en la estructura del programa.

Cuadro II-2
Relacién entre los problemas principales y la estructura del programa
Problemas principales Estrategias de solucién Estructura del
Programa
Los centros de capacitacion no Mejorar la pertinencia y la calidad de | Componentes I y 11
responden a la demanda del los programas de capacitacion
mercado. ofrecidos.
80% de los trabajadores, muchos de | Focalizacion eficaz y mercadeo Componente I
ellos mujeres, estan excluidos de social, combinados con incentivos
los programas de formacion para los estudiantes.
profesional.
Falta de reglamentacion del sistema | Fortalecer las funciones de Componente 111
de formacion profesional. reglamentacion y control de calidad
del INFP.

2.5

2.6

1. Componente I. Capacitacion basada en la demanda (US$9,4 millones)

Este componente se propone brindar a los beneficiarios del programa una
formacion profesional en centros de capacitacion, sean éstos publicos, subsidiados
o no publicos'. El componente permitira financiar (i) la capacitacion para el trabajo
en cualquier ambito de especializacion para el cual exista una demanda directa y
comprobada; (ii) vidticos y seguro de accidentes; y (iii) asistencia técnica y
mercadeo social. Si bien tiene una orientacion al trabajo, la capacitacion prevista se
basara en la provision de destrezas basicas perdurables' que fomenten la capacidad
de raciocinio a través de varios sistemas y procesos y adaptarse a los cambios de la
tecnologia y la producciéon a medida que éstos se presenten. Aunque podran
participar todos los tipos de proveedores de capacitacion (EET, EEP y CM), éstos
deben haber iniciado el proceso de acreditacion (descrito en el Componente III).

La capacitacion seguird un enfoque de modulos cuya duracion variara de acuerdo
con el contenido especifico de cada uno de ellos. Esta etapa se desarrollard en dos
partes: 1) un minimo de 300 horas de capacitacion teodrica y practica durante un
periodo que no habrd de exceder los dos afios; y ii) una pasantia en el lugar de
trabajo en el area en la cual se haya formado al estudiante y cuya duracion sera de
1 a 6 meses. Los proveedores de capacitacion seran directamente responsables de

7 En Haiti se entiende por centros no publicos las instituciones con fines de lucro y las organizaciones no
gubernamentales; los centros subsidiados son proveedores privados de servicios de capacitacion cuyo
personal es financiado con recursos publicos.

18

Las destrezas basicas se definen como aquellas aptitudes que se utilizan en una multiplicidad de situaciones,

como la lectura, la escritura, el uso de los niimeros, el razonamiento analitico, la resolucion de problemas y
el trabajo en equipo.
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todos los aspectos relacionados con la formacion en el salon de clases, asi como la
determinacion y ubicacion de los estudiantes del programa en las pasantias.

En el caso de los proveedores no publicos y subsidiados, los servicios de
capacitacion seran delegados en terceros por medio de un proceso competitivo que
cubriria el costo total de la capacitacion. Con respecto a los proveedores publicos,
se han seleccionado ocho centros publicos que funcionaran como centros de
referencia (véase el Componente II). Estos centros recibiran financiamiento
garantizado para cursos prioritarios, pero continuardn cumpliendo con su mision
legal. Otros proveedores publicos competiran en igualdad de condiciones con los
proveedores no publicos y subsidiados. Si bien toda area de especializacion
profesional puede optar a participar en el programa, las ofertas que presenten los
proveedores de capacitacion interesados en participar en el programa deben incluir
copias de las cartas de intencion de compaiiias del sector formal o del sector
informal en las cuales se comprometan a recibir pasantes en nimero suficiente para
cubrir por lo menos 80% de los estudiantes a quienes se dirige este programa. Las
compaiiias ofreceran experiencia y capacitacion practicas en el campo profesional
del aprendiz.

Los beneficiarios del programa seran hombres y mujeres jovenes en edades
comprendidas entre los 15 y 24 afos que enfrentan problemas de marginalidad
laboral. Se dard consideracion especial a las propuestas de proveedores de
capacitacion dirigidas explicitamente a las mujeres para formarse en ocupaciones
no tradicionales”. También se dara prioridad a los cursos a cargo de instructores
que tengan experiencia pertinente en el sector productivo y cuyos programas de
ensenanza aborden la seguridad en el trabajo y el VIH/SIDA como temas
transversales. Para aumentar la eficacia del proceso de autoseleccion de los
beneficiarios, el componente financiard una campafia de mercadeo social dirigida a
informar a los potenciales participantes.

Se retendrd un porcentaje considerable de los honorarios de los proveedores de
capacitacion hasta tanto no se concluya la pasantia. Los recursos del componente
cubriran los costos de los proveedores publicos, subsidiados y no publicos por
concepto de los viaticos de los beneficiarios para transporte y alimentacion, asi
como un seguro contra accidentes que cubriria tanto la porcion de clases tedricas
como la pasantia. También podrd incluirse entre los costos de los cursos la
prestacion de servicios de guarderia durante las horas de capacitacion para los hijos
menores de los participantes.

Habida cuenta de las deficiencias de capacidad de programaciéon de muchos
proveedores de formacion de Haiti, el componente brindara asistencia técnica al

1 Por ocupaciones no tradicionales se entiende los puestos de trabajo con una tasa de participacion femenina
inferior al 35% en la encuesta sobre condiciones de vida de 2001. El Manual de Operaciones contiene la
lista completa de ocupaciones prioritarias para las mujeres.
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INFP para apoyar la elaboracion de las propuestas de capacitacion que financiaria
el programa, incluida la adaptacion de los servicios de los centros a la poblacion
contemplada. En la seleccion de los centros, se dara prioridad a los centros publicos
que reciban las inversiones en calidad descritas en el Componente II, asi como a los
proveedores no publicos que hayan concluido el procedimiento de acreditacion, los
cuales seran atendidos por orden de llegada.

2. Componente I1. Mejoramiento de la calidad (US$8,4 millones)

Con este componente se pretende mejorar la calidad de la formacion profesional. Se
financiaran los siguientes elementos esenciales de calidad: 1) capacitacion de
instructores; 1ii) materiales didécticos; 1iii) equipos y tecnologias de punta; y
iv) rehabilitacion de la infraestructura de los centros publicos.

El componente financiara la capacitacion en el trabajo de los docentes de los
centros publicos y no publicos que formarian a los beneficiarios del programa por
medio del Componente 1. Se prevén dos tipos de intervencion: i) mejoramiento de
las destrezas de los docentes de los centros publicos; y ii) capacitacion pedagdgica
de los instructores de entidades proveedoras publicas, subsidiadas y no publicas.
Los contratos de prestacion de servicios de capacitacion en el marco del
Componente I incluirdn condiciones relativas a la capacitacion de los instructores.

Durante la preparacion del proyecto de programa se determinaron como areas
prioritarias 10 especializaciones profesionales con una demanda actual y futura
insatisfecha de mano de obra calificada: 1) electrénica; ii) mecdnica general,
iil) metalmecanica; iv) mecanica automotriz; v) construccion; vi) refrigeracion y
aire acondicionado; vii) electricidad; viii) industria del vestido; ix) carpinteria; y
x) plomeria e instalaciones sanitarias®. Se financiara la preparacion de materiales
didacticos para estas especializaciones. Los materiales se distribuiran a los centros
participantes que ofrezcan cursos en las respectivas areas profesionales. Estos
materiales seguiran un enfoque modular, lo cual permitird a los estudiantes
incorporarse y salir de los programas de capacitacion segin lo permitan sus
condiciones laborales o personales. La preparacion de los materiales aprovechara
los planes de estudio y textos actuales reconocidos internacionalmente por su
calidad y pertinencia, pero se adaptaran a las peculiaridades del contexto haitiano
sin infringir los derechos de autor. Estos materiales seran compatibles con el
sistema de certificacion de competencias para determinadas ocupaciones, el cual se
encuentra actualmente en desarrollo en colaboracion con el sector empresarial.

Ademas de los materiales didacticos y la capacitacion, se convertiran ocho centros
publicos en centros de referencia que respondan a las necesidades del mercado
laboral regional y brinden apoyo a otros centros de la region. Los ocho centros de

2 Estas especializaciones profesionales fueron identificadas por PADECO en 2001 (ATN/JC-6489-HA) y
reconfirmadas por ESD International Consulting en 2004 (ATN/SF-8790-HA).
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referencia —entre los que figurardn tanto EET como EEP— recibirdn inversiones
en infraestructura y equipos en el marco de este componente. Durante la fase de
preparacion del programa se identificaron los centros que cumplirian esta tarea a
partir de los criterios descritos en el Cuadro II-3.

Cuadro I1-3
Criterios de identificacion de los centros de referencia
Ubicacion geografica

Distribucion geografica por todo el pais, tanto en zonas rurales como en areas
metropolitanas.

Base estudiantil

Proveedores de servicios de capacitacion que no puedan aceptar la demanda
estudiantil actual debido a limitaciones de infraestructura, equipos, materiales
didacticos y personal docente calificado y que, en consecuencia, se vieran obligados a
rechazar 25% o mas de los aspirantes calificados.

Relacion con la economia local

Capacidad para responder a las necesidades del mercado laboral regional y fungir de
centro de referencia para brindar apoyo a otros centros del departamento y
complementar sus actividades.

Durante la fase de preparacion del programa también se determinaron cuéles son las
necesidades de infraestructura, equipos y capacitacion de estos centros. A fin de
apuntalar la inversion hecha, los centros de referencia deberan facilitar el acceso de
otros proveedores a los equipos, incluido el personal técnico, por lo cual solicitaran
el pago de un monto nominal para el mantenimiento de los equipos.

3. Componente II1. Gobernanza (US$1,7 millon)

El Componente III tiene por meta fortalecer el papel del INFP como entidad
reguladora y normativa y racionalizar la organizacion del sector a fin de crear una
estructura eficiente. A partir de un conjunto de actividades de cooperacion técnica
que se han llevado a cabo o que se encuentran en pleno desarrollo para fortalecer la
gobernanza del sector’, el componente financiard cinco tipos de actividades:
1) capacitacion del personal del INFP; ii) programas de capacitacion para los
directores y el personal administrativo de los centros de capacitacion; iii) creacion y
puesta en practica de un sistema de acreditacion y certificacion®; (iv) creacion e
implementacion de un sistema de gestion de la informacion en el INFP; y
v) rehabilitacion de las oficinas que serviran de sede de la UCP.

La capacitacion del personal del INFP a nivel central y regional se concentrara en el
fortalecimiento de la capacidad de planificacion y en el disefio y desarrollo de

' Documentos ATN/JC-6489-HA; ATN/SF-8790-HA y ATN/FT-8943-HA.

2 El sistema de acreditacion y certificacion del INFP no incluye las areas profesionales que son
responsabilidad del Ministerio de Salud.
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programas. Esta actividad contempla, entre otras cosas, la capacitacion en
evaluacion continua del mercado laboral, para con ello aprender a determinar las
necesidades del sector y transformar estas necesidades en planes operativos con sus
respectivos presupuestos y resultados. Segun corresponda, los miembros del Grupo
Asesor del Programa participard también en esta capacitacion. El componente
financiara ademdas la normalizacion y sistematizacion de los procesos
administrativos y financieros, asi como aquellos relacionados con la gestion de los
recursos humanos y materiales.

Por otra parte, el componente financiara programas mas generales de capacitacion
dirigidos a los directores y el personal administrativo de los centros de referencia,
sobre todo en los ambitos siguientes: 1) mecanismos para mejorar la congruencia
entre los cursos y la demanda del mercado local; ii) administracion de centros de
capacitacion, incluidas la planificacion, la gestion financiera y organizativa y la
produccion de informacion estadistica; y iii) evaluacion del desempefio académico
general.

Para fortalecer la capacidad de control de calidad del INFP, se esta disefiando un
Sistema Nacional de Certificacion de Competencias, el cual se sometera a prueba
con recursos de un proyecto de cooperacion técnica”. Este sistema incluira un
marco nacional de calificacion de aptitudes basado en las normas ocupacionales de
determinadas industrias y servira de punto de referencia para la certificacion de
competencias. Este componente aprovechard esta experiencia y financiara la
aplicacion del proceso de certificacion para la poblacion beneficiaria.

También se estd trabajando en la creacion de un sistema de autoevaluacion y
acreditacion de proveedores de capacitacion con recursos de un proyecto de
cooperacion técnica; se espera concluir este sistema a tiempo para el inicio del
programa®. Entre los criterios de acreditacion destacan, entre otros i) la calificacion
de los instructores; ii)la disponibilidad de una infraestructura fisica apropiada;
ii1) la disponibilidad de materiales didéacticos adecuados; iv) la incorporacion de
cuestiones relativas a la salud y la seguridad en el trabajo, grupos vulnerables y la
promocion de la participacion de la mujer en oficios mejor remunerados ejercidos
tradicionalmente por hombres; v) método y pedagogia de la capacitacion; y
vi) niveles de empleo de personas ya graduadas. Estas actividades estan
permitiendo producir los manuales y procedimientos necesarios para que el INFP
cumpla con la mision de acreditar a los proveedores de capacitacion y asuma el
papel de certificador de las competencias contempladas en cursos especificos. Este
componente financiara la asistencia técnica que requerira el INFP para fortalecer su
capacidad para preparar a los centros de capacitacion para someterse a los procesos
de autoevaluacion y acreditacion. El objetivo consiste en haber acreditado a 100

2 Documento ATN/SF-8979-HA.

2 Ibid.
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proveedores de servicios de capacitacion para cuando concluya el periodo de
ejecucion.

El programa reforzara la capacidad del INFP para dar seguimiento a los resultados
con su apoyo a la implementacion de un sistema de seguimiento orientado hacia los
resultados. Actualmente se estd conformando la base de datos que utilizaria el INFP
para dar seguimiento a la informacion basica sobre: 1) los proveedores publicos y no
publicos, incluidos la infraestructura, los equipos y el personal docente; ii) los
estudiantes, incluidas las tasas de desercion, repeticion, terminacién y niveles de
empleo posterior a la formacion; iii) el trabajo del INFP en el ambito de la
supervision y el control, incluida la frecuencia y los resultados de las visitas de
inspeccion; y 1iv)la informacién administrativa y financiera. El sistema de
seguimiento se encuentra en etapa de disefio y estard concluido a mas tardar el
30 de junio de 2005; el componente financiara la instalacion de la base de datos en
el INFP, incluidas las computadoras y la capacitacion del personal clave.

Con este componente se financiard ademas la rehabilitacion de las oficinas del
INFP y las inspectorias regionales desde donde funcionard la Unidad de
Coordinacion del Programa (UCP). Esta parte del financiamiento incluye también
la adquisicion de equipos basicos de oficina y los vehiculos que se requieren para
llevar a cabo la supervision técnica y el seguimiento del Componente I, asi como el
fortalecimiento institucional del INFP.

Costos y financiamiento

Como se indica en el Cuadro I1-4, y de conformidad con los parametros financieros
de pais para Haiti, el costo del programa asciende a US$22,2 millones, de los cuales
el Banco financiara el 99%. El Gobierno de Haiti asumira el costo de una comision
de crédito de US$200.000.
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Cuadro 11-4
Costos del proyecto (en millones de délares estadounidenses)
Componentes BID/OC | Local Total %

1. Capacitacion basada en la demanda 9.4 - 9.4 43
1.1 Mercadeo social y asistencia técnica 0,7 - 0,7
1.2 Formacion profesional 8,7 - 8,7
2. Mejoramiento de la calidad 8.4 - 8.4 38
2.1 Capacitacion de facilitadores y elaboracion de 2,7 - 2,7

materiales didacticos 5,7 5,7
2.2 Centros de referencia
3. Gobernanza 1,7 1,7 8
3.1 Capacitacion y asistencia técnica 0,7 - 0,7
3.2 Oficinas y equipos 0,6 0,6
3.3 Evaluaciones intermedia y final 04 - 04
4. Administracion 1,3 - 1,3 6
4.1 Honorarios de consultoria 1,1 - 1,1
4.2 Costos administrativos ordinarios y transporte 0,2 - 0,2
5. Auditoria 0,2 - 0,2 1
6. Imprevistos 0.4 - 0.4
7. Costos financieros 0,8 - 0,8 3
7.1 Intereses 04 - 04
7.2 Inspeccion y supervision 0,2 - 0,2
7.3 Comision de crédito - 0,2 0,2
Total 22,0 0,2 22,2 | 100 |

224 El Componente I ha sido concebido sobre la base de la capacidad de
implementacion de los proveedores de capacitacion identificados durante la
ejecucion de la Iniciativa sobre el mercado privado de capacitacion financiada por
el FOMIN®. El alcance del Componente II se justifica en razdén del costo
relativamente alto de la rehabilitacion y el aprovisionamiento de los centros de
referencia con equipos de la tecnologia mas avanzada.

2 Documento ATN/MH-6696-HA.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario sera la Republica de Haiti, y el organismo ejecutor sera el Ministerio
de Educacion, Juventud y Deportes (MENJS). En el MENJS, el INFP tendra la
responsabilidad técnica de la ejecucion del programa.

Ejecucion y administracion del proyecto

En la ejecucion del programa participardn tres organismos: i) un Grupo Asesor del
Programa (GAP); i1) una Unidad de Coordinacion del Programa (UCP); y iii) un
Comité de Adquisiciones (CA).

Grupo Asesor del Programa. El GAP serd la entidad responsable de velar por la
coordinacion interinstitucional y la auditoria social del programa. El GAP se
encargard de 1) supervisar el programa y promover sus objetivos y metas;
i) promover esfuerzos para lograr una mayor congruencia entre la formacion
profesional y las demandas de los sectores productivos; y iii) divulgar informacion
dirigida a fomentar la participacion de las empresas en la fase practica de las
actividades de formacion del programa.

Recientemente se cre6 un grupo de trabajo nacional sobre formacion profesional
que asumird las funciones del GAP y que cuenta con los siguientes miembros: 1) el
Director General del INFP, quien se desempefiard como secretario; ii) dos
representantes del MENJS; iii) el coordinador de la UCP, quien sustituira como
secretario al Director General del INFP en ausencia de éste; iv) cuatro
representantes de las principales instituciones del sector privado, incluidos el CLED
y la ADIH, uno de los cuales presidira el grupo; v) tres representantes de los centros
de capacitacion publicos, subsidiados y no publicos; vi) un representante de cada
uno de los otros ministerios que operan centros de formacidon profesional
(Ministerio de Agricultura, Ministerio de Asuntos Sociales, Secretaria de Turismo
del Ministerio de Comercio y Ministerio de Obras Publicas).

Unidad de Coordinacion del Programa. La UCP tendra la responsabilidad de:
1) dirigir las funciones técnicas y administrativas del programa; ii) velar por la
disponibilidad de los recursos externos y los fondos de contrapartida local
necesarios; iii) planificar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades del programa;
1v) preparar los convenios, acuerdos y contratos con los proveedores ptblicos y no
publicos que habra de firmar el INFP; v) elaborar regularmente informes de avance
y evaluaciones; vi) preparar y presentar por intermedio del INFP las solicitudes de
desembolso al Banco y la correspondiente justificacion de gastos; vii) preparar y
presentar al Banco, por intermedio del INFP, los estados financieros anuales
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auditados sobre los gastos del programa; y viii) llevar un sistema adecuado de
registro de la documentacion de respaldo de los desembolsos.

La UCP estard adscrita a la Direccion General del INFP y rendird cuentas
directamente al Director General. La UCP estara conformada por un Coordinador
Nacional y cuatro equipos de ejecucion cuyos homodlogos seran los cuatro
directores departamentales del INFP: i)un Equipo de Operaciones Técnicas,
encargada de la programacion, la supervision y el seguimiento de la capacitacion
que se brinde por medio del Componente I; ii) un Equipo de Control de Calidad,
responsable de la programacion, vigilancia y seguimiento de las actividades
previstas en el Componente II; iii) Un Equipo de Gobernanza, encargado de
fortalecer las funciones reguladoras y normativas del INFP a través del
Componente III; y iv) un Equipo de Administracion y Finanzas que se ocupara de
la administracion, la contabilidad y las adquisiciones. Este ultimo equipo tendra un
jefe de equipo, un especialista en adquisiciones, un contador y un asistente
financiero-administrativo. Cada uno de los otros equipos contara con un jefe de
equipo y un asistente.

La UCP tendra inspectores regionales que asistirin en la ejecucion de las
actividades del programa a nivel de los departamentos. Estos técnicos actuardn
como coordinadores y se asignaran a dos inspectorias regionales del INFP —en
Cap Haitien y Les Cayes— con la responsabilidad de supervisar, dar seguimiento y
evaluar las actividades planificadas y ejecutadas en cada departamento. Como
condicion previa al primer desembolso del préstamo, debera establecerse la UCP y
seleccionarse y contratarse al coordinador de la unidad, los jefes de los cuatro
equipos, el asistente financiero-administrativo y el especialista en adquisiciones.

Comité de Adquisiciones. E1 CA supervisara los procesos de compra para
comprobar que la contratacion de servicios y obras y la adquisicion de bienes se
ajusten a los procedimientos del Banco y las normas y procedimientos
administrativos del programa. El CA establecerd equipos de trabajo, segun las
necesidades especificas de adquisicion, que ayudaran en la preparacion de los
términos de referencia y las licitaciones, asi como en la evaluacion de las ofertas. El
CA estara conformado por el Director General del INFP, quien actuard como su
presidente; el Coordinador Nacional de la UCP, quien cumplird las funciones del
presidente del comité ante la ausencia del Director; el Jefe del Equipo de
Administracion y Finanzas de la UCP; el jefe del equipo técnico pertinente de la
UCP; el director de la division técnica pertinente del INFP; y el especialista en
adquisiciones de la UCP.

Manual de Operaciones. Las normas operativas del programa figuran en el
Manual de Operaciones, por el cual se regira la ejecucion del programa. El manual
contiene los términos y las condiciones que se necesitan para ejecutar cada
componente, las etapas del ciclo del proyecto y las funciones y obligaciones de las
entidades participantes. También contiene la siguiente informacion técnica: 1) los
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criterios para la admisibilidad y evaluacion inicial de los proyectos; ii) los criterios
de seleccion de los centros; iii) los criterios de seleccion de los proveedores de
servicios; iv) las herramientas para la evaluacion inicial de los proyectos, incluida la
evaluacion ambiental y criterios relativos a la salud en el trabajo, el VIH/SIDA,
discapacidades e incorporacion del género; v) contratos modelo; y vi) perfiles de
los profesionales esenciales que se requieren para la ejecucion del programa. Como
condicion previa al primer desembolso de recursos del préstamo, debera entrar en
vigor el Manual de Operaciones del programa (es decir, contar con la aprobacion
del MENIJS) convenido previamente con el Banco.

Secuencia de las actividades. Si bien el programa tiene un alcance nacional, la
ejecucion de los proyectos de capacitacion basados en la demanda que se financien
a través del Componente I seguirdn una secuencia de acuerdo con las zonas
geograficas. El programa se iniciara en cuatro departamentos (Oeste, Norte, Sureste
y Grand Anse) para luego ampliarlo al resto del pais. En cada grupo de
departamentos, la ejecucion del programa comenzara con una campafia de
mercadeo social, la provision de asistencia técnica para el disefio de los cursos y la
acreditacion de los centros. El paso siguiente sera la capacitacion de los docentes y
beneficiarios a través de la ejecucion de los Componentes I y II. Todas las otras
actividades de los Componentes II y III —incluida la rehabilitacion y el
aprovisionamiento de los centros publicos preseleccionados durante la preparacion
del programa, la elaboracién y publicacion de los materiales didacticos y la
capacitacion del personal del INFP— comenzara inmediatamente después de la
admision en el programa.

1. Ejecucion del Componente I. Capacitacion basada en la demanda

El programa abarcara seis ciclos que se cumpliran en el transcurso de los cuatro
afios de ejecucion; en cada ciclo participardn unos 5.000 jovenes. Cada ciclo se
basara en un esquema competitivo de adjudicacion de contratos a los proveedores
de capacitacion (EET, EEP y CM). Cada ciclo se dividira en dos fases: una primera
fase de preinversion y una segunda de ejecucion. La responsabilidad principal
durante la fase de preinversion estard en manos del Equipo de Operaciones
Técnicas, el cual trabajara en estrecha colaboracion y con la activa participacion de
sus homologos de la Division de Planificacion y la Division Operativa del INFP.

Durante la fase de preinversion, el Equipo de Operaciones Técnicas tendra la
responsabilidad de 1) organizar la ejecucion de las campafias de mercadeo y entrar
en contacto con los proveedores de capacitacion publicos, subsidiados y no
publicos, los posibles empleadores y los potenciales grupos de estudiantes; ii) crear
y actualizar una lista previa de proveedores de capacitacion; iii) organizar la
prestacion de asistencia técnica para la elaboracion de las propuestas de cursos;
1v) organizar las licitaciones; y v) evaluar y seleccionar los cursos.
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La predeterminacion de los proveedores de servicios de capacitacion se llevard a
cabo en cada ciclo por medio de la publicacion de una solicitud de expresiones de
interés en un periddico de cobertura nacional. Los nuevos proveedores se agregaran
a la lista en cada ciclo, con lo cual se garantiza la participacion del mayor niimero
posible de interesados. En el Cuadro III-1 se resumen los criterios utilizados para
evaluar la admisibilidad de los proveedores de servicios de capacitacion.

Cuadro I11-1
Criterios de predeterminacion de proveedores de capacitacion

Capacidad

Un minimo de solvencia financiera y capacidad basica
instalada en al menos un 4rea de capacitacion, de acuerdo a
lo confirmado mediante el procedimiento de acreditacion.

Situacion institucional

Capacidad legal para ejecutar las actividades del programa y
haber iniciado el procedimiento de acreditacion.

En la facilitacion de asistencia técnica para elaborar los cursos de capacitacion se
dard prioridad a los centros de referencia. El resto de los proveedores
predeterminados seran atendidos por orden de llegada.

Una vez concluido el proceso de predeterminacion, el Equipo de Operaciones
Técnicas invitard a todos los proveedores predeterminados a participar en una
licitacion. El equipo evaluara cada propuesta a la luz de los criterios descritos en el
Cuadro III-2. No se utilizaran los recursos del programa para financiar sueldos de
funcionarios publicos. Los proveedores de los servicios de capacitacion son
responsables de evaluar los lugares propuestos para la ejecucion de la fase practica
de la capacitacion y de comprobar que los empleadores tengan la experiencia
comprobada y adecuada en el campo profesional en el cual esté formandose el
estudiante durante la fase académica. Las cartas de intencion de los empleadores
deben contener una descripcion de las tareas que el pasante realizara durante la fase
de capacitacion en el trabajo. Los proyectos que no cumplan con los criterios de
admisibilidad o seleccion seran rechazados o deberan reformularse para su
presentacion en ciclos posteriores del proyecto.
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Cuadro II1-2
Criterios de evaluacion inicial de los cursos

Grupo al cual va dirigido

Maximo: 30 estudiantes por curso, experiencia demostrada con la poblacion
participante.

Viabilidad técnica

Cada curso debe incorporar: consideraciones transversales integradas; un
enfoque técnico y una metodologia pedagdgica apropiados, asi como una
presentacion secuencial de los conceptos tedricos y académicos y las
aplicaciones practicas.

Relaciones con el mercado laboral

Cada curso propuesto debe incluir cartas de intencion de los empleadores
de los sectores formal e informal en las que expresen su disposicion a
brindar capacitacion practica en el lugar de trabajo a por lo menos 80% de
los participantes™.

Logistica

Para cada curso propuesto debe demostrarse que se tiene acceso a salones
de clase, talleres, laboratorios, equipos y todas las herramientas y otros
materiales de aprendizaje necesarios.

Criterios financieros

Costo maximo por beneficiario: US$600 por un curso de seis meses a
tiempo completo, monto que incluye los vidticos para transporte y
alimentacion y seguro contra accidentes. El monto maximo aumenta
proporcionalmente con los cursos de mayor duracion.

3.16 Los proveedores de servicios de capacitacion tendran la responsabilidad de
seleccionar a los beneficiarios del programa de acuerdo con los criterios de
seleccion establecidos en el Cuadro I11-3.

% Las compaiiias cuya ndmina sea de menos de 30 empleados y que hayan recibido tres pasantes que no sean
contratados al final de la pasantia no podran recibir nuevos pasantes. La misma regla rige para los diferentes
departamentos de las empresas mas grandes.
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Cuadro I11-3
Criterios de seleccion de beneficiarios

Nivel de pobreza

Hogar subsiste con menos de dos salarios minimos (US$96/mes).
Edad

15 a 24 afios de edad.

Nivel de educacion

No forma parte del sistema educativo regular o no concluy6 la
escuela basica.

Situacion laboral

Se encuentra en situacion de desempleo abierto o subempleo pero
desea trabajar. Ninguna o limitada experiencia laboral o carece
de las aptitudes para desempefiarse en una ocupacion que
requiere el mercado.

El Equipo de Administracion y Finanzas tendra la responsabilidad de contratar los
servicios de los proveedores seleccionados. Tras la firma del contrato respectivo, el
proveedor de la capacitacion recibird 30% del total de los honorarios. Luego de
concluir las fases académica y practica de la capacitacion, se pagaran 40% y 30%
de los honorarios, respectivamente. El volumen de los dos ultimos pagos sera
proporcional a la tasa de retencion de beneficiarios. El pago de los vidticos para el
transporte y la alimentacion de los beneficiarios sera responsabilidad de los
proveedores de la capacitacion; los pagos se basaran en la asistencia del participante
y se desembolsaran mensualmente luego de verificar la lista de asistencia. El viatico
que se pagara a cada participante sera de US$20 mensuales.

Luego de concluida la fase de contratacion, se inicia la fase de ejecucion de los
proyectos bajo la responsabilidad del Equipo de Operaciones Técnicas, en estrecha
colaboracion con la Division de Operaciones del INFP. El equipo solicitara y
examinard los informes de avance de los proveedores de capacitacion contratados y,
de ser necesario, dara seguimiento a las actividades y ofrecera orientacion técnica.

2. Ejecucion del Componente II. Mejoramiento de la calidad

El Equipo de Control de Calidad y el Equipo de Administracion y Finanzas
compartirdn la responsabilidad de la administracion de la ejecucion del
Componente II. El Equipo de Administracion y Finanzas estard a cargo de todos los
procesos de adquisicion, mientras que el Equipo de Control de Calidad se ocupara
de la supervision técnica de la capacitacion del personal docente y la elaboracion de
los materiales didacticos, asi como de la rehabilitacion y el aprovisionamiento de
los centros.

Infraestructura y equipos. Durante la preparacion del programa se seleccionaron
los ocho centros publicos (tres EET y cinco EEP); estos centros figuran en el
Manual de Operaciones, junto con sus necesidades especificas de infraestructura y
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equipos. Todas las inversiones en infraestructura y equipos se limitardn a estos ocho
centros.

El mantenimiento de los equipos correra por cuenta de los proveedores de los
equipos; esta tarea de mantenimiento se incluira como condicion del contrato de
compra y estard en vigencia al menos por toda la duracion del contrato. El
proveedor de los equipos debera igualmente capacitar a personal clave de los
centros en tareas de mantenimiento basico. Ademas, todos los centros que reciban
inversiones en infraestructura deberan cumplir con los procedimientos y las
politicas de mantenimiento establecidas por el INFP. Como condicidon para estas
inversiones, cada centro debera permitir el acceso de otros proveedores del
departamento a los equipos, previa conclusion de un contrato. Durante la
preparacion del proyecto se definieron las comisiones de uso y las condiciones de
acceso para los diferentes tipos de equipos; esta informacion figura en el Manual de
Operaciones, y los recursos que de alli se deriven se utilizaran para cubrir los gastos
de mantenimiento basico de los centros. En el caso de que se presenten necesidades
mas serias de este tipo, los centros podran solicitar el apoyo de un fondo central de
mantenimiento administrado por el INFP.

Materiales didacticos. El principal punto de referencia para las actividades de
capacitacion de los docentes y la elaboracion de los materiales didacticos sera el
Marco Nacional de Calificacion de Aptitudes, el cual se encuentra en pleno proceso
de preparacion a través de una cooperacion técnica. Una vez concluido el marco, el
Equipo de Control de Calidad se encargara de coordinar la produccion y
distribucion de los materiales. Los materiales se haran llegar a los usuarios por via
electronica a través de la Internet, y también en formato impreso. Los materiales
impresos se distribuirdn a todos los centros publicos, asi como a todos los
proveedores subsidiados y no publicos seleccionados para participar en las
actividades de capitacion en el contexto del Componente I.

Capacitacion del personal docente. El Equipo de Control de Calidad coordinara y
supervisara la capacitacion de los docentes en las areas de pedagogia, salud
ocupacional y VIH/SIDA, asi como en contenido. En términos més especificos, el
equipo se encargard de definir el alcance de los contratos con las entidades
especializadas que proveeran esta capacitacion. Las entidades especializadas deben
contar con un historial comprobado de servicios de capacitacién en el area de
especializacion para la cual estaran dando formacion y demostrar que tienen acceso
a los equipos necesarios, por ejemplo, mediante la conclusion de un convenio con
un centro de referencia. Todo el personal docente de los ocho centros de referencia
recibird capacitacion pedagogica, al igual que los docentes de los proveedores
seleccionados para participar en la provision de formacioén durante el Componente
I. La capacitacion en contenido se limitara a las disciplinas identificadas como
prioridades estratégicas para el programa. Esta capacitacion se facilitara al personal
docente de los centros publicos; de contar con suficiente espacio en el curso, podria
extenderse a los instructores de otros proveedores participantes. La capacitacion en
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el uso de los equipos nuevos estard a cargo de los proveedores de dichos equipos y
se incluird como condicion del contrato de compra.

La capacitacion del personal docente de los ocho centros de referencia comenzara
una vez que estén disponibles los recursos del proyecto y continuara a lo largo de la
ejecucion de éste. Durante las vacaciones de verano se dictard una sesion de
capacitacion que durara dos semanas, a la cual seguirdn cursos semestrales de
actualizacion de 20 horas cada uno, en el caso de la capacitacion pedagdgica, y de
40 horas cada uno, para la capacitacion en contenido. La formacion pedagdgica de
los docentes de otros proveedores seleccionados para participar en la capacitacion
en el marco del Componente I se limitard a 20 horas por docente tras la
adjudicacion del contrato.

3. Ejecucion del Componente II1. Gobernanza

El Equipo de Gobernanza supervisara las areas principales del Componente III,
incluida la capacitacion del personal del INFP, la certificacion de competencias, la
acreditacion de centros y el seguimiento y la evaluacion del programa.

Capacitacion del personal del INFP. Se contrataran los servicios de una firma
consultora o de consultores independientes para brindar (i) capacitacion y asistencia
técnica dirigida a fortalecer la capacidad de planificacion del personal clave del
INFP vy (ii) capacitacion al personal administrativo de los centros de referencia en la
gestion de los centros de formacion profesional. La duracion de esta formacion
variard entre 15 y 45 horas. El grueso del adiestramiento para fortalecer la
capacidad de planificacion del INFP se brindara durante el primer aflo de ejecucion
del programa y se organizara de forma de apoyar otras actividades relacionadas con
el programa que sean responsabilidad del INFP. La capacitacion del personal
administrativo de los centros de referencia se suministrard semestralmente y
durante los recesos académicos programados (por ejemplo, el verano), y se
estructurara de forma tal que permita la ejecucion de otras actividades relacionadas
con el programa.

Certificacion de competencias. En estos momentos estan utilizandose los recursos
de una cooperacion técnica® en la elaboracion y aplicacion experimental de un
manual de procedimientos internos del INFP para administrar el Sistema de
Certificacion de Competencias. El Equipo de Gobernanza, en colaboracion con las
inspectorias regionales, tendrd la responsabilidad de coordinar con los centros la
programacion de la administracion de exdmenes para certificar las competencias
pertinentes y la contratacion de un organismo externo que se encargue de
administrar tales exdmenes. Se espera organizar estos examenes tentativamente con
una periodicidad semestral.

27 Documento ATN/SF-8979-HA.
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Acreditacion de centros. Igualmente, con el apoyo de la misma cooperacion
técnica®™, se estd elaborando y aplicando de forma experimental en 20 centros un
manual de procedimientos internos del INFP para la acreditacion de centros. El
Equipo de Gobernanza tendra la responsabilidad de coordinar el apoyo a los centros
para realizar su propia autoevaluacion y prepararse para la acreditacion formal, la
cual estarad a cargo del INFP. Personal clave del INFP esta recibiendo capacitacion
en la aplicacion de los procedimientos formales de acreditacion con los recursos de
la cooperacion técnica.

Seguimiento y evaluacion. El Equipo de Gobernanza serd responsable de recopilar
toda la informacion necesaria para la evaluacion intermedia, la evaluacion final y la
vigilancia y seguimiento del programa. El equipo se ocupara de recopilar los datos
pertinentes para la evaluacion de los productos, resultados e impacto del programa,
asi como de organizar las evaluaciones intermedia y final del programa, que se
realizaran externamente. Se estdn invirtiendo los recursos de una cooperacion
técnica en la elaboracion de una base de datos para dar seguimiento al ingreso de
estudiantes, su avance a lo largo de los programas de capacitacion ofrecidos y su
absorcion por el mercado laboral. Esta cooperacion técnica también ha permitido
financiar la aplicacion de la base de datos durante el afio académico 2005-2006 en
los ocho centros de referencia. El Equipo de Gobernanza estard encargado de
actualizar la base de datos durante la ejecucion del programa.

El Equipo de Gobernanza se ocuparad ademds de evaluar las aptitudes esenciales a
fin de establecer indicadores de base. El ejercicio se realizara a partir de una
muestra de beneficiarios seleccionados de la primera ronda de propuestas. La
metodologia utilizada para esta evaluacidon se aplicard nuevamente tanto en la
evaluacion intermedia como en la evaluacion final. Ademas, para la evaluacion del
impacto del programa, el Equipo de Gobernanza supervisara la implementacion del
esquema de evaluacion cuasiexperimental (véase la seccion E de este documento).

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion de obras rehabilitacion de
infraestructura se llevardn a cabo conforme a las politicas y procedimientos
generales del Banco para Haiti®. La ejecucion de obras de rehabilitacion por
montos iguales o superiores a US$1 millon, la adquisicion de bienes por una suma
igual o superior a US$250.00 y la contratacion de servicios de consultoria por una
cantidad igual o superior a los US$200.000 se someteran a licitacion publica
internacional.

2 Ibid.

¥ Annexe ad Hoc — Procedures de Passation de Marchés de Travaux de Biens et Services Connexes et de
Services de Consultants, 10 de julio de 2004.
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Contabilidad y fiscalizacion interna. Para la gestion de los recursos financieros
del programa, el MENJS/INFP abrira cuentas bancarias especificas y separadas
para administrar los fondos del préstamo del Banco y los recursos de contrapartida
local. El organismo de ejecucion llevara registros contables y financieros adecuados
de los fondos del programa, ademas de sistemas de fiscalizacion interna que
permitan verificar las transacciones, identificar las fuentes y el destino de los
fondos del programa, suministrar la documentacion necesaria para constatar las
operaciones y facilitar la preparacion oportuna de los estados e informes
financieros.

Los registros financieros y contables del programa se organizaran de forma tal que
permitan (i) identificar facilmente los montos percibidos de las diversas fuentes;
(i1) informar sobre los gastos del programa de conformidad con el plan de cuentas
aprobado por el Banco, con una diferenciacion entre el préstamo de la institucion y
los fondos provenientes de otras fuentes; y (iii) incluir los detalles necesarios para
identificar la adquisicion y el uso de los bienes y servicios.

Auditoria. Dentro de los 120 dias transcurridos a partir de la fecha de cierre del
ejercicio y de 120 dias luego de la fecha del tltimo desembolso del financiamiento,
el organismo ejecutor elaborard y presentard a la consideracion del Banco los
estados financieros del programa verificados por una firma de auditores
independientes, que cuenten con la aceptacion del Banco, de conformidad con los
términos de referencia aprobados previamente por la institucion (documento
AF-400). La seleccion y contratacion de la firma de auditores privados se realizara
conforme a los procedimientos de licitacion del Banco para firmas de auditores
(documento AF-200)y se utilizara el financiamiento de la institucion para pagar
este servicio.

Periodo de ejecucion y desembolsos

El programa propuesto tendra un periodo de ejecucion y un periodo de desembolso
de 48 y 54 meses, respectivamente, contados a partir de la fecha de entrada en vigor
del contrato de préstamo. El Cuadro III-1 ilustra el calendario preliminar de
desembolsos, el cual concuerda con la capacidad de ejecucion prevista para el
programa:

Cuadro 111-1
Calendario provisional de desembolsos

(en millones de USS)
Fuentes Aio 1 Aifio 2 Aiio 3 Aiio 4 Total
BID 4,1 5,2 6,9 5,8 22,0
Total 4.1 52 6.9 58 220
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Sin perjuicio de las condiciones previas al primer desembolso (véanse los parrafos
3.7y 3.9), una vez que el prestatario haya cumplido con las condiciones estipuladas
en el articulo 4.01 (a), (b), (c) y (e) de las condiciones generales, y haya creado la
Unidad de Coordinacion del Programa, el Banco podra desembolsar un monto
maximo de US$300.000 para contratar al personal de la UCP y rehabilitar las
oficinas destinadas a la unidad.

Podra hacerse un reembolso retroactivo hasta por US$200.000 por concepto de
gastos relacionados con la creacion de la UCP (incluida la contratacion del personal
de la unidad y la rehabilitacion de sus oficinas) en que se haya incurrido entre el
21 de febrero y la aprobacion de esta operacion por parte del Directorio.

Seguimiento y evaluacion

Seguimiento. Durante la ejecucion del programa propuesto, la UCP presentara
informes semestrales de seguimiento que constituiran la base de las evaluaciones.
En los informes se analizard el estado de avance del programa y se consideraran
variables como las siguientes: 1) objetivos semestrales alcanzados en pos del
cumplimiento de las metas enunciadas en el marco logico; ii) nlimero de propuestas
presentadas y aceptadas e informacion basica sobre cada una de ellas; iii) calidad de
la capacitacion brindada; iv) avances registrados en materia de fortalecimiento
institucional del INFP; y v) progresos logrados en los procesos de acreditacion y
certificacion.

Evaluacion. Una vez comprometido el 50% de los recursos, se llevara a cabo una
evaluacién intermedia, a fin de establecer si se han alcanzado los indicadores de
referencia y si se ha cumplido el esquema operativo de los distintos componentes.
Posteriormente se realizard una evaluacion final del programa a cargo de terceros
(una vez desembolsado el 90% de los recursos) a fin de evaluar los efectos de la
capacitacion brindada. Si el Banco desea llevar a cabo una evaluacion ex post, el
gobierno le proporcionara la informacion necesaria para ello.

Actualmente se esta estableciendo y ensayando un esquema cuasiexperimental de
evaluacion, que consiste en un mecanismo que permite dar seguimiento al ingreso
de los estudiantes, el avance a lo largo de los programas de capacitacion ofrecidos y
la absorcion de los egresados por el mercado laboral. Para sacar provecho del
tiempo que ha de transcurrir entre este ejercicio experimental y el inicio del
programa, asi como de la secuencia de la ejecucion de la operacion en las distintas
regiones geograficas, las primeras cohortes a las que se dard seguimiento se
consideraran el “grupo de control”, dado que no se habran beneficiado de las
bondades del programa. Se utilizard este mismo mecanismo para dar seguimiento a
las cohortes que ingresen a estos mismos centros, pero luego de haber sido
“mejorados”; estos grupos seran los grupos “experimentales”. Los cambios
detectados entre los dos grupos constituiran la medida de los efectos del programa.
Para evaluar el grado en que el programa satisfaga la demanda de mano de obra
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calificada, se repetird la encuesta sobre el nivel de satisfaccion de los empleadores
realizada durante la preparacion del programa, pero esta vez en relacion con las
evaluaciones intermedia y final.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Durante la etapa de preparacion del programa se confirié una alta prioridad a lograr
un nivel adecuado de capacidad de ejecucion por parte del INFP. EI MENIJS, el
INFP, la UE y los representantes del sector productivo trabajaron conjuntamente en
la elaboracion de los mecanismos de ejecucion del programa; la informacion
contenida en el presente documento refleja su propuesta institucional. La capacidad
del INFP a nivel central estd fortaleciéndose actualmente por medio de una
cooperacion técnica dirigida a desarrollar y ejecutar de manera experimental un
sistema de acreditacion de centros y cursos de formacion profesional, la
certificacion de competencias y la gestion de la informacién™. Es por ello que, al
momento de dar inicio al programa propuesto, el INFP estard ya familiarizado con
el uso de los nuevos mecanismos y herramientas para la acreditacion de centros y la
certificacion de competencias, asi como con el nuevo sistema de gestion de la
informacion. Ademads, durante la preparacion del programa se ha fortalecido la
capacidad del INFP para coordinar el sector a través de una cooperacion técnica que
apoy6é la creacion del nuevo Grupo de Trabajo Nacional sobre Formacion
profesional, el cual se desempefia como el Grupo Asesor del Programa®. En el
contexto del programa propiamente dicho, continuara apoyandose la capacidad del
INFP a nivel central y regional mediante asistencia técnica y capacitacion.

Viabilidad socioeconomica

La viabilidad socioecondmica del programa estd estrechamente vinculada a los
beneficios que éste aporte a los estudiantes, las empresas, la economia y la sociedad
en general. En el caso de los estudiantes, el programa aportaria beneficios
personales, dado que los trabajadores con la correcta combinacion de aptitudes
practicas y conocimiento tedrico de la tecnologia pueden ajustarse con mayor
facilidad a los cambios tecnoldgicos y crecer en sus profesiones. Es dificil predecir
la porcidn exacta de beneficiarios que conseguiran empleo, pero como el Manual de
Operaciones del programa especifica que toda propuesta de curso de capacitacion y
empleo debe ir acompaiiada de una carta de intencion en la que se prometa una
pasantia para por lo menos 80% de los estudiantes matriculados, y si se supone que
apenas la mitad de estas cartas conduzca a una oferta de empleo permanente (es
decir, que solo 40% de los beneficiarios recibiria ofertas de empleo), las tasas de
rendimiento privado del programa alcanzarian 21,4%. Esto puede considerarse un
calculo pesimista, ya que se basa en los salarios actuales y no toma en cuenta las
mejoras de calidad que se espera lograr con los cursos de capacitacion y, por lo

3% Documento ATN/SF-8979-HA.
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tanto, los rendimientos superiores que deberia generar el programa. Aunque se
espera que los equipos y la infraestructura contintien en uso durante dos décadas, se
parti6 de un céalculo mas conservador y se supuso una esperanza de duracion de
diez afios para el capital fisico. En este marco hipotético, el plazo para recuperar la
inversion seria de 12 afios.

A partir de los mismos supuestos sobre la tasa de colocacion y la duracion prevista
para los equipos, la tasa de rendimiento social del programa propuesto seria de
aproximadamente 4%. Si bien estas tasas de rendimiento social toman en cuenta la
totalidad de los costos de la inversion en recursos (costos directos e ingresos no
percibidos), no se incluyen los beneficios no monetarios, o los efectos externos de
la formacion profesional, los cuales tienden a ser muy superiores a los beneficios
directos. En otras palabras, la capacitacion de cerca de 30.000 personas en edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios inmersos en la marginalidad laboral
recibirian otros efectos socioecondmicos positivos, como el mejoramiento del nivel
de bienestar de los jovenes haitianos como resultado de un aumento de su
autoestima, el mejoramiento del capital humano en los hijos de los padres
capacitados, una mayor eficiencia econdomica resultante de la disminucion de la
segregacion laboral por razones de género y el beneficio que genere para la
sociedad la reduccion de los niveles de vandalismo y delincuencia.

Como se indica en el Cuadro V-1, el costo directo promedio por beneficiario se
calcula en US$613. Este costo de oportunidad estimado por beneficiario se calculd
sobre la base de 34% de los beneficiarios actualmente empleados y una duracion
promedio de tres meses para cada curso en las fases académica y practica. Estas
tasas de rendimiento social y privado podrian disminuir si aumentan
considerablemente los costos promedio por beneficiario o si las tasas de colocacion
luego del periodo de capacitacion caen por debajo de 40%. Para poder mantener
una tasa de rendimiento social positiva, el Manual de Operaciones contempla que
han de rechazarse todas las propuestas de curso cuyos costos por beneficiario
superen los US$600 para los cursos de seis meses a tiempo completo, incluidas las
fases conceptual y practica. El costo maximo aumenta proporcionalmente con el
aumento de la duracion de los cursos.
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Cuadro IV-1
Estructura de costos estimados de la capacitacion en el programa

Costos (USS) Por persona Total

Costos directos 613 18.400.000
Costos de capacitacion 160 4.800.000
Viaticos y seguro 130 3.900.000

Costos de infraestructura, equipos, capacitacion de docentes y 280 8.400.000
materiales didacticos

Costos administrativos 43 1.300.000
Costos de oportunidad de los beneficiarios 69,3 706.860
Ingresos no percibidos durante la capacitacion en los centros (3 meses) 18.2 185.640
Ingresos no percibidos durante pasantia (3 meses) 51.1 521.220
COSTO TOTAL 6823 19.106.860

4.5

4.6

Para las empresas y la economia en general, el programa tendria consecuencias
importantes. La mejor formacion del capital humano es fundamental para toda
estrategia de desarrollo. La correlacion entre estos dos factores es directa y positiva:
a mayor nivel de educacion y destrezas, mayor el nivel de produccién y
productividad. Con la incorporacion de normas de calidad mas altas y la promocion
de las relaciones con el sector productivo, el programa permitiria mejorar la
productividad y la competitividad. También ayudaria a aliviar la escasez de
trabajadores semicalificados que tanto afecta a la economia, con lo cual se reduciria
la necesidad actual de importar a trabajadores de la Republica Dominicana y Asia.

Aspectos relativos al género. Las condiciones que aseguran la eficacia de la
capacitacion previa al empleo son las mismas tanto para las mujeres como para los
hombres: debe haber disponibilidad de empleos y deben forjarse buenas relaciones
entre las instituciones de capacitacion y los empleadores para comprobar que la
formacion resulte pertinente a las necesidades del sector productivo. Sin embargo,
incluso cuando se ha contado con estas condiciones, el papel de la formacion
profesional como via para generar empleo para la mujer ha sido menor. La
evaluacion de tres sistemas de capacitacion basada en la demanda financiados por
el BID en Chile, Argentina y Brasil ha arrojado un resultado constante: las tasas de
empleo y de reingreso a la educacion fueron menores entre las mujeres que entre
los hombres. Ante este telon de fondo, el programa propuesto utilizard una
estrategia de cuatro elementos dirigida a promover la participacion de la mujer en
ocupaciones no tradicionales y mas rentables: 1) la cuestion del género constituird
un elemento central de la campafia de mercadeo social; ii) la asistencia técnica
brindada a los centros para la elaboracion de las propuestas pondra énfasis en la
participacion de la mujer —mediante, por ejemplo, la prestacion de servicios de
cuidado infantil durante las horas de capacitacion— y en la determinacion de
pasantias para las mujeres en ocupaciones no tradicionales; iii) la cuestion de
género es un criterio en el proceso de acreditacion de los proveedores de
capacitacion; y iv) se dard prioridad a los cursos de formacion de mujeres para
trabajos no tradicionales bajo el Componente 1.
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VIH/SIDA Yy discapacidad. La discriminacion por razones de discapacidad fisica o
por ser portador del VIH es practica generalizada en materia de empleo, y algunos
puestos de trabajo conllevan riesgos para quienes los ocupan. Para enfrentar estos
problemas, el programa incorporara en la capacitacion de los docentes elementos
relacionados con el VIH/SIDA, la seguridad en el trabajo y la sensibilizacion frente
a cuestiones relativas a las discapacidades. Durante la seleccion de cursos para el
Componente [ también se dard prioridad a las propuestas que aborden estos
problemas como temas transversales. Mads atn, la rehabilitacion de la
infraestructura comprende mecanismos para facilitar el acceso a las personas
discapacitadas.

Viabilidad financiera

Durante el ejercicio de 2003-2004, la partida correspondiente al INFP que figur6 en
el presupuesto del MENJS fue de cerca de US$2,3 millones. Si bien verter los
fondos provenientes del impuesto a la nomina en el sistema de capacitacion seria
una medida econdmicamente ineficiente y contraria a las recomendaciones del
FMLI, se espera que al menos se mantenga este nivel de asignacion presupuestaria.
El mejoramiento de la calidad que generaria el programa deberia aumentar la
demanda de los servicios del INFP y de los cursos de formacion profesional. Se
prevé que este aumento de la credibilidad del sistema y de la demanda de
capacitacion produzca mayores ingresos y un aumento de la asignacion en el
presupuesto nacional. La eliminacion de “trabajadores fantasmas” de la némina del
gobierno también podria contribuir a liberar recursos. Actualmente se lleva a cabo
un ejercicio encabezado por el Ministerio de Finanzas y el FMI con el cual se
espera liberar recursos para cubrir los costos ordinarios adicionales de las
instituciones publicas.

Impacto ambiental

Dado que las inversiones en infraestructura se limitan a la rehabilitacion de las
construcciones existentes, no se anticipa ningun impacto ambiental adverso de
importancia. No obstante, el Manual de Operaciones obligara a que las inversiones
en infraestructura y equipos se realicen en armonia con el medio ambiente. El
programa financiard ademas actividades que tendran un impacto positivo directo
sobre el medio ambiente. Durante la preparacion de los materiales didacticos, la
capacitacion de los docentes y la acreditacion de los cursos, se enfatizaran los
siguientes aspectos: 1) métodos de produccion ambientalmente sostenibles,
incluidos la conservacion de la energia y el tratamiento y la eliminacion de
desechos toxicos; y ii) la promocion de la salud, la seguridad y la prevencion en el
trabajo.



4.10

4.11

4.12

4.13

-37-

Beneficios y beneficiarios

Se anticipa que la operacion propuesta ha de reorientar el sistema de capacitacion
de un enfoque orientado a la oferta hacia un enfoque basado en la demanda que
incorpore controles normativos y de calidad. Este cambio ha de producir una serie
de resultados positivos, entre ellos: i) una reglamentacion y fiscalizacion mas
estrictas del sistema de formacion profesional, incluido el establecimiento de un
sistema de acreditacion y certificacion; i1) un mejor seguimiento de la calidad de los
servicios ofrecidos tanto por los proveedores publicos como por los proveedores no
publicos; iii) una mayor calidad de la capacitaciéon brindada; iv) una mayor
credibilidad de las pruebas de aprendizaje certificadas por el INFP; v) un mayor
acceso al sistema de capacitacion para los jovenes de edades comprendidas entre
los 15 y los 24 afios que enfrentan problemas de marginalidad laboral; vi) un
aumento de la empleabilidad de las personas de bajos ingresos; y vii)una
disminucion de la segregacion laboral por razones de género. En relacion con la
sostenibilidad de estos resultados, se ha previsto que el mejoramiento de la calidad
de los servicios que ofrece el INFP y el incremento de la demanda de capacitacion
conduzcan a un aumento de las asignaciones en el presupuesto nacional y mayores
ingresos.

El programa es apto para ser calificado como proyecto que promueve el
mejoramiento de la equidad social, conforme a lo descrito en los objetivos
indicativos establecidos en el Octavo Aumento General de Recursos el Banco®.
Ademas, el programa puede calificarse también como inversion orientada a aliviar
la pobreza, en razon de su clasificacion como dotacion de personal. Més de la mitad
de los beneficiarios gana menos de US$62 al mes, que es la cifra que el Banco
estableci6 para definir la linea de pobreza para Haiti.

Riesgos

Ademas de los desafios que plantea el contexto politico imperante en Haiti, el cual
podria tener efectos adversos para toda la cartera del Banco, se han determinado los
siguientes riesgos.

El principal desafio que enfrentan los programas de formacion profesional basados
en la demanda que el Banco ha financiado en el pasado —incluidos la iniciativa
sobre el mercado privado de capacitacion en Haiti, el proyecto “Chile Joven” en
Chile y el “Proyecto Joven” en Argentina— es el bajo nivel de inversion en la
preparacion de materiales de calidad y en la capacitacion del personal docente. Se
espera que el mejoramiento de los disefios para aumentar la calidad de la
capacitacion contribuya a mitigar este riesgo. Por otra parte, la capacidad del INFP
para asumir la mision que le atribuye el programa —coordinar y reglamentar el
sistema de formacion profesional— constituye un obstaculo para la conclusion

32 Documento GN-1763-27.
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exitosa de este proyecto. Para mitigar esta deficiencia, se esta llevando a cabo un
plan experimental, previo a la ejecucion del programa, con recursos de una
cooperacion técnica a fin de acompanar al INFP en cada paso de la
institucionalizacion de los nuevos sistemas de control de calidad y gestion®. Esta
asistencia continuard durante la ejecucion del programa por medio de cursos de
capacitacion y asistencia técnica para todas las divisiones permanentes del INFP.
Ademas, el entusiasmo que han expresado los representantes de los proveedores
privados de servicios de capacitacion y el sector productivo ante la creacion del
Grupo de Trabajo Nacional sobre Formacion profesional es indicativo de la
existencia de un entorno propicio para la coordinacion a nivel de todo el sector.

3 Documento ATN/SF-8979-HA.
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Resumen

Indicadores verificables'

Medios de verificacion

Supuestos

META

Mejorar la “empleabilidad” de los jovenes,
y con ello ampliar sus opciones para
alcanzar un mejoramiento sostenido de su
bienestar.

Al finalizar el programa:

» Latasa de empleo de los
participantes del programa se
ubicara al menos en un 11% por
encima de la tasa correspondiente a
los jovenes que no participaron en el
programa.

Encuesta nacional sobre condiciones
de vida.

Informes anuales del programa.
Encuesta del grupo de control.

PROPOSITO

Fortalecer la base de recursos humanos de
Haiti.

Al finalizar el programa:

* El rendimiento privado por concepto
de formacion sera por los menos 2
puntos porcentuales superior a la
tasa anual base’.

* X% de los participantes habra
mejorado sus destrezas basicas”.

Encuesta nacional sobre condiciones
de vida.

Estudio de seguimiento de los
estudiantes del programa de
formacion profesional.

Evaluacion del nivel de las destrezas
al inicio y al final de la formacion.
Informes anuales del programa.

Crecimiento econdmico firme y
estabilidad macroecondmica.

COMPONENTES
I. Formacion basada en la demanda

El acceso a la formacion profesional es
mas equitativo y la capacitacion que se
ofrece estd vinculada a las necesidades del
sector productivo.

Al finalizar el programa:

* 30.000 personas en edades
comprendidas entre los 15 y 24 afios
habran recibido formacion en
destrezas que requiere el mercado
laboral;

» La proporcion de empleadores

Encuesta del grupo de control.
Informes anuales del programa.

del proyecto.

Todos los indicadores importantes seran desagregados por sexo.
El rendimiento privado por concepto de formacion se ha calculado en 11,3% para 2004.
El valor de este concepto no podra conocerse hasta que se lleve a cabo la primera evaluacion de las competencias basicas durante el primer trimestre de ejecucion
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Resumen Indicadores verificables' Medios de verificacion Supuestos

satisfechos con el desempeiio de los
egresados habra aumentado de un
11,4% a un 30%".

» La proporcion de mujeres que
recibiran formacion a través del
programa para trabajos no
tradicionales se ubicara en 25 puntos
porcentuales por encima del valor
estipulado para el afio base”.

I1. Mejoramiento de la calidad Al finalizar el programa:
Mejorar la calidad de la formacion * La proporcion de capacitadores * Encuesta del grupo de control.
vocacional que ofrecen los proveedores dentro del programa con experiencia * Informes anuales del programa.
publicos, privados y no gubernamentales. en el sector privado sera de al menos * Encuesta sobre la infraestructura
un 20%. basica.
* El nimero de centros con acceso a * Estudio sobre las necesidades del
equipos y tecnologia de punta que mercado laboral.

satisfagan las necesidades del sector
laboral habra aumentado de 1 a 8°.

* La proporcion de cursos que habran
de beneficiarse con el programa por
el uso de materiales didacticos
basados en un enfoque modular sera
de al menos un 50%.

ITI. Gobernanza Al finalizar el programa:
Fortalecer la gobernanza del sistema de * El niimero de centros acreditados por * Encuesta del grupo de control.
formacion vocacional. el INFP habra aumentado de 0 a 100. * Informes anuales del programa.

* La frecuencia de las visitas de
inspeccion por parte del INFP a los
centros participantes en el programa
habra aumentado al menos en un
100% respecto del afio base’.

El afio base es 2004.

En 2001, la segregacion ocupacional por razones de género era de 0,31%.

El afio base sera 2004.

En el periodo 1995-2004, la frecuencia anual de las visitas de inspeccion fue de 0,2 visitas por centro.

Debido a la falta de datos sobre las preferencias individuales, se han utilizado en su lugar los datos de los solicitantes aportados por los proveedores de formacion
registrados como indicadores de interés.
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Resumen

Indicadores verificables'

Medios de verificacion

Supuestos

¢ El INFP utilizara un sistema de

gestion de la informacion para dar
seguimiento al cumplimiento de sus
funciones, asi como a la calidad de
los servicios prestados los
proveedores publicos y no publicos.
La proporcion de jovenes (de ambos
sexos) interesados en la formacion
profesional habra aumentado de un
6,2% a un 10% en los departamentos
designados para la campana de
promocion social®.






