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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo de este proyecto de Cooperacion Técnica (CT) es evaluar y generar

herramientas para la supervision macro fiscal de la economia de la region. La
incertidumbre que plantea la solucion a la pandemia requiere un seguimiento cercano
de las vulnerabilidades fiscales de los paises y sus respectivas perspectivas. En este
sentido, los objetivos especificos son: (i) generar indicadores sobre variables
macroeconomicas y fiscales para caracterizar los problemas de liquidez y solvencia;
(i) desarrollar metodologias que permitan cuantificar el impacto del shock pandémico
en los paises de la regidén y estimar el costo fiscal durante y en la post-pandemia
(iii) promover el didlogo sectorial entre paises para el desarrollo de politicas
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regionales que permitan mitigar los efectos negativos de la pandemia y crear los
mecanismos para volver a la senda de la consolidacion fiscal.

El impacto social y econémico de la pandemia genera incertidumbre y vulnerabilidad
en el mediano plazo en el manejo de la politica fiscal. Los paises de la regién venian
en proceso de consolidacion macro fiscal enmarcado en la adopcién de instituciones
fiscales (marcos fiscales de mediano plazo, reglas fiscales, consejos fiscales) que
permitieran generar los colchones necesarios para atenuar las fluctuaciones externas.
La parada subita que enfrenta hoy en dia el mundo entero va a generar las
contracciones mas profundas de la historia reciente y, por lo tanto, retos importantes
para los paises en el frente fiscal. Los gastos anunciados por los paises de la region
superan en algunos casos el 8% del PIB para este afio. En promedio segun los datos
de WEO se espera un incremento en el déficit en 5.3pp pasando de -3.0% del PIB a
-8.3% del PIB para el 2021. Se esperan caidas fuertes en la recaudacion en 2.2 pp e
incrementos en los niveles de deuda mayores al 70% en Colombia, México y Panama
los cuales el déficit fiscal podria alcanzar 9.5; 6 y 9 respectivamente y de manera
similar la deuda para los mismo paises estaria alrededor de 68; 66 y 65. En términos
comparativos para este ano, el déficit sera tres veces mas grande del que tuvimos en
la crisis financiera internacional del 2008-2009 y la deuda casi el doble (Pineda,
Valencia, Andrian, 2020). Bajo este escenario, el 70% de los paises que tenian reglas
fiscales en la region las han suspendido. Hacia adelante se plantean retos fiscales
fundamentales asociados a reducir el nivel de deuda hacia sus niveles tolerables sin
que perjudique el crecimiento. Para ello es necesario generar superavits primarios
importantes lo cual van a implicar futuras reformas fiscales. Esto implica identificar las
areas de vulnerabilidad macro fiscal que permitan priorizar los recursos asignados
durante la pandemia y en la post-pandemia. Desde el punto de vista social, se espera
un incremento en la pobreza moderada de 4 pp y por lo tanto también una caida en
la clase media consolidada Acevedo et al (2020).

Adicionalmente, la agenda social se vuelve prioritaria y los paises van a tener que
disefiar politicas que impliquen crecimiento sostenido pero inclusivo y que permita
reducir la desigualdad. Para tener una comprensiéon de las futuras reformas es
necesario la evaluacion de los impactos macro fiscales y sobre la desigualdad. Los
sudden stops dejan impactos persistentes sobre la actividad econdmica, que afectan
los ingresos fiscales, deuda, gasto publico y que generan efectos de corto y largo
plazo (Cavallo, et all).

Esta TC complementa a las TC siguientes: RG-T3694, RG-T3695, RG-T3696, RG-
T3697, RG-T3710, CO-T1577 las cuales son enfocadas a la generacién de
conocimiento del impacto de la pandemia en los paises de la regién. Las anteriores
no consideran el efecto macroeconémico de la pandemia y sus implicaciones sobre
el ajuste fiscal necesario en el mediano plazo para retornar a una senda sostenible.
En esta TC analizamos el efecto enddégeno de la pandemia sobre el crecimiento
econémico, su impacto sobre las variables fiscales y la desigualdad en el corto y
mediano plazo. Los estudios derivados en esta TC hacen especial énfasis al impacto
del endeudamiento publico vulnerabilidad macro-fiscal y sus efectos en la
desigualdad. En particular, esta TC propone crear instrumentos que permita medir el
grado de distorsion y progresividad de las politicas fiscales de tal manera que se
pueda balancear diferentes tipos de politicas desde una perspectiva macro-fiscal que
complementa otras TC que se enfocan en impactos microecondmicos distributivos.
Esta TC beneficiara a la region buscando resaltar el impacto heterogéneo en cuanto
a intensidad del choque como respuestas de politica, que tiene la pandemia en la
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region. Por ejemplo: Colombia, Panama y México. Paises en donde la intensidad del
COVID viene en acenso y la respuesta de politica ha sido diferentes. El paquete de
politicas anunciado en Colombia es de 2.4% del PIB mientras Panama 1.5% del PIB
y México 0.7% del PIB

Alineacién Estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) alinedndose al area transversal de Instituciones
y Estado de Derecho, por medio del fortalecimiento de los Ministerios de Hacienda
mediante el desarrollo de modelos y herramientas que permitan identificar las areas
de vulnerabilidad macro fiscal a fin de priorizar los recursos asignados durante la
pandemia y en la post-pandemia y evaluar diferentes politicas implementadas

De esta manera, la CT se enmarca en las Estrategias de Pais con: (i) México
2019-2024 (GN-2982), al contribuir con el tema transversal de fortalecimiento
institucional y la transparencia e integridad, (ii) Colombia 2019-2022 (GN-2972), con
relacion al objetivo estratégico de Incrementar la calidad del gasto y la capacidad de
gestion de la inversion publica en todos los niveles de gobierno y con Panama’
2015-2019 (GN-2838), contribuyendo al area de didlogo de regulacién macro
financiera y fiscal. Estos paises son ideales para el analisis de implementacion de los
modelos debido a que la heterogeneidad de respuestas con respecto a la pandemia,
mercados laborales (alta informalidad) y altos niveles de desigualdad. Se hara el
respectivo sondeo con respectivo proceso de seleccion en paises en donde
potencialmente pueda existir interés en las herramientas para el fortalecimiento de la
capacidad institucional. Igualmente, se alinea con el Marco de resultados del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (GN-2819-1) por medio del
objetivo de contribuir al desarrollo de politicas e instituciones publicas que sean mas
eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al ciudadano

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Andlisis de las posturas de politica fiscal en la pandemia y
postpandemia. El objetivo de este componente es la evaluacién del impacto fiscal de
la pandemia en términos de riesgo de liquidez y solvencia. Para tal fin la TC financiara
i) el desarrollo de una metodologia para la evaluacion de riesgo macro-fiscal que
pueda ser aplicable a todos los paises de la region y permitira identificar los
componentes ciclicos y estructurales de la politica fiscal; y ii) la construccién de
modelos macro-fiscales para prondsticos de variables fiscales. Los resultados de los
modelos permitirdn alimentar la evaluacion el modelo riesgo macro-fiscal en
escenarios prospectivos de corto-mediano plazo. Estas metodologias permiten hacer
un analisis detallado de cada pais y al mismo tiempo comparaciones entre paises. Se
podran identificar grupo de paises de riesgo que potencialmente puedan incurrir en
problemas de liquidez a solvencia (Cerovic, Gerling, Hodge, Medas, 2018). Este
analisis integrara tres aspectos. El primero relacionado con mediciones que permitan
detectar la vulnerabilidad macroeconémica. El segundo, que concierne a identificar
las vulnerabilidades fiscales tales como variables de ingresos fiscales, gasto,
financiamiento enfatizando en la composicion de monedas, estructura de maduracion,
base inversionista y necesidades brutas de financiamiento. Un tercer aspecto tiene
que ver con indicadores que reflejen el grado de fortalecimiento institucional de los

" La estrategia de Pais con Panama 2015-2019 (GN-2838) es la estrategia que se encuentra
vigente ver link.
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paises. Estos tres aspectos nos permiten generar un diagnostico de las
vulnerabilidades macro-fiscales teniendo como centro el fortalecimiento institucional.

Componente 2. Analisis de impactos de la pandemia sobre el crecimiento
economico y consolidacion fiscal en el mediano y largo plazo. El objetivo de este
componente es la evaluacién de la pandemia sobre las variables fiscales y el
crecimiento econdmico. En este sentido la TC financiara: i) el desarrollo de una
metodologia del impacto fiscal para andlisis de reformas fiscales y el impacto sobre
el crecimiento; y ii) la cuantificacion de los impactos fiscales sobre el crecimiento
econoémico. En el proceso de retorno hacia la senda de sostenibilidad fiscal, los paises
van a impulsar reformas tributarias y por lo tanto su impacto sobre las variables
fiscales y el crecimiento econdmico es crucial para los planes de consolidacion fiscal.
En particular se construira un modelo de equilibrio general dinamico que contenga
detalle de la estructura tributaria (impuestos sobre el consumo, capital e ingresos
laborales) y que permita evaluar efectos de las posibles reformas fiscales de
impuestos y gastos sobre el crecimiento econdmico. Esta herramienta permitiria
cuantificar los efectos de diferentes planes fiscales sobre el crecimiento econémico
en algunos paises que se considere prioritario para su evaluacion.

Componente 3: Impacto de la pandemia sobre la desigualdad y la respuesta de
politica fiscal en la post-pandemia. El objetivo de este componente es evaluar el
impacto de la pandemia a nivel distributivo resaltando el rol de la politica fiscal en
términos de re-distribucion del ingreso. Este componente financiara la construccion
de un modelo con heterogeneidad de agentes que permita medir el grado de
progresividad de las politicas fiscales en respuesta ante diferentes choques
agregados. En particular se considerara heterogeneidad de hogares con base al
ingresos y mercado informal en un ambiente de acumulacion de capital para analizar
efectos distributivos de las politicas. Este analisis se hace desde una perspectiva
macroeconomica teniendo en cuenta el efecto de la acumulacion de capital y las
restricciones de crédito sobre el desempefio de los instrumentos fiscales para
combatir la desigualdad no solo en ingreso sino también en la riqueza. La naturaleza
del choque del COVID ha generado impactos importantes en desigualdad (Lustig and
Tomassi, 2020). Las medidas de contencion por parte de los diferentes gobiernos de
la regidn han generado cierres de sectores productivos y caidas en la generacion de
valor agregado. Esto ha impactado de menara negativa el mercado de trabajo
aumentando el desempleo y la informalidad (Alfaro, Becerra, Eslava, 2020). De la
misma manera, los programas de ayuda que han disefiado los paises generan
presiones fiscales importantes. Esta TC complementa la TC CO-T1577 y RG-T3761
las cuales se concentran en analisis microeconométricos y a través de encuestas.

El costo total de la CT es de US$ 200.000, que seran financiados por los Programas
Estratégicos para el Desarrollo financiados con capital ordinario para el financiamiento
de esta CT del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (INS). Con
recursos de esta CT se llevaran a cabo andlisis y estudios acorde al presupuesto
indicativos a continuacion.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/Financiamie | Contrapartida | Financiamiento

Componente nto por Fondo Local Total




Componente 1.

Anadlisis de las posturas de
politica fiscal en la
pandemia y post pandemia.

US$83,520.00

US$0.00

US$83,520.00

Consultoria en la
construccioén y estimacion de
un modelo con limites de
deuda para los paises de
América Latina y el caribe
que lo requieran.

US$27,840.00

UsS$0.00

US$27,840.00

Consultoria en la estimacién
del multiplicador fiscal del
gasto publico en América
Latina y el caribe

US$27,840.00

Us$0.00

US$27,840.00

Consultoria en la estimacion
de la elasticidad de los
ingresos fiscales en América
Latina y el caribe

US$27,840.00

US$0.00

US$27,840.00

Componente 2.

Anadlisis de impactos de la
pandemia sobre el
crecimiento econémico y
consolidacion fiscal en el
mediano y largo plazo

US$55,680.00

US$0.00

US$55,680.00

Consultoria construccién de
un modelo para el analisis del
impacto sobre crecimiento
economico.

US$27,840.00

US$0.00

US$27,840.00

Consultoria en la propuesta
de un programa de
diversificacion de los ingresos
fiscales para los paises de
América Latina y el caribe
que lo requieran.

US$27,840.00

Us$0.00

US$27,840.00

Componente 3:

Impacto de la pandemia
sobre la desigualdad y la
respuesta de politica fiscal
en la post-pandemia.

US$60,800.00

US$0.00

US$60,800.00

Consultoria construccion de
un modelo para el analisis del
efecto de las reformas
tributarias en la desigualdad
para América Latina y el
Caribe.

US$38,280.00

US$0.00

US$38,280.00

Consultoria para el apoyo en
el desarrollo de documentos
de andlisis fiscal para
América Latina y el Caribe.

US$17,520.00

US$0.00

US$17,520.00

Elaboracion de materiales de
difusion

US$5,000.00

Us$0.00

US$5,000.00

Total

US$200,000.00

US$0.00

US$200,000.00

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

4.1 Esta CT sera ejecutada por el BID, a través de la Division de Gestidén Fiscal
(IFD/FMM). La ejecucion por parte del Banco se justifica por la experiencia en la
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construccion de este tipo de herramientas para la region y la naturaleza regional de
la CT, la cual incluira actividades en diversos paises de América Latina.
Adicionalmente no existe una entidad con capacidad legal para ejecutar la TC
siguiendo con los lineamentos del Anexo 10 de las Directrices Operativas para
Productos de Cooperacion Técnica (GN-2629-1). La ejecucion por parte del Banco
facilitara la coordinacién entre los distintos paises, o que permitira que la ejecucién
de los productos de la CT se lleve a cabo en tiempo y formas. Las actividades a
ejecutar bajo esta operacion se incluiran en un Plan de adquisiciones (Anexo V) y
seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones establecidos del
Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en
las normas AM-650; (b) Contratacion de servicios logisticos y otros servicios distintos
a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Entre los riesgos del proyecto se encuentra la insuficiente calidad y disponibilidad de
informacion de fuentes administrativas y de gasto para algunos de los estudios
planeados. Para mitigar este riesgo, la CT focalizara su trabajo en paises que han
manifestado interés y cuenten con la disponibilidad de informacion con calidad y de
manera oportuna. Asimismo, se completara la informacion con fuentes alternativas de
informacidn, tanto internas, como externas al Banco.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevén excepciones para las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de la CT no se prevén impactos ambientales negativos, por lo que
de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del
Banco (OP-703), esta operacién ha sido clasificada en la categoria “C”.

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados - RG-T3751

Términos de Referencia - RG-T3751

Plan de Adquisiciones - RG-T3751
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