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1 Introduccion
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se encuentra en proceso de formulacion
y ejecucion de la Linea Condicional para Proyectos de Inversiéon (CCLIP) de
Financiamiento del Programa para Ciudades Emergentes Mexicanas y Primer
Programa de Financiamiento bajo la CCLIP. El objetivo de la CCLIP sectorial es
mejorar el acceso a la infraestructura, y el equipamiento urbano de los hogares que
habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social. Para
contribuir al cumplimiento de este objetivo, el primer programa pretende mejorar el
acceso a equipamiento urbano de los hogares elegibles?, y contribuir a dar certeza
juridica a los hogares elegibles que tienen posesion de la tierra, en ambos casos en los
estados de la regidn sur-sureste de México.. Particularmente, se buscar fortalecer los
objetivos del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), ejecutado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) del gobierno mexicano, para mejorar
el acceso a la vivienda, la infraestructura y equipamiento urbano de los hogares que
habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social de las
ciudades elegibles, de acuerdo con la caracterizacién de ciudades del Sistema Urbano
Nacional 2018.

Para cumplir con estos objetivos el primer programa incluye tres componentes:

Componente 1. Mejoramiento integral de barrios. Se orienta al mejoramiento en el
accesoy la equidad en la inclusion de las personas en los servicios que brindan los espacios
publicos, asi como en los de movilidad y conectividad. Lo anterior, a través del disefio,
planeacion, construccion y operacion de equipamientos urbanos, espacios publicos como
parques y plazas y obras para mejorar la conectividad y movilidad como calles integrales y
ciclovias y elementos ambientales y de paisaje urbano, entre otras. La participacion
ciudadana es un elemento indispensable La participacién comunitaria sera un eje central
en el disefio y acompafiamiento de las obras en todas las etapas del proceso de ejecuciéon
del proyecto.

Componente 2. Regularizaciéon y certeza juridica. Contribuye a logar certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra para las personas que solo tienen predios en posesion.
mediante el apoyo técnico, juridico y administrativo de acuerdo con las regalas de operacion
del Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) de la SEDATU

Componente 3. Planeacion urbana, metropolitana y ordenamiento territorial. Fomenta
el ordenamiento territorial y urbano de las ciudades prioritarias del sureste mexicano,
mediante la elaboracién y actualizacién de los instrumentos de planeacion territorial que
establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU); particularmente en beneficio de la poblacion que reside
en los Poligonos de Atencidn Prioritaria, pero en general para toda la poblacién que habita
estas ciudades.

1.1 Objetivo

El objetivo de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) es realizar un analisis
de los proyectos y acciones contemplado dentro del programa a financiar para identificar
los riesgos, caracterizarlos y proponer medidas de prevencién o mitigacién. Se incluira un

1 Los hogares elegibles son aquellos que habitan en manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago
urbano y social de las ciudades que cumplan con los criterios de elegibilidad del PMU de la SEDATU.



andlisis de riesgos ambientales y sociales y sus medidas de mitigacion a través de la
preparacion de la EASE y un Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE).
Asimismo, se contara con un proceso de consulta para conocer, desde la perspectiva de
los beneficiarios de las acciones, la valoracidén y percepcion sobre los beneficios, medidas
de mitigacion propuestas asi como las recomendaciones que pueden mejorar las
intervenciones y hacerlas sostenibles.

La E?ASE y el PGASE tienen como propoésito cumplir con las salvaguardas ambientales y
sociales aplicables y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del proyecto, a través de una
correcta identificacion y gestion de los riesgos ambientales y sociales de las intervenciones.

1.2 Enfoque de la EASE

Dado que en la fase de preparacion no se tienen plenamente identificados todos los
elementos de la inversién del programa se llevara a cabo una Evaluacion Social y Ambiental
Estratégica para identificar los impactos y riesgos potenciales tal como se definen en la OP
703 Directiva B5. Para tal fin la EASE se enfoca a analizar los beneficiarios potenciales y
los criterios de elegibilidad asi como un analisis de riesgos de la tipologia de acciones
previstas dentro del programa. siguiendo los ESG: Lineamientos de la guia de operaciones
de inversion especifica (ESP) con marco de gestion estratégica el a Se toma con base en
los criterios de elegibilidad de los beneficiarios y sus caracteristicas; la caracterizacion de ,
la beneficiarios

Las medidas de mitigacién para atender los impactos y riesgos identificados en el EASE se integran
en el Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico que incluye los criterios de elegibilidad y las
medidas de mitigacion previstas.

La EASE toma en cuenta las Politicas Operacionales del BID para evaluar los riesgos
ambientales y sociales e identificar las salvaguardias aplicables de acuerdo con la
naturaleza e implicaciones de las intervenciones previstas dentro de los componentes del
programa:

En el caso del primer programa donde no se tienen totalmente identiticadas previamiente a
la

OP 703 Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias. La politica
contiene tres objetivos especificos:

e Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestién ambiental de los paises miembros prestatarios;

e Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente
Politica,

e Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo.

OP 704 Politica sobre gestiéon del riesgo de desastres. La politica del Banco sobre
gestion del riesgo de desastres tiene por proposito orientar la accion de la institucion para

2 ESG: Preparation of ESP operations with framework approach



asistir a sus prestatarios en la reduccion de riesgos derivados de amenazas naturales y en
la gestion de desastres, a fin de favorecer el logro de sus objetivos de desarrollo econémico
y social.

La politica tiene dos objetivos especificos, que estan relacionados entre si:

e Ayudar a los prestatarios para realizar una gestion sistematica de los riesgos
relacionados con amenazas naturales mediante su identificacion, la reduccion de la
vulnerabilidad y la prevencion y mitigacion de los consiguientes desastres antes de
que ocurran.

e Facilitar la prestacion de asistencia rapida y adecuada del Banco a sus paises
miembros prestatarios en casos de desastre, en un esfuerzo por revitalizar
eficientemente sus iniciativas de desarrollo y evitar que se vuelva a creer una
situacion de vulnerabilidad.

OP 710 Politica sobre reasentamiento involuntario. El objetivo de la politica es minimizar
alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de
influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y
asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas
de manera equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el
proyecto que requiere su reasentamiento.

OP 765 Politica operativa sobre pueblos indigenas y estrategia para el desarrollo
indigena. La politica tiene por propdsito apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos
indigenas, incluyendo el fortalecimiento de sus capacidades de gestién, asi como
salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y
de la exclusién en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

OP 761 Politica operativa sobre igualdad de género en el desarrollo. El objetivo de la
politica es fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y compromisos de sus paises
miembros en Ameérica Latina y el Caribe de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Esta Politica tiene dos lineas de accion:

e La accién proactiva, que promueve activamente la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de desarrollo del
Banco;

e La accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los
impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como
resultado de la accion del Banco a través de sus operaciones financieras.

OP 102 Politica de acceso a la informacidn. La politica refiere que el Banco debe poner
a disposicion del publico la informacién que produce y cierta informacién que recibe en el
curso de su labor.

1.3 Ciudades Emergentes y Sostenibles

El Programa de Ciudades Emergentes Mexicanas se desarrollard dentro del marco
del Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES) de la Division de Vivienda y
Desarrollo Urbano del BID que provee apoyo directo a los gobiernos centrales y locales en
el desarrollo y ejecucion de planes de sostenibilidad urbana. CES emplea un enfoque
integral e interdisciplinario para identificar, organizar y priorizar intervenciones urbanas que
hagan frente a los principales obstaculos que impiden el crecimiento sostenible de las
ciudades emergentes de América Latina y el Caribe. Este enfoque transversal se basa en
tres pilares:


https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/vivienda-y-desarrollo-urbano
https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/vivienda-y-desarrollo-urbano

e Sostenibilidad medioambiental y de cambio climatico;
e Sostenibilidad urbana;
e Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

Metodologia e Indicadores

Las ciudades emergentes de América Latina y el Caribe requieren de procesos de
desarrollo orientados hacia acciones y propuestas especificas, capaces de catalizar una
mejor calidad de vida urbana. La metodologia CES promueve estrategias de desarrollo
urbano bien planificadas, integrales y multisectoriales que tengan la capacidad de brindar
mejoras para un futuro méas sostenible, resiliente e inclusivo para las ciudades emergentes
de la region.

El fortalecimiento del enfoque incluye ademas temas relacionados a desarrollo econémico
local, competitividad y la creacion de empleo productivo, estableciendo un conjunto de 10
temas, 15 subtemas y 17 indicadores. La metodologia CES se organiza en dos etapas y
cinco fases:

e La primera etapa comienza con la ejecucién de una herramienta de diagnoéstico de
evaluacién rapida para identificar los retos de sostenibilidad de una ciudad. Temas
como agua, calidad del aire, transparencia, entre otros, son priorizados a través del
uso de multiples filtros (ambiental, econdmico, opiniéon publica y experticia de
especialistas por sector) para identificar los problemas que plantean los mayores
desafios para la sostenibilidad de una ciudad. Por ultimo, es formulado un plan de
accion, que contiene las intervenciones priorizadas y un conjunto de estrategias
para su ejecucion a través del corto, mediano y largo plazo.

e Lasegunda etapa involucra la fase de ejecucion, que se inicia con la preparacion
de estudios de pre-inversion para las intervenciones priorizadas, y la
implementacion de un sistema de monitoreo ciudadano.
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2 Marco legal nacional e internacional

El marco legal aplicable al PMU de la SEDATU se desprende de tres areas teméticas que
seran revisadas de manera independiente, tanto para el alcance de los tratados
internacionales y leyes nacionales, aunque existan instrumentos o jurisprudencia que
abordan de manera integral varios temas. Por un lado, el &rea social contempla la
normatividad en materia de pueblos indigenas y derechos humanos; el area ambiental
retoma aspectos en materia de recursos naturales para contextos rurales y urbanos, pero
sobre todo de manejo elementos peligrosos y gestion de recursos estratégicos para las
ciudades vy; finalmente, agregamos el tema urbano, con un enfoque principalmente de
ordenamiento territorial, que estad tomando actualidad en la regidn sur sureste y aplica para
uno de los componentes que tiene el PMU.

2.1 Social

De acuerdo con las politicas operacionales del BID, uno de los sectores sociales que
requieren particular atencion es el de los pueblos indigenas. La defensa de los derechos
humanos de los pueblos indigenas tiene gran relevancia en el ambito internacional y
nacional, debido a la persistente situacion de desigualdad que padecen en la mayor parte
del mundo, de modo que el respeto y la proteccion de sus derechos es hoy en dia un asunto
de primer orden.

Actualmente se cuenta con diversos instrumentos juridicos internacionales que promueven
el respeto de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, muchos de
los cuales han sido suscritos y ratificados por el gobierno mexicano y obligatorios al interior
de nuestro pais,® tales como:

e El Convenio Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificado en 1975.

e El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, ratificado en 1981.

e El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado
en 1981.

e EIl Convenio sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Muijer, ratificado en 1981.

e El Convenio contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por México en 1986.

e E| Convenio sobre los Derechos del Nifio, ratificado en 1990.
e EIl Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado en 1992.

e La Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a las Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, suscrito en 1992.

o La Declaracion y Programa de Accién de Viena, suscrito en 1993.

e El Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe, ratificado en 1993.

e La Declaracion de Ginebra sobre la Salud y la Supervivencia de los Pueblos
Indigenas, suscrito en 1999.

e La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, suscrito en 2001.
e La Declaracion y Programa de Accion de Durban, suscrito en 2001.

3 Los tratados internacionales ‘vinculantes’ son obligatorios conforme al articulo 133 constitucional que sefiala
gue los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la Constitucién, celebrados por el Presidente de la
Republica y aprobados por el Senado, son Ley Suprema en todo el pais.



Un instrumento juridico internacional que de manera especifica contiene los derechos de
los pueblos indigenas y que contribuyé a las reformas constitucionales que se hicieron en
esta materia en México fue el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Su importancia radica en que por primera vez se reconoce a un sujeto colectivo de
derecho: el pueblo indigena. Este Convenio reconoce las aspiraciones de los pueblos
indigenas para asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, su desarrollo
econdémico y el mantenimiento de sus identidades, idiomas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven. Fue ratificado por el gobierno mexicano en agosto de 1990.
Actualmente es el Unico instrumento vigente con una dimension de obligacion normativa en
derecho internacional.

Con la ratificacién del Convenio 169, algunas entidades federativas incorporaron en sus
legislaciones el espiritu del Convenio y, en el caso de la legislacion nacional, en 1992 se
adicion6 un primer parrafo al articulo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se reconocio la pluriculturalidad de la nacion mexicana, se contemplo la
obligacion de proteger y promover las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas y
garantizar su acceso a la jurisdiccion del estado. Las entidades federativas que se apegaron
a esta reforma y adecuaron sus constituciones locales al mandato federal fueron: Sonora,
Jalisco, Chihuahua, Estado de México, Campeche, Quintana Roo, Michoacén, Chiapas,
Nayarit, Veracruz y Sinaloa.

En el afio 2001, el Senado de la Republica aprob6 una reforma constitucional sobre los
derechos de los pueblos indigenas, con la que se agreg6 al articulo 1° un segundo parrafo
donde se prohibe la esclavitud y un tercer parrafo relativo a la prohibicion de toda
discriminacién “motivada por origen étnico o nacional”; se reformé integramente el articulo
2° y derog6 el parrafo primero del articulo 4°, que pasoé a formar parte del Segundo donde
se reconoce la pluriculturalidad de la nacién, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas.

El nuevo articulo 2° tiene el objetivo de garantizar la vigencia de los derechos indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades y obliga a la Federacion, a los Estados
y Municipios a disefiar e instrumentar politicas orientadas a:

e Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior; asi como
establecer un sistema de becas para estudiantes indigenas en todos los niveles.

e Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliaciéon de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil.

e Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

e Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del plan nacional de desarrollo
y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

A partir de dichas reformas a la Constitucién, se realizaron adecuaciones legales
importantes en 19 entidades federativas, desde 1992 hasta el 2007, con las cuales se



establecen las bases para una nueva relacion entre los pueblos indigenas, el estado y la
sociedad: Sonora, Jalisco, Chihuahua, Estado de México, Campeche, Quintana Roo,
Michoacan, Chiapas, Nayarit, Veracruz, Durango, Sinaloa, San Luis Potosi, Tabasco,
Puebla, Morelos, Querétaro y Yucatan.

La reforma constitucional actual prescribe que las legislaturas de los estados deberan
establecer las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en la legislacion de cada entidad. Para
ello es necesaria la formulacién de leyes reglamentarias en materia de derechos y cultura
indigena.

Los estados con alta proporcién de poblacion indigena como Oaxaca, Quintana Roo,
Chiapas y Campeche ya cuentan con leyes reglamentarias en torno al reconocimiento de
los derechos de los pueblos y culturas indigenas, las cuales se realizaron entre 1998 y
2001. Destaca el caso de Quintana Roo que cuenta con dos ordenamientos reglamentarios,
una Ley de Justicia Indigena (1997) y una Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena (1998).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), aungque no es un instrumento juridicamente vinculante, es el mas reciente que
promueve el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, el cual fue presentado en
1995 a la Comision de Derechos Humanos y aprobado por el pleno de la Organizacion de
las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007. Dicha Declaracién reconoce la necesidad
de respetar y promover los derechos y las caracteristicas de los pueblos indigenas,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan de sus
estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones
espirituales, de su historia y de su concepcion de la vida.

Si bien es cierto que tanto el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU han sido instrumentos internacionales de observacion
y discusion sobre el tema del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
—que han propiciado cambios constitucionales nacionales y locales en los paises que lo
han suscrito— existe actualmente una amplia “brecha de implementacion” (Stavenhagen,
2002), que consiste no sélo en el nivel tedrico del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, sino también en el nivel de la practica, es decir, de las politicas y
programas que no toman en cuenta los derechos y culturas indigenas o entran en
contradiccion con los mismos.

2.2 Ambiental

México cuenta con un sistema de legislacibn ambiental en crecimiento y en evolucion
transversal en la politica publica nacional. El marco normativo ambiental se compone de los
siguientes instrumentos legales de regulacion, proteccion, conservacion y promocion del
bienestar ambiental: 1) la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2) los
tratados y convenios internacionales en los que participa y, 3) las leyes generales y
federales, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas Mexicanas (NMX),
asi como los decretos y acuerdos, constituciones estatales, leyes estatales y documentos
de ordenamiento territorial a nivel municipal.

En el marco de los tratados internacionales, México es uno los paises con mayor
participacion en materia ambiental. En el orden juridico internacional, México ha suscrito y
ratificado los siguientes acuerdos y tratados, los cuales estan relacionados con los impactos



ambientales del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU):

Conservacion de biodiversidad
e Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas y de Fauna y
Flora Silvestres (CITES por sus siglas en inglés). Washington, 1973.

e Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar),
especialmente como habitat de aves acuaticas. 1971. Adhesién de México en 1986.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Nueva York, 1992.
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Montreal, 1992
Convenio de la Diversidad Biologica. Rio de Janeiro, 1992.

Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biologica. Montreal, 2000.
¢ Metas de Aichi sobre la Diversidad Biolégica 2011-2020. Nagoya, 2010.

Manejo de residuos sélidos y peligrosos
e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion. Ginebra, 1989.
e Convenio C170 de la OIT, sobre la Seguridad en la Utilizaciéon de los Productos
Quimicos en el Trabajo. Ginebra, 1990.
e Convenio de Estocolmo, sobre Contaminantes Organicos Persistentes. Ginebra,
2001.

Cambio climético y atmosfera

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Nueva York,
1992.

e Protocolo de Kioto. Kioto 1995.

e Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
ajustado y/o enmendado en Londres 1990, Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal
1997 y Beijing 1999.

e Acuerdo de Paris. Paris, 2016.

Tratados internacionales transversales
e Programa 21 Programa de Accién Mundial para el Desarrollo Sostenible. Nueva
York, 1992.
e Objetivos de Desarrollo Sustentable. Nueva York, 2015.
e Agenda 2030. Nueva York, 2016.

A nivel nacional, el derecho ambiental como una garantia individual quedo acentuado
explicitamente en el articulo 4° constitucional donde se establece que “...La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia”,
asi como el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar “...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”
(DOF, 2020, Articulo 4°). Este articulo es el fundamento de la garantia de un medio
ambiente sano para los mexicanos.

Asimismo, en el articulo 25 constitucional, se establece que, “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la



competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo” (DOF,
2020, articulo 25). Este articulo incorpora al Sistema Nacional de Planeacién Democrética
el principio de desarrollo integral y sustentable al mencionar que “...bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

En relacién con la propiedad de la tierra, en el articulo 27 se menciona “... La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.” Ademas, se establece que
“...La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad (DOF, 2020, Articulo 27).

De manera indirecta, en el articulo 27, destaca el papel del Estado en la administracion de
los recursos naturales, los cuales pueden estar en posesion de la poblacién mexicana, pero
se mantiene la propiedad original de la nacion, la cual tiene las facultades para dictar el
manejo y aprovechamiento de tierras nacionales con un esquema de desarrollo en el cual
se prioriza la conservacion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Finalmente, en el articulo 115, fraccion Il (DOF, 2020, Articulo 115), se establece que los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) alumbrado
publico; c) limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d)
mercados y centrales de abasto; e) panteones; f) rastro; g) calles, parques y jardines y su
equipamiento; h) seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; e) los deméas
que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

En la fraccion V, se mencionan las facultades que tienen los municipios para: a) formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; b) participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; c) participar en la formulacion
de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes



generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios; d) autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; e) intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; f) otorgar licencias y permisos para construcciones; g) participar en la creacion y
administraciébn de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; h) intervenir en la formulacién y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;
i) celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.”

En el este articulo 115 constitucional, se destaca el papel de los diferentes niveles de
gobierno en la creacion y administracion de los recursos naturales mediante ordenamientos
territoriales o de conservacién, como son las reservas ecoldgicas con orientacion de
presentacién del medio ambiente y recursos naturales.

Las leyes que conforman la legislacion ambiental con el objetivo de proteger y administrar
los recursos naturales, asi como procurar el bienestar ambiental son las siguientes:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

La LGEEPA, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 y con
una ultima reforma el 5 de junio de 2018, establece en su articulo 1° que es “...reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.  Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar.

II.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion.

lll.  La preservacion, la restauracidon y el mejoramiento del ambiente.

IV. La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las areas naturales protegidas.

V.  El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

VI.  La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

VII.  Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente.

VIIl.  El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la

Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion.

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas
y grupos sociales, en materia ambiental.

X.  El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan” (LGEEPA, 2018).



Como marco general, de importancia para el Programa de Mejoramiento Urbano, en la
LGEEPA se establece en el articulo 2, que se considera de interés publico:

I.  El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y
las demas leyes aplicables.

II.  Elestablecimiento, proteccién y preservacion de las areas naturales protegidas y de
las zonas de restauracion ecologica.

lll.  La formulacién y ejecucién de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético.

IV.  Elestablecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia
de actividades consideradas como riesgosas.

V. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Asi mismo, en el Articulo 8 Fraccion V, se establece que “...La creacién y administracion
de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas previstas por la legislacion local”, es responsabilidad de
los municipios de conformidad con lo dispuesto por la LGEEPA vy las leyes locales en la
materia (LGEEPA, 2018).

Para el Programa de Mejoramiento Urbano es de suma importancia la informacion
contenida en los programas de ordenamiento ecol6gico local. Para ello, en el articulo 20
BIS 4, se establece que “...Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran
expedidos por las autoridades municipales, y en su caso por las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y
tendran por objeto:

I.  Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de
gue se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi
como el diagnéstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area de que se trate.

II.  Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propésito de
proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de actividades
productivas y la localizacién de asentamientos humanos.

lll.  Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes” (LGEEPA, 2018).

En el articulo 20 BIS 5, en su fraccion lll, se sefiala que “Las previsiones contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio, mediante las cuales se regulen
los usos del suelo, se referiran Unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de
los centros de poblacion. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un centro
de poblacion o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se estara a lo que
establezca el programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo podra
modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacion local en la materia”.

Asimismo, en la fraccién IV del mismo articulo, se menciona que “Las autoridades locales



haran compatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los
programas de ordenamiento ecolégico local, asi como en los planes o programas de
desarrollo urbano que resulten aplicables.”

La seccion IV de la LGEEPA, estipula cual es la Regulacién Ambiental en los Asentamientos

Humanos, lo cual es de suma importancia en el marco operativo del Programa de

Mejoramiento Urbano. En el articulo 23, se establece que “Para contribuir al logro de los

objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas

de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerard los siguientes criterios:

I.  Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio.

[I. En la determinacién de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

lll.  Enladeterminacién de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental.

IV.  Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental.

V. Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.

VI. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacion de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de
politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccién y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

VII.  El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice

VIIl.  Enladeterminacién de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relaciéon suficiente entre
la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales
gue son parte integrante de la calidad de la vida.

X.  Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético”
(LGEEPA, 2018).

En el articulo 28 de esta Ley, se identifica la importancia de las evaluaciones de impacto
ambiental, asi como las actividades y obras de requieren de esta evaluacion. En ese
sentido, se establece que “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y



actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:”

I.  Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos.

II.  Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica.

lll.  Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacién en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear.

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos,
asi como residuos radiactivos.

V.  Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

VI.  Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas éaridas;

VII.  Fraccion derogada 25-02-2003.
VIIl.  Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.

IX.  Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o0 agropecuarias se estara a lo dispuesto
por la fraccién Xl de este articulo.

XI.  Obrasy actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

XIl.  Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una 0 mas especies o causar dafos a los ecosistemas.
XIll.  Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que

puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion del ambiente” (LGEEPA, 2018).

Al final de este articulo, se cita que “El Reglamento de la presente Ley determinara las obras
o actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o
puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
protecciébn al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento” (LGEEPA, 2018).

Todos los articulos mencionados en esta seccion tienen implicaciones directas en la
normatividad ambiental y ademas estan relacionadas directamente con las actividades
establecidas en el PMU.

Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003, con una ultima
reforma el 19 de enero de 2018, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos “es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de
prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacioén, asi como establecer las bases para:

VI.

VII.

VIII.

XI.
XIl.

XIII.

Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo integral
de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social,
los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes
de politica ambiental para la gestion de residuos.

Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacién y gestion
integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente y la proteccion de la salud humana.

Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencion de la
generacién, la valorizacion y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Formular una clasificacion bésica y general de los residuos que permita uniformar
sus inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencion de su generacion, la
valorizacién y el desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos.

Regular la generacién y manejo integral de residuos peligrosos, asi como establecer
las disposiciones que seran consideradas por los gobiernos locales en la regulacién
de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia.

Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi
como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos.
Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercados de
subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica, y
esquemas de financiamiento adecuados.

Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizaciéon y lograr una gestién
integral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica,
econdmica y socialmente viable, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.
Crear un sistema de informacién relativa a la generacién y gestién integral de los
residuos peligrosos, solidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados;

Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como
definir los criterios a los que se sujetara su remediacion.

Regular la importacion y exportaciéon de residuos.

Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion
tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos y disefar alternativas para su
tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios.

Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones que corresponda” (DOF, 2018).



Esta ley es de suma importancia en la proyeccion de las actividades del Programa de
Mejoramiento Urbano. Considerando que las actividades pueden, por si mismas, ser un
generador de residuos, debera planearse estratégicamente cémo deben de ser tratados
para un manejo integral. Asi mismo, los proyectos que sean apoyados por el Programa
deberan de proyectar el manejo integral de los residuos urbanos que sean generados en
todas sus etapas de desarrollo.

Al respecto, en el articulo 26 de esta Ley se estipula que “Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacién con la
Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con
esta Ley, con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos y demas
disposiciones aplicables. Dichos programas deberan contener al menos lo siguiente:

I.  El diagnoéstico bésico para la gestion integral de residuos de su competencia, en el
gue se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para
satisfacer la demanda de servicios.

II.  La politica local en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

lll.  La definicién de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y el
mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento.

IV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacidon entre los programas municipales
correspondientes, a fin de crear sinergias.

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria” (DOF, 2018a).

Ademas, se menciona en el articulo 39, que “Los tres 6rdenes de gobierno elaboraran,
actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de residuos peligrosos, residuos
sélidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones
respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les sean proporcionados por los
generadores y las empresas de servicios de manejo de residuos, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella deriven.”

Ademas de establecer las responsabilidades del manejo integral de residuos, en esta Ley
se han caracterizado los residuos que son sujetos a un manejo integral; al respecto se
menciona lo siguiente en el articulo 31, “Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes
residuos peligrosos y los productos usados, caducos, retirados del comercio 0 que se
desechen y que estén clasificados como tales en la norma oficial mexicana
correspondiente:
I.  Aceites lubricantes usados.
II.  Disolventes organicos usados.
lll.  Convertidores cataliticos de vehiculos automotores.
IV.  Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo.
V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio.
VI.  Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio.
VII.  Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo.
VIIl.  Farmacos.
IX.  Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de estos.
X.  Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados.
Xl.  Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles



fésiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando
sean considerados como peligrosos.

Xll. La sangre y los componentes de ésta, s6lo en su forma liquida, asi como sus
derivados;
XIlll.  Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de

diagndstico e investigacion y en la produccién y control de agentes bioldgicos.

XIV.  Losresiduos patolégicos constituidos por tejidos, 6rganos y partes que se remueven
durante las necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencién quirdrgica que no
estén contenidos en formol.

XV. Los residuos punzocortantes que hayan estado en contacto con humanos o
animales o sus muestras biolégicas durante el diagnoéstico y tratamiento, incluyendo
navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes.

XVI. La Secretaria determinara, juntamente con las partes interesadas, otros residuos
peligrosos que seran sujetos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran
incorporados en la norma oficial mexicana que establece las bases para su
clasificacion” (DOF, 2018a).

Respecto a las fuentes emisoras o productoras de residuos urbanos, en el articulo 32 de
esta Ley, se ha determinado que “Las empresas o establecimientos responsables de los
planes de manejo presentaran, para su registro a la Secretaria, los relativos a los residuos
peligrosos; y para efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los residuos de
manejo especial, y a las municipales para el mismo efecto los residuos solidos urbanos, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y segln lo determinen su Reglamento y demas
ordenamientos que de ella deriven. En caso de que los planes de manejo planteen formas
de manejo contrarias a esta Ley y a la normatividad aplicable, el plan de manejo no debera
aplicarse.”

De manera complementaria, esta Ley establece las caracteristicas de los sitios en los
cuales se deberan disponer los residuos peligrosos, en el articulo 65 que a la letra dice “Las
instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos deberdn contar con las
caracteristicas necesarias para prevenir y reducir la posible migracién de los residuos fuera
de las celdas, de conformidad con lo que establezca el Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables. La distancia minima de las instalaciones para el confinamiento de
residuos peligrosos, con respecto de los centros de poblacion iguales o mayores a mil
habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo de poblacién, deberda ser no menor a cinco
kilbmetros y al establecerse su ubicacibn se requerird tomar en consideracion el
ordenamiento ecoldgico del territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables.”

Finalmente, en el articulo 79 se determina que “La regulacion del uso del suelo y los
programas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, deberan ser considerados al
determinar el grado de remediacion de sitios contaminados con residuos peligrosos, con
base en los riesgos que deberan evitarse.”

Ademas de los articulos mencionados anteriormente, es de suma importancia resaltar que
el manejo de residuos urbanos estd detallado en el titulo sexto de esta Ley, donde
establecen las condiciones de prevencion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial. En el articulo 95 se determina que “La regulacion de la generacion y
manejo integral de los residuos sélidos urbanos y los residuos de manejo especial, se
llevara a cabo conforme a lo que establezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por
las legislaturas de las entidades federativas y demas disposiciones aplicables.”



Por su parte, en el articulo 96 se delimitan las responsabilidades de los diferentes ordenes
administrativos, “Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la reduccién de la generacion, valorizaciéon y
gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el &mbito de su
competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus municipios para
formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion
integral de residuos que deber& asegurar el manejo, valorizacién y disposicion final
de los residuos a que se refiere este articulo. Asimismo, dichas autoridades podran
convenir entre si el establecimiento de centros de disposicion final local o regional
gue den servicio a dos 0 mas entidades federativas.

Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de
residuos a reducir su generacién y someterlos a un manejo integral.

Promover la suscripcidn de convenios con los grandes generadores de residuos, en
el ambito de su competencia, para que formulen e instrumenten los planes de
manejo de los residuos que generen.

Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el ambito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos,
asi como la base de datos en la que se recabe la informacién respecto al tipo,
volumen y forma de manejo de los residuos.

Integrar la informacion relativa a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales.

Elaborar, actualizar y difundir el diagnostico basico para la gestion integral de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o
municipios, segln proceda, y concertar con representantes de organismos privados
y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su
competencia.

Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las cadenas
productivas que intervienen en la segregacion, acopio y preparacion de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje.

Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccién, acopio,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de residuos.

Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico para prevenir la generacién, valorizar y lograr
el manejo integral de los residuos.

Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en
los que participen representantes de los sectores industrial, comercial y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asociaciones profesionales y
de consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen
parte en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias
para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de la
infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos
normativos y de otra indole que ayuden a lograr los objetivos en la materia.
Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por



residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.

XIll.  Identificar los requerimientos y promover la inversibn para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los
residuos.”

Para puntualizar las caracteristicas y obligaciones de la disposicion de residuos solidos
urbanos, en el articulo 97 se menciona que “Las normas oficiales mexicanas estableceran
los términos a que debera sujetarse la ubicacion de los sitios, el disefio, la construccion y
la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados. Las
normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la
migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo, planteardn en qué
casos se puede permitir la formacién de biogas para su aprovechamiento. Los municipios
regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de ordenamiento ecolégico
y de desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las areas en las que se estableceran
los sitios de disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.”

Otro articulo de gran injerencia en el marco del PMU, es el articulo 99 de esta Ley, en la
cual se conviene que “Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran a
cabo las acciones necesarias para la prevencién de la generacion, valorizacién y la gestién
integral de los residuos sélidos urbanos, considerando:

I. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos soélidos
urbanos.
II.  Los requisitos para la prestacién de los servicios para el manejo integral de los
residuos solidos urbanos.
lll.  Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su manejo integral.”

Finalmente, el Ultimo articulo correspondiente al titulo sexto de esta Ley menciona las
especificaciones en relacion con la generacion, manejo y disposicion final de residuos
sélidos urbanos en los cuales se podrian delimitar prohibiciones, de acuerdo con la
legislacion expedida por las entidades federativas. El articulo 100 de la Ley establece que
las prohibiciones aplicables podran darse al:

I.  Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de
drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua;
cavidades subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de conservacion
ecoldgica; zonas rurales y lugares no autorizados por la legislacion aplicable.

II.  Incinerar residuos a cielo abierto.

lll.  Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

“Asimismo, prohibir la disposicion final de neumaticos en predios baldios, barrancas,
cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterraneas.
Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a
hacerse cargo de la gestion de los neumaticos usados y a garantizar su recoleccion de
acuerdo con lo determinado por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de
manejo” (DOF, 2018a).

Los articulos mencionados en esta seccion representan la normatividad aplicable a las



actividades correspondientes al manejo integral de residuos urbanos y que son aplicables
al PMU.

Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992, con la
ultima reforma publicada el 6 de enero de 2020. Esta Ley, en su Articulo 1, establece que
es una ley “reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”
(DOF, 2020a).

Asi mismo, en el articulo 2 se menciona que “Las disposiciones de esta Ley son aplicables
a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones
también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala. Las
disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas mexicanas en tanto
a la conservacion y control de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccién o concesion que
las pudiere regir. Por esta razén, es importante sefialar la pertinencia de esta Ley en el
marco de las reglas de operacion del PMU, ya que el acceso al recurso hidrico a nivel
nacional se regird mediante el marco normativo de esta Ley.

Para efectos de una comprensidn precisa dentro del marco regulatorio de esta Ley, debera
de atenderse el concepto de aguas de uso publico urbano, de la siguiente manera, tal como
se define en el articulo 3, fraccién XL donde queda definido como “Uso Publico Urbano, se
refiere a la aplicacion de agua nacional para centros de poblacién y asentamientos
humanos, a través de la red municipal. Asi mismo, se establecen las responsabilidad y
obligaciones que se han definido para la Comision Nacional del Agua, se ha definido que
algunas de sus tareas primordiales estan contempladas en el articulo 9 de esta Ley, en
donde se define que “La Comisién" es un 6rgano administrativo desconcentrado de "la
Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de
la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica Federal y de su Reglamento Interior. La
Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en
materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccién del dominio publico hidrico.
En el ejercicio de sus atribuciones, "la Comision" se organizara en dos modalidades:

1. El Nivel Nacional, y
2. El Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva,
administrativa y juridica, relativas al &mbito federal en materia de aguas nacionales y su
gestion, se realizaran a través de los Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas
en la presente Ley.”

Una de las atribuciones de la Comisién Nacional del Agua, que es relevante de cara al PMU,
se destaca en la Fraccion XI de este mismo articulo; en la cual se estipula como atribucién
primordial “Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos rurales y urbanos
cuando el Titular del Ejecutivo Federal asi lo disponga en casos de seguridad nacional o de
caracter estratégico de conformidad con las Leyes en la materia.”



En la fraccién XIlI, se define como otra atribucion de la Comision Nacional del Agua, la de
“Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacion y relso en el territorio nacional, para lo cual se coordinara en lo
conducente con los Gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los municipios. Esto
no afectard las disposiciones, facultades y responsabilidades municipales y estatales, en la
coordinacién y prestacion de los servicios referidos.”

Las atribuciones de los Organismos de la Cuenta se encuentran en el articulo 12 BIS 6, en
conformidad con los lineamientos que expida la Comision Nacional del Agua. De entre ellos,
resultan atribuciones importantes y acordes con el PMU, el establecido en la fraccién VI,
donde se menciona que es correspondencia de los Organismos de Cuenca “Fomentar y
apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacién y relso, para lo cual se coordinard en lo conducente con los
Gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las
disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y municipales en la coordinacién y
prestacion de los servicios referidos” (DOF, 2020a).

Asi mismo, los Consejos de Cuenca tendran a su cargo el “Concertar las prioridades de uso
del agua con sus miembros y con el Organismo de Cuenca que corresponda conforme a lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 22 de la presente Ley. En todos los casos tendra
prioridad el uso doméstico y el publico urbano”. En el articulo 13 BIS 3, se determina que
los Consejos de Cuenca tendran a su cargo el “Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura
hidraulica y los servicios de agua para uso domeéstico, publico urbano y agricola, incluyendo
el servicio ambiental.”

Es de suma importancia diferenciar el uso de aguas nacionales contenida en el articulo 44,
gue a la letra “La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o
del subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de agua
potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacion que otorgue "la Autoridad del
Agua", en los términos dispuestos por el titulo cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otorgado a
los ayuntamientos, a los estados, o al Distrito Federal, que administren los respectivos
sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistirdn aun cuando estos sistemas sean
administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a
particulares por la autoridad competente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al estado, asi como a
los organismos 0 empresas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el
tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos
receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas
o0 a las condiciones particulares de descarga que les determine "la Autoridad del Agua". En
los titulos de asignacion que se otorguen, se establecerd expresamente el volumen
asignado para la prestacion del servicio publico conforme a los datos que proporcionen los
municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue "la Autoridad del Agua" a los municipios, a los estados
o al Distrito Federal, en su caso para la prestacion del servicio de agua potable, tendran por
lo menos los mismos datos que la solicitud y sefialaran las causas de caducidad de los
derechos derivados de los mismos.



Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que les correspondan,
para la prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el
ejercicio de las funciones a su cargo, asi como para prestar los servicios en materia de uso
publico urbano, seran responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las
autoridades en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos
correspondientes, siendo los estados o quienes en su caso se encarguen de prestar el
servicio, responsables solidarios en el cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran convenir con los
Organismos de Cuenca con el concurso de "la Comision”, el establecimiento de sistemas
regionales de tratamiento de las descargas de aguas residuales que se hayan vertido a un
cuerpo receptor de propiedad nacional y su redso, conforme a los estudios que al efecto se
realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los
municipios, de los estados y, en su caso, el Distrito Federal.

Las personas gue infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o cuerpos
receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones,
deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos de esta Ley
independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema
municipal de alcantarillado se podran llevar a cabo con sujecion a las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso” (DOF, 2020a). En particular, este
articulo tiene gran injerencia en las actividades correspondientes del PMU.

Nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Publicada el 5 de junio de 2018 y con una ultima reforma publicada el 13 de abril de 2020,
la Nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece en su articulo 1° que
“En una Ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en
todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccion, restauracion,
produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo
73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya
propiedad o legitima posesion corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se
observara lo dispuesto por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En el articulo 2, se establece que “...Los objetivos generales son:

I.  Conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo social,
economico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los
recursos forestales en las cuencas hidrogréaficas, con un enfoque ecosistémico en
el marco de las disposiciones aplicables.

II.  Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como la transferencia de
tecnologia, como medios para alcanzar el desarrollo forestal sustentable.



lll.  Impulsar la silvicultura, el manejo y el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con la participacion
corresponsable de los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales.

IV.  Promover la provision de bienes y servicios ambientales, asi como proteger y
acrecentar la biodiversidad de los ecosistemas forestales mediante el manejo
integral del territorio;

V. Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad, transversalidad y
profesionalizacion de las instituciones publicas de la Federacion, las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, para
el desarrollo forestal sustentable.

VI.  Promover la coordinacién interinstitucional de los tres érdenes de gobierno que
concurran en los territorios forestales.

VIl.  Promover la legalidad en las actividades productivas, mejorar la capacidad de
transformacion e integracion industrial, impulsar la comercializacion y fortalecer la
organizacion de redes locales de valor y cadenas productivas del sector forestal.

VIIl.  Fomentar la produccion forestal para el crecimiento econémico nacional.

IX.  Promover acciones necesarias en el sector para dar cumplimiento a tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte en materia de cambio
climatico, diversidad biol6gica y demas aplicables en la materia.

X.  Garantizar, observar y promover el derecho al acceso a la informacién publica en
materia forestal.

XI.  Promover la prevencion y el manejo integral de los agentes disruptivos que afecten
a los ecosistemas forestales, mitigar sus efectos y restaurar los dafios causados por
estos;

Xll.  Promover, en la politica forestal, acciones afirmativas tendientes a garantizar la

igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, la poblacién indigena, los
jovenes y las personas con capacidades diferentes.

XIlll.  Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de las comunidades indigenas y
comunidades equiparables, asi como el uso y disfrute de sus recursos forestales en
los términos de normatividad nacional aplicable y los instrumentos internacionales
vinculantes” (DOF, 2020b; Nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable).

Cuando no se cumplen los objetivos que establece la Ley General de Desarrollo Forestal
sustentable para el uso de suelo, se aplica el articulo 160 donde se detallan algunas
sanciones “...cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Secretaria solicitara a las
autoridades que los hubieren otorgado, la suspensién, modificaciéon, revocacién o
cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general de todas las autorizaciones
otorgadas para la realizacion de las actividades calificadas como infracciones. Esta
atribucion la ejercerd directamente la Secretaria cuando le corresponda otorgar los
instrumentos respectivos. De igual manera, la Comisibn podra promover ante las
autoridades federales o locales competentes, con base en los estudios que elabore, la
limitacion o suspension de la instalacion o funcionamiento de industrias, comercios,
servicios, desarrollos urbanos, turisticos o de cualquier actividad que afecte o pueda afectar
los recursos forestales.”

Para evitar cualquier sancion relacionada con las actividades del PMU, se deberén atender
las particularidades restrictivas que se plantean en esta Ley, incluyendo la poda, tala o
cambio de uso de suelo de los predios con vocacion forestal, asi como procurar no intervenir
en las cuencas hidrolégico-forestales.



Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, publicada 28 de noviembre de
2008, en el Diario Oficial de Federacidn, se declara como una Ley que es de orden publico
e interés social que tiene como objeto “propiciar un aprovechamiento sustentable de la
energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su
explotacion hasta su consumo” (DOF, 2008).

Los articulos relevantes para el PMU son los articulos 3, 4 y 5 donde se plantean las
condiciones de planeacion y participacion social. En ese sentido, el articulo 3, menciona
que “El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
del Desarrollo, incorporard objetivos y estrategias en el Plan Nacional de Desarrollo, para
el aprovechamiento sustentable de la energia. Con base en dichos objetivos y estrategias
debera elaborarse el Programa.” En el articulo 4, se establece que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deberan dar cumplimiento al Programa vy
deberan promover la participacion social, tal y como se sefiala en el articulo 5, “...el disefio
y aplicacién de los programas en materia de aprovechamiento sustentable de la energia,
se promovera la participacion social y la concertacién, con el fin de vincular a las
instituciones del sector publico, a las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado,
a las instituciones”. De esta manera, queda a evaluacién del PMU incorporar las acciones
pertinentes que se alineen con lo establecido en esta Ley.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Publicada el 7 de junio de 2013, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, establece
en su articulo 1 que “...esta Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafos
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando
sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17
constitucional, los mecanismos alternativos de soluciobn de controversias, los
procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra
el ambiente y la gestién ambiental” (DOF, 2013a).

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 40. constitucional, de
orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion, la preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos humanos
a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la
responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al ambiente es
independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y recursos
naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar los valores
econdmicos, sociales y ambientales. El proceso judicial en caso de dafio se dirigira a
determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar
otras formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos o
penales (DOF, 2013).

Las implicaciones derivadas de los dafios ocasionados al medio ambiente se encuentran
en el articulo 10 donde se establece que “Toda persona fisica o moral que con su accién u
omision ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estara
obligada a la reparacién de los dafos, o bien, cuando la reparacion no sea posible a la
compensacién ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley. De la misma
forma estaré obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el
dafno ocasionado al ambiente”.



En esa misma linea, el articulo 11 sefiala que “La responsabilidad por dafios ocasionados
al ambiente sera subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y
supuestos previstos en este Titulo. En adicién al cumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo anterior, cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicitos dolosos,
la persona responsable estara obligada a pagar una sancion econémica” (DOF, 2013; Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental).

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior, cuando el
dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicitos dolosos, la persona responsable estara
obligada a pagar una sancion econémica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el que realiza una conducta
activa u omisiva en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias, a las normas
oficiales mexicanas, o a las autorizaciones, licencias, permisos 0 concesiones expedidas
por la Secretaria u otras autoridades”.

De acuerdo con lo anterior, en el articulo 12 también se establece que “Sera objetiva la
responsabilidad ambiental, cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan directa o
indirectamente de:

I.  Cualquier accién u omision relacionada con materiales o residuos peligrosos;
II.  Eluso u operacién de embarcaciones en arrecifes de coral;
lll.  La realizacidon de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, y
IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Cédigo Civil
Federal”.

Se recomienda la revision de los articulos del 13 al 26 de Ley, para evitar que las actividades
derivadas del Programa de Mejoramiento Urbano, pudiesen incurrir en dafios ambientales
particulares.

Ley General de Cambio Climatico.
La Ley General de Cambio Climatico publicada el 6 de junio de 2012, y reformada el 13 de
junio de 2018, tiene por objetivo:

I.  Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climético
y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

II.  Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenos peligrosas en el sistema climéatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. De la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma.

[ll.  Regular las acciones para la mitigacion y adaptacioén al cambio climatico.

IV.  Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenémeno.

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacién y difusién en materia de adaptaciéon y mitigaciéon al cambio climatico.

VI.  Establecer las bases para la concertacion con la sociedad.

VII. Promover la transiciobn hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas



emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos hidro meteoroldgicos extremos
asociados al cambio climatico.

VIIl.  Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto
a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

La Ley General de Cambio Climatico trata de garantizar el acceso a un medio ambiente
sano, asi como el mantenimiento de las medidas de adaptacion al cambio climatico y
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero; lo cual tendra una estrategia
anidad en los tres 6rdenes de gobierno (DOF, 2018b).

Ley General de Salud.
De acuerdo con la Ley General de Salud, en su articulo 6 se establece que “El Sistema
Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

I.  Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de estos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones preventivas.

II.  Contribuir al desarrollo demografico arménico del pais.

[ll.  Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida
equilibrada en lo econémico y social.

IV.  Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion
social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que
propicien el desarrollo satisfactorio de la vida.

VI. Impulsar un sistema racional de administracion y desarrollo de los recursos
humanos para mejorar la salud.
VII.  Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen habitos,

costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que
se presten para su proteccion.

VIIl.  Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de productos
y servicios que no sean nocivos para la salud (DOF, 2006).

En particular se destaca en este articulo, que el Sistema Nacional Salud tiene como uno de
sus objetivos apoyar al mejoramiento de las condiciones sanitarias asociadas al medio
ambiente que propicien un desarrollo positivo de la vida, entendiendo que el bienestar
sanitario y salud de la poblacion, dependera en gran medida de la salud inherente al medio
ambiente.

Legislacion estatal.

Dada la autonomia de gestion y administracion legal de las entidades federativas, deberan
de considerarse la Ley Estatal de Proteccion Ambiental de cada estado, para poder
enmarcar las acciones del PMU vy evitar las contraposiciones de cara a la proteccion
ambiental establecida en cada entidad.

Ademas, como se menciona en las Reglas de Operacion del Programa, deberan de
considerarse las variantes estatales de la Ley General de Asentamientos Humanos,



Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para linear los objetivos del Programa con
los espacios destinados a la conservacién ambiental a nivel estatal.

Reglamentos en materia ambiental.

Deberan de considerarse los reglamentos asociados a cada una de las Leyes mencionadas
en las secciones anteriores para el cumplimiento de la legalidad el marco ambiental, asi
como los reglamentos operativos de las Leyes estatales de proteccion ambiental. En
particular se identifican los siguientes reglamentos generales para el cumplimiento de la
normatividad:

o Reglamentos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en:
- Materia de Auditoria Ambiental.
- Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
- Materia de Ordenamiento Ecoldgico.
- Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera.
- Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.
- Materia de Residuos Peligrosos.
- Materia de Autorregulacién y Auditorias Ambientales.
- Materia de Contaminacion originada por la emisioén del ruido.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Reglamente de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
Reglamento de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Reglamento de la Ley General de Cambio Climéatico.

Reglamento de la Ley General de Salud.

Normas Oficiales Mexicanas.

Las normas ambientales son disposiciones legales que establecen, por acuerdo entre los
distintos sectores de la sociedad, cudles seran los niveles de sustancias contaminantes que
seran considerados aceptables y seguros para la salud del ser humano y del medio
ambiente.

Toda norma ambiental debe sefialar los valores de las concentraciones y periodos maximos
y minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o
biol6gicos, energias, radiaciones, vibraciones, o combinacion de ellos. En particular,
deberan de atenderse las normas en donde se establezcan los umbrales legales de las
descargas aguas residuales, emisiones atmosféricas por fuentes fijas, emisiones
atmosféricas por fuentes moviles. Asi como las normas asociadas a la calidad del agua,
suelo y aire.

2.3 Urbano

Nueva Agenda Urbana

Entre el 17 y el 20 octubre de 2016, se celebré en Quito, Ecuador, la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill. De
acuerdo con la Resolucion 66/207 (Naciones Unidas, 2012a), la Asamblea General de las
Naciones Unidas convoc6 la Conferencia para reforzar los compromisos globales para



lograr un desarrollo urbano y una urbanizacion sostenible, con enfoque en la
implementacion de una nueva agenda urbana (Naciones Unidas, 2016).

El principal resultado de Habitat Il fue la adopcion oficial del documento final de la Nueva
Agenda Urbana (NAU) por los paises miembros, para el desarrollo de ciudades y
asentamientos humanos durante los proximos 20 afios. Compuesta de 175 parrafos, es una
propuesta estratégica orientada a la accién que busca un cambio de paradigma que orienta
politicas, programas y proyectos, y traza una senda para el desarrollo urbano sostenible.
Establece “un ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las
personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que
las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los
sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para
lograrlo” (Naciones Unidas, 2016a). La NAU aparece como una hoja de ruta para la creacion
de ciudades que sean lugares de prosperidad y centros culturales y de bienestar social con
proteccion del medioambiente (Naciones Unidas, 2016).

La Agenda 2030 plantea la tematica urbana como una de cardcter transversal para el
desarrollo sostenible, marcando un profundo cambio desde la aproximacion sectorial de los
Objetivos del Milenio. La inclusion en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del
Objetivo 11, “Lograr que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”, como uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fue
determinante, al situar la urbanizacion y el desarrollo urbano y territorial en el centro del
desarrollo sostenible, reconociendo su importancia para el bienestar de la poblacién y el
desarrollo econémico social y ambiental. Como se sefiala en la NAU, “hemos llegado a un
momento decisivo en que entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones
a los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si estan
bien planificadas y gestionadas, las ciudades y asentamientos humanos pueden ser un
instrumento eficiente y eficaz para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados” (Naciones Unidas, 2016).

Para enmarcar la NAU con la evaluaciéon ambiental y social, se detallan aquellos puntos
orientados a establecer el marco social y ambiental en torno a los asentamientos humanos:
e La NAU apunta a imaginar ciudades y asentamientos humanos que cumplen su
funcién social, entre ellas la funcion social y ecolégica de la tierra, con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacion, el
acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento, asi como la igualdad
de acceso de todos a los bienes publicos y servicios de calidad en esferas como la
seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacion, las infraestructuras, la
movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

e Cumplen sus funciones territoriales mas alla de los limites administrativos y actian
como centros e impulsores de un desarrollo urbano y territorial equilibrado,
sostenible e integrado a todos los niveles.

e Protegen, conservan, restablecen y promueven sus ecosistemas, recursos hidricos,
hébitats naturales y diversidad biolégica, reducen al minimo su impacto ambiental y
transitan hacia la adopcién de modalidades de consumo y produccién sostenibles.

La NAU establece ademdas principios y compromisos para lograr las ciudades y
asentamientos humanos, en este caso se enumeran los principios orientados a lograr las
ciudades con funcion social y ambiental:



e Asegurar que nadie se quede atras, lo que supone poner fin a la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la erradicacion de la extrema pobreza, garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades, la diversidad socioeconémica y cultural y la
integracién en el espacio urbano, mejorar la habitabilidad, la educacion, la seguridad
alimentaria y la nutricion, la salud y el bienestar, entre otras cosas, poniendo fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis y la malaria, promover la seguridad y eliminar la
discriminacién y todas las formas de violencia, garantizar la participacion publica
mediante el acceso seguro y equitativo para todos, y facilitar el acceso equitativo para
todos a la infraestructura fisica y social y los servicios basicos, asi como a una vivienda
adecuada y asequible;

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano,
protegiendo los ecosistemas y la diversidad bioldgica, entre otras cosas promoviendo la
adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza, alentando
modalidades de consumo y produccidn sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana,
reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

¢ Adoptara enfoques de desarrollo urbano y territorial sostenibles e integrados, centrados
en las personas, que tengan en cuenta la edad y el género, mediante la aplicacién de
politicas, la formulacién de estrategias, la creacion de capacidad y la adopcion de
medidas a todos los niveles (Naciones Unidas, 2016).

Por otra parte, para aprovechar plenamente el potencial del desarrollo urbano sostenible,
la NAU establece compromisos de transformaciéon mediante un cambio de paradigma
urbano basado en las dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: la
dimensién social, la dimensién econdmica y la dimension ambiental. Se enumeran aquellos
compromisos orientados a la dimension ambiental y social:

1. El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion social y la erradicacion de la

pobreza.
2. Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos.
3. Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible.

Sumado a lo anterior, y con el fin de lograr el cumplimiento de la NAU, la CEPAL establecio
un Plan de Accién Regional (PAR) para lograr asentamientos humanos sostenibles en
América Latina. El PAR esté orientado por cuatro principios rectores que guian y se aplican
a todos los aspectos del PAR. Los primeros tres fueron adoptados de la NAU y han sido
ajustados para reflejar las condiciones y los objetivos especificos de la region; el cuarto
principio, gobernanza efectiva y democratica, se adiciona como un pilar fundamental para
el logro del desarrollo urbano sostenible en la regién (CEPAL, 2016).

Principio 1: Ciudades inclusivas. Ciudades y asentamientos humanos libres de pobreza
y desigualdad en todas sus formas y dimensiones, libres de la segregacién y exclusién socio
espacial, y que garantizan la igualdad de derechos, oportunidades y el acceso seguro e
inclusivo a la ciudad y a su tejido productivo sin dejar a nadie atrés.

Principio 2: Economias urbanas sostenibles e inclusivas. Procesos de urbanizacion
bien gestionados garantizan el acceso equitativo a las oportunidades y recursos para todos
los habitantes; la mejora de la productividad de las ciudades; y la contribucién positiva de
las economias urbanas al desarrollo nacional.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental urbana. Procesos de planificacion, patrones de
desarrollo urbano y construccion de una ciudadania consciente que impulsan la proteccion
y el uso eficiente y sustentable de los recursos naturales y de los ecosistemas y sus



servicios ambientales, fomentando la resiliencia frente a los impactos del cambio climético
y los desastres.

Principio 4: Gobernanza efectiva y democratica. Procesos de toma de decision, y
politicas publicas inclusivas y transparentes, capaces de responder a los desafios que
enfrenta por el territorio y de garantizar el cumplimiento de los derechos de todos y todas
en la ciudad con una movilizacion efectiva de voluntades y compromisos (CEPAL, 2016).

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU).

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
fija las normas bésicas e instrumentos de gestion para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais. De igual forma, establece la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
para la planeacion, ordenacién y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio
nacional (DOF, 2016a).

Esta Ley fija los criterios para que exista una definicion de competencias, asi como una
efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre los distintos niveles de gobierno
para la planeacion del territorio (DOF, 2016a).

La ley, en su articulo 4 establece los principios mediante los cuales deberan conducirse la

planeacion, regulacion y gestién de los asentamientos humanos, centros de poblacion

metrépolis y la ordenacion territorial (se destacan los principios orientadores de la adecuada

gestion ambiental y social en los territorios):

o Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos.

e Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos.

e Proteccién y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de habitabilidad de
los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana,
la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el
mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes.

¢ Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y
medidas de prevencion, mitigacion, atencién, adaptacion y resiliencia que tengan por
objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo.

e Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques.



Ademas, la ley establece las responsabilidades en la materia por parte de la federacion, a
través de SEDATU, (se destacan aquellos vinculados con las competencias de este
estudio):

e Formular y conducir la politica nacional de asentamientos humanos, asi como el
ordenamiento territorial, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal,

e Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la
participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades
federativas y los municipios;

e Participar, en coordinacién con las entidades federativas y los municipios en la
planeacion y promocion de la infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos;

e Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda,
financiadas con recursos federales, en términos de la Ley de Vivienda, asi como las de
los organismos que financien vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacion que consigna el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

e Promover laimplementacidon de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética
en las obras publicas de infraestructura y equipamiento urbano, para garantizar el
Desarrollo Urbano sostenible;

e Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

e Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan por objeto satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de Provisiones y Reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los Centros de Poblacién, lo anterior
con la colaboracion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal correspondientes, con la coordinacion entre éstas y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, y con la participacion y concertacion con los
diversos grupos sociales;

e Planear, disefar, promover y evaluar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional, urbano, y rural, con la participacién que corresponda a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios que sean competentes, y las demarcaciones territoriales,
asi como a las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

e Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacion con los gobiernos
estatales, municipales y las demarcaciones territoriales, y con la participacion de los
sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios,
beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades;

e Participar en la identificacion, delimitacion y planeacion de las zonas metropolitanas
y conurbadas a que se refiere esta Ley;

e Coordinar sus actuaciones con las entidades federativas y los municipios, con la
participacion de los sectores social y privado, en la realizacion de acciones e



inversiones para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, mediante la celebracion de convenios y
acuerdos;

A su vez, en el articulo 11 se destacan las atribuciones de los municipios en materia de
ordenamiento territorial y asentamientos humanos (se destacan aquellos vinculados con la
materia de estudio):

e Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacioén y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

o Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se
encuentren dentro del municipio;

e Formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de éstos deriven;

e Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

e Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas vy
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacién local;

e Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos
de planeacién urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucién de
acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

e Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la Secretaria;

e Intervenir en laregularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo
urbano y las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;

e Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de protecciény
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como
areas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de caracter federal;

e Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion a los espacios
publicos;

¢ Informary difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los
planes o programas de desarrollo urbano;

e Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y
evaluacién de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de
ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

e Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

e Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de estos ante fenémenos naturales
y antropogénicos.

En cuanto al sistema Generar de Planeacion Territorial, la Ley establece en su articulo 23
que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos



y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo sujetdndose al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

La estrategia nacional de ordenamiento territorial,

Los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, y

Los planes o programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley Yy la legislacion estatal de desarrollo
urbano, tales como los de Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

S

En el articulo 31 de la Ley, se establece que cuando uno o0 mas centros urbanos situados
en territorios municipales o demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas
formen una continuidad fisica y demogréfica, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios o las demarcaciones territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una zona metropolitana o
conurbada interestatal.

Para la escala municipal, en el articulo 40, se detalla que los planes y programas
municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas necesarias para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asimismo
estableceran la zonificacion correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el
programa de desarrollo urbano del centro de poblacién respectivo, dichas acciones
especificas y la zonificacién aplicable se contendran en este programa.

Ley General de Proteccion Civil.

El articulo 2, fracciébn XLVI, contempla en la definicion de reduccion de riesgos la
identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de
respuesta, asi como la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso
del suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacién de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, al igual que el
desarrollo de sistemas de alertamiento (DOF, 2018c).

Por otra parte el articulo 7, fraccion VII, establece que corresponde al gobierno federal, con
dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que
el principio de la gestién integral de riesgos y la continuidad de operaciones, sea un valor
de politica publica y una tarea transversal para que con ello se realicen acciones de orden
preventivo, con especial énfasis en aquellas que tienen relacion directa con la salud, la
educacion, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional, la conservacion y
empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad (DOF, 2018c).

El articulo 10 de la Ley, dicta que la gestion integral de riesgos considera, entre otras, las
siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

e Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos
de construccion social de los mismos;
Identificacién de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
Analisis y evaluacion de los posibles efectos;
Revision de controles para la mitigacién del impacto;
Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;



e Desarrollo de una mayor comprensién y concientizacion de los riesgos, y
e Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Politica Nacional de Suelo (PNS).

La PNS define la gestién del suelo como el proceso que conjunta la creacion de canales de
comunicacion con diversos actores y el uso de leyes, normas, politicas e instrumentos para
la ejecucion de acciones integrales de incorporacion, ocupacion y uso del suelo en el
desarrollo urbano (SEDATU, 2020c).

Esta integrada por 10 principios rectores que guian el cumplimiento de siete grandes retos
estratégicos asociados a uno o varios de los problemas y costos que implica el actual
modelo de crecimiento de las ciudades. Son, a su vez, la base para orientar la
implementacion de estrategias y lineas de accion relacionadas con la gestion del suelo
(SEDATU, 2020c).

Los 10 principios de la PNS son los siguientes:

1. La Politica Nacional de Suelo sera promovida por el Estado y establecera estrategias
que contribuyan a ejecutar las politicas nacionales de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, vivienda y proteccion civil.

2. La base principal para la ejecuciéon de proyectos y acciones de gestion del suelo es la
participacién, coordinacién y concertacion entre diversos actores sociales, econémicos
y 6rdenes de gobierno.

3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la ciudad
para todas las personas, pero enfatizando la inclusion equitativa de la poblacién en
situacion de pobreza y asegurando para ella la ocupacidon de entornos seguros y
sustentables.

4. Elinterés publico y social de las acciones de gestién de suelo sera predominante sobre
el interés privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

5. Se reconoce la deuda histérica con la poblacién mas desfavorecida, por lo tanto, se
dara prioridad a la generacién de una oferta de suelo servido y bien localizado para
resolver necesidades de vivienda de la poblacion en situacion de riesgo, rezago social
y marginacion.

6. La gestidn del suelo garantizara la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
la proteccion al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

7. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales
para que promuevan y alcancen un equilibrio en la distribucién de las cargas y
beneficios del desarrollo urbano.

8. La Politica Nacional de Suelo buscara prevenir la ocupacion irregular del suelo y
contribuird4, mediante diferentes mecanismos y regimenes de propiedad, a ofrecer
seguridad en la tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los
posesionarios que no tienen derechos reconocidos por la ley.

9. La Politica Nacional de Suelo impulsara mecanismos para evitar la especulacion del
suelo y de la propiedad inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente
aprovechado, en particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.

10. Se reconoce la necesidad de dar cabida a diferentes regimenes de propiedad e
incorporar, de manera separada o combinada, los derechos de la propiedad social al
ordenamiento territorial.

A su vez, la PNS, partiendo de los principios dirige sus esfuerzos hacia generar soluciones
para enfrentar los siguientes retos estratégicos:



o Recuperar la funcién social del suelo.

e Contribuir a la planeacion de ciudades resilientes y sostenibles.

Adaptar la regularizacién de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el
patrén actual de urbanizacién y ocupacion territorial.

Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.

Gestionar informacién territorial para la toma de decisiones.

Avanzar hacia la gobernanza territorial.

Promover la regulacion y financiamiento para la gestion del suelo.

Cada reto estratégico atiende a uno o mas de los problemas sociales, econdmicos y
ambientales que se han derivado del proceso acelerado de urbanizacién y de la distribucion
inequitativa de cargas y beneficios del desarrollo urbano. Atiende también a los efectos que
tiene el suelo sobre los procesos de urbanizacién y, principalmente, a los ejes rectores de
la politica urbana del sector, a las atribuciones del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS) y a su capacidad institucional de coordinacién y colaboracion (SEDATU, 2020c).

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

La formulacion del Programa refleja el reconocimiento del territorio como un elemento
transversal en todas las politicas de la Administracion Publica Federal, en el que las
innumerables desigualdades y brechas sociales obligan a la intervencion conjunta de todos
los actores involucrados, tanto del sector publico, social o privado, asi como de la poblacion
en general. (DOF, 2019Db).

En este orden de ideas, los principios de planeacion sectorial que enmarcan el disefio y
ejecucién del Programa Sectorial son los siguientes:

o El Estado conduce la politica territorial.

e Los distintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

e Laspersonas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio.

e La proteccion y preservacion del medio ambiente es fundamental para lograr el
bienestar de todas las personas.

o El territorio y su defensa se consideran como elementos de arraigo y como agente
del desarrollo humano.

¢ La planificacion urbana y territorial debe de realizarse con visién de largo plazo.

¢ La gobernanza urbana, metropolitana y territorial debe ser fortalecida.

e El estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las
personas en todo el territorio.

e Se debe respetar y proteger la diversidad cultural y étnica de los territorios, sus
poblaciones y sus comunidades.

e La atencion prioritaria de grupos en situacion de vulnerabilidad es una obligacion
moral.

e El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal de las
politicas nacionales.

e Los derechos de la propiedad individual, colectiva, social, publica y privada
conllevan responsabilidades para cumplir con la funcion social y ambiental del suelo
y la vivienda.

o El estado debe procurar la justicia socio espacial para fomentar la distribucion
equitativa de cargas y beneficios de la vida en sociedad.



Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion
social.

Se debe reconocer a los sujetos colectivos como garantes y guardianes de los
recursos naturales.

Los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024 son:

Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro
centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y
comunidades, con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicion de
edad, discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo
territorial.

Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y afro
mexicano en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el
sector energético mediante el dialogo y los procedimientos de mediacion para el
adecuado uso y aprovechamiento del suelo.

Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccién de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras
y en condiciones de igualdad.

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de
un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional (DOF, 2019b).



3 Contexto social y ambiental dentro del area de acciéon del Programa

3.1 Social

La region sur sureste de México, a la que se enfoca de manera prioritaria el programa, esta
integrada por 8 entidades federativas con elementos caracteristicos y particularidades que
las hace complementarias. En primer lugar, como vemos en el cuadro siguiente, esta
habitada por 27.7 millones de personas, segun datos de 2015, el 23% del total nacional; el
26% de esta poblacion pertenece a algun pueblo indigena. En esta regién se ubica la mayor
parte de la poblacion indigena del pais, la cual registré un total de 6.5 millones de personas
en 2015, es decir, el 59% del total de la poblacién indigena nacional.

Cuadro 1. Poblacion total e indigena en la regién sur sureste 2015

Entidad Federativa Poblacion F_’obllacién P_orcpntaje
total indigena indigena
Campeche 899,931 199,335 22%
Chiapas 5,217,908 1,706,017 33%
Guerrero 3,533,251 681,615 19%
Oaxaca 3,967,889 1,734,658 44%
Quintana Roo 1,501,562 488,244 33%
Tabasco 2,395,272 123,604 5%
Veracruz de Ignacio de la Llave 8,112,505 1,101,306 14%
Yucatan 2,097,175 | 1,052,438 50%
Total regién sur sureste 27,725,493 7,087,217 26%
Nacional 119,530,753 | 12,025,947 10%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INPI, Indicadores
socioeconémicos de los pueblos indigenas, 2015.

Un elemento caracteristico de estas entidades federativas es que el 71% de sus municipios
esta considerado con alto y muy alto grado de marginacion.

3.2 Ambiental

La regioén sur sureste se destaca por complejos mosaicos ecosistémicos que da continuidad
y estructura a las interacciones bioldgicas, tanto que esta regidn es reconocida como parte
del Corredor Biol6gico Mesoamericano.

Esta region destaca por su diversidad cultural es un punto de gran relevancia en la
interaccion de los pueblos originarios con el medio ambiente Las primeras sociedades
mesoamericanas interactuaron activamente con su entorno, permitiendo la colonizacién de
los paisajes, asi como la domesticacion de plantas y animales, que siguen formando parte
de los pilares de la identidad del pais. En la actualidad se reconocen mas de 60 grupos
etno linglisticos en todo el pais, resultado de la interaccion entre los grupos culturales y su
entorno.

Ademas, en el sur sureste del pais existen un niumero importante de zonas arqueolégicas,
algunas catalogadas como patrimonio de la humanidad; en Campeche se registran 17,
namero que incluye la zona arqueolégica de Calakmul, considerado el primer Patrimonio
Mixto de la Humanidad en México. Oaxaca tiene 11 zonas arqueoldgicas, los estados de
Chiapas, Guerrero y Veracruz cuentan con 10 zonas arqueoldgicas, respectivamente;



mientras que Tabasco cuenta con 5. Los estados de Yucatan y Quinta Roo registran la
mayor cantidad de Zonas Arqueoldgicas de esta region, sumando 19. (INAH, 2020)

El caracter urbano del programa y el alcance de sus intervenciones limita la incidencia del
programa en el &mbito ambiental natural. Sin embargo, es necesario el Programa de
Mejoramiento Urbano tenga en cuenta este contexto para reducir los riesgos y evitar
impactos en el medio ambiente circundante. Asi mismo, deberd de considerar la
importancia cultural de la regién para que los objetivos sean alcanzados de manera 6ptima
y reducir los posibles impactos negativos en un entramado biocultural complejo.

3.3 Urbano

La region sursureste de México tiene una posicion geografica privilegiada, lo que le permite
tener relaciones de intercambio comercial y social a nivel nacional e internacional en las
principales ciudades que la integran.

Iniciando con las relaciones internas de la regién, la red de ciudades se ha consolidado a
través de las relaciones sociales, econdmicas y comerciales existentes entre Mérida,
Cancun, Campeche, Chetumal, Villahermosa, Ciudad del Carmen, Escarcega, Tuxtla
Gutiérrez, Xalapa, Chilpancingo, Oaxaca, y Tapachula principalmente; estas relaciones van
desde el intercambio comercial, dependencia de equipamientos y servicios e intercambio
cultural.

El Sur Sureste se comunica con el resto del territorio nacional a través de una red de
carreteras federales, que permiten el intercambio comercial y social desde y hacia la
Peninsula de Yucatan. La regién tiene una es importante interrelacion con importantes
ciudades del pais tales como: Puebla, Coatzacoalcos, Querétaro, Juchitan, Ciudad de
México y Monterrey, entre otras.

Por su parte, a nivel internacional existe una conectividad terrestre directa con Belice y
Guatemala, siendo las ciudades de Chetumal, Escarcega y Tapachula las que facilitan este
intercambio social y econdmico directo con ciudades como: Ciudad Guatemala, Xelahu
(Guatemala), Belmopéan y Belice City (Belice).

Via Aérea la ciudad de Mérida cuenta con vuelos directos a nivel internacional con Miami,
La Habana, Houston, Atlanta y Toronto. Por su parte, Cancun cuenta con vuelos directos a
nivel internacional con Miami, Nueva York, Medellin, Philadelphia, Lima, Guayaquil, Los
Angeles, Panama City, Salt Lake City, Denver, Orlando, La Habana, San José (Costa Rica),
Frankfurt, Baltimore, Detroit, Denver, London, San Francisco, entre otras, debido a la
importancia del rubro turismo presenten en la zona y, especificamente, en Cancuin.

El Puerto Progreso, ubicado en el Estado de Yucatan, facilita el enlace entre el trasporte
maritimo y terrestre en el trafico de mercancias y pasajeros, convertido en uno de los
principales detonadores econdmicos del sureste mexicano. Punto de enlace turistico y
frontera abierta al intercambio con el Golfo de México, el Mar Caribe y el Océano Atlantico.
Cuenta con vocacion turistica y comercial, es el puerto hacia mar abierto mas largo del
mundo, ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en el trafico de contenedores, el segundo en
el tréfico de granel agricola y el nimero uno del golfo en el tréfico de cruceros turisticos

Por su parte Puerto Chiapas, considerado entre los 16 mejores puertos de México, debido
a su actividad econdmica de comercio exterior, brinda la infraestructura para el intercambio
de mercancias de comercio exterior y servicios turisticos, convirtiéndolo en un polo de



desarrollo comercial y logistico para la frontera sur de México. Cuenta con eficiente
infraestructura portuaria. La zona de influencia de Puerto Chiapas a nivel nacional
comprende: Campeche, Yucatan, Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Quintana Roo. A nivel
internacional su influencia comprende: Costa del Pacifico de Estados Unidos, Canada,
Centro y Sur América, asi como las costas de China, Corea del Sur y Japon. Por tierra,
Puerto de Chiapas cuenta con conectividad vial importante, se encuentra a 50 Km de
Ciudad Hidalgo, el paso fronterizo del sur mas importante del pais que conecta México con
Centroamérica.

De las 50 ciudades en la regién sur sureste destacan por su peso poblacional, las y mayor
indice de desarrollo humano (IDH) las 15 ciudades que se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Jerarquizacion por peso poblacional de localidades seleccionadas
Poblaciéon

Tamafio

Municipio Localidad IDH2010 total Localidad

municipio

Yucatan Mérida Mérida muy alto 830,732 500,000 a
999,999
habitantes

Quintana Roo Benito Canculn Alto 644,922 500,000 a

Juarez 999,999
habitantes

Tabasco Centro Villahermosa muy alto 640,359 500,000 a
999,999
habitantes

Chiapas Tuxtla Tuxtla Alto 553,374 500,000 a

Gutiérrez Gutiérrez 999,999
habitantes

Veracruz de Xalapa Xalapa- muy alto 457,928 250,000 a

Ignacio de la Enriquez 499,999

Llave habitantes

Guerrero Chilpancingo | Chilpancingo Alto 241,717 250,000 a

de los Bravo | de los Bravo 499,999
habitantes

Campeche Carmen Ciudad del Alto 221,094 250,000 a

Carmen 499,999
habitantes

Quintana Roo Othén P. Chetumal Alto 207,806 100,000 a

Blanco 249,999
habitantes

Veracruz de Coérdoba Coérdoba Alto 196,541 100,000 a

Ignacio de la 249,999

Llave habitantes

Tabasco Comalcalco Comalcalco Medio 192,802 100,000 a
249,999
habitantes

Chiapas San San Cristébal Alto 185,917 100,000 a

Cristébal de | de las Casas 249,999
las Casas habitantes

Tabasco Huimanguillo | Huimanguillo Medio 179,285 100,000 a
249,999
habitantes

Veracruz de Minatitlan Minatitlan Alto 157,840 100,000 a

Ignacio de la 249,999

Llave habitantes

Veracruz de San Andrés San Andrés Medio 157,364 100,000 a

Ignacio de la Tuxtla Tuxtla 249,999

Llave habitantes




Oaxaca San Juan San Juan Alto 155,766 100,000 a
Bautista Bautista 249,999
Tuxtepec Tuxtepec habitantes
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.

Con base en el criterio de poblacién, hemos subdividido en 3 niveles jerarquicos estas 15
ciudades. El primer nivel corresponde a aquellas ciudades que poseen una jerarquia supra
regional: Mérida, Cancun, Villahermosa y Tuxtla Gutiérrez, con relaciones de intercambio
de importancia comercial, social 0 econémica a nivel nacional e incluso internacional. En
un segundo nivel se encuentran ciudades como: Xalapa, Chilpancingo y Ciudad del Carmen
que poseen jerarquia y relaciones de intercambio regional. Y, un tercer nivel de ciudades
esta conformado por aquellas de influencia y jerarquia local: Chetumal, Cdérdova,
Comalcalco, San Cristobal de las Casas, Huimanguillo, Minatitlan, San Andrés Tuxtlay San
Juan Bautista Tuxtepec.

La importancia de las ciudades jerarquia 2 y 3, con un grado de influencia regional y local,
es que cumplen una funcién fundamental en el desarrollo socioeconémico de la region,
teniendo la oportunidad (en contraste con ciudades categoria 1) de construir territorios
sostenibles mediante la implementaciébn de patrones urbanos mas orientados a la
sostenibilidad mediante el desarrollo e implementacion de instrumentos de planeacion.

La estructura, morfologia y densidad poblacional de estas ciudades (jerarquia 2 y 3),
favorecen el control de su territorio, pero, sobre todo, poseen condiciones para potenciar la
calidad de vida. En términos generales, por su localizaciéon tienen la capacidad de
intermediar, conectarse y vincularse con otros territorios urbanos y rurales cercanos,
generar sinergias, compartir aprendizajes, potenciar la asociatividad, productividad y
diversificacion econémica.

En la siguiente ilustracion se representan las relaciones de intercambio social, econémico
y comercial entre los principales asentamientos humanos de la region sur sureste con el
resto del pais y a nivel internacional, potenciando la hipétesis de las ciudades con jerarquia
regional y local como articuladores del territorio.

Imagen 1. Contexto geogréfico de laregién sur-sureste.






4 Programa de Mejoramiento Urbano Emergente

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) nacio en el afio 2019, con el inicio del gobierno
federal 2019-2024, pero tiene como antecedente el Programa de Infraestructura de la
administracién anterior (2012-2018). En la versién original del programa, se tiene una
focalizacion dirigida a poligonos de atencién prioritaria de ciudades mayores a 50 mil
habitantes, criterio que se ha modificado con el establecimiento de un programa emergente
a partir de mayo 2020, derivado de la contingencia sanitaria COVID-19.

El PMU est4 integrado por cuatro vertientes: i) Mejoramiento de Vivienda; ii) Mejoramiento
integral de barrios; iii)Regularizacion y certeza juridica de predios; y iv) Planeacién urbana,
metropolitana y ordenamiento territorial. EI Programa apoyara a las ultimas tres, como se
describe enseguida.

4.1 Programa de Mejoramiento Urbano

A través del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), la SEDATU mejora las condiciones
de vida de comunidades de escasos recursos, rehabilitando espacios publicos y viviendas;
ademas de brindar certeza juridica en la propiedad de las personas (DOF, 2019a). Los
objetivos especificos son:

¢ Mejorar el acceso e inclusién de las personas a servicios artisticos, culturales,
deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento y de desarrollo comunitario,
entre otros; a través del disefio, planeacién, construccion, operacion de
eguipamientos urbanos y espacios publicos.

o Mejorar el acceso de las personas a servicios de movilidad, conectividad y servicios
basicos a través del disefio, planeacion y construccion de calles integrales,
completas, infraestructura urbana.

e Generar oportunidades para la participacion democrética de las personas y
comunidades beneficiarias, en la planeacion, disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de las obras apoyadas por el Programa.

e Contribuir al otorgamiento de certeza juridica mediante el apoyo técnico, juridico y
administrativo, para las personas que tienen posesion, pero no certeza juridica de
la tenencia de la tierra.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad en la vivienda a través de la sustitucion,
ampliacibn o mejoramiento de esta, priorizando la utilizacion de mano de obra y
materiales locales.

e Fomentar la sustentabilidad de la vivienda a través del disefio, uso de
ecotecnologias, eficiencia energética y seguridad estructural, asi como el uso de
ecotecnologias y elementos ambientales en los equipamientos urbanos, espacios
publicos, movilidad y conectividad, e infraestructura urbana.

¢ Fomentar el ordenamiento territorial y urbano en territorios que correspondan con
ciudades de 50,000 y méas habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018,
mediante el impulso a la elaboracion, y actualizacion de instrumentos de planeacion
territorial conforme a la LGAHOTDU, en beneficio de la poblacion que reside en los
poligonos de atencién prioritaria.

Criterio de elegibilidad de los municipios.
Los municipios que podran participar en las vertientes: Mejoramiento Integral de Barrios, v,
Regularizacion y Certeza Juridica son aquellos que retinan los siguientes criterios:



Formar parte de las ciudades de 50,000 o més habitantes de acuerdo con el Sistema
Urbano Nacional (SUN) 2018 (PMU-02).

Unicamente podran participar las localidades urbanas, definidas de esta forma por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y que forman parte de las
ciudades del SUN 2018.

Contar con un Programa Territorial Operativo aprobado por la SEDATU, conforme
con lo previsto en las Reglas de Operacion vigentes; y d) Se dard prioridad a los
siguientes municipios que respalden o potencien el las estrategias, acciones y/o
proyectos prioritarios nacionales en la regién sur-sureste, en coordinacion con otras
dependencias de la administracion publica federal.

Los municipios que podran participar en las vertientes: Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial son aquellos que retnan los siguientes criterios:

Formar parte de las ciudades de 50,000 o mé&s habitantes de acuerdo con el Sistema
Urbano Nacional (SUN) 2018. Y aquellas que cuenten o estén en proceso de
elaboracion o actualizacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Participar y cumplir estrictamente con lo dispuesto en la(s) Convocatoria(s) de
seleccion que emita la SEDATU. Elaboraciéon o actualizacién del proyecto del
Programa Metropolitano (PM).

Modalidades y tipos de apoyos.
Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios:
a) Modalidad Equipamiento Urbano y Espacio Publico

Construccion, habilitacion, ampliacién y renovacion.

b) Modalidad Participacion Comunitaria

Proceso Comunitario.

c) Modalidad Movilidad y Conectividad

Construccidn, renovacion y adecuaciéon de obras de movilidad.
Construccion, renovacion y adecuacion de obras de conectividad.

d) Modalidad Infraestructura Urbana

Construccion, renovacion y adecuacion de infraestructura basica.
Construccidn, renovacion, adecuacion y colocacion de elementos ambientales.

e) Modalidad Disefio Urbano y Servicios Relacionados con la Obra

Proyecto ejecutivo.
Estudios.

Plan Maestro.
Supervisién de Obra.

Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica:
a) Modalidad Regularizacion

Regularizacién de lotes con uso habitacional; y
Regularizacién de lotes con servicios publicos.

Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial:
1. Modalidad Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal

Elaboracién o actualizacién del proyecto del PEOTDU.
Elaboracion o actualizacion del proyecto del PEOTDU, con apoyo o elaborado por
un Observatorio Ciudadano.

2. Modalidad Planeacién y Ordenamiento Metropolitano



- Elaboracioén o actualizacion del proyecto del PM.

- Elaboraciéon o actualizacién del PM, con apoyo o laborado por un Instituto
Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN).

3. Modalidad Planeacion Urbana Municipal

- Elaboracién o actualizacion del proyecto del Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU).

- Elaboracién o actualizacion del proyecto del Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU), con apoyo o elaborado por un Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN). (DOF, 2019a)

PMU Emergente

A partir del 28 de mayo de 2020se modifican las reglas de operacion del PMU para crear
una modalidad que elimina de las ciudades elegibles las menores a 50 mil habitantes.En
este sentido, las reglas dan paso a “Proyectos Extraordinarios que contribuyan a que el
Estado Mexicano atienda y supere la contingencia sanitaria ocasionada por el COVID-19
mediante acciones y/o proyectos de mejoramiento urbano para detonar la actividad
econdmica, para lo cual la SEDATU podré apoyar ciudades distintas a las de 50,000 0 mas
habitantes dando prioridad a 68 municipios, 50 de los cuales se ubican en la region sur
sureste. De acuerdo con estos criterios los estados de la regidén sur sureste considerados
dentro del proyecto son Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz, Yucatan.

4.1.1 Mejoramiento integral de barrios

El diagnostico del que parte la SEDATU para este componente es que el crecimiento
desordenado de las poblaciones en México ha generado una polarizacién tanto urbana-
rural, que se replica como periférica-central dentro de los centros urbanos, lo cual ha tenido
un efecto particularmente grave para la poblacion en condiciones de vulnerabilidad en su
ejercicio del derecho a la ciudad.

El Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar,
producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes
para una vida digna (ONU-2017, Nueva Agenda Urbana).

De acuerdo con las Reglas de Operacion, la Unidad de Apoyo a Programas de
Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP) es el area responsable de la vertiente de
Mejoramiento Integral de Barrios. En los siguientes apartados se expondran las
particularidades de cada una de las modalidades que contempla esta vertiente.

Modalidad de Equipamiento Urbano y Espacio Publico. A través de esta modalidad se
busca implementar acciones de construccion, ampliacién, habilitacion y renovacion de los
espacios y equipamientos, con sentido de equidad e inclusion social, pudiendo considerar
la introduccion de ecotecnia y ecotecnologias para hacerlos mas amigables con el medio
ambiente.

Se entiende por equipamiento urbano: Al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, a través de los cuales la poblacion pueda acceder a los
servicios urbanos en los cuales ‘se desarrollan actividades econdmicas, sociales,
recreativas, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.



Se entiende por espacio publico: A las &reas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado v libre transito.

En esta modalidad se contemplan cuatro tipos de apoyo:

1. Construccion. Creacion de nuevo equipamiento urbano o espacios publicos pudiendo,
considerar la inclusion de enotecnias y ecotecnologia en su caso. Los apoyos para la
construccion del equipamiento urbano podran contar con un monto maximo de subsidio
del Programa por obra o accion de hasta $60,000,000 M.N. Este apoyo podria solventar
hasta el 100% del costo de la obra, la aportacion local podria cubrir un méximo de hasta
50% del costo de la obra.

2. Ampliacién. Se considerara ampliacion cuando se construya una o varias unidades
bésicas de servicio en el mismo predio, a fin de satisfacer las necesidades o revertir los
déficits de servicios requeridos por la poblacion de los Poligonos de Atencidn Prioritaria.
Los apoyos para la ampliacion del equipamiento urbano podran contar con un monto
méaximo de subsidio del Programa por obra o accion de hasta $60,000,000 M.N. Este
apoyo podria solventar hasta el 100% del costo de la obra, la aportacién local podria
cubrir un maximo de hasta 50% del costo de la obra.

3. Habilitacién. Acondicionamiento de los espacios fisicos de los equipamientos urbanos
y espacios publicos a través de elementos que podran considerar mobiliario, entre otros;
mismos que se encontrardn sujetos a las necesidades y requerimientos de cada
espacio. Los apoyos para la habilitacién del equipamiento urbano podran contar con un
monto maximo de subsidio del Programa por obra o accion de hasta $10,000,000 M.N.
Este apoyo podria solventar hasta el 100% del costo de la obra, la aportacion local
podria cubrir un maximo de hasta 50% del costo de la obra.

4. Renovacion. Adecuacion o acondicionamiento de un inmueble mediante trabajos de
demolicion de muros, reforzamiento de estructura, colocacién de muros de carga y
divisorios, retiro y colocacion de acabados, sustitucion de red de instalaciones,
herrerias, carpinterias, incluyendo obras exteriores, limpieza de la obra; actividades de
ampliaciébn de areas de equipamiento urbano. Los apoyos para la ampliacién del
equipamiento urbano podran contar con un monto maximo de subsidio del Programa
por obra o accion de hasta $60,000,000 M.N. Este apoyo podria solventar hasta el 100%
del costo de la obra; por su parte la aportacion local podria cubrir un maximo de hasta
50% del costo de la obra.

Modalidad Participacion Comunitaria.

A través de esta modalidad se realizan procesos participativos con el objetivo de dar
acompafiamiento social a equipamientos urbanos y/o espacios publicos que cumplan los
criterios técnicos y sociales. Las fases preoperativas del proceso participativo son el
diagnostico comunitario y el disefio participativo, para lo cual se establece en los
lineamientos de la convocatoria, los elementos de participacion comunitaria a considerar
para la integracion del PTO.

La ejecucion de las fases operativas (planeacion, gestién y seguimiento, evaluacion, y
activacion de los espacios publicos y equipamientos urbanos), se realiza a través de la
contratacion de una Residencia Comunitaria. Dicha figura disefia, convoca, difunde,



implementa y brinda seguimiento a las actividades que son de interés de la comunidad y en
el acompafnamiento del Comité Comunitario.

Los Comités Comunitarios seran el érgano de participacion y acompafiamiento social del
Programa, integrado de manera honorifica por personas habitantes de las comunidades,
electas de manera democratica en asamblea general, cuya participacion se realizard a
través de actividades comunitarias establecidas para las fases operativas.

Modalidad Movilidad y Conectividad.

Se entiende por movilidad al derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el
efectivo desplazamiento para acceder mediante los diferentes modos de transporte,
reconocidos en la ley, a un sistema de comunicacion entre distintos espacios a nivel de
barrio, colonia y pueblo, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo.

En esta modalidad se contempla la construccién, renovacién y adecuacion de nueve tipos
de proyectos:

Calles integrales.

Peatonalizacion de calles.

Infraestructura ciclista.

Pasos peatonales a nivel.

Senderos seguros.

Intersecciones seguras.

Alumbrado publico peatonal y vehicular.

Superficie peatonal con disefio de accesibilidad universal (guarniciones, banquetas
y rampas).

9. Sefializacién horizontal y vertical, y nomenclatura.

Nk~ WNE

Se entiende por conectividad a la cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de
vinculos entre el territorio y las actividades, asi como sus interrelaciones. De esta forma, la
representacion fisica del concepto abstracto de conectividad se refiere a la estructura que
esta conformada por una red de corredores que sirven para movilizar bienes, servicios,
informacion y personas entre los distintos puntos del territorio o la ciudad.

En esta modalidad se contemplan la construccién, renovacion y adecuacion de tres tipos
de proyectos:
1. Calles completas;
2. Elementos para el transporte publico; y
3. Planos de localizacion (equipamiento urbano, espacio publico, rutas de trasporte,
entre otros).

Modalidad Infraestructura Urbana.

Se entiende por infraestructura urbana a los elementos fisicos que integran la red de
servicios basicos y ambientales, a través de los cuales las personas pueden ejercer los
derechos humanos reconocidos en la ley, como es el acceso al agua potable, saneamiento
y a un ambiente sano.

En esta modalidad se contemplan dos tipos de apoyo:

1. Infraestructura urbana basica (construccion, renovacion y adecuacion), con cuatro tipos
de obra:
¢ Redes de agua potable.
e Electrificacion.



Drenaje sanitario.

Cableado subterraneo.

Muros de contencion.

Redes de drenaje pluvial (incluyendo, en su caso, pozos de absorcion), las cuales
deberan conectarse con la obra principal y en operacién; se considerara, en su caso,
la ejecucion de obras complementarias de disposicién final, tales como pozos de
absorcion, tanques de almacenamiento y regulacion, carcamos de bombeo, canales
para riego, entre otros; mismos que deberan ser justificados técnicamente.

2. Elementos ambientales, con siete tipos de obra:
Arborizacién urbana.

Reforestacion.

Area vegetal en aceras.

Area mineral en aceras.

Captacion de agua pluvial.

Cabe sefalar que el programa financiado por el BID no contempla el apoyo a infraestructura
basica.

Modalidad Disefio Urbano y Servicios Relacionados con la Obra.

Se entiende por servicios relacionados con la obra, los trabajos relacionados con las obras
publicas que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; como son las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias.

En esta modalidad se contemplan cuatro tipos de apoyo:

1. Proyecto ejecutivo, proyecto conceptual, anteproyecto arquitectdénico, proyecto
arquitecténico, imagenes objetivo, planos de detalles constructivos, proyectos de
ingenierias correspondientes, planos estructurales, planos topogréficos y de trazo,
memorias descriptivas, memorias de calculo y catalogo de conceptos, de
conformidad a los Términos de Referencia que establezca la SEDATU.

2. Estudios, como pueden ser. impacto ambiental, impacto urbano, movilidad,
hidrologico, mecanica de suelos entre otros, de conformidad a los Términos de
Referencia que establezca la SEDATU.

3. Planes maestros, es una herramienta estratégica de organizacion de un territorio
fisico determinado de conformidad a los Términos de Referencia que establezca la
SEDATU).

4. Supervisidn de obra conforme a la normatividad aplicable, este concepto de apoyo
aplica inicamente para el caso en que la SEDATU sea la Instancia Ejecutora.

En el siguiente cuadro se puede observar los montos maximos que se otorgan por cada
tipo de apoyo.

Cuadro 3. Montos maximos por tipo de apoyo de la vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios
Modalidad Tipo de apoyo Monto maximo de  Aportacion del Aportacion local
subsidio del Programa
Programa por obra
0 accion
Equipamiento Construccion, Setenta millones Hasta el 100% del | Hasta el 50% del
urbano y espacio ampliacion y de pesos 00/100 costo de la obra costo de la obra
publico renovacion del M.N
equipamiento




urbano y espacio
publico

Habilitacion del
equipamiento
urbano y espacio
publico

Diez millones de
pesos 00/100 M.N

Hasta el 100% del
costo de la obra

Hasta el 50% del
costo de la obra

conectividad

renovacion y
adecuacion de
proyectos de
Movilidad

de pesos 00/100
M.N

costo de la obra

Participacion Proceso Quinientos mil Hasta el 100% del | Hasta el 50% del
comunitaria Comunitario pesos 00/100 M.N | costo de la accion | costo de la obra
Movilidad y Construccion, Cuarenta millones Hasta el 100% del Hasta el 50% del

costo de la obra

Construccion,
renovacion y
adecuacion de
proyectos de

Cuarenta y cinco
millones de pesos
00/100 M.N

Hasta el 100% del
costo de la obra

Hasta el 50% del
costo de la obra

costo estimado de
las obras

costo del proyecto

Conectividad
Infraestructura Construccion, Cuarenta millones Hasta el 100% del Hasta el 50% del
urbana renovacion y de pesos 00/100 costo de la obra costo de la obra

adecuacion de M.N

Infraestructura

urbana basica

Construccion, Cuarenta millones Hasta el 100% del Hasta el 50% del

renovacion, de pesos 00/100 costo de la obra costo de la obra

adecuacion y M.N

colocacion de

elementos

ambientales.
Servicios Proyectos Hasta el 10% del Hasta el 100% del | Hasta el 90% del
relacionados con ejecutivos costo estimado de | costo del proyecto | costo del proyecto
la obra las obras

Estudios Hasta el 5% del Hasta el 100% del Hasta el 90% del

costo del proyecto

Supervision de
obras

Hasta el 5% del
costo estimado de
las obras

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 90% del
costo del proyecto

Planes maestros

Quince millones de
pesos 00/100 M.N

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 90% del
costo del proyecto

Fuente: Reglas de Operacién de PMU 2020.

Debe enfatizarse que, las aportaciones de los gobiernos locales podran hacerse a través
de recursos monetarios directos o aportaciones en especie, como: mano de obra, provision
de materiales, uso de maquinaria y equipo, terrenos, facilitacion y acompafamiento del
proceso comunitario siempre y cuando se encuentren especificados en el instrumento
juridico correspondiente, sean acordadas previamente con el area responsable y que los
costos imputados estén dentro de las condiciones de mercado. Las aportaciones locales se
llevaran a cabo de acuerdo con lo sefialado en la normatividad aplicable. Cada instancia
participante sera responsable de mantener un registro de sus aportaciones conforme

proceda.




Para el acceso a los diferentes de apoyos de esta vertiente, deberan de cumplirse con los
siguientes requisitos:

Contar con un Programa Territorial Operativo (PTO) gque contenga una cartera de
proyectos para ser validados por la SEDATU.

Estar dentro de los Poligonos de Atencién Prioritaria 0 que atiendan a las personas
residentes en estos poligonos.

No estar ubicados en zonas de reserva ecolégica, areas de riesgo, zonas
arqueoldgicas, areas de valor ambiental o &reas naturales protegidas.

Estar claramente delimitado y localizado dentro del perimetro urbano o urbanizable
del municipio o alcaldia de la Ciudad de México;

Estar contemplados en la apertura programatica (PMU-04), disponible en el
micrositio del Programa: http://mimexicolate.gob.mx/.

Los predios a intervenir no deberén estar sujetos a ningun tipo de litigio y deberan
contar con certeza juridica en cuanto a la propiedad de estos.

Ademas de los requisitos anteriores, se deben cumplir con los siguientes requisitos
particulares:

1.

Presentar el proyecto ejecutivo conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las mismas y su reglamento. El proyecto ejecutivo debera
especificar al menos lo siguiente:

¢ Condiciones de seguridad, tales como: considerar elementos arquitectdnicos
que garanticen la seguridad de los inmuebles, salidas de emergencia, rutas de
evacuacioén, proteccion contra incendio o extintores, detectores de humo en su
caso, entre otros.

e Accesibilidad universal, tales como rampas de acceso para personas con
discapacidad.

e Uso: mobiliario urbano y sefializacion.

e Sustentabilidad: areas permeables, areas verdes, reforestacién, muros verdes,
luminarias de bajo consumo, aprovechamiento de agua pluvial, botes,
contenedores para separacion de basura y especializados (PET, Vidrio, Papel,
Aluminio), con especificaciones de ahorro energético y racionalizacion de agua
potable entre otros.

Los documentos que se deben entregar, dependiendo las caracteristicas de los proyectos,
son los siguientes:

e Los estudios previos necesarios, cuya informacion aporte a la precision del
proyecto ejecutivo basico.

e Los planos topogréficos conteniendo la informacion altimétrica y planimétrica
referenciadas con coordenadas.

e El programa arquitectonico y de necesidades donde se indique el compendio de
necesidades espaciales, vinculacién y jerarquizacién de espacios y elementos.

e La serie de planos que se requieran como las plantas arquitecténicas, cortes y
fachadas, planos de acabados, asi como los planos de detalles, que nos permita
tener la informacion suficiente sobre las caracteristicas del proyecto, como son
los espacios disefiados y los materiales a utilizarse.

e Los planos de arquitectura del paisaje, donde quede resuelta la habitabilidad de
los espacios abiertos tomando en cuenta su aspecto ambiental.


http://mimexicolate.gob.mx/

e Los planos de sefalizacién, que indiquen los sefialamientos preventivos,
restrictivos e informativos que permitan dar seguridad a quienes utilicen las
areas del proyecto.

e Los criterios estructurales plasmando, en los planos correspondientes, la
informacion que permita establecer una soluciébn que garantice la seguridad
estructural del proyecto.

o Los criterios de las diferentes instalaciones y alumbrado, indicando en los planos
correspondientes los datos que permitan establecer la solucion adecuada a los
requerimientos del proyecto.

e Las especificaciones técnicas, asi como las fichas técnicas donde queden
establecidas las caracteristicas de los espacios, materiales y equipos, en su
caso, gue formaran parte del proyecto.

e Las imagenes objetivo del proyecto a través de imagenes digitalizadas del
proyecto en un escenario virtual de tercera dimension.

e Calculo preliminar de costo en partidas y subpartidas que indiquen el importe
estimado de los trabajos indicando la base datos para su célculo.

e El alcance de los trabajos y los términos de referencia en donde se indique las
necesidades.

e La elaboracién de los términos de referencia y programa de necesidades, para
el caso de proyectos integrales.

e Es importante indicar que, para que el proyecto sea viable, deberd cumplir con
la normatividad local y federal aplicable.

2. Presentar la acreditacion del predio o inmueble a través de carta responsiva municipal,
estatal o federal donde indique, bajo protesta de decir verdad, el derecho real que le
corresponde, asi como de la informacién y constancias documentales proporcionadas
sobre el predio o inmueble de los proyectos presentados al Programa. El predio o
inmueble debera estar debidamente identificado en el documento con su georreferencia
y medidas perimetrales.

3. Presentar carta compromiso para el adecuado funcionamiento, operacion,
mantenimiento y resguardo de las obras por parte de las Instancias Solicitantes.

En el caso de que el proyecto se ubique fuera del Poligono de Atencion Prioritaria, la
Instancia Solicitante e Instancia Ejecutora en conjunto, deberan presentar justificacion
fundada y motivada, respecto al radio de servicio urbano, considerando lo sefalado en el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, disponible en el micrositio del Programa:
http://mimexicolate.gob.mx/.

4.1.2 Regularizacion y certeza juridica

El diagnéstico del que parte este componente es que en México existe un rezago de 12.5%
de viviendas particulares habitadas sin titulo de propiedad, lo cual no solo representa un
riesgo para la propiedad de las personas poseedoras, sino una limitacién para el ejercicio
pleno de otros derechos como la posibilidad de heredar y aprovechar la plusvalia de su
propiedad.

La vertiente de regularizacion y certeza juridica esta enfocada en dar acompafiamiento en
el proceso de legitimizacion de titularidad de lotes. Para esta vertiente, el INSUS es el



encargado de los procesos de regularizacion. En este sentido, se han contemplado dos
tipos de apoyos:

1. Regularizacion de lotes con uso habitacional (R-UH).

El INSUS otorga subsidios para cubrir los costos del conjunto de actos juridicos, técnicos y
administrativos que requiera el proceso de regularizacion y otorgamiento de certeza juridica
en la tenencia de los lotes con uso habitacional.

Para la regularizacion de los lotes con uso habitacional se podra tener un monto de subsidio
de hasta $12,000.00 M.N., lo cual podria representar una aportacion del programa del 100%
del monto del subsidio. Asi mismo, se establece que, si el costo de la regularizacion supera
el monto méximo del subsidio otorgado por el programa, la diferencia del costo debera ser
cubierto por la persona beneficiaria en un lapso no mayor a treinta dias naturales.

Las personas solicitantes del subsidio para la regularizacion de lotes con uso habitacional
deberan comprobar y entregar a la instancia ejecutora, los siguientes criterios y requisitos
especificos:

e La persona beneficiada deberd de ser mayor de edad y contar con alguna
identificacion oficial, asi como la Clave Unica de Registro de Poblacion.

e Presentar la solicitud de apoyo y llenar el cuestionario del programa para cumplir
con las disposiciones oficiales para llevar a cabo la regularizacion de la tenencia de
la tierra. Para esto es indispensable realizar bajo protesta, el llenado de los formatos
de Solicitud de Apoyo para el Tipo de Proyecto R-UH (Anexo CJ-1A) y de la Cédula
de Informacion de la Vertiente de Regularizaciéon y Certeza Juridica (Anexo CJ-3).
Se debe mencionar que la entrega de los formatos no garantiza el acceso a los
apoyos del Programa, ya que el INSUS, asi como las instancias ejecutoras, deberan
de validad la informacién proporcionada por las personas solicitantes.

e Los solicitantes del subsidio del Programa deberan de evidenciar la posesion del
lote que se busca validar, para ello se tendr& que entregar copia de la
documentacién primaria y secundaria que acredite la posesion, atendiendo los
Criterios de Prelacion Comprobatoria de la Vertiente de Regularizacion y Certeza
Juridica (Anexo CJ-12).

e Las personas que soliciten este tipo de apoyo para la regularizacion de lotes con
uso habitacional deberan de presentar una Carta Responsiva sobre la informacion
y la documentacién que proporcionen, para homologar el trdmite de seleccién se
debera de utilizar el Anexo CJ-4, y se requiere hacer una declaraciéon bajo protesta
de la veracidad de informacion y documentos.

e COmo un requisito especifico, los solicitantes deberan de comprobar que no han
sido beneficiados previamente con apoyo similar al que otorga este Programa. Esto
se comprobara mediante verificacion en el Sistema de Informacién determinado por
el Area Responsable.

2. Regularizacién de lotes con servicios publicos (R-SP).

El INSUS cubre los costos necesarios para cubrir los actos juridicos, técnicos y
administrativos de los actos de regularizacion y certeza juridica en la tenencia de los lotes
gue cuenten con servicios publicos estatales o municipales. Este acto de regularizacién, de
los lotes con servicios publicos localizados en suelo donde el INSUS tenga facultad para
regularizar por cualquier via, son de caracter institucional y seran autorizados por el Comité
de Validacion del PMU, teniendo como requisitos una justificacién de relevancia social,
normativa y financiera.



Para la regularizacion de lotes con servicios publicos, el programa establece un monto de
subsidio de hasta $400.00 por metro cuadrado; asi mismo, la aportacion del programa esta
dirigida a cubrir el 100% del costo de regularizacion. A diferencia de la regularizacion de los
lotes con uso habitacional, en el proceso de regularizacion de los lotes con servicios
publicos no existe la aportacion de instancias locales.

Esta modalidad esta orientada a solicitantes del orden de gobiernos o institutos municipales
0 estatales que deberdn comprobar y entregar a la Instancia Ejecutora los siguientes
criterios y requisitos especificos:

e La persona beneficiada deberd de ser mayor de edad y contar con alguna
identificacion oficial, asi como la Clave Unica de Registro de Poblacion.

e Presentar la Solicitud de Apoyo y llenar el Cuestionario del Programa para cumplir
con las disposiciones oficiales para llevar a cabo la regularizacion de la tenencia de
la tierra. Para esto es indispensable realizar bajo protesta, el llenado de los formatos
de Solicitud de Apoyo para el Tipo de Proyecto R-SP (Anexo CJ-1B). Sera
responsabilidad de la Instancia Ejecutora del INSUS validar la informacién
proporcionada por las personas solicitantes.

e Los solicitantes del subsidio del Programa deberan de evidenciar la posesion del
lote que se busca validar, para ello se tendr4d que entregar copia de la
documentacién primaria y secundaria que acredite la posesion, atendiendo los
Criterios de Prelacion Comprobatoria de la Vertiente de Regularizacion y Certeza
Juridica (Anexo CJ-12).

e Asi mismo, se requiere de una Carta Responsiva sobre la informaciéon y
documentacién que se proporciona para acceder al apoyo del Programa. Debera de
emplearse el Anexo CJ-4, el cual debera entregarse bajo protesta de decir la verdad
de la informacion y documentacion entregada.

Para la modalidad de regularizacién de lotes con servicios publicos, se ha establecido una
exclusion precisa, en la cual se establece que no se apoyaran obras y/o acciones que estén
o hayan recibido apoyo por los mismos conceptos de la Vertiente del Programa o de otros
programas de la Administracién Publica Federal, que implique que se dupliquen subsidios,
conforme a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion.

Para ambos casos, el Acuerdo de Liberacion del Subsidio de Regularizaciéon es el
documento que hace constar que ha quedado totalmente formalizada la aplicacion del
subsidio entre las partes.

En las Reglas de Operacién del Programa, se estipulan de manera clara cuales son los
requerimientos generales de elegibilidad para acceder a los subsidios acordados para la
vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica para los dos tipos de apoyo.

Los requisitos para que los lotes se consideren elegibles, son:

e Que se localicen dentro de los municipios de las ciudades prioritarias del Programa.

e Acreditar la existencia de asentamientos humanos irregulares susceptibles de
regularizar, es decir, que cuenten con documentacion juridica sobre la propiedad del
suelo.

e Que el lote no se encuentre vacante.



¢ Que el lote se ubique en poligonos o localidades urbanas, donde el INSUS tenga la
facultad de llevar a cabo la regularizacion en cualquiera de sus diferentes tipos y
Modalidades, entre los que se encuentran: Contrato de Mandato, Contrato de
Donacién, Contrato de Compraventa, Decreto Expropiatorio o por Acuerdo de
Desincorporacion.

¢ Que el lote se ubique en poligonos que cuenten con autorizaciones vigentes de las
autoridades competentes en materia de uso de suelo, para su incorporacion al
desarrollo urbano.

¢ Que el lote se ubique en poligonos que cuenten con dictamenes vigentes en materia
de proteccion civil, para su incorporacion al desarrollo urbano.

e Que no se localicen en areas naturales protegidas.

¢ Que no se localicen en derechos de via y zonas de salvaguarda.

¢ Que no sea sujeto de litigio de ningun tipo.

Para los dos tipos de apoyo que tiene esta vertiente, se establecen derechos y obligaciones
de las personas beneficiadas. Respecto a los derechos de las personas beneficiadas se
menciona lo siguiente:

—_—

e Recibir un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna.

e Recibir, cuando lo soliciten, asesoria por parte de las Areas Responsables,
Instancias Auxiliares y/o Instancias Ejecutoras, respecto al Programa, Vertientes,
Modalidad y tipos de apoyo.

¢ Recibir los apoyos conforme a las disposiciones del Programa; la persona
beneficiaria sélo podra recibir un subsidio con los tipos de apoyo aplicables.

e Llenary presentar en su caso, la solicitud de apoyo correspondiente a la Instancia
Ejecutora.

e Solicitar y recibir informacién sobre el estado que guardan las gestiones que
hubieren realizado en su caso.

e Conformarse como comités de Contraloria Social o figuras analogas, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos vigentes, asi como del
Esquema o Esquemas validados por la Secretaria de la Funcién Publica.

e Interponer quejas y denuncias en los términos establecidos en el Titulo I, Capitulo
VI, numeral 6.8 de las presentes Reglas de Operacion.

o Ejercer los medios de defensa contra los actos y resoluciones emitidos por la Unidad
Responsable del Programa, Area Responsable y/o Instancia Ejecutora en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

mismo, se han establecido las siguientes obligaciones de las personas beneficiadas:

e Cumplir con lo establecido en las presentes Reglas de Operacién.

e Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacién requerida conforme a los
instrumentos de recoleccion de informacion que se determinen por Vertiente del
Programa.

e Aplicar los apoyos recibidos para los fines autorizados.

e Aceptar, facilitar y atender verificaciones, supervisiones, auditorias, inspecciones y
las solicitudes de informacién por parte de las unidades responsables, las instancias
ejecutoras, instancias fiscalizadoras o autoridad competente, con el fin de observar
la correcta aplicacion de los recursos otorgados por la Secretaria.

e Proporcionar la documentacion requerida para validar la posesion del lote a
regularizar.



4.1.3 Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

El diagnostico del que parte la SEDATU es que del total de 2,457 municipios en el pais,
Unicamente 609 tienen Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU),
cifra muy baja tratandose de un instrumento que regula el acceso al suelo urbano y base
para la gestion territorial, administrativa y financiera de los Ayuntamientos. Para el caso de
los 50 municipios de la regidén sur sureste elegibles, solo 23 tienen algun PMDU realizado
(vigente o por ser actualizado) o en proceso de realizacion, (Ver anexo 2)

Objetivo y Alcances, disposiciones en la LGAHOTDU.

El Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial
(PUMOT) tiene como objetivo fomentar el ordenamiento territorial y urbano de las entidades
federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales.

El PUMOT tiene los siguientes objetivos especificos:

e Propiciar la congruencia entre los objetivos, estrategias y lineas de accién de los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial, a fin de
abonar en la implementacion de las acciones, programas y proyectos de las
entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

e Fomentar la participacién ciudadana en los procesos de planeacion territorial y
urbana de las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Los criterios de priorizacion segun instrumento de planeacion son los siguientes:
Componente Fomento al Ordenamiento Territorial Estatal.
e Estar entre las entidades federativas con mayor indice de rezago social.
e Ser de las entidades federativas con mayor tasa de informalidad laboral.
o Estar entre las entidades federativas con mayor porcentaje de carencias por acceso
a calidad y espacios en la vivienda, asi como los servicios basicos en la misma.
e Ser de las entidades federativas con mayor tasa de incidencia delictiva.
Componente Fomento a la Planeacion Metropolitana.
e Estar incluida en la delimitacioén de las zonas metropolitanas de México 2015.
e Se darda prioridad a zonas metropolitanas que se encuentren en el territorio de una
entidad federativa.
e Se dara prioridad a las zonas metropolitanas que hayan constituido una comisién
de ordenamiento en los términos del articulo 32 de la LGAHOTDU.
e Ser de las zonas metropolitanas con mayor indice de motorizaciéon 2016.
Componente Fomento a la Planeacion Urbana Municipal.
e Tener una poblacion municipal para 2010 de mas de cien mil habitantes.
e Pertenecer al Sistema Urbano Nacional 2018 de CONAPO y SEDATU.
¢ No cuenten con un PMDU, o bien, cuya Ultima actualizacion de este programa tenga
mas de 10 afios de antigiiedad a la fecha de publicacion de las presentes Reglas
de Operacion.
e Se priorizara a los municipios incluidos en el Programa Zona Libre de Frontera Norte
de la Secretaria de Economia.

El articulo 40 sefala que los planes y programas municipales de desarrollo urbano
sefialardn las acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; asimismo, estableceran la zonificacion
correspondiente, tanto la zonificacion primaria (areas urbanas, urbanizables y no



urbanizables) como la zonificacion secundaria (usos del suelo, destinos, densidades, COS,
CUS, etc.) (DOF, 2016a).

En caso de que el Ayuntamiento expida el Programa de Desarrollo Urbano de algin centro
de poblacion, la zonificacion y acciones mencionadas, se estableceran en dicho Programa.
En complemento, el articulo 41 sefiala que las entidades federativas y los municipios
promoveran la elaboracién de programas parciales y poligonos de actuacién que permitan
llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacién, para la formaciéon de conjuntos urbanos y barrios integrales. Dichos
programas parciales seran regulados por la legislacién estatal y podran integrar los
planteamientos sectoriales del desarrollo urbano, en materias tales como: centros
historicos, movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

De acuerdo con el articulo 42 las leyes locales estableceran Esquemas Simplificados de
Planeacion para localidades menores a 50 mil habitantes que deberan ser congruentes con
los otros planes o programas de desarrollo urbano. El articulo 43 estipula que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno haran cumplir los instrumentos de desarrollo
urbano, asi como la legislacion general y estatal en la materia. (DOF, 2016a)

Metodologia y contenido.

En mayo de 2020, SEDATU lanz6 Lineamientos simplificados para la elaboracion de planes
0 programas municipales de desarrollo urbano, los cuales se constituyen como un elemento
estratégico para impulsar la planeacion urbana en México a través de dos vias: i) en la
consolidacién de inversiones planificadas y estratégicas; v ii) lograr que las personas sean
la prioridad de atencion en la estrategia de las ciudades.

A lo largo de la historia de la planeaciéon urbana de México, se han desarrollado diversas
guias y manuales dirigidos a orientar a los gobiernos municipales en el proceso de elaborar
sus instrumentos de planeacion. Estas guias y manuales han respondido a distintos
paradigmas de planificacion y a diferentes politicas de desarrollo en el pais. Actualmente,
la planeacion se concibe como un motor del desarrollo de las zonas urbanas que debe
atender a las personas que viven en ellas. Los Lineamientos pretenden establecer una
metodologia que se centre de manera fundamental en el desarrollo urbano y, entre otros
objetivos, contribuya a tener ciudades mas densas, mixtas y que la tendencia de
crecimiento de la mancha urbana se revierta, la Gltima metodologia, entes de los
lineamientos fue la planteada de manera conjunta entre SEDATU, SEMARNAT, GIZ (2017)
la cual sirvi6 de base conceptual para la elaboracion de los lineamientos (SEDATU, 2020a).

En consideracion a principios, se retoman los diez lineamientos urbanos propuestos por los
Lineamientos Conceptuales para la Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales
de Desarrollo Urbano (SEDATU, SEMARNAT, GlZ, 2017):

1. Reconducir el modelo urbano actual hacia un modelo consolidado, no disperso, con
densidades altas y un equilibrio en la distribucién de usos y servicios.

2. Favorecer vivienda asequible y diversidad social en el suelo urbano consolidado.

3. Proteger y preservar el patrimonio construido y fortalecer el caracter de la ciudad.

4. Promover usos mixtos en el tejido habitacional, distribuir de forma policéntrica y
equilibrada los equipamientos y servicios.

5. Configurar una red de areas verdes y espacios publicos libres, dimensionada en funcion
de la densidad poblacional y proporcionada de acuerdo con la intensidad de las
actividades y usos del suelo urbano.

6. Gestionar de forma eficiente los recursos (agua y energia) y residuos solidos, para
reducir su impacto en el medio ambiente y su contribucion en el cambio climatico.



7. Equilibrar el actual modelo de movilidad para alcanzar un reparto modal mas equitativo
en el cual se fomenten: los desplazamientos no motorizados, el transporte publico, y los
viajes de conexion de media y larga distancia, a fin de reducir el uso del transporte
privado.

8. Incorporar la perspectiva de género, de los colectivos vulnerables y de personas con
necesidades especiales en la planificacion de la ciudad, a fin de fomentar la cohesion
social y evitar la segregaciéon espacial.

9. Asegurar la participacion de todos los agentes afectados e implicados en el proceso de
desarrollo urbano, garantizando la prevalencia del interés general.

10. Garantizar la gestion, ejecucién y evaluacién del proceso de planeacion.

El proceso de planeacion propuesto en los Lineamientos Simplificados considerara un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género durante todas las etapas que lo
componen, a saber: preparacion, analisis, planificacion, gestion y monitoreo. Estas etapas
son las minimas con las que debe cumplir el proceso para asegurar el contenido minimo
del PMDU y estan disefiadas para llevarse a cabo en cuatro meses; sin embargo, estas no
son limitativas y deberan ajustarse a la realidad geografica de cada municipio, a partir de la
cual se podria determinar la necesidad de otras etapas y procesos complementarios a lo
propuesto por lo presentes Lineamientos (SEDATU, 2020a).

Imagen 2. Etapas del porceso de planeacién en los lineamientos simplificados
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Fuente: SEDATU, 2020a.

En la imagen 2 se puede observar la distribucion temporal de las etapas del proceso de
planeacion, en el horizonte de cuatro meses, asi como los principales productos que se
esperan de cada una. De esta manera, se observa que las etapas no son consecutivas y
sera necesario trabajar de manera paralela en algunas de ellas para cumplir con los tiempos
establecidos.

Recomendaciones.



Se resumen las principales recomendaciones de la Evaluacién de Disefio de la Vertiente
de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial del Programa de
Mejoramiento Urbano 2019-2020, desarrollada por el CONEVAL.:

El acierto de la vertiente PUMOT de atender la necesidad de generar instrumentos
de planeacién y ordenamiento territorial en su poblacion objetivo debe acompafiarse
de elementos que contribuyan a que su disefio corresponda con la mejor alternativa
posible, de acuerdo con una delimitacién de la problematica con evidencia y analisis
de los mecanismos causales de las alternativas de intervencién. Contar con estos
elementos permitira definir el alcance de la intervencion, objetivo y estrategia de
cobertura como parte de la politica de desarrollo social.

En relacion con la incorporacion de la vertiente PUMOT al Programa de
Mejoramiento Urbano, no se observa una clara vinculacion entre el objetivo general
del PMU y el objetivo especifico de la vertiente PUMOT, ya que el primero no hace
mencién del ordenamiento territorial y urbano, ni tampoco a los territorios o
poligonos de atencion prioritaria. Se debe atender esta discrepancia para identificar
una relacion jerarquica entre el objetivo general y el de la vertiente.

Es importante fortalecer el papel de la opinién ciudadana sobre el quehacer del
PUMOT pues, tanto la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, como los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
subrayan la importancia de incluir a la poblacion residente de los territorios en la
elaboracion de los planes y los programas, ya que son ellos los que conocen mejor
la problematica y el tipo de recursos con los que cuentan.

La SEDATU podria promover la creacion de IMPLANES, IMEPLANES vy
Observatorios Ciudadanos y trabajar de forma mas cercana con ellos (como ya lo
ha venido haciendo) pues el grado de desarrollo y diseminacion en el pais de dichos
organismos es diferente; de este modo se podria coadyuvar en el fomento al
ordenamiento en diversas regiones a mediano y largo plazo.

Reformular el sistema de variables que sirven como criterios de priorizacion para la
modalidad de PMDU, incorporando variables similares a los criterios que se ocupan
para los POETDU, como incluir municipios con mayores indices de rezago social,
mayor porcentaje de carencia por acceso a calidad y espacios de la vivienda y
acceso a servicios basicos en la vivienda, asi como municipios con mayor
exposicion a amenazas naturales y causadas por el ser humano (CONEVAL, 2020).



5 Evaluacion ambiental y social del programa

5.1 Anadlisis de la cobertura del PMU

Este apartado aborda el andlisis de la cobertura del PMU desde la perspectiva de la
importancia que tienen las ciudades que son elegibles para la recepcion de apoyos, las
caracteristicas de la poblacion que las habita y la relevancia de los proyectos en el entorno
urbano y regional. Se presenta la informacion disponible sobre la cobertura que el PMU
tuvo en 2019, la cobertura programada para el 2020 y la proyectada para el 2021 para la
region sur sureste, principalmente de la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, que
es la linea de accién que tiene mayor inversion y disponibilidad de informacion.

5.1.1 Las ciudades elegibles en la region sur sureste

De acuerdo con la modificacion a las Reglas de Operacion del PMU, realizada el 28 de
mayo de 2020, se modificaron ciertos criterios de la elegibilidad para responder al Programa
Emergente para el Bienestar y Empleo, presentado por el Ejecutivo Federal, con el fin de
impulsar acciones que ayuden a reactivar la economia de México, la cual fue afectada por
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

Uno de los criterios de gran relevancia que se modificé fue la eliminacién del limite inferior
de 50 mil habitantes para las ciudades que pueden ser parte de la cobertura del programa;
se afinaron los criterios de priorizacion de proyectos para incluir aquellos que beneficien en
primera instancia a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como los que
contribuyan a detonar la actividad econ6mica y el empleo, como parte de las acciones
contra ciclicas que realiza el Estado Mexicano ante la contingencia sanitaria ocasionada
por el Covid-19.

Desde esta perspectiva, las reglas de operacion también establecieron 68 municipios
prioritarios para su atencion a nivel nacional, de los cuales, 50 se encuentran en 8 entidades
federativas de la region sur sureste del pais que corresponden a la cobertura del proyecto,
como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Entidades federativas prioritarias para la atencién del PMU Emergente
No Estado No Estado

Campeche Tabasco
1 Calakmul 28 Balancan
2 Candelaria 29 Centro
3 Carmen 30 Comalcalco
4 Escarcega 31 Cunduacan
Chiapas 32 Huimanguillo
5 Comitan de Dominguez 33 Jalpa de Méndez
6 Palenque 34 Paraiso
7 San Cristébal de las Casas 35 Teapa
8 Tuxtla Gutiérrez 36 Tenosique
Guerrero Veracruz
9 Chilpancingo de los Bravo 37 Acayucan
10 Iguala de la Independencia 38 Cérdoba
Oaxaca 39 Cosoleacaque
11 Asuncion Ixtaltepec 40 Minatitlan
12 Ciudad Ixtepec 41 Oluta




13 El Barrio de la Soledad 42 San Andrés Tuxtla

14 El Espinal 43 Sayula de Aleman
15 Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn 44 Soteapan
16 Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza 45 Xalapa
17 Matias Romero Avendarfio Yucatén
18 San Juan Bautista Tuxtepec 46 Chemax
19 San Juan Guichicovi 47 Izamal
20 Santa Maria Mixtequilla 48 Mérida
21 Santo Domingo Tehuantepec 49 Tinum
Quintana Roo 50 Valladolid

22 Bacalar

23 Benito Juarez

24 Felipe Carrillo Puerto
25 Othén P. Blanco

26 Puerto Morelos

27 Tulum
Fuente: Elaboracién propia con base en Reglas de Operacion del PMU, Diario Oficial de la Federacién, 28 de mayo de 2020.

El estado que mas municipios elegibles tiene es Oaxaca, con 11, aunque también es la
entidad que menor poblacién registra, lo cual se debe a que estos municipios tienen
poblacion reducida. Tabasco es la entidad que concentra mayor nimero de poblacién en
municipios elegibles, con 21% del total de la region sur sureste, y la segunda con mayor
namero de municipios donde es posible intervenir. En el cuadro 5 se observa el peso relativo
que tiene cada una de las 8 entidades federativas de la region de cobertura del proyecto,
de acuerdo con el nimero de municipios elegibles y su poblacion.

Cuadro 5. Namero y poblacién total de municipios elegibles
al PMU por entidad federativa, 2015

ero de Poblacio 0
adad edera a 0
PDIO Ola

Campeche 4 379,159 5%
Chiapas 4 1,081,575 14%
Guerrero 2 424,766 6%
Oaxaca 11 543,081 7%
Quintana Roo 6 1,121,273 15%
Tabasco 9 1,574,274 21%
Veracruz de Ignacio de la 9 1,322,601 18%
Llave

Yucatan 5 1,048,300 14%
Total 50 7,495,029 | 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Encuesta intercensal 2015.

Es importante mencionar que los datos mas recientes provienen de la Encuesta Intercensal
2015, pero contemplan el total de la poblacion a nivel municipal, ya que no tiene
desagregaciones por localidad, aunque los programas del PMU se dirigen principalmente a
la comunidad cabecera del municipio. Para tener una referencia més precisa sobre la
dimension demogréfica de las ciudades, presentamos informacion del Censo de Poblacién



y Vivienda 2010, que tiene desagregacion a nivel municipal y por comunidad, como se
puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Poblacion total de municipios y ciudades elegibles
al PMU por entidad federativa, 2010

Poblacién total Porcentaje de

Poblacién

(Ciudades) al total municipal
Campeche 343,354 212,739 62%
Chiapas 991,222 835,613 84%
Guerrero 382,080 305,719 80%
Oaxaca 514,237 341,455 66%
Quintana Roo 1,009,018 843,762 84%
Tabasco 1,478,092 555,241 38%
Veracruz 1,250,569 844,661 68%
Yucatén 975,840 859,779 88%
Total 6,944,412 4,798,969 69%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.

Desde la perspectiva de las ciudades (cabeceras municipales) elegibles para el PMU,
Tabasco es la entidad que tiene las ciudades con menor poblacién, con tan solo el 38% del
total de los municipios donde se ubican, mientras que las ciudades de Yucatan concentran
el 88% del total de poblacién total de sus municipios, seguido de Quintana Roo, Chiapas y
Guerrero. Dicho de otra forma, las ciudades elegibles concentran la mayor parte de
poblacion del municipio debido a que se trata de centros urbanos con alta densidad de
poblacion.

En el cuadro 7 se puede observar la relacion entre el tamafio de la localidad y la proporcion
de poblacién que concentran las localidades de la region sur sureste. Es de destacar que
las 13 localidades con mayor nimero de poblacién de la regién, entre 100 mil y menos de
1 millén de habitantes, concentran el 56% del total de la poblacién de los municipios en que
se ubican y estan consideradas como prioritarias para el PMU. Estas localidades son
Ciudad del Carmen, Campeche; San Cristébal de las Casas y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
Chilpancingo e Iguala, Guerrero; San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca; Chetumal y Cancun,
Quintana Roo; Villahermosa, Tabasco, Cordoba, Xalapa y Minatitlan, Veracruz; y Mérida,
Yucatan. Esta ultima es la ciudad elegible mas grande con 777,615 habitantes en 2010 y
una estimada de 949,936 habitantes en el 2020. (CONAPO, 2012)

Cuadro 7. Namero de localidades y poblacién total por tamafio de localidad, 2010
Tamafio de localidad Total de Porcentaje  Total general Porcentaje

localidades  de localidad de poblacion
1 a 249 habitantes 80.17% 211,171
250 a 499 habitantes 669 7.39% 241,635 3%
500 a 999 habitantes 534 5.90% 379,464 5%
1,000 a 2,499 habitantes 405 4.48% 608,414 9%
2,500 a 4,999 habitantes 94 1.04% 316,301 5%
5,000 a 9,999 habitantes 46 0.51% 308,734 4%
10,000 a 14,999 habitantes 9 0.10% 113,255 2%




15,000 a 29,999 habitantes 14 0.15% 311,230 4%
30,000 a 49,999 habitantes 6 0.07% 255,538 4%
50,000 a 99,999 habitantes 5 0.06% 338,108 5%
100,000 a 249,999 habitantes 8 0.09% 1,139,207 16%
250,000 a 499,999 habitantes 2 0.02% 778,332 11%
500,000 a 999,999 habitantes 3 0.03% 1,943,023 28%
1,000,000 y mas habitantes 0 0.00% 0 0%
TOTAL 9,050 100% 6,944,412 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010.

Por otro lado, el 54% de la poblacién se concentra en localidades de menos de 100 mil
habitantes, con el 99% de las localidades de los municipios elegibles de la region sur
sureste. Desde esta perspectiva, la seleccion de las ciudades sin el criterio del tamafio
minimo de 50 mil habitantes abre la posibilidad de beneficiar a un poco mas de la mitad de
la poblacién ubicada en los municipios elegibles, diversificando el potencial para incidir en
las condiciones de inversion en territorios un poco mas distantes de los grandes centros
urbanos, donde habitualmente se concentra la actividad econémica mas intensa.

5.1.2 Caracteristicas demograficas de las ciudades

La conformacion social de las ciudades de la region sur sureste tiene caracteristicas muy
particulares asociadas al tipo de poblacion, grado de marginacién y rezago social. Es una
region donde se concentra la mayor parte de la poblacién indigena, pero también es una
zona que tiene los mayores indices de marginacion y rezago social, originado, en parte, por
la dispersion geogréfica de sus comunidades y la escasa o nula infraestructura basica para
la atencion de las viviendas en materia de energia eléctrica, agua, drenaje, atencion a la
salud, educacion, entre otras.

En el cuadro 8 se observa que, de las 50 ciudades elegibles de la regidon sur sureste, 14
tienen mas del 40% de poblacién indigena y 36 menos de 40% de poblacion indigena. De
esta manera, es posibles afirmar que en todas las ciudades elegibles hay poblacién
indigena, y que esta representa una proporcién importante.

Cuadro 8. Numero de localidades (ciudades) por tipo de poblacion, 2010*
Entidad Federativa Numero de localidades segun poblacién
Indigena | Presencia | Indigena Sin

indigena | dispersa | informacion

Campeche 4 4
Chiapas 4 1 3
Guerrero 2 2
Oaxaca 11 5 6
Quintana Roo 6 2 4

4 La clasificacion de las localidades indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) es:
Localidades indigenas. Son aquellas donde la poblacién indigena representa al menos el 40% con respecto al total
de la poblacion.

Localidades con presencia indigena. Son aquellas donde la poblacién indigena representa menos del 40% con
respecto al total de la poblacién, pero que tienen 150 o mas personas indigenas.

Localidades indigenas dispersas. Son aquellas donde la poblacion indigena representa menos del 40% con
respecto al total de la poblacién y que tienen menos de 150 personas indigenas.



Tabasco 9 9
Veracruz de Ignacio de la Llave 9 2 7
Yucatan 5 4 1
Total 50 14 36

Fuente: Elaboracién propia con datos de INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas, 2010.

La presencia de poblacion indigena es diferente en cada entidad federativa, por un lado,
estados como Oaxaca y Yucatan tienen la mayor proporcion con 41.7% y 25.4% respecto
de su poblacion total, respectivamente; mientras que estados como Campeche y Tabasco
solo tienen el 4.2% y 2.3% de poblacion indigena, respectivamente, como se puede ver en
el cuadro 9. Quintana Roo y Chiapas, también tienen presencia importante, entre 13% y 25
por ciento.

Cuadro 9. Nimero de municipios por tipo de poblacién
Datos de poblaciéon 2010

Entidad Federativa

Campeche 212,739 9,035 4.2
Chiapas 835,613 115,647 13.8
Guerrero 305,719 16,759 55
Oaxaca 341,455 142,496 41.7
Quintana Roo 843,762 205,584 24.4
Tabasco 555,241 12,570 23
Veracruz de Ignacio de la Llave 844,661 39,026 4.6
Yucatan 859,779 218,560 25.4
Total 4,798,969 759,677 15.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas, 2010

En cuanto al grado de marginacién, 9 ciudades de los municipios donde se ubican las
ciudades elegibles al PMU tienen alto grado de marginacion, 16 medio y 19 bajo. Las que
tienen alto grado de marginacién son San Juan Guichicovi y Santa Maria Mixtequilla en
Oaxaca; Oluta, Sayula y Soteapan en Veracruz, y Chemax, Tinum e Izamal en Yucatan. Es
de destacar que 6 tienen muy bajo grado de marginaciéon, como se aprecia en el siguiente
cuadro. Estas ciudades corresponden a Chetumal, Quintana Roo; Villahermosa,
Comalcalco y Paraiso, Tabasco; Xalapa, Veracruz y Mérida, Yucatan.

por grado de marg

Cuadro 10. Nomero de municipios inacion, 2010

Entidad Federativa Municipios por Grado de Marginacion 2015
alto bajo
Campeche 1 2 1
Chiapas 3 1
Guerrero 2
Oaxaca 2 4 5
Quintana Roo 3 2 1
Tabasco 6 3
Veracruz de Ignacio de la Llave 3 3 2 1




Yucatan 3 1 1
Total 0 9 16 19 6 0

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, Indice de marginacion por entidad federativa y municipio, 2010

En cuanto a rezago social, existe una tendencia similar al grado de marginacioén, incluso,
con menor precariedad ya que 43 de las 50 ciudades tienen muy bajo rezago social, 5 bajo
y 2 medio. Estas ultimas que son Soteapan, Veracruz y Chemax, Yucatan. En el cuadro 11
es posible observar el grado de rezago por entidad federativa.

Cuadro 11. Numero de municipios por nivel de rezago social, 2010
Entidad Federativa Municipios por Rezago Social 2015

Alto | Medio Muy bajo Sin dato
Campeche 4
Chiapas 1 3
Guerrero 2
Oaxaca 1 10
Quintana Roo 6
Tabasco 9
Veracruz de Ignacio de la Llave 1 2 6
Yucatan 1 1 3
Total 0 2 5 43 0

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL, Indice de Rezago Social 2010 a nivel localidad.

Un dato relevante de estas ciudades elegibles en el sur sureste de México es la
conformacion de hogares y su relacion con el sexo de la jefatura familiar. En primer lugar,
es relevante mencionar que es en las ciudades elegibles de los estados de Quintana Roo,
Veracruz y Yucatdn donde existen mas hogares, con el 18% cada uno del total de
municipios elegibles de la region, como se puede ver en el cuadro siguiente.

Cuadro 12. Numero de hogares por jefe o jefa de familia, 2010
Hogares segun Sexo del jefe o la jefa

Hombres Mujeres

Entidad Federativa

Hogares
Campeche 55,326 40,161 72.6 15,165 27.4
Chiapas 208,853 150,232 71.9 58,621 28.1
Guerrero 73,553 50,361 68.5 23,192 31.5
Oaxaca 87,807 62,252 70.9 25,555 29.1
Quintana Roo 233,706 176,561 75.5 57,145 24.5
Tabasco 147,593 104,816 71.0 42,777 29.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 226,798 149,548 65.9 77,250 34.1
Yucatan 233,420 168,419 72.2 65,001 27.8
Total 1,267,056 902,350 71.2 364,706 28.8

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.




Sin embargo, el nUmero de mujeres que encabezan el hogar es muy reducido en todas las
ciudades de las entidades federativas, Veracruz es el estado con mayor participacion de
mujeres con el 34% del total de hogares, seguido por Guerrero (31%) y Oaxaca (29%). El
estado de Quintana Roo es donde existe la menor participacion de mujeres encabezando
los hogares.

5.1.3 Desempefio del Programa de Mejoramiento Urbano

Mejoramiento integral de Barrios 2019.

El PMU desde su creacion ha tenido cambios en la cobertura de las ciudades donde ha
destinado acciones. Particularmente, en el caso de la vertiente de Mejoramiento Integral de
Barrios, para la region sur sureste solo estuvo presente en 2019 en las ciudades de
Acapulco, Guerrero y Playa del Carmen, Quintana Roo. En estas ciudades se realizaron 49
obras en total, 21 correspondieron a nuevas construcciones, 27 a rehabilitacién y una
ampliacién, como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro 13. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2019
Municipios Obras apoyadas por tipo

Campeche

Chiapas

Guerrero 1 31 9 22

Oaxaca

Quintana Roo 1 18 12 5 1
Tabasco

Veracruz de Ignacio de

laLlave

Yucatan

Total 2 49 21 27 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2019.

El recurso ejercido durante el 2019 para esta vertiente ascendi6é a los 407,788,908.10 de
pesos, 10% del total de la inversién de este componente. La inversion realizada en la mayor
parte de las obras fue menor a los 5 millones de pesos, esto aplico para el 63% de ellas; en
tanto que el 24% estuvo entre 5 y 20 millones de pesos, el 10% entre 20 y 50 millones de
pesos y solo una obra supero los 50 millones, como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 14. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios
por monto de inversion, 2019
Obras apoyadas por monto

Menor a Deb5a De 10 a De 20 a Mas de

Entidad Federativa 5 10 20 50 0

millones | millones | millones | millones | millones

Campeche
Chiapas
Guerrero 26 2 2 1
Oaxaca
Quintana Roo 5 4 4 5
Tabasco

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan




Total 31 6 6 5 1
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2019.

En el cuadro 15 se observa que la mayor parte de obras apoyadas fueron para
infraestructura urbana (27%), las cuales incluyen principalmente la instalacion o
rehabilitacion de calles y drenajes sanitarios; instalaciones deportivas (10%), que incluyen
principalmente canchas de futbol, unidades o centros deportivos; espacios publicos (18%),
entre los que se encuentran parques recreativos; y educativos (14%), como escuelas
primarias, secundarias y bibliotecas publicas.

Cuadro 15. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2019

Obras apoyadas por tipo

Centros de

Entidad Asistencia Centros de Espacios | Infraestructura

. Mercados
publicos urbana

Federativa al Desarrollo Culturales | Deportivos | Educativos
Desarrollo Comunitario
Infantil

Campeche

Chiapas
Guerrero 1 6 7 8 7 1 1

Oaxaca

Quintana 2 2 1 4 1 6 1 1
Roo
Tabasco

Veracruz

Yucatéan
Total 2 3 1 10 7 9 13 2 2

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2019.

El nimero de beneficiarios totales fue de 7,217 personas de 267 colonias en los 2 estados
intervenidos en 2019. La inversion per céapita fue de 163,710.12 pesos en Quintana Roo,
mientras que en Guerrero fue de 30,151.17. A pesar de las diferencias en la inversion per
capita entre estos 2 estados, la proporcidon de beneficiarios hombre-mujer es similar en
ambos, donde las mujeres representan 2 terceras partes del total de beneficiados.

Cuadro 16. Beneficiarios de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2019

Entidad Federativa Municipios Colonias Beneficiarios por género .
apoyados apoyadas Hombres Mujeres

Campeche
Chiapas
Guerrero 1 243 5,793 1,862 3,931
Oaxaca
Quintana Roo 1 24 1,424 497 927
Tabasco
Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan
Total 2 267 7,217 2,359 4,858

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2019.

Mejoramiento integral de barrios 2020 ordinario



Para el afio 2020 el componente Mejoramiento Integral de Barrios tiene dos modalidades,
la ordinaria y la emergente. La primera corresponde a la ejecucion del programa normal con
la que se inici6 el afio fiscal en el mes de enero y, la segunda, se refiere a la adecuacion
gue se tuvo en el mes de mayo para responder a las condiciones de la emergencia sanitaria
del COVID-19 y donde fueron flexibilizadas las reglas de operacion, principalmente para
eliminar el limite de tamafio de poblacion.

En el caso del programa normal 2020, de cualquier manera, ya se tenia una expansion de
la cobertura hacia los estados de la regién sur sureste, a diferencia del 2019, como se
aprecia en el cuadro 17, en donde 7 de los 8 estados suman 14 municipios con
intervenciones. Solo el estado de Quintana Roo no tiene intervenciones, pero fue el Unico
que si fue apoyado en 2019. En estos municipios se estan ejecutando 74 obras, 89% son
de construccién, 9% de rehabilitacién y 2% de ampliacion.

Cuadro 17. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2020

Entidad Municipios Obras apoyadas por tipo

Federativa apoyados Ampliacion
Campeche 2 10 10 ]
Chiapas 1 8 8
Guerrero 1 5 5
Oaxaca 2 8 8
Quintana Roo 0
Tabasco 5 23 20 3
Veracruz 2 13 11 1 1
Yucatan 1 7 4 3
Total 14 74 66 7 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2020.

Los estados con mayor numero de obras son Tabasco, Veracruz y Campeche, mientras
que los que tienen menos obras son Yucatan y Guerrero. Respecto al monto por obra, el
41% de los proyectos tiene un valor unitario entre 20 y 50 millones de pesos, 34% entre 10
y 20 millones y el 12% mas de 50 millones de pesos; valores un poco mas altos que los
ejercidos en 2019. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 18. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios
por monto de inversion, 2020
Obras apoyadas por monto

Entidad Menorab | De5al0 | Del0a20 | De20a50 | Mas de 50
Federativa . . . . )
millones millones millones millones millones

Campeche 2 3 5

Chiapas 1 3 3 1
Guerrero 1 3 1
Oaxaca 3 3 2
Quintana Roo

Tabasco 1 5 7 9 1
Veracruz 4 6 3
Yucatan 1 4 1 1
Total 2 8 25 30 9

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2020.



En su conjunto, el monto total invertido en obras en el ejercicio fiscal 2020 es de
814,984,379.41 millones de pesos, siendo Chiapas donde se tiene la mayor inversién con
el 19% del total de la regidon, seguido por Veracruz, con el 18% y Tabasco con el 16 por
ciento.

Cuadro 19. Mejoramiento integral de Barrios
montos de inversion, 2020

ado onto de e 0 Porcentaje
Campeche 69,082,449.70 8%
Chiapas 153,538,214.16 19%
Guerrero 113,817,448.84 14%
Oaxaca 108,768,846.80 13%
Quintana Roo 0.00 0%
Tabasco 134,450,117.48 16%
Veracruz 146,780,420.61 18%
Yucatan 88,546,881.81 11%
Total general 814,984,379.41 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2020.

Finalmente, el tipo de obras financiadas refleja el impacto social que tienen en la poblacion
objetivo. El 31% de las obras son de tipo deportivo, entre las que destacan la construccion
de mddulos y centros deportivos; el 30% espacios publicos como parques, plazas y
malecones; el 14% mercados de abasto; el 13% centros de desarrollo comunitario como
espacios multiusos; y el 8% culturales como museos, casas de cultura y bibliotecas. Al
tratarse de proyecto en ejecucion, aun no se cuenta con el numero de beneficiarios de cada
obra. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 20. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2020

Obras apoyadas por tipo

Entidad

Federativa

Infraestructura Mercados

urbana

Centros de Centros de Culturales Educativos
Asistencia Desarrollo

al Comunitario

Deportivos Espacios

publicos

Desarrollo
Infantil

Campeche 1 2 3 4

Chiapas 2 B8 1 1 1

Guerrero 1 1 1 1 1

Oaxaca 1 1 8 2 1

Quintana Roo

Tabasco 1 2 7 8

Veracruz 1 3 4 3 1

Yucatan 1 2 3 1

Total 1 9 6 23 1 22 2 10 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padron de beneficiarios y obras 2020.

Mejoramiento integral de barrios 2020 versién emergente

El programa emergente se establecio a partir del 28 de mayo del 2020, por lo que los
proyectos aun estan en proceso de realizacion. Lo que se tiene registrado hasta agosto es
la ampliacién en 2 entidades federativas, como se ve en cuadro 21. Contempla 55 obras en
total, 49 en Tabasco y 6 en Chiapas; 53% de rehabilitacion y 47% de construccion.



Entidad Municipios
Federativa apoyados

Campeche
Chiapas 1 6 4 2
Guerrero
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco 9 49 22 27
Veracruz
Yucatén
Total 10 55 26 29 0
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2020 emergente.

Respecto al monto de la inversién por obra, el 56% tiene un valor mayor a los 20 millones
de pesos, mientras que el 36% es menor a esa cifra. El presupuesto ejercido para estas 2
entidades asciende a 1,708,527,600.00, de los cuales el 86% corresponde a Tabasco y el
14% restante a Chiapas.

Cuadro 22. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios
por monto de inversion, 2020

Entidad Obras apoyadas por monto
) millones millones millones millones
millones
Campeche
Chiapas 1 1 3 1
Guerrero
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco 1 6 11 17 10 4
Veracruz
Yucatan
Total 1 7 12 20 11 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padron de beneficiarios y obras 2020 emergente.

El 31% de las obras estan destinadas a espacios publicos, el 22% para espacios
comunitarios, el 13% para espacios deportivos y un porcentaje similar a este para
infraestructura urbana, como se puede apreciar en el cuadro 23.



Cuadro 23. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2020

Obras apoyadas por tipo (Clasificacion 2)

Centros de
Asistencia Centros de
al Desarrollo Culturales Deportivos | Educativos
Desarrollo Comunitario
Infantil

Entidad
Federativa

Espacios | Infraestructura
publicos urbana

Mercados

Campeche 2 1 3

Chiapas

Guerrero

Oaxaca

Quintana

Roo

Tabasco 1 10 2 6 14 7 8 1
Veracruz

Yucatan

Total 1 12 2 7 0 17 7 8 0 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2020 emergente.

Mejoramiento integral de barrios emergente 2021

Uno de los elementos relevantes del PMU es la proyeccidén que se tiene para el 2021, por
lo que se presentan los siguientes datos sobre la programaciéon de obras, valor unitario y
tipo de uso al que estaran destinadas. En primer lugar, las obras estimadas crecen
significativamente, al llegar a 188, 2.5 veces mas que el PMU 2020 ordinario y 3.2 veces
mas que el PMU 2020 emergente. Asimismo, se pasa de 14 municipios a 45, entre El 2020
ordinario y el 2021 emergente.

Cuadro 24. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios ipo, 2021 emergente

Entidad Municipios | Obras apoyadas por tipo

Campeche 4 25 18 5 2

Chiapas 3 18 13 5

Guerrero 3 11 2 7 1 1
Oaxaca 14 42 31 11

Quintana Roo 6 29 22 7

Tabasco 1 1 1

Veracruz 9 39 22 16 1

Yucatan 5 23 15 8

Total 45 188 124 59 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padron de beneficiarios y obras 2021 emergente.

De la misma forma, el monto de las inversiones por obra crece considerablemente al tener
un total programado de 1,417,818,564.01, lo cual representa 2.3 veces mas que la suma
del PMU ordinario y emergente del 2020. Como se ve en el siguiente cuadro, las entidades
con mayor presupuesto son Veracruz, con el 25% del total de la regién, Oaxaca, con el 23%
y Quintana Roo con el 16 por ciento.



Cuadro 25. Mejoramiento integral de Barrios
montos de inversion, 2020

Campeche 486,435,878.00 8%
Chiapas 652,407,533.80 11%
Guerrero 515,175,000.00 9%
Oaxaca 1,316,723,350.19 23%
Quintana Roo 938,024,294.00 16%
Tabasco 44,000,000.00 1%
Veracruz 1,417,818,564.01 25%
Yucatan 410,878,007.00 7%
Total general 5,781,462,627.00 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU,
Padrén de beneficiarios y obras 2021 emergente.

Respecto a los montos por obra, se destaca que el 16% de las obras son superiores a los
50 millones de pesos cada una, 38% entre 20 y 50 millones de pesos y 23% entre 10 y 20
millones. En este sentido, las proyecciones para el 2021 no solo se orientan a incrementar
su namero, sino para que sean de una magnitud mayor. Como se aprecia en el cuadro
siguiente, el 38% esta entre 20 y 50 millones, el 16% con mas de 50 millones y el 43%
restante tiene menos de 20 millones de pesos por obra.

Cuadro 26. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios
por monto de inversion, 2021 emergente
Entidad Obras apoyadas por monto

Federativa Menora | De5a Del0a | De20a | Masde
5 10 20 50 50
millones | millones | millones | millones | millones
Campeche 6 8 9 2
Chiapas 3 2 9 4
Guerrero 1 5 5
Oaxaca 3 12 5 15 7
Quintana Roo 2 9 15 3
Tabasco 1
Veracruz 1 6 8 15 9
Yucatan 5 10 7 1
Total 4 34 43 71 31 5

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padron de beneficiarios y obras 2021 emergente.

En el cuadro 27 es posible ver el uso de las obra, donde el 32% esta destinado a la
construccion y rehabilitacion de espacios publicos, entre los que destacan parques,
malecones, paradores turisticos, plazas publicas, edificios del Ayuntamiento, mejoramiento
urbano, entre otras; el 15% se destina a mercados de abasto; el 12% a infraestructura
urbana, como pasos peatonales, calles, callejones, entre otros; y el 14% a espacios
deportivos, entre los que destacan unidades deportivas y canchas de beisbol.



Cuadro 27. Obras de la vertiente Mejoramiento integral de Barrios por tipo, 2020 emergente

Obras apoyadas por tipo (Clasificacion 2)

Centros
FE(;]tldi'd Asisiisncia Centros de Espacios | Infraestructura
ederativa Desarrollo Culturales | Deportivos | Educativos >pa Mercados | Salud
E - publicos urbana
Comunitario
Desarrollo
Infantil

Campeche 1 5 3 4 3 3
Chiapas 1 2 3 1 3
Guerrero 1 1 4 2 2
Oaxaca 1 1 6 3 19 6 6
Quintana 2 7 5 7 2 4 2
Roo
Tabasco 1
Veracruz 1 5 2 7 1 11 4 5 3
Yucatéan 3 4 2 1 5 4
Total 2 14 19 27 6 60 23 28 8

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2021 emergente.

En resumen, la evolucion de la cobertura del programa tiene un incremento estimado para
el 2021 tanto en presupuesto, como en nimero de obras para la region sur sureste. La
inversion se destinara principalmente para las ciudades elegibles de los estados de
Veracruz, Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas.

La cobertura de los afios 2019, 2020 del PMU ordinario y emergente se aprecia en el
siguiente mapa.

Estados prioritarios: Cobertura municipal del
Programa de Mejoramiento Urbano en el ejercicio fiscal 2019-2020

— - T r T T T T T ! T : Simbologia

[] Limite Estatal
Cobertura municipal
del PMU

2019

[ 2020

2021

Escala
1:8,000,000

Elaboracién propia con datos de: SEDATU, Padrén del Programa de Mejoramiento Urbano 2019-2020



Regularizacion y certeza juridica

Respecto a la vertiente de regularizacién y certeza juridica, durante el afio 2019 se tuvieron
1,008 acciones en los Unicos 2 estados de cobertura en la regién sur sureste, que
corresponde a Guerrero y Quintana Roo. En Acapulco, Guerrero, se apoyaron 908 procesos
de regularizacion en 114 colonias, de los que el 72% fueron mujeres y el 33% hombres. En
el caso de Playa del Carmen, Quintana Roo, el 24% fueron mujeres y el 76% hombres. Es
destacarse la alta proporcion de mujeres beneficiarias en el caso de Guerrero, a la luz de
que regularmente la titularidad de la propiedad no esta en mano de las mujeres o como se
mostré antes, en cuanto a la jefatura femenina de los hogares que en esta entidad es tan
solo del 31.5 por ciento.

Cuadro 28. Beneficiarios por género de la vertiente Regularizacién y Certeza Juridica 2019
Entidad Federativa Municipios Colonias Beneficiarios por género

apoyados | apoyadas

Campeche
Chiapas
Guerrero 1 114 908 255 653
Oaxaca
Quintana Roo 1 1 100 76 24
Tabasco
Veracruz
Yucatan
Total 2 115 1,008 331 677
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU, Padrén de beneficiarios y obras 2021 emergente.

Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial
Se apoyaron 7 proyectos en la regién sur sureste en el 2019:
Programas de Municipales de Desarrollo Urbano
Veracruz, Veracruz.

Salina Cruz, Oaxaca.

Campeche, Campeche.

Othén P. Blanco, Quintana Roo

Palenque, Chiapas

Ocosingo, Chiapas

ogagkwnE

Programa Metropolitano de Desarrollo Urbano
1. Zona Metropolitana de Mérida.

En tanto que en el 2020 estan en proceso otros 7 programas en los estados del sur sureste:
1. Iguala, Guerrero
2. Cardenas, Tabasco
3. Nacajuca, Tabasco
4. Minatitlan, Veracruz
5. Poza Rica, Veracruz



5.2 Evaluacién de riesgos del Programa de Mejoramiento Urbano

5.2.1 Mejoramiento integral de barrios

Social
De acuerdo con la revision de la cobertura de esta vertiente del PMU es posible advertir
que los probables impactos positivos sean:

¢ Reduccién de las brechas de acceso a bienes y servicios publicos mediante la
disponibilidad de infraestructura con la que no se contaba.

e Ampliar las posibilidades para acceder al disfrute de actividades que los grupos en
condiciones de vulnerabilidad regularmente tienen negados, como la recreacion, el
esparcimiento, el descanso y el juego como elemento fundamental para el uso del
tiempo libre.

e Fortalecimiento de la vida comunitaria mediante espacios de encuentro y
convivencia colectiva.

e Acceso a los derechos culturales.

¢ Involucramiento de los vecinos en el desarrollo de proyectos publicos como
mecanismo de gobernanza, participacion y decisién de los acontecimientos del
barrio.

Asimismo, no se prevén impactos sociales negativos, sin embargo, los riesgos inherentes
a proyectos de infraestructura publica son:
¢ Riesgo de abandono debido a la falta de una participacion efectiva de los vecinos y
usuarios de las obras, apropiacion u uso de las instalaciones y que no respondan a
las necedades de los grupos sociales.
e Riesgo de deterioro y eventual abandono de las instalaciones por falta de
presupuesto municipal para su mantenimiento.
¢ Riesgo de conflicto social o intereses contrapuestos entre diferentes grupos sociales
si no se realiza un trabajo comunitario previo.

Ambiental

De acuerdo con las Reglas de Operacién del PMU, en donde se considera que los ODS
son una agenda transversal con el objetivo de garantizar el desarrollo en tres dimensiones
(social, econémica y ambiental), y que con especificacion en el Objetivo de Desarrollo 11,
en donde se establece que es prioritario en la Agenda 2030, lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos se caractericen por ser inclusivos, seguros resilientes y
sostenibles, deberan de considerarse los objetivos particulares de esta agenda para llevar
con éxito y eficacia las acciones del PMU.

De manera especifica, las Reglas de Operacién destacan la importancia de las metas
particulares del ODS 11.6, en el cual se reconoce la necesidad de reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar especial atencién a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo; asi como el ODS
11.a que tiene como meta apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo nacional y regional (Naciones Unidas, 2018) .

Ante este marco transversal de desarrollo, el PMU debera orientar sus objetivos y sus
apoyos al fortalecimiento de estas necesidades ambientales en el desarrollo y proyeccion



de las ciudades y asentamientos urbanos.

Asimismo, debe de considerarse que las salvaguardias internacionales tienen como
objetivo promover acciones de responsabilidad ambiental corporativa, de las cuales se
destacan el uso eficiente del agua y la energia; mejorar las practicas encaminadas a la
reduccién, la reutilizacion y reciclaje de desperdicios y materiales; minimizar el consumo y
las emisiones sustancias peligrosas, asi como brindar un entorno laboral seguro y saludable
(BID, 2006).

El Programa debera de garantizar entonces que las acciones desarrolladas para cada una
de sus vertientes, asi como las acciones de los apoyos particulares estén definidos por las
buenas practicas de conservacion ambiental aplicables a cada actividad. En general, tendra
gue garantizar que no existiran impactos ambientales negativos, en cuando estos sean
inevitables debera implementar medidas de mitigacion que logren optimizar el beneficio de
la obra y establecer medidas de restauracion o rehabilitacion de los sistemas ambientales
gue sean impactados de manera negativa.

En concordancia con el ODS 11, el PMU tendria que cumplir con las metas especificas de:
a) Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales; b) proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad. Ambas metas
particulares tienen una asociacién transversal, que busca la disminucién de los impactos
ambientales negativos en los procesos de mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de ciudades y asentamientos humanos, derivados de las acciones de este
Programa.

En ese sentido, los impactos ambientales negativos en la vertiente de Mejoramiento Integral
de Barrios en la modalidad de Equipamiento Urbano y Espacio Publico, podrian estar
asociados al manejo de materiales para la construccion, el manejo de residuos, el control
de plagas (fauna nociva), la salud y seguridad comunitarias; asi como impactos por el ruido,
las vibraciones que se deriven de las actividades relacionadas con la construccion,
habilitacién, ampliacién y renovacién de infraestructura urbana. Ademas, existe el riesgo
potencial de la introduccién de especies exéticas invasoras que puede ser utilizada en la
rehabilitacion de zonas verdes urbanas.

Por su parte, para la vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica Unicamente se identifica
el riesgo ambiental potencial que se puede derivar del cambio de uso de suelo, lo cual
tendria implicaciones como la deforestacion y fragmentacion de los ecosistemas urbanos.
Sin embargo, ya que este tipo de modalidad de apoyo no implica la construccién o creacién
de espacios publicos, sino que se orienta a un proceso administrativo de regularizaciéon
catastral, no se identifican otros riesgos ambientales potenciales. Al ser un proceso que no
requiere la modificacion o perturbacion del medio ambiente, no se identifican impactos
negativos directos al medio ambiente.

Para la vertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, no se
identifican impactos ambientales negativos. Por el contrario, las acciones enfocadas a la
planificacion urbana estan orientados a una serie de impactos ambientales positivos
directos en el mediano y largo plazo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.



Cuadro 29. Impactos ambientales positivos de la vertiente Planeacion Urbana Metropolitana

Actividades

Riesgo

Ordenamiento Territorial

Posibles impactos

Tipo de
impacto

Nivel

Probabilidad

Intensidad

Emisién de
particulas de los
materiales de
construccion

Negativo

Contaminacién
atmosférica producto
de la dispersion de
las particulas
menores de
materiales de
construccion

Directo

Inicial

Lixiviacion de Negativo | Contaminacion de Directo Acumulativo | Media Baja
particulas de los cuerpos de agua
materiales de superficiales y
construccion en subterraneas por la
solucion lixiviacion
Manejo y Negativo | Mala disposicion de | Indirecto | Acumulativo | Media Baja
disposicién residuos peligrosos
inadecuado de y contaminacion al
residuos ambiente inmediato
peligrosos
Manejo Negativo | Mala disposicion de Indirecto | Acumulativo | Alta Media
inapropiado de residuos sélidos
residuos sdlidos urbanos en espacios
urbanos no disefiados para
ello
Lixiviacion por Negativo | Contaminacion a los | Indirecto | Acumulativo | Media Baja
mala disposicién acuiferos por
de residuos lixiviaciéon de
residuos sélidos
Generacion de Negativo | Generacion de focos | Indirecto | Acumulativo | Media Baja
fauna nociva por de infeccién y de
mala disposicién fauna nociva por
de residuos lama disposicion de
residuos
Contaminacioén Negativo | Contaminacion Directo | Acumulativo | Media Baja
del aire atmosférica por
combustién de quema de
hidrocarburos combustibles
Perturbacién de la | Negativo | Alteracion de los Directo Inicial Media Baja
avifauna local microambientes
urbanos con
perturbacion a las
aves
Implicaciones en Negativo | Contaminacion Directo Inicial Media Baja
la salud y calidad auditiva con posibles
de vida de la impactos negativos
poblacion urbana a la sociedad
Uso inapropiado Negativo | Introducciény Directo Inicial Baja Baja

de especies
exo0ticas
invasoras

dispersion de
especies vegetales
exéticas invasoras

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Riesgos

Manejo de materiales para la construccién
Dentro de las actividades que puedan desarrollarse en la construccion, habilitacion,
ampliacion y renovacion de la infraestructura urbana, se identifica que podria existir un




impacto ambiental negativo producto del manejo de materiales cementantes que son
empleados en la construccion de infraestructura urbana. En particular, existe el riesgo de
contaminacién atmosférica producto de la dispersion de las particulas menores de
materiales de construccion, de los utilizados cominmente estan: cemento, mortero, yeso y
cal. La dispersion de estas moléculas podria generar impactos negativos en el medio
ambiente, asi como propiciar enfermedades respiratorias en la poblacién. Dada la
naturaleza de los materiales, debera atenderse las indicaciones establecidas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014. Salud ambiental. Valores limite permisibles para la
concentracion de particulas suspendidas PM10 y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para
su evaluacion (DOF, 2014; NOM-025-SSA1-2014).

De la misma manera, la fabricacion de cemento hidraulico que podria emplearse en las
obras de mejoramiento urbano debera estar alineado con la Norma Oficial Mexicana NOM-
040-ECOL-2002, de Proteccion Ambiental — Fabricacion de cemento hidraulico — Limites
maximos permisibles de emision a la atmosfera. Ante esta normatividad, se podrian
establecer los criterios para mitigar los impactos ambientales por emision de particulas, asi
como de los gases de efecto invernadero producidos en la elaboracion de este material
(DOF, 2002; NOM-040-ECOL-2002).

Ademas, la generacion de residuos producto de la construccién, o bien, de la demolicion de
la infraestructura urbana debera quedar cubierta bajo lo estipulado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar los
Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos al Plan de Manejo; el listado
de estos, el procedimiento para la inclusion o exclusiéon a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo con la finalidad
de dar la mejor disposicién a este tipo de residuos (DOF, 2013; NOM-161-SEMARNAT-
2011)

Otro posible riesgo en el manejo de materiales para la construccién es la contaminacion de
los cuerpos de agua superficiales y subterrdneas por la lixiviacion de soluciones
enriguecidas con cementantes, 6xidos o sulfatos calcio correspondientes al mal manejo de
materiales para la construccion. Ante tal riesgo, deberan considerarse los limites maximos
tolerables, establecidos en las normas NOM-001-SEMARNAT-1996, NOM-002-
SEMARNAT-1996, NOM-003-SEMARNAT-1997.

Manejo de residuos sélidos.

Uno de los mayores retos que enfrenta el pais es el buen manejo de los residuos. En
particular, se proyecta que los riesgos ambientales mas importantes en las acciones del
PMU, en su vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, sera el manejo integral de
residuos.

En particular, existen riesgos ambientales potenciales como la contaminacién de los
espacios urbanos y rurales por una mala disposicion de los residuos producidos durante las
actividades del programa, los cuales pueden ir desde residuos solidos domésticos
(generados por las cuadrillas de trabajadores) hasta los residuos directos de los materiales
de construccion (cartones, plasticos, empaques y otros). Se requiere una planeacion
adecuada, para la disposicion de los residuos soélidos generados por las actividades del
Programa, y mitigar la contaminacién mediante el uso de rellenos sanitarios municipales.



Residuos peligrosos

Otro riesgo potencial detectado es la contaminacién de los espacios urbanos y rurales por
un mal manejo de residuos peligrosos, los cuales podrian ser desde lodos sépticos,
lubricantes, combustibles, hidrocarburos asociados a los procesos de asfaltar, asi como
solventes y pinturas. Las actividades del PMU deberan tener un manejo apropiado de estos
residuos peligrosos, ya que la mala disposicién de éstos podria derivar en contaminacion
de suelo y agua, asi como propiciar enfermedades en la poblacién. Se requerird identificar
plantas de tratamientos para algunos de estos residuos o, en su defecto, una disposicion
apropiada en los rellenos sanitarios municipales.

Por dltimo, para la posible contaminacion directa al suelo, asi como a los mantos acuiferos
por lixiviacién, se requerira la disposicion de los residuos en un relleno sanitario en el cual
se realice la captacion y manejo de lixiviados para mitigar este riesgo.

Para cualquiera de estos riesgos ambientales potenciales, deberan de cumplirse las
disposiciones oficiales establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, sobre las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposiciéon final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Asi como, las
disposiciones en la NOM-098-SEMARNAT-2002, Proteccion Ambiental-Incineracién de
Residuos, Especificaciones de Operacion y Limites de Emisién de Contaminantes.

En el caso de los residuos peligrosos, el PMU debera atender las indicaciones de la NOM-
052-SEMARNAT-2005, que establece las -caracteristicas, el procedimiento de
identificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos. Cuando los residuos
requieran un manejo, se deberd atender las indicaciones establecidas en la NOM-161-
SEMARNAT-2011.

Control de plagas (fauna nociva).

Otro riesgo potencial a las acciones del PMU es que la mala disposicion de los residuos
sdlidos resulta un factor determinante para la creacion de focos de fauna nociva, incluyendo
animales domesticados en situacion de calle como perros y gatos; asi como otros
mamiferos menores. Ademas, estos focos de fauna nociva pueden propagar el crecimiento
de insectos como cucarachas, chinches, piojos, moscas y mosquitos.

De existir potencialidad de que este riesgo ambiental y de salud publica se presente,
deberan atenderse las especificaciones dadas en la NOM-032-SSA2-2010 para la vigilancia
epidemioldgica, prevencion y control de las enfermedades transmitidas por vector. Para los
fines de comprensién del riesgo y de la interpretacion de la norma, se entiende como fauna
nociva a los animales domésticos o silvestres que pueden ser reservorios de vectores y/o
de agentes causales de enfermedades. Asi mismo, para evitar este riesgo bioldgico y de
salud publica deberan atenderse las normas sobre manejo de residuos, presentados en la
seccidn anterior.

Salud y seguridad comunitaria.

Respecto a la salud y seguridad comunitaria, el principal riesgo ambiental detectado es la
contaminacién atmosférica directa por la quema de hidrocarburos asociadas al
funcionamiento de las maquinarias empleadas en los procesos de construccion,
rehabilitacion o ampliacion de infraestructura urbana. El exceso de emisiones podria
concentrar una mala calidad del aire en el momento, asi como la disposicion de particulas



en los alrededores. Eventualmente, la quema de hidrocarburos podria generar malestares
respiratorios en la poblacion.
Al respecto, es necesario atender las siguientes normas:

o NOM-085-SEMARNAT-2011, respecto a la contaminacion atmosférica-niveles
méaximos permisibles de emision de los equipos de combustion de calentamiento
indirecto y su medicién (DOF, 2015a; NOM-085-SEMARNAT-2011).

¢ NOM-041-SEMARNAT-2006, Que establece los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gasolina como combustible (DOF, 2015b;
NOM-041-SEMARNAT-2006).

¢ NOM-045-SEMARNAT-2017, sobre proteccién ambiental, vehiculos en circulacién
gue usan diésel como combustible, limites méaximos permisibles de opacidad,
procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

Ruido y vibraciones (contaminacidn acustica).

Otros riesgos ambientales detectados, que podrian provenir de las actividades de
construccién, habilitacion, ampliaciéon y renovacién de la infraestructura urbana, son las
alteraciones acusticas por el uso de maquinaria pesada, ya que podria ser elemento
negativo en la conducta de diferentes especies de aves, provocando una alteracion en la
distribucion de las aves en el corto plazo.

Asi mismo, la contaminacién acustica por el uso de maquinaria podria ocasionar en la
poblacion desde molestia y estrés, hasta posibles dafios fisicos al oido y otros efectos
nocivos en la salud.

Para que el PMU mitigue este riesgo potencial, debera de atender lo estipulado en la NOM-
079-ECOL-1994, que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de los
vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicién (DOF, 1995; NOM-079-
ECOL-1994).

Introduccién de especies exoéticas invasoras.

En las acciones y obras de ampliacion, habilitacion o construccion apoyadas por el PMU,
debera considerarse en las actividades que impliquen la reforestacion de espacios pubicos
urbanos, el uso de especies nativas que no comprometan las interacciones bildgicas de la
microrregion. De acuerdo con la Ley General de Vida Silvestre, una especie exética
invasora, es “...aquella especie o poblacién que no es nativa, que se encuentra fuera de su
ambito de distribucion natural, que es capaz de sobrevivir, reproducirse y establecerse en
habitat y ecosistemas naturales que amenaza la diversidad bioldgica nativa, la economia o
la salud publica.” (DOF. 2015c).

Para reducir los riesgos de introduccién de alguna especie exética invasora, se tendra que
consultar y cumplir las restricciones de uso de las especies catalogadas, establecidas las
normas NOM-026-FITO-1995 y NOM-005-FITO-1996. Asi mismo, se debera restringir el
uso de las especies mencionadas en la Lista de las Especies Exéticas Invasoras para
México (DOF, 2016).

Si bien las acciones de rehabilitacion, construccion o ampliacién de espacios publicos
urbanos que requieren reforestacion estdn proyectadas para tener impactos positivos,
debera atenderse la normatividad para reducir los riesgos ambientales en el &mbito de
introduccion de especies exgticas invasivas.



Seguridad e higiene para los trabajadores

Las condiciones de seguridad e higiene en el ambiente de trabajo para actividades de la
construccién es una de las que presentan mayores riesgos, por lo que se deberé verificar
el cumplimiento con la norma NOM-030-STPS-2009 de la secretaria del trabajo. Se
debera prever acciones preventivas para la reduccion de accidentes en el centro de
trabajo, identificar las condiciones peligrosas o inseguras, asi como los agentes que
puedan modificar el ambiente de trabajo. Una capacitacion deficiente sobre medidas
de seguridad e higiene puede tener efecto directo en la prevencion de accidentes;
la falta de seguimiento sobre la salud de los trabajadores puede tener
consecuencias sobre la frecuencia de incapacidades y la disposicién y uso correcto
de equipo de proteccién personal sobre accidentes.

Recomendaciones.

e Verificar que los prestadores de servicios cumplan con las medidas de seguridad e
higiene de los trabajadores involucrados en el contexto del COVID-19.

o Atender las Leyes y Reglamentos correspondientes a la proteccion del medio
ambiente que apliquen, de acuerdo con las acciones de construccion, habilitacion,
ampliacién y renovacion de infraestructura urbana.

¢ Considerar a las instituciones de proteccién ambiental municipales y estatales para
alinear las reglamentaciones de proteccion ambiental en el ambito de obras
urbanas.

o Verificar que los servicios de recoleccién y limpia cuenten con espacios apropiados
para la disposicion de residuos sélidos urbanos. En el caso del manejo de residuos
peligrosos, atender los protocolos federales.

e Brindar acompafiamiento y monitoreo de la disposicion de residuos solidos, para
garantizar el buen manejo de éstos.

e Las obras relacionadas con esta vertiente deberan realizarse en horarios en los
cuales se logre mitigar la alteracion ambiental urbana, sobre todo, en los aspectos
de quema de combustibles y emision de contaminacién auditiva y vibraciones.

5.2.2 Regularizacién y certeza juridica
Social
La vertiente de Regularizacion y certeza juridica tiene una proyeccion de posibles impactos
positivos en la legalizacion de la tenencia de la tierra, asi como en garantizar la seguridad
patrimonial a las personas que sean beneficiadas con el apoyo de este Programa. Sin
embargo, debera de garantizarse que los lotes regularizados no sean objeto de un cambio
de uso de suelo para evitar riesgos en el medio ambiente. Los impactos positivos previsibles
de esta accion son:
e El acceso de las mujeres al derecho a la propiedad ya que existe un porcentaje
amplio de beneficiarias a la titulacion de sus casas y lotes.
e Certeza legal de la propiedad como un derecho que disminuye la pobreza
patrimonial de las poblaciones en entornos urbanos e indigenas.
e Activar la capacidad de financiamiento mediante la certeza legal del patrimonio
basado en la propiedad de los bienes inmuebles.
e Incrementar la plusvalia de los bienes patrimoniales de las familias con rezago social
y de vivienda.



e Acceso a otros servicios como drenaje, agua, energia, telefonia e internet, cuando
se tiene regularizada la propiedad.
e Acceso a otros programas de gobierno y financiamiento.

Los riesgos asociados a la intervencién son:
¢ Incremento en el costo predial si se re tabula el valor catastral de la propiedad.
o Ampliar la brecha de acceso a servicios que pueden estar disponibles en la colonia
o barrio, pero no se tenga capacidad de pago para acceder a ellos.

Ambiental

Las actividades de la vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica no tienen un impacto
negativo en el medio ambiente, ya que son procesos administrativos de certificacion de
lotes. Sin embargo, debera considerarse el riesgo que esta regularizacién propicie en el
cambio de uso de suelo y que esto derive en la fragmentacién de los microhabitats urbanos.
En lo social, se proyectan Unicamente impactos positivos, ya que el tener certeza juridica
de la posesion de la tierra permite la regulacion de los espacios urbanos y legaliza la
administracion publica de los propietarios.

A continuacion, se presentan algunos de los riesgos detectados en la ejecucion de las
acciones de regularizacion y certeza juridica de lotes:

Cuadro 30. Riesgos de la vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica
Actividades Riesgo Posibles impactos Tipo de Nivel Probabilidad Intensidad

impacto

Cambio de Negativo | El cambio de uso de Indirecto | Acumulativo | Media Baja
uso de suelo suelo podria derivar en
y procesos de
desequilibrio fragmentacion
ecoldgico ambiental,

deforestacion y perdida

de especies nativas o

protegidas.

Riesgos

Cambio de uso de suelo y desequilibrio ecolégico

De acuerdo con las Reglas de Operacion del PMU, en todas sus vertientes, los sitios donde
se pretende recibir algin tipo de apoyo del Programa no deben estar ubicados en zonas de
reservas ecoldgicas, areas de riesgo, zonas arqueoldgicas, areas de valor ambiental o
areas naturales protegidas.

De esta manera, las acciones de mejoramiento urbano del Programa deben descartar el
apoyo a todos aquellos sitios que se ubiquen en las zonificaciones de proteccion arriba
mencionadas, para reducir los riesgos de cambio de uso de suelo y las implicaciones en el
medio ambiente, por ejemplo, deforestacion, tala ilegal, fragmentacion de los ecosistemas
naturales o perdida de especies protegidas por deforestacion.

Para fines normativos, el PMU hace mencion de que éste se enmarca bajo los principios
del articulo de 3 de la Ley de Planeacion en donde se establece que la “...planeacion



nacional de desarrollo, la ordenacion racional y sistemética de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de
la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccibn al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacién de
la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen. Por lo cual, los involucrados en el proceso de ejecucién de
acciones del Programa, deberdn de cumplir las responsabilidades enmarcadas en dicha
Ley, evitando el perjuicio al medio ambiente incluyendo los cambios de uso de suelo cuando
estos sean de conservacion”. (DOF. 2018c)

Asi mismo, para fines de la normatividad del PMU, los involucrados deberan cumplir con el
articulo 23 de Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en el cual se
establece que, “Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademés de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes
criterios:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio.

[I. En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

[ll.  Enladeterminacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental.

IV.  Se deberé privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental.

V. Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.

VI. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de
politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la protecciéon y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

VII.  El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice.

VIIl.  Enladeterminacién de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién.

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre
la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida.

X.  Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se



expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climéatico”
(LGEEPA, 2018).

Por dltimo, y atendiendo al Articulo 28 de la LGEEPA, las acciones y obras que se
desarrollen con apoyos del PMU, deberdn cumplir con la evaluacion de impacto ambiental.
De acuerdo con este articulo, “La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento
gue al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

I.  Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,

carboductos y poliductos.

II.  Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica.

[ll.  Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear.

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,
asi como residuos radiactivos.

V.  Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion.

VI.  Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

VIl.  Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.
VIIl.  Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

IX. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

X. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto por la fraccion XlI de este articulo.

Xl.  Obrasy actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion.

XIl.  Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafos a los ecosistemas.
Xlll.  Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que

puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafos a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente” (LGEEPA, 2018).

Si bien las obras y acciones del PMU estan orientados a obtener impactos positivos,
deberan atender la legislacion y normatividad mencionada, para reducir los riesgos
ambientales, en materia de cambio de uso de suelo y deterioro ecoldgico.

Recomendaciones.

e Atender con minucia lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Planeacion.

e Atender las obligaciones y responsabilidades establecidas en el articulo 27
Constitucional, en el rubro de tenencia de la tierra.

e Alinear las actividades de regularizacion de lotes con lo establecido por los articulos 23
y 27 de la LGEEPA.



o Deslindar los lotes que seran regularizados de cualquier politica de conservacion
ambiental, pertenencia Areas Naturales Protegidas o Sitios Arqueoldgicos.

e Evitar la conversion de uso de suelo, sobre todo cuando los lotes regularizados tengan
vocacion de conservacion o forestal.
El Programa de Mejoramiento Urbano debera de garantizar que los posibles impactos
positivos de las regularizaciones de lotes, no genere riesgos ambientales en el corto y
mediano plazo.

5.2.3 Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Para la vertiente 3, desde el punto de vista social y ambiental, se han identificado diferentes
riesgos y posibles impactos (positivos y negativos), que deberan ser tomados en
consideracion a la hora de seleccionar y trabajar en los instrumentos de los municipios
seleccionados. Se destaca que la vertiente 3 presenta la particularidad de no tener riesgos
0 posibles impactos directos vinculados con su desarrollo. Los riesgos e impactos
identificados son indirectos, vinculados con un adecuado o deficiente desarrollo e
involucramiento social.

Cuadro 31. Vertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Social
Riesgos Proceso de Desarrollo del Instrumento | Proceso de aprobacion e implementacion
indirectos de planeacion. del instrumento de planeacion.
No tomar en consideracion instrumentos | No tomar en consideracion las solicitudes y
de planificacién existentes y vigentes. peticiones en el proceso de audiencias
publicas.
No desarrollar un proceso de | No contar con las capacidades
participacion amplio e incluyente. institucionales para la implementacion del
instrumento de planeacion.
No contar con la participacion | No considerar la actualizacion del
institucional a escala estatal y municipal | instrumento segin las necesidades del
como parte integral del proceso. territorio.
No establecer wun Sistema de
seguimiento y gestion.
Impactos Negativos Positivos
posibles No se contemplan Involucramiento y empoderamiento de la
poblacién en la toma de decisiones en sus
territorios.
Mecanismos que permiten la participacion
ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad.
Impulso de la transparencia y acceso a la
informacién publica.
Ambiental
Riesgos No priorizar el desarrollo del instrumento de planeacién como referente para las
indirectos vertientes 1y 2.
Impactos Negativos Positivos
posibles Impacto indirecto sobre los activos | Un marco instrumental para el crecimiento
ambientales del territorio (sin directrices | futuro.
de conservacion o creciente futuro) en | Una ciudad y territorios bien planificados,
caso de no generar mecanismos que | genera espacios bien preparados.
garanticen el cumplimiento de los | La planificacion mitiga el impacto.
instrumentos de planeacion. Una buena planificacion territorial y urbana
impacta positivamente la economia local.




Una perspectiva territorial mas amplia
ayuda a las ciudades a alcanzar economias
de escala.

Planificacion y continuidad de estrategias
sostenibles en el tiempo.

Planificar es mas efectivo y econémico
gue mitigar los problemas.

Fuente: Elaboracién propia 2020.

Otro aspecto relevante son las recomendaciones para que los posibles impactos positivos
tengan mayores alcances y beneficios. Ademas de la recomendacién global de poder
priorizar el desarrollo de esta vertiente, entendiéndose como el punto de partida para
identificar sectores idoneos para el crecimiento de los asentamientos humanos, elemento
fundamental para las vertientes 1y 2.

Social

e Riesgos
Después de analizar el marco legal nacional, el alcance de las vertientes y sus respectivos
marcos de referencia se destacan los riesgos e impactos posibles desde el punto de vista
social para la vertiente de planeacion urbana, metropolitana y ordenamiento territorial.

Los riesgos se presentan y desglosan desde la l6gica secuencial del mismo proceso de
planeacion (desarrollo, aprobacion e implementacion del instrumento). Es importante
destacar que los riesgos identificados no son directamente vinculados a los instrumentos,
son riesgos posibles en caso de no generar las bases sociales y técnicas necesarias para
el buen desarrollo de los procesos de planeacion urbana y territorial.

En el proceso de Desarrollo del Instrumento de Planeacion.

No tomar en consideracion instrumentos de planificacion existentes y vigentes.

A nivel nacional y, en particular, en la regién sur sureste se ha invertido en el desarrollo de
instrumentos de planeacion a escala estatal, metropolitano, municipal y local, con la
finalidad de orientar el desarrollo de los territorios. Este marco instrumental existente debe
formar parte de la base de partida de los instrumentos de planeacién por desarrollar.

De no tomar este elemento en consideracion, se corre el riesgo de contar con instrumentos
que no contemplan lineamientos o principios de escalas mayores (estatales) o pasar
desapercibidas herramientas territoriales existentes en municipios colindantes y no
responder a la visién del estado o region de la cual forman parte.

Otra manifestacion de riesgo es, contar con un instrumento que no toma en consideracion
las lecciones aprendidas en el territorio y el “camino recorrido” por parte de los habitantes,
técnicos y autoridades municipales, elemento que enriquece los procesos de planificaciéon
territorial.

No desarrollar un proceso de participacién amplio e incluyente.

Este elemento ha sido resaltado a lo largo del documento, segun lo establecido por tratados
internacionales, legislacion nacional y local, es mandatorio que los instrumentos de
planificacion territorial en todas sus escalas se desarrollen de manera participativa amplia
e incluyente, que garantice no dejar a nadie atras.



Este riesgo se puede presentar cuando se generan instrumentos de planificacion poco
transparentes, que no manifiestan la voluntad de la poblacién, y que dejan de lado las
verdaderas necesidades de la poblacién local.

No garantizar la inclusion y la equidad en los procesos de participacion deriva en
instrumentos alejados de la realidad territorial, carentes de identidad y reconocimiento
social derivando en la poca o nula apropiacién por parte de la poblacién, siendo este un
elemento fundamental para la posterior implementacion del instrumento.

No contar con la participacién institucional a escala estatal y municipal como parte
integral del proceso.

La participacion e inclusion institucional en el desarrollo del instrumento de planeacion es
vital para el proceso. En ese sentido, es importante construir de manera conjunta entre los
diferentes niveles de gobierno, espacios de empoderamiento, decision y responsabilidad
compartida de la gestion del territorio. Mitigar este riesgo, incentiva la posterior
implementacion y puesta en marcha del instrumento. En este sentido, es necesario incluir
y empoderar, en este caso, a la autoridad local a la hora del desarrollo del proceso, ademas
de fortalecer o generar capacidades locales que garanticen el reconocimiento de las
necesidades de la poblacion y el trabajo conjunto con la comunidad para la gestion del
territorio.

No establecer un sistema de seguimiento y gestion.

El sistema de seguimiento y gestién del instrumento de planificacion territorial o urbana se
entiende como el conjunto de procesos definidos y desarrollados normativamente para
“generar de forma continua y sistematica informacién” sobre la implementacién de un plan
durante el periodo de ejecucién del mismo y, por tanto, establecer un control y valoracion
de resultados sobre dicha ejecucién con el fin de controlar e informar de imprevistos o
posibles correcciones necesarias (Benabent, 2014:130).

Por lo tanto, establecer (de manera participativa y apropiando a los actores institucionales)
un sistema de monitoreo y seguimiento vinculado al instrumento es un punto de partida para
garantizar la implementacion del proceso de planificacion.

Este mecanismo de seguimiento y gestion, al involucrar idealmente a todos los actores,
permite conformar un deseable sistema de gobernanza territorial para la evaluacion y
gestion de los instrumentos. En consecuencia, resulta de gran relevancia el grado de
interconexion en red de los diferentes elementos normativos, los organismos e instituciones,
asi como de los actores territoriales que constituyen el sistema de gobernanza territorial.

Proceso de Aprobacién del Instrumento de Planeacion.

No tomar en consideracion las solicitudes y peticiones en el proceso de audiencias publicas.
La fase de audiencias o vistas publicas se desarrolla una vez que culmina el proceso técnico
y participativo de elaboracion del instrumento de planificacion, y antes de comenzar el
proceso administrativo e institucional de aprobacion por parte de la autoridad local o estatal,
publicacion en el diario oficial y entrada en vigor del instrumento.

Tomar en consideracion las solicitudes, peticiones o sugerencias de modificaciones en la
instancia de audiencias publicas, ademas de fortalecer la participacion ciudadana e
incentivar la inclusién, garantiza un instrumento que corresponde a las necesidades de la
poblacion y fortalece la institucionalidad mediante el establecimiento de lazos de confianza
(sociedad-institucion).



En el proceso de Implementacion del Proceso de Planeacion.

No contar con las capacidades institucionales para la implementacion del
instrumento de planeacion.

El desarrollo de capacidades tiene que ver con facilitar y fomentar procesos de
transformacion o cambio, mediante los cuales individuos, organizaciones y sociedades
desarrollan sus habilidades, tanto individual como colectivamente, para realizar funciones,
resolver problemas, y establecer y alcanzar sus propias metas (Hough, 2006).

El éxito en el desarrollo e implementacién de instrumentos de planificacion territorial
depende, en gran medida, de las capacidades de los actores e instituciones involucradas.
Por lo que se sugiere integrar procesos de fortalecimiento de capacidades locales al propio
proceso de desarrollo del instrumento (aprender haciendo) teniendo como premisa que el
fortalecimiento de capacidades es un eje transversal en el éxito de la vertiente 3.

El desarrollo de capacidades debe considerar diferentes niveles (estatal y municipal) y se
debe plantear como una estrategia que se centre en desarrollar equipos de proyecto
competentes, capaces de trabajar efectiva y eficientemente con partes interesadas clave y
con la participacion de las comunidades locales.

No considerar la actualizacion del instrumento segun las necesidades del territorio.

La préactica de la evaluacién deberia ser entendida por los gobiernos locales, estatales y
nacionales, como un insumo fundamental en la toma de decisiones. La evaluacion tiene
dos objetivos: por un lado, controlar el buen desarrollo de los procedimientos previstos vy,
por otro, permitir la deteccion de problemas para poder realizar los ajustes necesarios a
tiempo. Se trata de realizar un seguimiento o0 monitoreo a las actividades de implementacion
de un instrumento (insumos, recursos, cronograma, realizaciones, resultados, etc.). Este
tipo de evaluacion puede ser de caracter continuo o periddico (semestral, anual,
quinquenal), y puede ser realizado por personal de la misma administracion —control
interno— o por los grupos externos como en los casos de la interventoria o de la veeduria.

La evaluacién continua tiende a ser mas amplia que el monitoreo por ser concebida como
un instrumento que suministra informacién permanente para ajustar continuamente, tanto
los objetivos como los medios y los procesos de un instrumento de planeacion.

Una caracteristica basica de la planificacién es su revisién y actualizacion continuada.
Aunque el proceso culmina normalmente con la aprobacién consensuada de un documento
con las lineas estratégicas y las acciones que se han de desarrollar, hay que destacar que
desde el instante de su misma aprobacion empieza ya su revision. De igual manera, es
importante resaltar el caracter circular de la planificacién territorial y urbana.

La implementacién y desarrollo de las acciones va seguida de la etapa de evaluacion,
revision y actualizacion, a partir de la cual se puede iniciar de nuevo el proceso global de
elaboracion del plan. En ese sentido; es evidente que se requiere un conocimiento certero
del territorio, y una evaluacion continua de la ejecucion de lo planeado, aspecto que se hace
ciclico en el proceso de administracion del territorio.

Impactos posibles.

e Negativos

Después de la identificacion de riesgos, y tomando en consideracién que los instrumentos
se desarrollan apegados a los mecanismos y normas establecidas por la SEDATU, se



concluye que el desarrollo de la vertiente 3 no generara en el territorio posibles impactos
sociales de caracter negativo. Por el contrario, la generacion e implementacion de
instrumentos de planeacion garantizan que se minimicen los impactos sociales derivados
de la mala gestion urbana, metropolitana y territorial.

e Positivos

Los posibles impactos positivos desde el punto de vista social, derivados de un proceso de
planificacion territorial son amplios, se traducen en el involucramiento y empoderamiento
de la poblacién en la toma de decisiones en sus territorios.

El desarrollo e implementacién de los instrumentos de planeacidn propicia mecanismos que
permiten la participacion ciudadana, en particular para las mujeres, jovenes y personas en
situacion de vulnerabilidad; con base en el acceso a informacién transparente, completa y
oportuna, asi como la creacidbn de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién
de la politica publica en la materia.

Otro impacto positivo es el impulso de la transparencia y acceso a la informacién publica
como garantia de que las personas puedan patrticipar en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las
ciudades y el territorio.

La participacion ciudadana ha sido reconocida como un derecho humano fundamental,s que
establece la legitimidad de ser parte de la toma de decisiones de los asuntos publicos. Para
potenciar estos posibles impactos positivos se recomienda incorporar lo establecido segun
la (CEPAL, 2015), que toda estrategia de participacion ciudadana en un proceso de
planificacion debe enmarcarse en un conjunto de principios, los cuales proveen una
orientacion estratégica al momento de tomar definiciones metodolégicas sobre cémo
organizar el proceso de participacion, estos principios son:

Principio de transparencia y acceso a la informacion.

Voluntariedad.

No exclusion.

Equidad.

Reconocimiento y respeto por la diversidad.

Receptividad.

oubkwnE

A su vez, la presencia de pueblos indigenas en un proceso de planificacion territorial y
urbana exige que se considere el marco juridico de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas. Si bien los territorios sujetos de planificacion pueden ser abordados desde una
perspectiva material (como espacios geograficos concretos), también pueden ser vistos
desde una perspectiva simbdlica, como representacién consciente de una determinada
cultura (CEPAL, 2015).

5 La participacion como derecho humano se encuentra consagrada en el Articulo 21 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que establece: “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. La voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.”



Estos lineamientos son compatibles con las politicas de salvaguardia de consulta,
participacion y acceso a la informacion.

En ese sentido con el objeto de relacionar la importancia del Convenio 169 de la OIT con
los procesos de planificacion participativa, el articulo 7 de dicho convenio establece:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion, y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente” ... “Los resultados de estos estudios deberan ser consideradas como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas” (OIT, 1989).

También, a modo de recomendacion, se presenta una estrategia general de participacion
ciudadana planteada por la CEPAL para que pueda servir de guia orientativa

Imagen 4. Estrategia de participacion ciudadana

Objetivos

Los objetivos de esta etapa son conformar el equipo técnico que llevard adelante la estrategia de participacion ciudadana para el instrumento
Preparatoria de gestion publica seleccionado.

Esta etapa tiene por objetivo realizar un andlisis politico estratégico del contextoen el cual se realizara la estrategia de participacion
Evaluacion estratégica analizando en forma temprana y especifica los siguientes elementos: (i) situacion general antes de la estrategia de participacion ciudadana.
{ii) territorio involucrado (iil) los actores clave, (iv) potenciales conflictos, (v) plazos disponibles, y (vi) demandas por participacién existentes.

Elaboracion estrategia de participacion el objetivo de esta etapa es elaborar la estrategia de participacion ciudadana tomando en consideracién las oportunidades y amenazas
Ciudadana identificadas en la etapa anterior.

Aprobacién estrategia de acuerdo a El objetivo de esta etapa es aprobar la estrategia de participacion ciudadana en las instancias formales que corresponda de forma de
procedimientos existentes garantizar su viabilidad politica, técnica y presupuestaria

Implementacion de la estrategia de £l objetivo de esta etapa es implementar la estrategia de participacién ciudadana de acuerdo a las definiciones realizadas en las etapas
. anteriores.
participacion ciudadana
o El objetivo de esta etapa para un nivel consultivo serd la de incorporar aquellas propuestas recogidas durante la implementacion de la
Incorporacion de propuestas con estrategia de participacién que aporten al mejor logro de los objetivos del instrumento de gestion pliblica que fue objeto de la
factibilidad politica, técnica y econémica participacion y que sean viables en términos politicos, técnicos y econémicos.

. . El objetivo de esta etapa para un nivel decisorio es lograr que la institucion piblica y las personas y grupos participantes lleguen a un
Acuerdo sobre los cambios a incorporar acuerdo sobre los cambios a incorporar al instrumento de gestion publica en cuestion para el mejor logro de sus objetivos

Evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas El objetivo de esta etapa es realizar una evaluacién de rgsullados al término de la implementacion de la estrategia de participacion
2 7 ciudadana que permita conocer sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos, actividades, resultados esperados y establecer lecciones
estrategia de participacion ciudadana. aprendidas

Fuente: (CEPAL, 2015)

Ambiental

e Prevencion de Riesgos

La vertiente de planeacion debe ser un referente para las las vertientes 1y 2 para
potenciar sus impacatos positivos y prevenir riesgos.

Los instrumentos de planeacién son una guia esencial para la toma de decisiones en el
territorio. De acuerdo con lo establecido por la LGAHOTDU, un PMDU debe sefalar las
acciones especificas necesarias para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién y establecera la zonificacion correspondiente, igualmente
debera especificar los mecanismos que permitan la instrumentacion de sus principales
proyectos, tales como la constitucion de reservas territoriales, construccion de
infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos, entre
otros.



Se recomienda que, de las acciones de mejoramiento urbano consideradas en el PMU
(mejoramiento de barrios y equipamientos, titulacion de tierras y programas de desarrollo
municipal) la generacién de instrumentos de planeacidén deberia tomar protagonismo y
prioridad, dado que, de los propios programas de planeacién a escala metropolitana,
municipal y local saldran las directrices y orientaciones (desarrolladas de manera técnica y
participativa) que permitan generar inversiones en equipamiento urbano y titulacion
de tierras en los sitios adecuados segun las caracteristicas territoriales y priorizados
segun las necesidades de la poblacién, evitando de esta manera, desde la seleccién de los
proyectos, posibles impactos ambientales y sociales.

Por consiguiente, y para fundamentar la importancia de la planificacion urbana en sus
diferentes escalas, se establecen las variables en las que un instrumento de planeacion
tiene incidencia, para evitar riesgos y problemas ambientales en el territorio y para ser la
base para determinar la pertinencia de proyectos y acciones de mejoramiento urbano, tal y
como se puede observar en el cuadro 32.

Cuadro 32. Variables determinantes en un proceso de planificacién urbana
En términos generales, el proceso de  Variables determinantes Posibles herramientas y estrategias

planeacion debera considerar las del Ordenamiento derivadas
siguientes fases Territorial y Urbanismo

1. Antecedentes. Recursos naturales Identificacion de areas prioritarias

2. Diagndstico. para la conservacion

3. Diagndstico integrado. - ldentificacion de Areas con

4. Pronéstico y escenarios futuros. cobertura vegetal al interior de la

5. Diagnostico ciudadano. ciudad y sus condiciones de

6. Imagen objetivo. acceso y conservacion.

7. Estrategia para el 93desarrollo - Estrategias de proteccion vy
urbano. conservacion ambiental para las

8. Instrumentacion. areas prioritarias

9. Evaluacion y seguimiento. - Estrategias para Corredores con

potencial de rescate, recuperacion
o0 cuidado de recursos naturales
tales como cuerpos de agua, zonas
costeras, parques lineales, etc.

Uso del suelo - Propuesta de zonificacién primaria
- Propuesta de zonificacion
secundaria

- ldentificacion de &reas de alta
vulnerabilidad.

- Tenencia de la tierra

Asentamientos humanos | -  Identificacion de condicionantes al
desarrollo urbano

- Estrategia de crecimiento
sostenible de los asentamientos
humanos

- Identificacién de zonas potenciales
para el crecimiento de los
asentamientos humanos.

- Priorizacibn de zonas para
mejoramiento barrial

- Estrategias de viviendas

Sistema social - Identificacion de la poblacion
vulnerable

- Necesidades de la poblacion
vulnerable y en rezago social




Sistema productivo - Identificacion de zonas con
potencial para el desarrollo de
sistemas productivos.

- Estrategias de fortalecimiento y
puesta en valor de los sistemas

productivos
Infraestructura y - Estrategia de manejo sostenible
equipamientos del agua

- Estrategias de manejo de
desechos solidos

- Estrategias de mejoramiento vial y
de sistemas de transporte

Fuente: Elaboracién propia 2020.

A modo de conclusion, es importante consolidar la idea de que la planificacion territorial y
urbana debe de ser una prioridad del estado y un punto de lanza para la identificacién de
acciones concretas en el territorio y las ciudades, para garantizar la idoneidad en la
ubicacién y temporalidad de las acciones, en este caso de mejoramiento urbano. Seria un
riesgo que la planeacién urbana, metropolitana y de ordenamiento territorial no se visualice
como una prioridad para determinar la factibilidad econdmica, ambiental y social de
proyectos de mejoramiento de barrios y titulacion de tierras.

Impactos posibles

e Negativos.
No se identifican posibles impactos negativos directos vinculados a la vertiente 3, los
posibles impactos son indirectos y estan relacionados con la necesidad de generar nuevos
mecanismos de planeacion que garanticen ser una herramienta de toma de decisiones para
gue realmente mejoren la calidad de vida de las personas del sur sureste de México.

Las condiciones actuales en el sur sureste®, dan pautas claras de la necesidad de repensar
la manera en como se ha manejado el territorio y las ciudades, existe la necesidad de
generar nuevos mecanismos de planeacién que garanticen la puesta en marcha de nuevas
estrategias para mejorar la calidad de vida de la poblacion; una de estas podria ser,
visualizar a la planificacion urbana como una herramienta de toma de decisiones que
coadyube a revertir los impactos negativos en el territorio.

De Mattos (2005) destaca la problematica planteada en esta premisa, la planificacion no ha
sido del todo exitosa y muestra de ello es la persistencia de problematicas estructurales
que no logran resolverse, tales como concentracion econdmica y disparidades regionales
(De Mattos, 2005).

Por otro lado, para Sanchez y Tamayo (2013) es necesario dar énfasis al obligatorio
cumplimiento de los procesos de planificacion urbana para que estos se vuelvan
realidad. En este proceso deben participar tanto gobernantes como gobernados, y solo asi

6 Segun estimaciones de la CONEVAL La mayor incidencia municipal de la poblacion en situacion de pobreza
por ingresos, en cualquiera de sus tres niveles, puede ser concentrada en cuatro regiones del pais: al occidente,
al oriente, al sur y al sureste. En cuanto a la pobreza de patrimonio al sur y al sureste se aprecian entidades en
las que la mayoria de sus municipios tenian incidencias mayores de 80 por ciento. En cuanto a la pobreza
alimentaria vinculada a los municipios indigenas la distribucién geogréafica de estas caracteristicas asociadas al
rezago en el desarrollo social se expande por el sur y sureste del pais.



la planificacion podra dar resultados en el ambito del desarrollo territorial y urbano (Sanchez
Mazo, Gutierrez Tamayo, 2013).

e Positivos.

Por su parte se identifican posibles impactos positivos directos vinculados con la vertiente
3.

Un marco instrumental para el crecimiento futuro.

Las ciudades prosperas tienen una vision que deben seguir a través de un marco
instrumental para lograr un desarrollo de manera ordenada. Un marco no se trata de un
control centralizado, sino de una forma de anticipar las necesidades, coordinar esfuerzos y
establecer un camino hacia un horizonte que se construye de forma colectiva. Conocidos
son los grandes esfuerzos para mejorar la habitabilidad, la prosperidad y la equidad que
han tenido lugar en varias ciudades. Tal impacto transformador no es un producto de la
espontaneidad, sino de una planificacién constructiva.

Una ciudad y territorios bien planificados, genera espacios bien preparados.
Anticipar el futuro permite estar mejor preparados hoy. Para mantenerse a la vanguardia de
los desafios, las autoridades locales deben estar dispuestas a ver las oportunidades y
gestionar los riesgos. Con una informacion fiable sobre la situacion actual, se puede ser
capaz de hacer conexiones entre la vision a largo plazo y acciones a corto plazo. Las
ciudades que no planifican activamente su futuro probablemente se queden atras.

La planificaciéon mitiga el impacto.

Dada la magnitud de los desafios que enfrentan las ciudades, es poco probable que todas
las mejoras deseadas sucedan a la vez. Las ciudades exitosas construyen hitos mediante
la realizacion de proyectos prioritarios que estan alineados con la visién a largo plazo. La
Planificacion identifica cuestiones urgentes con los recursos disponibles y asegura que las
iniciativas no sean redundantes o vayan en direcciones diferentes.

Una buena planificacién territorial y urbanaimpacta positivamente la economia local.
Las ciudades compiten para atraer la inversion con el objetivo de generar actividad
econémica. La planificacion coordina la localizacion y distribucion espacial de las
actividades econdmicas y facilita la captura de valor de la inversion publica.

Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar economias de
escala.

Las ciudades deben cumplir funciones territoriales més alla de los limites administrativos y
deben de actuar como centros impulsores de un desarrollo urbano y territorial equilibrado,
sostenible e integrado en todos los niveles. Por lo tanto, las ciudades se asocian a una
region que la rodea, con la que comparten recursos y oportunidades. En vez de sélo mirar
dentro de los limites municipales, las ciudades que planifican juntas pueden tener una
ventaja competitiva al realizar una coordinacion entre municipios. Ademas de la eficiencia
espacial, esto les permitiria tener economias de escala para aumentar su poder de
negociacion.

Planificacion y continuidad de estrategias sostenibles en el tiempo.

Las ciudades exitosas aseguran la continuidad de sus instrumentos de planeacion, aunque
los ciclos politicos cambien, al darse cuenta de que una hoja de ruta estable es mas
sostenible. La inversion es a largo plazo con la que se beneficia de condiciones predecibles.
La ordenacion del territorio es un activo para reducir la incertidumbre y, por lo tanto, su



continuidad contribuye a la creacién de oportunidades transparentes para una sociedad
comprometida (Urban Times, 2016).

Planificar es mas efectivo y econémico que mitigar los problemas.

Las ciudades que planifican sus territorios estdn en condiciones de anticipar en vez de
reaccionar, por lo tanto, son capaces de hacer frente a la raiz del problema. Los patrones
espaciales no planificados son ineficientes y requieren mas recursos para mantenerlos, y
el alto costo de tomar malas decisiones 0 no tomar ninguna decision puede hacer que los
errores sean irreversibles.



5.3 Anadlisis Sociocultural

Una de las caracteristicas mas importantes de la regién sur sureste de México es su
diversidad cultural sustentada principalmente en la presencia de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Aunque tradicionalmente los pueblos indigenas se ubican en areas rurales
existe una influencia cultural indigena, y en algunos casos presencia indigena, en algunas
ciudades del sur sureste que es conveniente tomar en cuenta en el proceso de planeacion,
desarrollo urbano y regularizacion previstas en el PMU. Si bien no existen riesgos de
exclusion o de impactos negativos en este grupo se poblacion, es necesario fortalecer los
mecanismos de SEDATU para asegurar su participacion en los beneficios del Programa.
Esta seccion se enfoca a evaluar la presencia importante de poblacion indigena en las areas
urbanas que son elegibles para el proyecto presentando los aspectos socioculturales que
es necesario tomar en cuenta en la ejecucion del programa.

Actualmente, en México existe la posibilidad de identificar a la poblacién indigena a través
de 3 variables censales. Se cuenta con el dato de hablantes de lengua y la poblacién
indigena que se auto adscribe como tal, ademas se dispone de una la estimacion de
poblacion indigena que realiza el Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas, el cual
considera como tales a todas aquellas personas que forman parte de un hogar indigena
que se define como tal cuando el jefe(a) del hogar, su cényuge o alguno de los ascendientes
(madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo[a], bisabuelo[a], tatarabuelo[a], suegro[a])
declaré ser hablante de lengua indigena. Ademas, también incluye a personas que
declararon hablar alguna lengua indigena, aunque no formaran parte de estos hogares.’

Desde esta perspectiva, en los 50 municipios de los 8 Estados en cobertura del PMU
tenemos 9% de hablantes de lengua indigena, 33% de poblacién indigena auto adscrita y
18% de poblaciéon indigena estimada. En adelante, utilizaremos las cifras de poblacion
indigena estimada ya que es la informacién con la que se puede realizar el mejor analisis
debido a que es con la que se desagrega la mayor parte de indicadores demogréficos.

Cuadro 33. Poblacion total, indigena y hablante de lengua indigena en
municipios elegibles al PMU region sureste por entidad federativa, 2015

Datos de poblacién 2015

entidad De 5 afios Indigena

Federativa Total Indigena % . % por auto
y mas HLI o
adscripcion

Campeche 379,159 36,701 | 10% 17,645 5% 116,857 31%
Chiapas 1,081,575 214,973 | 20% 132,444 12% 237,040 22%
Guerrero 424,766 24,194 6% 9,089 2% 81,798 19%
Oaxaca 543,081 213,934 | 39% 119,848 22% 312,860 58%
Quintana 1,121,273 346,468 | 31% 163,862 15% 497,880 44%
Roo
Tabasco 1,574,274 49,675 3% 23,891 2% 374,072 24%
Veracruz 1,322,601 92,786 7% 50,220 4% 295,062 22%
Yucatan 1,048,300 350,754 | 33% 174,530 17% 563,124 54%
Region
sur 7,495,029 | 1,329,485 | 18% 691,529 9% 2,478,693 33%
sureste

7 CDI.

Sistema de Informacion e Indicadores de los Pueblos Indigenas. Base de localidades indigenas 2010.




| Nacional | 110,530,753 | 12,025,047 | 10% | 7,173534 | 6% | 25694,928 | 21% |
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Encuesta intercensal 2015.

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de poblacién indigena es del 10% en el 2015,
en los municipios elegibles del programa, este porcentaje se incrementa a 18%, lo cual nos
habla de una presencia muy importante de poblacién indigena en la cobertura atencién. En
los 50 municipios de la regién sur sureste dentro del PMU se concentra el 11% de la
poblacion indigena de todo el pais. Por entidad federativa, el 39% de la poblacion de los
municipios elegibles de Oaxaca es indigena; el 33% en el caso de Yucatan; 31% en
Quintana Roo y 20% en Chiapas.

Si se consideran sélo las cabeceras municipales de estos 50 municipios elegibles en el
programa de mejoramiento urbano, con cifras del 2010, se tiene una participacion similar
de la poblacion indigena. Como podemos ver en el cuadro siguiente, las ciudades elegibles
la poblacién indigena representa un 42% en el caso de Oaxaca; 25% en las de Yucatan el
25%; 24%, en las de Quintana Roo; y 14% las de Chiapas.

Cuadro 34. Poblacién total e indigena en cabeceras municipales (ciudades)
elegibles al PMU regién sur sureste por entidad federativa, 2010.

Campeche 212,739 9,035 4%
Chiapas 835,613 115,647 14%
Guerrero 305,719 16,759 5%
Oaxaca 341,455 142,496 42%
Quintana Roo 843,762 205,584 24%
Tabasco 555,241 12,570 2%
Veracruz 844,661 39,026 5%
Yucatan 859,779 218,560 25%
Total 4,798,969 759,677 16%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INPI, Indicadores socioeconémicos
de los pueblos indigenas, 2010.

Esta presencia importante de poblacién indigena en las ciudades elegibles no es efecto de
corrientes migratorias de poblacién rural que emigro a las ciudades; se trata de poblaciones
originarias y un proceso de crecimiento natural de la poblacién indigena que ha habitado
histéricamente la mayor parte de estas localidades y que es un elemento que las
caracteriza, dandoles una estructura sociocultural Gnica que es necesario tomar en cuenta
en el programa.

En el cuadro siguiente se puede apreciar que existen catorce ciudades con alta proporcion
de poblacion indigena que, en conjunto, representa el 62% de la poblacién de esas
localidades y el 35% del total de la poblacién indigena del mismo conjunto. El 65% restante
de poblacion indigena se ubica en las 36 ciudades restantes.

Cuadro 35. Poblacién total e indigena en cabeceras municipales (ciudades)



Por tipo de localidad indigena, 2010
Datos de poblacién 2010

Tipo de localidad indigena

Ciudades Indigena
Loc. de 40% y mas de PI 14 422,782 262,190 62.0
Loc. de interés 36 4,376,187 497,487 114
Loc. menos de 40% y mas
de PI
Sin poblacién indigena
Total 50 4,798,969 759,677 15.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas, 2010.

Las catorce ciudades eminentemente indigenas son:

Cuadro 36. Poblacion total e indigena en cabeceras municipales (ciudades)

Chiapas San Cristébal de las Casas 158027 71227 45%
Asuncion Ixtaltepec 7203 6524 91%
Ciudad Ixtepec 25381 10848 43%
Oaxaca El Espinal 7823 6211 79%
el (CLER| 6l 74825 64703 86%
Juchitan de Zaragoza
San Juan Guichicovi 4284 4225 99%
; Felipe Carrillo Puerto 25744 19275 75%
Quintana Roo
Tulum 18233 7587 42%
Sayula de Aleman 13980 9256 66%
Veracruz
Soteapan 5118 4636 91%
Chemax 14885 14713 99%
5 Izamal 16195 8630 53%
Yucatan -
Tinum 2111 2053 97%
Valladolid 48973 32302 66%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas, 2010.

Particularmente, en estas ciudades, la intervencién del programa deberd beneficiar a
poblacién indigena ya que seria estadisticamente complejo elegir algun poligono que no
los incluyera. Todas estas ciudades son territorios tradicionalmente indigenas que han
logrado tener un fuerte crecimiento urbano debido al papel estratégico que tienen en el
sistema de ciudades de la region; en algunos casos debido a la actividad econdmica,
comercial, logistica e incluso turistica.

A pesar de la creciente urbanizacion de estas ciudades, su desarrollo presenta variaciones
en cada caso. Existe una relacion directa entre la presencia indigena y el grado de



marginacion y rezago social. Como se aprecia en el cuadro siguiente, 6 localidades con
més de 40% de poblacion indigena son las que presentan mayor grado de marginacion, en
este caso, se encuentran Guichicovi, Soteapan, Chemax y Tinum, por mencionar solo 4 que
tienen mas del 90% de poblacion indigena.

En cuanto al indice de rezago social que incluye, ademas de los indicadores de vivienda,
educacion e ingreso considerados en el grado de marginacién, los de salud, servicios
bésicos y activos del hogar, solo 2 ciudades estan caracterizados como las méas graves con
un indice medio, el cual solo aplica para Soteapan en Veracruz y Chemax en Yucatan.
Estas dos ciudades son las que tendrian mayor prioridad en la atencion por las
caracteristicas de marginacioén, rezago social y por la alta presencia indigena.

Cuadro 37. Ciudades elegibles al PMU por grado de marginacién y rezago social segun tipo
de localidad indigena

Grado de Marginacion 2010

Rezago Social 2010

Loc. de 36 3 10 17 6 1 35
interés
Total 50 0 9 16 19 6 0 0 2 5 43 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INPI, Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2010.
CONAPO, Indice de marginacion por entidad federativa y municipio, 2010.
CONEVAL, Indice de Rezago Social 2010 a nivel localidad.

Otro elemento importante que refleja la caracteristica étnica de la regidén sur sureste es la
diversidad de lenguas indigenas que se hablan.. Al menos se tienen registradas 32 lenguas
en los municipios elegibles de la regiéon. En los cuadros siguientes es posible ver la
distribucién de lenguas por entidad federativa y en los mapas la representaciéon de las 3
lenguas con mayor nimero de hablantes.

Cuadro 38. Principales lenguas habladas en municipios elegibles por entidad federativa,

2010
Estado Lenguas Hablantes Estado Lenguas Hablantes
principales principales
Chol 9,335 Zapoteco 71,435
Maya 2,504 Mixe 22,935
Tzeltal 1,335 Chinanteco 14,668
Campeche Tzotzil 339 Oaxaca Mixteco 4,479
Zapoteco 240 Mazateco 3,732
Otras 1,662 Otras 6,256
Tzotzil 48,182 Maya 122,854
. Tzeltal 34,403 . Tzotzil 1,968
GIEES Chol 30,932 Quintana Roo =) 1,946
Tojolabal 2,545 Tzeltal 1,336




Zoque 786 Kanjobal 1,255
Otras 2,914 Otras 8,150
Nahuatl 3,565 Chontal 15,092
Tlapaneco 2,061 Chol 3,862
Mixteco 1,361 Tzeltal 2,493
ElEEE Amuzgo 155 VElgEsE Tzotzil 1,093
Zapoteco 69 Zoque 536
Otras 576 Otras 3,590

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.

Cuadro 39. Principales lenguas habladas en municipios elegibles
por entidad federativa, 2010, (Continuacién)

Estado Lenguas Hablantes
principales
Popoluca 27,423
Nahuatl 7,923
Zapoteco 3,904
Veracruz Mixe 3.192
Mazateco 1,466
4,408
Maya 150,680
Chol 679
; Tzeltal 374
Yucatan Zapoteco 233
Tzotzil 187
Otras 2,441
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Tercer lengua hablada en municipios elegibles en la region sur-sureste
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La principal lengua en los municipios elegibles en la region es el maya con 276,463
hablantes, seguido del zapoteco con 76,757 hablantes, el tzotzil con 51,769 hablantes, el
chol con 46,754 hablantes y el tzeltal con 39,941. En este sentido, la zona de cobertura del
programa tiene una fuerte presencia en regiones indigenas tradicionales y, aunque pudiera
ser paradoégico, en ciudades medianas y grandes, como San Cristébal de las Casas en
Chiapas, con 185 mil habitantes; Juchitdn en Oxaca con 93 mil habitantes y Valladolid en
Yucatén, con 74 mil habitantes.

Este analisis constata la relevancia de la poblacién indigena en todas las ciudades elegibles
del PMU, con diferente proporcién, pero con lainminente coexistencia de diferentes pueblos
indigenas en los mismos municipios. En concordancia con la Politica Operativa 765 sobre
pueblos indigenas y Estrategia para el desarrollo Indigena, se identifican los tres criterios
con los que se definen los pueblos indigenas: i) ser descendientes de los pueblos que
habitaban el territorio previo a la conquista; ii) conservan instituciones y practicas culturales
y lingliisticas propias; y se iii) se auto adscriben como pueblo indigena.

Bajo esta perspectiva, el proceso de consulta a los pueblos indigenas debera ser parte
integrante y constitutiva de la planeacion, ejecusion y seguimiento de las acciones del
programa, por lo que dentro del programa se fortaleceran y se complementaran los
procedimientos existentes en SEDATU para garantizar la participacion de las poblaciones
indigenas en el programa.



5.4 Participacion social

El esquema de participacion social del PMU estad ampliamente documentado para el
componente de Mejoramiento Integral de Barrios, pero no para el de Regularizacion y
certeza Juridica, ni para el de Planeacion urbana, metropolitana y ordenamiento territorial.
Probablemente, esto obedece a que el primer componente implica acciones que requieren
participacion de colectividades que seran beneficiadas por las obras; en tanto que de
regularizacion son intervenciones para personas fisicas o autoridades municipales, pero
como apoyos puntuales que no tienen efecto sobre un colectivo en particular. Finalmente,
el componente de planeacion tiene su propia dinamica social de participacion que no afecta
al instrumento de apoyo de la SEDATU, sino al proceso mismo de planifiacion mandatado
por la LGAHDU.

En este sentido, a continuacién se describe y analiza solo el primer componente, el de
Mejoramiento integral de barrios y sus instrumentos que garantizan una mecanica operativa
con participacién social.

Programas Territoriales Operativos

El Programa Territorial Operativo (PTO) es un instrumento de planeacion establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), el cual tiene como propésito: (i) impulsar estrategias
integrales e intersectoriales de ordenamiento territorial; (ii) plantear programas, proyectos
estratégicos y acciones en una ubicacion en especifico y en un tiempo determinado, con un
esquema de financiamiento; (iii) dar seguimiento y evaluacién (SEDATU, 2020).

El PTO ademas de ser un documento técnico, establece los lineamientos para la
programacion y definicibn de los mecanismos interinstitucionales que permitan dar
viabilidad a los proyectos acordados, a los recursos, a los plazos, a las condiciones e
instituciones, asi como al esquema de seguimiento y supervision.

Por otro lado, los alcances del andlisis realizado dentro del PTO estan centrados en la
operacién del PMU, es decir, se sugiere que, mediante la informacion recopilada en todo el
proceso de elaboracién, se propongan acuerdos o se sefialen elementos politicos y sociales
gue sean Utiles para la implementacion, mantenimiento y sostenibilidad de los proyectos a
ejecutar (SEDATU, 2020).

Aunado a lo anterior, los PTO se elaboran de manera colaborativa y coordinada entre los
gobiernos municipales, estatales y las y los habitantes de las diferentes Poligonos de
Atencién Prioritaria (PAP), a través de un proceso de participaciéon comunitaria para la
definicion de las propuestas que quedaran asentadas en el PTO y priorizadas en su Plan
Comunitario de Actuacion (PCA).

Desarrollo de procesos de participacién comunitaria

El proceso de participacion comunitaria en las distintas etapas de consolidacién del PTO y
PCA permite (i) reconocer a los distintos actores con incidencia o interés en el territorio; (ii)
identificar con ellos las necesidades locales; y (iii) priorizar posibles acciones. La
metodologia de participacion comunitaria no se limita Gnicamente a talleres, también se
realizan marchas exploratorias, entrevistas, sondeos de opinion y otros mecanismos que



permitan el involucramiento de la comunidad, conocer los problemas mas sentidos de su
entorno y las condiciones que limitan ejercer su derecho a la ciudad.

Es una forma de acercamiento a la comunidad, a través de elementos pedagdgicos que
incentivan su colaboracion durante el desarrollo de las obras, abriendo espacios para la
escucha y el dialogo; de manera que las propuestas de la ciudadania representen las
necesidades locales, se estimule el cuidado de la infraestructura social, se fomente una
conciencia grupal y el sentido de pertenencia (SEDATU. 2020)

El proceso comunitario propuesto por SEDATU estd orientado a generar aprendizajes
donde las personas se visualicen como agentes activos/as en la construccion de saberes
gue parten de la realidad y de sus experiencias, para que, por medio de actividades
creativas, se reflexione sobre creencias, pensamientos, actitudes y practicas sobre el ser
en comunidad y el espacio publico.

Como parte del proceso comunitario, se tiene la figura de Comités comunitarios que
garantizan la participacion de la comunidad, a través de un grupo de vecinas y vecinos que
se integra de manera voluntaria y honorifica para actuar como grupo organizado,
capacitado e informado sobre los acontecimientos de su entorno urbano inmediato, en la
basqueda por contar con mecanismos de consenso, minimizar riesgos y conflictos,
fomentar vinculos asociativos, coordinados y corresponsables entre la ciudadania y los
diferentes niveles de gobierno. (SEDATU. 2020).

Su conformacion se realiza a través de una reunion entre los habitantes de las areas de
Atencion Prioritaria por medio de una votacion con la que se eligen a sus integrantes.
Algunos de los beneficios de esta figura son:

e Disponer de un mecanismo de gobernanza entre la institucion y sus beneficiarios
para conocer las necesidades en materia de espacios publicos y equipamientos
urbanos de la ciudadania.

e Reconocer, desde la éptica de los vecinos de las comunidades, la importancia de
mantener entornos seguros para los diferentes grupos poblacionales.

e Involucrar a los vecinos en el cuidado y mantenimiento de los espacios y
eguipamientos construidos en la colonia o barrio.

e Promover la apropiacion de los espacios publicos a través de la activacion y
mantenimiento.

e Garantizar un proceso informado sobre las decisiones el entorno publico.

e Reducciéon de la inseguridad en los espacios y equipamientos, mediante la
presencia de la comunidad desde su planeacion, construccién y uso.

Durante el 2019, en las 2 unicas ciudades donde se trabajé el PMU, se instalaron 14
Comités comunitarios de 82 que hubo a nivel nacional: 7 se crearon en Acapulcoy 7 en
Playa del Carmen, es decir, una relacion de 3.5 obras por comité. Es importante mencionar
que durante el 2020 no se crearon Comités Comunitarios debido a la reduccion
presupuestal que sufrié esta modalidad de apoyo y que, de cualquier manera hubiera sido
complejo ejecutar debido a la situacion del distanciamiento social derivado de la emergencia
sanitaria del COVID-19.

También es importante mencionar que como parte de le mecanica operativa del PMU existe
la figura de los Residentes comunitarios que juegan un papel central en territorio como
promotores sociales. De acuerdo con las reglas de operacion, Residente comunitario es



una “Persona fisica o moral con experiencia probada en la aplicacion de metodologias
comunitarias participativas, segun lo definido por el Area Responsable, para el seguimiento
de intervenciones urbanas. El residente sera responsable de:
¢ Dar seguimiento a la conformacién el Comité Comunitario con la participacion de las
personas habitantes del entorno de los proyectos seleccionados.
e Elaborar y operar un Plan de Trabajo Comunitario en términos de lo dispuesto en el
Titulo I, Capitulo VII, numeral 7.2.2 inciso b) de las Presentes Reglas de Operacion.
e Asegurar que el Proceso Comunitario se lleve a cabo en todas sus fases, brindando
apoyo para el fortalecimiento de las habilidades de gestién del Comité Comunitario,
de manera que éste cumpla con su objetivo de seguimiento, activacion y apropiacion
de los proyectos de intervencion.
e Convocar, difundir y dar seguimiento a las actividades que sean de interés de la
comunidad y en acompafiamiento del Comité Comunitario.”

Tanto el Residente como el Comité comunitarios son las dos figuras que hacen posible el
componente de participacion social dentro del programa, por lo que debera asegurarse que
en el 2021 cuenten con los requerimientos necesarios para su funcionamiento.

Para el caso de la vertiente de planeacion, la participacién social puede enfocarse desde la
perspectiva de la integracion de la SEDATU con las autoridades e instituciones locales y
los observatorios ciudadanos establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano. En este
sentido, SEDATU ha venido trabajando de manera conjunta en integrada con autoridades
locales (IMPLANES, IMEPLANES) y observatorios ciudadanos para la atencion de
problemas vinculados con el territorio. Segun datos de la CONEVAL, los beneficiarios
identificaron opiniones positivas de las instancias ejecutoras y los organismos especialistas
dedicados al tema, pues el programa cubre una necesidad no atendida previamente, que
es el apoyo para la realizacion o actualizacion de instrumentos de planeacion urbana.

Los gobiernos locales que cumplen con los requisitos y criterios de priorizacién se
convierten en instancias ejecutoras y, por su parte, la unidad responsable brinda
seguimiento y acompafamiento antes y durante el proceso de elaboracién del plan de
ordenamiento, el cual tiene un fuerte componente de participacion social tanto en su disefio
y construccion, como a través del proceso formal de consulta publica. Esta interaccion se
considera el punto central del programa pues garantiza que el plan que se elabora contenga
todas las caracteristicas que la poblacion necesita y demanda: identificacion de
necesidades, equipos de trabajo con especialistas, elaboracion tanto de un diagnostico
integrado del territorio como ciudadano y definicion de estrategias de proyectos prioritarios
(CONEVAL, 2020).



6 Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico

De acuerdo con los resultados de la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica en la que se
consideraron las condiciones sociales y ambientales prevalecientes en los municipios
elegibles dentro del programa y la revision del tipo de proyectos ejecutados y previsibles de
ejecutar se confirma que se trata de una operacion de categoria “B” en la que los riesgos e
impactos ambientales negativos son localizados y de corto plazo incluyendo los impactos
ambientales asociados, para los cuales de incluirdn medidas de mitigacion efectivas en el
Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégica que se aplicara durante toda la gestién del
programa y que se integrara en el Manual de Operaciones del Programa.

SEDATU aplicara los lineamientos ambientales y sociales incluidos en el ROP en las tres
vertientes del PMU de manera tal que permita:
¢ Identificar riesgos ambientales y sociales en todas las obras y acciones que realiza
a través del PMU.
o Establecer medidas para prever, mitigar y atender posibles impactos en la ejecucion
de sus programas y proyectos.
o Establecer medidas para que los ejecutores de obra, socios implementadores y
otras empresas 0 personas que estén involucradas en el desarrollo de las acciones
y cadenas de suministros establezcan medidas de gestion ambiental y social.
e Asegurar el cumplimiento de las politicas operativas del BID.

Los lineamientos de gestion ambientales y social del PGAS incorporados en el ROP tendra
aplicacion para todas las acciones que sean financiadas por el proyecto, para las areas o
instituciones responsables de las 3 vertientes del PMU, ejecutores de obra, promotores de
participacion social (Residentes comunitarios) y otras figuras o socios implementadores.
Para el seguimiento del PGAS, se tendra en cuenta tres momentos: i) identificacién de
medidas de gestién ambiental y social al inicio del afio cuando se define la cartera de
proyectos, programa operativo anual u obras a realizar; ii) Ejecucion de las medidas de
gestion ambiental y social durante la ejecucién de las obras y proyectos v; iii) Elaboracién
y entrega de informe final de PGAS.

Enseguida se describen las acciones de gestion ambiental y social del PGASE para atender
los riesgos e impactos identificados de acuerdo con las politicas ambientales y sociales
aplicables al programa:

OP 703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias: Incluir medidas
de gestidn socioambiental en los tres componentes del programa para dar cumplimiento tanto con la
normativa nacional como con las salvaguardas ambientales y sociales del Banco durante la ejecucion
del programa incluyendo el cumplimiento con la legislacion nacional en los temas ESHS.

OP 704 Politica de Riesgo de Desastres: Dado que la region sur sureste se encuentra en
un area susceptible a ser afectada por desastres, se tomaran las medidas para asegurar la
resiliencia de las intervenciones en los componntes 1 y 2 y las recomendaciones de
prevencion en el componente 3. SEDATU preparara y aplicard un manual para tal fin para
se aplicado por contratistas y autoridades municipales participantes en el programa.

OP 710: Se acord6 no SEDATU que las obras previstas en el componente 2, se llevaran a
cabo en terrenos propiedad de los municipios beneficiarios libres de litigio o conflictos de



propiedad. EI mismo principio aplica en el caso de regularizacion de terrenos en posesion.
Los convenios con los beneficiarios incuiran estas condiciones de elegibilidad.

OP 761: El programa no llevara a cabo acciones que resulten en riesgos por condicion de
género. Se aplicaran y complementaran los mecanismos existentes en SEDATU para la
participacion de las mujeres de manera igualitaria. La relevancia de las jefaturas de mujeres
en varias ciudades del sur sureste, ponen de relevancia la necesidad de cumplir con esta
politica.

OP 765: El proyecto no generara acciones que afecten negativamente a poblaciones
indigenas y sus territorios. Sin embargo, de acuerdo con el andlisis sociocultural preparado
como parte de la EASE, la poblacion indigena es relevante en varias ciudades del area de
intervencion tanto por el numero de poblacién identificada como indigena como por la
relevacia sociocultural de las mismas en el desarrollo de dichas ciudades. De hecho,
SEDATU ha definido como poblaciones prioritarias las poblaciones indigenas y afro-
mexicanas.

OP 102 Difusién de la Informacién: Los documentos del proyecto EASE y PGASE se
publicaran en su versién preliminar antes de la mision de andlisis y de manera definitiva
antes de OPC una vez se incluyan los resultados de la consulta.

Consulta y Participacion: SEDATU incluye dentro de sus procedimientos procesos
participativos y de consulta que se aplicardn y complementaran bajo el programa.

El enfoque para preparar el PGAS fue la identificacion de riesgos esperados de acuerdo
con los lineamientos aplicables a ESP con enfoque estratégico.

e Identificacion y priorizacién de riesgos: Se tomaron como referencia acciones ya
realizada y las programadas para identificar los riesgos posibles de cada
componente tanto sobre el medio ambiente como los riesgos sociales asociados
dentro del ciclo del proyecto y evaluar la probabilidad de ocurrencia; dar prioridad a
estrategias de manejo de riesgos que tengan beneficios generales para la salud de
las personas y para el medio ambiente evitando efectos irreversibles y/o impactos
significativos;

e Prevencion: a travéd de los criterios de elegibilidad se incorporaron estrategias
dirigidas a eliminar las causas de los riesgos de mayor impacto e incorporando
controles técnicos y de manejo que eliminen o reduzcan al minimo la posibilidad de
ocurrencia y el alcance de consecuencias indeseables;

e Seguimiento: Establecer mecanismos de seguimiento para asegurar el
cumplimiento de las medidas de mitigacién y mejorar el desempefio en materia de
medio ambiente, salud y seguridad.

6.1 Condiciones de elegibilidad

Para efectos de mitigar impactos y riesgos negativos, se han considerado las
siguientes condiciones de elegibilidad:



e Contar con un Programa Territorial Operativo (PTO) que contenga una cartera de
proyectos para ser validados por la SEDATU.

e Estar dentro de los Poligonos de Atencion Prioritaria o que atiendan a las personas
residentes en estos poligonos.

e No estar ubicados en zonas de reserva ecolégica, areas de riesgo, zonas
arqueoldgicas, areas de valor ambiental o areas naturales protegidas.

e Estar claramente delimitado y localizado dentro del perimetro urbano o urbanizable
del municipio o alcaldia de la Ciudad de México;

e [Estar contemplados en la apertura programatica (PMU-04), disponible en el
micrositio del Programa: http://mimexicolate.gob.mx/.

e No se llevardn a cabo dentro del programa acciones que resulten en
reasentamientos involuntarios o desplazamiento econémico o deriven en riesgos de
empobrecimiento;

e Los predios por intervenir, tanto en obras dentro del componente 1, como en para
regularizacion de tierras en el componente 3, no deberan estar sujetos a ningun tipo
de litigio y deberan contar con certeza juridica en cuanto a la propiedad de estos.

Estas condiciones de elegibilidad se complementan con los siguientes lineamientos
establecidos en las reglas operativas de SEDATU:

e Presentar el proyecto ejecutivo conforme con lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas y su reglamento.

e El proyecto ejecutivo debera especificar al menos lo siguiente:

- Condiciones de seguridad, tales como: considerar elementos arquitecténicos
que garanticen la seguridad de los inmuebles, salidas de emergencia, rutas de
evacuacion, proteccion contra incendio o extintores, detectores de humo en su
caso, entre otros.

- Accesibilidad universal, tales como rampas de acceso para personas con
discapacidad.

- Uso: mobiliario urbano y sefializacion.

- Sustentabilidad: areas permeables, areas verdes, reforestacion, muros verdes,
luminarias de bajo consumo, aprovechamiento de agua pluvial, botes,
contenedores para separacion de basura y especializados (PET, Vidrio, Papel,
Aluminio), con especificaciones de ahorro energético y racionalizacion de agua
potable entre otros.

e Presentar carta compromiso para el adecuado funcionamiento, operacion,
mantenimiento y resguardo de las obras por parte de las Instancias Solicitantes

6.2 Gestion de riesgos ambientales

El Programa de mejoramiento Urbano tiene como objetivo el reducir el rezago urbano y
social, mediante sus componentes de Mejoramiento Integral de Barrios y en la de
Regularizacion y Certeza Juridica en la propiedad. En ambos componentes se espera que
los impactos sean mayormente positivos.

Las condiciones de elegibilidad establecidas limitan también la posibilidad de impactos
negativos mayores. De esta manera los impactos y riesgos ambientales potenciales se
encuentran principalmente en la fase de construccion de las obras contempladas dentro del


http://mimexicolate.gob.mx/

componente 2 que pueden ser mitigadas mediante las medidas de mitigacion de riegos
ambientales especificos que se describen a continuacion.

La EASE indica que los impactos ambientales y sociales son localizados y temporales
(limitados generalmente a la fase de construccién). Sin embargo, para efecto del
cumplimiento con la legislacion ambiental nacional SEDATU debera presentar el dictamen
de SEMARNAT relativo a la necesidad o no de presentar estudios de impacto ambiental de
las obras previstas dentro de los componentes 2y 3y en su caso identificar las excepciones
gue requieran contar con una manifestacion de impacto ambiental y social.

De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA las obras o actividades que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos,
no causen o puedan causar desequilibrios ecologicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental previsto en este ordenamiento. Para los efectos a que
se refiere la fraccion Xlll del presente articulo, la Secretaria notificara a los interesados su
determinacion para que sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la
obra o actividad que corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el propésito
de que aquéllos presenten los informes, dictamenes y consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacién de los
interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicara si procede
0 no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y
el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la
comunicacion correspondiente, se entendera que no es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental.

Contar con una resolucién sobre la necesidad de preparar o no un estudio de impacto
ambiental facilitara la aplicacién de las medidas ambientales que se refieren a los impactos
potenciales del programa.

A continuacion, se presentan las medidas de mitigacion de de los riesgos ambientales
potenciales identificados en el EAS, las actividades de los componentes del programa.

6.2.1 Mejoramiento integral de barrios

Los principales riesgos de este componente se identifican durante la fase de
construccion para los cuales se proponen diversas medidas de mitigacion.

Manejo de materiales para la construccion

Dentro de las actividades que puedan desarrollarse en la construccion, habilitacion,
ampliacion y renovacion de la infraestructura urbana, podria existir un impacto ambiental
negativo producto del manejo de materiales cementantes que son empleados en la
construccion de infraestructura urbana. En particular, existe el riesgo de contaminacion
atmosférica producto de la dispersion de las particulas menores de materiales de
construccion, de los utilizados cominmente estan: cemento, mortero, yeso y cal. La



dispersién de estas moléculas podria generar impactos negativos en el medio ambiente,
asi como propiciar enfermedades respiratorias en la poblacion.

Algunas medidas de mitigacion para la reduccion de este riesgo ambiental son las
siguientes:

No realizar la mezcla de materiales al aire libre.

No utilizar materiales secos en los centros urbanos para reducir la contaminacion
atmosférica.

Utilizar materiales mezclados previamente con maquinaria especializada. Es decir,
contratar servicios de revolvedora, para Unicamente utilizar los materiales
mezclados para verter in situ.

Atender la normatividad establecida en las NOM-025-SSA1-2014, en la cual se
estipulan los valores limite permisibles para la concentracibn de particulas
suspendidas PM10 y PM 2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion; y la
NOM-040-ECOL-2002, en la cual se establecen los requerimientos normativos de
la fabricacion de cemento hidraulico, asi como los niveles méaximos permisibles de
emision a la atmosfera correspondientes al uso de materiales de construccion.
Atender el reglamento de la LGEEPA para disminuir los riegos asociados a la
contaminacién atmosférica. En particular, debera de atenderse la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y control de la contaminacién de da
la atmosfera. En particular el Capitulo Il de esta Ley, en donde se definen la
emisién de contaminantes a la atmosfera por fuentes méviles.

Utilizar materiales certificados, materiales de origen nacional y que se apeguen a
las normas nacionales de compromiso ambiental y social.

Disminuir la exposicion de los materiales al medio ambiente, en medida de lo posible
y de responsabilidad ambiental asociada con el manejo de materiales y exposicién
de particulas a la sociedad, asi como a los trabajadores.

Utilizar maquinaria eficiente y certificada, de acuerdo con los estandares nacionales.

Manejo de residuos sélidos

Existe riesgos ambientales potenciales de contaminacién de los espacios urbanos y rurales
por una mala disposicion de los residuos producidos durante las actividades de
construccién, habilitacién, ampliacion o renovacion de obras publicas, los cuales pueden ir
desde residuos soélidos domésticos (generados por las cuadrillas de trabajadores) hasta los
residuos directos de los materiales de construccion (cartones, plasticos, empaques y otros).
Se requiere una planeacion adecuada, para la disposicion de los residuos sdlidos
generados por actividades del mejoramiento de barrios en cualquiera de sus modalidades,
y mitigar la contaminacién mediante el uso de rellenos sanitarios municipales.

Reducir en medida de lo posible, la generacion de residuos solidos urbanos.
Garantizar que los residuos de produccion directa de las actividades derivadas de
las acciones de mejoramiento urbano (construccion, ampliacién, habilitacion o
renovacion de infraestructura urbana) leguen a tener un buen manejo.

Identificar y solicitar a las autoridades municipales que los residuos de produccion
directa sean dispuestos en el relleno sanitario mas cercano.

Cuando sea imposible la generacion de residuos, se recomienda la reduccion al
minimo, asi como la recuperacion de estos y, cuando sea posible, la reutilizacion o
reciclaje.



Definir los procedimientos y controles internos para el almacenamiento vy
disposicion.

Las técnicas de manejo deberan ser acordes a las caracteristicas de los residuos y
conformes a los reglamentos municipales, estatales o federales; asi mismo, deberan
incluir: a) un tratamiento fisico, quimico o biolégico dentro o fuera del emplazamiento
de los residuos para que dejen de ser peligrosos antes de su eliminacion definitiva;
y b) tratamiento o eliminacién en instalaciones autorizadas especialmente disefiadas
para recibir los residuos.

Debera de recurrirse a las autoridades municipales, estatales o federales para
garantizar las buenas practicas de la disposicion de residuos, asi como un monitoreo
de control, que lleve a las buenas practicas de manejo de residuos sélidos urbanos.
Deberan de atenderse las normas establecidas, asi como el cumplimiento del
reglamento de la LGEEPA, en materia de disposicion de residuos solidos, asi como
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Garantizar el uso de rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos de
produccion directa de las actividades de las obras del PMU.

Disminuir al minimo la produccion de residuos.

Recuperar, reciclar o reutilizar la mayor cantidad de residuos que sea posible.

Dar manejo apropiado a los residuos peligrosos o especiales, de acuerdo con las
normatividades federales. Asi mismo, reducir el uso de los mismo, o alternarnos con
productos que estén certificados como de bajo impacto ambiental o certificados
como biodegradables.

Capacitar al personal involucrado en el manejo responsable de residuos, asi como
la generacién responsable de los mismos.

Solicitar monitoreo ambiental por parte de las autoridades locales.

Optimizar los procesos de eficiencia energética, para la mitigacion de produccion de
residuos solidos, especiales o peligrosos.

Utilizar contenedores propios para la disposicion de residuos, de todas las
naturalezas, para su posterior recoleccion.

Manejo de residuos peligrosos

Se debera de tener un manejo integral de los residuos peligrosos, en particular de los
residuos resultantes del manejo de maquinaria pesada. Se requiere un cuidado especial en
el manejo y disposicién de los hidrocarburos, como aceites, gasolina, diésel, y los residuos
derivados del manejo de estos (filtros, estopas impregnadas, y residuos liquidos de estos).

Ademas de atenderse las indicaciones mencionadas arriba, los responsables de la
obras y acciones del mejoramiento urbano deberan de atender la indicacién y
normatividad establecida en el reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en materia de residuos peligrosos.

Los ejecutores de las obras y acciones de mejoramiento urbano deberan de tener
un manual de procedimientos para el almacenamiento y disposicion de residuos
peligrosos.

Los involucrados, contratistas, SEDATU vy las instituciones locales de proteccion
ambiental, deberan de contar con un portafolio de recolectores certificados de
residuos peligrosos, asi como contratos definidos con ellos, para la recoleccion de
estos.

Control de plagas (fauna nociva)
Otro riesgo potencial de las acciones y obras de mejoramiento urbano es que la mala
disposicién de los residuos sélidos resulta un factor determinante para la creacion de focos



de fauna nociva, incluyendo animales domesticados en situacion de calle como perros y
gatos; asi como otros mamiferos menores. Ademas, estos focos de fauna nociva pueden
propagar el crecimiento de insectos como cucarachas, chinches, piojos, moscas y
mosquitos.

Este riesgo ambiental detectado, esta asociado directamente al manejo de residuos. Por tal
razon, se deberan de atender las medidas de mitigacion anteriores. Ademas, de
considerarse como plan de manejo lo siguiente:

e Disposicién de los residuos en los lugares apropiados, o bien en rellenos sanitarios
reglamentados en todos sus niveles.

e Disminuir al minimo la produccién de residuos para mitigar este riesgo.

¢ No disponer en las zonas urbanas residuos organicos que atraigan o permitan la
formacion de fauna nociva. Se recomienda la recuperacion de los residuos.

e Si se detectan focos de creacion de fauna nociva o bien focos epidemiolégicos, se
debera de dar parte a las instancias involucradas en el manejo de fauna nociva,
primordialmente a las instituciones de salud y de medio ambiente, en el nivel
gubernamental necesario.

e Atender la NOM-032-SSA2-2010, para la vigilancia epidemiolégica, prevencion y
control de las enfermedades transmitidas por vector. A razén de esta norma se
debera de entender por todos los involucrados, que la fauna nociva se determina
como los animales domésticos o silvestres que pueden ser reservorios de vectores
y/o de agentes causales de enfermedades.

o Atender el reglamento de la LGEEPA en materia de residuos solidos, y cumplir con
la normatividad del sector salud (NOM-032-SSA2-2010), para el manejo de fauna
nociva.

¢ Atender las recomendaciones de manejo de residuos.

e Disminuir al minimo la generacion de residuos organicos, y disponerlos en los sitios
apropiados, asi como promover la recuperacion de este tipo de residuos para evitar
la propagacién de focos de propagacion de fauna nociva y epidemioldgicos.

¢ Monitoreo del sector salud y medio ambiental locales, para el buen manejo de las
posibles fuentes de creacion.

e Crear campafas de concientizacion social para la mitigacién de este riesgo, desde
los funcionarios, contratistas, trabajadores y sociedad en general.

e No fomentar la disposicion inapropiada de residuos, asi como evitar la
domesticacion de fauna in situ, que pueda propagarse como una plaga local.

Salud y seguridad comunitaria

Respecto a la salud y seguridad comunitaria se identifican tres riesgos principales: i) la
contaminacién atmosférica directa por la qguema de hidrocarburos asociadas al
funcionamiento de las maquinarias empleadas en los procesos de construccion,
rehabilitacion o ampliacién de infraestructura urbana; i) el ruido de maquinaria y actividades
de construccion; y iii) la disrupciéon de vialidades y accesos a servicios o instalaciones
publicas.

e Para mitigar la contaminacién atmosférica con posibles riesgos ambientales y a la
salud comunitaria, deberan de verificarse el buen funcionamiento de la maquinaria
gue sera empleada en las zonas urbanas, las cuales deberian de mantenerse en
los umbrales tolerables de acuerdo con instancias verificadores de medio ambiente.

e Comprobar que la emisién de gases no rebase los limites tolerables, principalmente
de di6xido de azufre (SO.) y 6xidos de nitrdgeno (NOy).



Establecer horarios de funcionamiento de las maquinarias de combustion interna,
asi como horas maximas de funcionamiento continuo.

Solicitar monitores de las instituciones de monitoreo ambiental, para verificar el
estado de funcionamiento de la maquinaria de manera periddica.

Atender la reglamentacion y normatividad particular de las NOM-085-SEMARNAT-
2011, NOM-041-SEMARNAT-2006 y NOM-045-SEMARNAT-2017. En donde se
establecen los limite maximos permisibles de contaminacion atmosférica de
componentes de diferentes fuentes.

Atender la NOM-041-SEMARNAT-2015, en donde se establecen s limites maximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape de los
vehiculos automotores en circulacidbn que usan gasolina como combustible, asi
como las variantes normativas por el uso de otros combustibles.

Crear estrategias sistémicas para disminuir la exposicion de la sociedad en general
a la contaminacion atmosférica directa de las actividades del PMU.

Acordar horarios de trabajo para disminuir los efectos negativos por perturbacion
ambiental.

Proveer a los trabajadores, asi como a los vecinos inmediatos a las obras, con
equipo de proteccién ante las posibles emisiones atmosféricas.

Utilizar maquinaria eficiente, para mitigar la contaminacion atmosférica, ruidos y
aumentar la eficiencia energética.

Cuando sea posible, disminuir la quema de hidrocarburos para reducir emisiones e
incrementar el uso de tecnologias limpias.

Incrementar el uso de maquinaria de bajo uso energético, asi como eficientizar el
uso de agua municipal.

Ademas de las consideraciones de posibles impactos directos a la poblacién, los
involucrados deberan de contemplar la inmigracion temporal de trabajadores, los
cuales tendran apremiantes econdmicas que impactan en el bienestar social,
demanda de recursos y generacion de residuos. Este grupo deberd de ser
considerado en los planes estratégicos de manejo de riesgos ambientales y
sociales.

Ademas, deberan de atenderse medidas precautorias asociadas directamente con
las acciones y obras de mejoramiento urbano, como lo son el confinamiento de
areas de trabajo; establecer y definir las tareas de los equipos de prevencion;
capacitar al grupo de trabajadores con las medidas estratégicas de proteccion civil;
uso e interpretacion de sefialética, manejo y medidas de seguridad de los vehiculos
oficiales, la sefialética y los protocolos de reaccién ante cualquier desastre natural.

Ruido y vibraciones (contaminacidn acustica)

Otros riesgos ambientales detectados, que podrian provenir de las actividades de
construccioén, habilitacion, ampliacion y renovacion de la infraestructura urbana, son las
alteraciones acusticas por el uso de maquinaria pesada, ya que podria ser elemento
negativo en la conducta de diferentes especies de aves, provocando una alteracion en la
distribucion de las aves en el corto plazo, asi como perturbaciones en el ambiente inmediato
como alteraciones acusicas con riesgos potenciales en la salud comunitaria.

Para mitigar los riesgos potenciales en este rubro se recomienda:

Para mitigar la contaminacién acustica en las zonas urbanas donde se realizaran
las actividades de mejoramiento urbano, se tendréd que planificar un programa de



actividades en el cual, los horarios de ejecucién de las obras de mejoramiento
generen las molestias minimas en la sociedad.

Mitigar el sonido de las obras con paredes de sonido, que generen un menor
disturbio en la zona de influencia.

La planificacion debera de obras tendra que incluir la creacién de rutas alternas de
las vias de comunicacion, para que el ruido del transito no sume a los ruidos
generados por las obras.

Atender las indicaciones de la NOM-079-ECOL-1994, para establecer los limites
maximos de emision de ruido.

Uso de maquinaria certificada y verificada para el uso eficiente de energia, asi como
el cumplimiento en materia de emision de ruido.

Crear planes estratégicos de horarios y rutas alternativas para disminuir el riesgo de
contaminacién acustica por acumulacion de transito.

En medida de lo posible, disminuir al minimo las horas de uso de maquinaria y
optimizar las horas hombre, para reducir vibraciones y ruido.

Introduccién de especies exéticas invasoras.

En las acciones y obras de ampliacion, habilitacién o construccion apoyadas por el PMU,
debera considerarse en las actividades que impliquen la reforestacion de espacios pubicos
urbanos, el uso de especies nativas que no comprometan las interacciones bildgicas de la
microrregion, para reducir los riesgos de introduccion de especies exoéticas invasoras.
Algunas de las acciones de mitigacién para la reduccion de este riesgo potencial se
recomiendan:

En primer lugar, tomar en cuenta la lista de las Especies Exéticas Invasoras, en la
cual se establecen las especies vegetales que estan catalogadas como exéticas
invasoras en el pais, la cual deriva de la Ley General de Vida Silvestre.

Excluir las especies vegetales que no correspondan a la zona de distribucion de las
zonas beneficiadas con el Programa de Mejoramiento Urbano, la cual goza de una
amplia diversidad biologica.

El usar especies de distribucion local, garantiza la disminucién en costos de riego y
mantenimiento. Por ello, el uso de las especies locales ademas de mitigar el riesgo
del uso de especies invasoras también reduce los costos de mantenimiento.
Utilizar plantas que cuenten con una certificaciéon de inocuidad sanitaria. Usar
plantas de viveros certificados, y solicitar una verificacion y proceso de sanitizacion
de acuerdo con los estandares de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
de la Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Atender la normatividad de las NOM-026-FITO-1995 y NOM-005-FITO-1996, en
donde se establecen las restricciones de acceso a algunas especies
econdémicamente importantes para el pais, asi como los patégenos asociados.
Involucrar en el proceso de rehabilitacion de espacios publicos o reforestacién de
estos a las autoridades locales con injerencia medioambiental para evitar incurrir
en negligencias de uso de recursos bioldgicos.

Buscar asesoria profesional para evitar que los espacios publicos rehabilitados con
especies bioldgicas sean escénicos Unicamente, y que se conviertan en espacios
de transicién ecoldgica.

Asesoria de instancias locales para el uso de plantas inocuas y certificadas, para
evitar contagio por patdgenos.

Seguridad e higiene para los trabajadores



Ademas, toda obra de mejoramiento urbano debera de contemplar las siguientes
consideraciones para los trabajadores asignados a acciones:

Cumplimiento en los diferentes niveles operativos del proceso constructivo con la
legislacion aplicable en la materia, considerando las normas de la STPS.

Asegurar que se cuente con equipo de proteccion personal adecuado para las
intervenciones civiles o trabajos operativos, asi como materiales de sefializacion e
intervencion en vialidades.

Esquema de capacitacion continua para el personal de obra.

Reforzar la comunicacion interna sobre la importancia del uso de equipo de
proteccion personal y evitar en medida de lo posible accidentes que pudieran afectar
la salud de los trabajadores.

Ademas, todos los involucrados deberan a atender la normatividad establecida en
la Norma Oficial Mexicana NOM-030-STPS-2009, sobre los servicios preventivos de
seguridad y salud en el trabajo-Funciones y actividades. Establecer las funciones y
actividades que deberan realizar los servicios preventivos de seguridad y salud en
el trabajo para prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.

6.2.2 Regularizaciény certeza juridica

Cambio de uso de suelo y desequilibrio ecolégico

De acuerdo con las Reglas de Operacion del PMU, en todas sus vertientes, los sitios donde
se pretende recibir algin tipo de apoyo del Programa no deben estar ubicados en zonas de
reservas ecoldgicas, areas de riesgo, zonas arqueoldgicas, areas de valor ambiental o
areas naturales protegidas. Sin embargo, es necesario atender la posibilidad de cambio de
uso de suelo que podria resultar en impactos negativos.

Para mitigar el riesgo de cambio de uso de suelo, deberan de contemplarse las siguientes
medidas de manejo:

La SEDATU, asi como las instancias federales, estatales y municipales, deberan de
garantizar que las obras de mejoramiento urbano no involucren una sobreposicion
espacial con Areas Naturales Protegidas o sus zonas de influencia; Habitats
Naturales Criticos, areas de conservacibn o areas clave de biodiversidad;
Ecosistemas boscosos, primarios 0 en recuperacion; y Zonas con Recursos
Culturales Fisicos.

Las zonificaciones realizadas a nivel federal como las Regiones Terrestres
Prioritarias representan un esfuerzo de conservacion, por lo cual deberan de
mantenerse las restricciones asociadas a la conservacion de estas zonas. La
SEDATU, asi como la SEMARNAT, deberan deslindar la afectacion de éstas por las
acciones del PMU.

Asi mismo, como una medida integral de mitigacion de este riesgo, deberan de
atenderse las recomendaciones que se plantean para la Vertiente de Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

Se deberan de mitigar los riesgos de cambio de uso suelo, atendiendo los
requerimientos de la Ley General de Equilibrio Econdgico y Proteccion Ambiental
(LGEEPA) y su reglamento. Asi mismo, cuando sean requeridas las Evaluaciones
de Impacto Ambiental, deberan de ser presentadas a todas las instancias
involucradas, en primer plano a la SEDATU antes de asignacién de proyectos.



IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.-

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en éareas naturales protegidas de competencia de la
Federacion;

XIl.-

Xl

6.3. Cumplimiento del PGASE durante la construccion

Medidas de Mitigacion

Dado que las obras contempladas en el PMU se realizan a través contratistas es necesario
que las medidas de gestion establecidas en el PGAS se cumplan por parte de los
contratistas seleccionados. Para tal fin deberan atenderse las siguientes recomendaciones:

Establecer procesos transparentes en licitaciones y asignaciones de contratos de
obra. Los involucrados, sobre todo la SEDATU debera de seleccionar a los
concursantes y contratistas que tengan una reputacion historica, vinculada a los
procesos de transparencia ambiental, asi como preseleccionar a los que hayan
ganado procesos anteriormente. SEDATU, deberan establecer los requerimientos
de licitacion, en particular, deberan establecer los minimos de competencia, de
acuerdo con lo establecido en la LGEEPA sobre Evaluacion de Impacto Ambiental.
Los contratos incluiran la necesidad de cumplir con los lineamientos del PGASE.
Cuando las acciones correspondan al componente de Regularizacion y certeza
juridica, debera de garantizarse, mediante los requerimientos federales, estatales y
municipales, que el otorgamiento del titulo de propiedad no se contraponga con los
espacios destinados a la conservacion de Areas Naturales Protegidas, Regiones
Prioritarias para la Conservacion, Regiones prioritarias para la conservacion
(terrestres y costeras), Areas Destinadas Voluntariamente para la Conservaciéon o
tierras con vocacion forestal.

Ademas, todas las instancias involucradas, deberdn de emitir un juicio positivo
avalando que los predios o lotes certificados no se encuentran en una condicién o
zona de riesgo de desastres naturales (huracanes, sismos, inundaciones o
deslaves). Es obligacién de la SEDATU vy las instancias de proteccion ambiental y
de mitigacion de riesgos, el garantizar que los predios en oportunidad de
regularizarse no cuenten con algun riesgo de desastres naturales o se incluyan
medidas de previsién y aplicaciéon de medidas de emergencia en el ambito municipal
del ambito de intervencion. e Esta actividad rquiere un analisis minucioso de los
cuerpos de proteccion civil, en todos sus niveles y su capacidad paa el manejo de
emergencias.

6.2.3 Planeaciéon Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

El componente 3 de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial no
genera impactos negativos a la poblacién, por el contrario de estima que los impactos seran
positivos dada la importancia de la planificacion territorial y los beneficios de caracter social,
ambiental y econémico que genera..



Sin embargo, se han identificado riesgos indirectos vinculados con la manera en que se
lleven a cabo los propios procesos de planeacion y de los mecanismos para su
implementacién, en ese sentido se establecen algunas medidas de mitigacion necesarias
para contrarrestar o evitar este tipo de riesgos.

Medidas de Mitigaciéon Social

Las medidas de mitigacién de impactos indirectos derivados del Proceso de
Desarrollo del Instrumento de Planeacién se refieren a tres aspectos: i) uso
incompleta de los instrumentos de planeacion; ii) no aplicar adecuadamente los
mecanismos de participacion previstos; vy iii) falta de seguimiento.

Aplicacion de los instrumentos de planificacion vigentes

Conformacion de una linea de base de condiciones existentes y la identificacion de
los instrumentos de planeacién existentes por municipio.

Mapeo de actores e instrumentos por municipio

Peomover procesos de intercambio entre autoridades locales sobre buenas
practicas y lecciones aprendidas de los procesos de planeacién preexistentes.
Procesos de intercambio con las autoridades estatales para Idiscutir y conocer los
alcances de los planes, lineamientos y politicas vigentes a escala estatal y las
visiones de desarrollo estatal.

Poner en marcha un proceso de participacion amplio e incluyente
Se recomiendan una serie de acciones que facilitardn el desarrollo de un proceso
participativo:

Desarrollo de un mapeo de actores clave segun la escala de trabajo, en donde no
solo se identifiquen los actores a participar en el proceso, sera necesario identificar
sus relaciones, vinculacion y grado de accién en los territorios.

Identificar mecanismos e instancias de participacion existentes en el territorio.
Establecer una estrategia de participacion particularizada segun las caracteristicas
de cada territorio.

Instaurar comités de seguimiento del proceso, conformado por actores sociales,
institucionales y privados. Lo que garantice un espacio de participacion permanente
que no solo se supedite a los momentos de participacion puntual.

La estrategia de participacion debe incluir espacios de obtencién de informacioén,
validacion y devolucion de la informacién, asi como momentos de fortalecimiento de
capacidades, lo que derivara en la apropiacion del instrumento por parte de los
actores involucrados.

Promover la participacion institucional en los &mbitos estatal y municipal

Contar con la participacion e involucramiento institucional de los actores estatales y
municipales en el proceso de planeacion es de vital importancia para la posterior
implementacion del instrumento, por lo que seran necesarias estas acciones para evitar el
riesgo enunciado.

Contar con actores de contraparte institucional del proceso, regidores o técnicos
municipales, mesa de trabajo multiinstitucional permanente.

Generar un diagnéstico de las capacidades técnicas existentes en el o los
ayuntamientos involucrados.

Generar un plan de fortalecimiento de capacidades (aprender haciendo) para la
comprension del proceso de planeacion y del propio instrumento.



e Garantizar mecanismos de intercambio de informaciébn entre Estados vy
Ayuntamientos.

Establecer un sistema de seguimiento y gestion
El sistema de seguimiento y gestion es una herramienta clave para la futura implementacion
y cumplimiento del instrumento de planeacion por lo que se proponen algunas acciones
puntuales para asegurar su debida ejecucion:
e Establecimiento de una base de indicadores previos a la fase de preparacién y
diagnostico.
e Establecer indicadores de resultados y y metas que permitan medir el éxitos de la
planificacion territorial o urbana.
e Generar propuestas de programacion del instrumento.
e Involucrar en el desarrollo de los indicadores de seguimiento y programacion del
instrumento a la mesa de trabajo interinstitucional.
e Establecer modelos de gestion territorial asistidos por cajas de herramientas o
mecanismos sencillos de seguimiento.

Proceso de aprobacion del instrumento de planeacidn

Tomae en cuenta peticiones y recomendaciones recabadas en el proceso de
audiencias publicas

El proceso de aprobacién del instrumento de planeacion incluye un proceso de audiencias
publicas, elemento de importancia para garantizar un instrumentos participativo e
incluyente, se enumeran medidas que faciliten este proceso.

e Garantizar un proceso de audiencias publicas accesible a todos los actores, con un
enfoque de género y grupos étnicos que permitan un enfoque inclusivo y
culturalmente adecuado. Poner en marcha, de ser el caso, plataformas virtuales y
espacios méviles para garantizar una participacion inclusiva..

e Establecer mecanismos claros de registro de participantes asi como de las
propuestas y recomendaciones interpuestas para la modificacién o consulta del
instrumento de planificacion.

¢ Difundir los resultados de las audiencias publicas mediante procesos culturalemnte
adecuados..

Proceso de implementacion del proceso de planeacion

Fortalecer las capacidades institucionales para la implementacion del instrumento
de planeacién

La adecuada ejecucion de las propuesta de planeacion implica contar con las capacidades
técnicas para la gestion territorial, para lo cual se recomiendan las siguientes medidas;

e Establecer un plan de capacitacion continua en el que puedan participar
instituciones del ambito federal para apoyar la aplicaciéon de los conocimientos
adquiridos.

e Preparar un diagnéstico de los recursos tecnoldgicos existentes en los
ayuntamientos con la finalidad de dotarlos de manera gradual con los instrumentos
necesarios (hardware y software) para la aplicacion de los instrumentos y gestién
del territorio.



e Generar un plan de accion a largo plazo de la mesa de trabajo multiinstitucional con
la finalidad de garantizar un trabajo permanente de seguimiento del instrumento por
parte de actores ya empoderados del mismo.

Evaluar la necesidad de actualizar los instrumento de planeacion.
Los componentes del sistema de planeacion territorial requieren de de actualizarse
conforme con las necesidades del desarrollo urbano y los cambios en el ambito municipal,
para ello ser4 necesario:
e Trabajo conjunto del comité de seguimiento del proceso y la mesa de trabajo
multiinstitucional para incorporar modificaciones al instrumento.
o Establecer tiempos de revision periddica de los instrumentos (semestral, anual,
quinguenal)
e Establecer mecanismos de control de cambios, actualizaciones y modificaciones
propuestas al instrumento.
¢ Reuniones periédicas con las instancias de participacioén ciudadana para identificar
necesidades o temas de interés reciente vinculados a la planificacion urbana o
territorial.
e Actualizacién cartografica y de instrumentos de evaluacion de condiciones
territoriales.

Integrar el de planeacién como referente para optimizar los resultados de los
componentes 1y 2 del PMU.

Como se describe en el capitulo anterior, es importante que la planeacion urbana sirva de
parametro y referente para los componentes 1y 2, para asegurar que la identificacion y
ubicacién de equipamientos urbanos, espacios publicos y proyectos de regularizacion de
tierras correspondan a la realidad territorial existente segun la escala de trabajo. En ese
sentido se sugieren las siguientes medidas:

e Priorizar las acciones de planeacién como preambulo a las acciones por realizar en
los municipios en materia de equipamiento urbano y regularizacién de predios
(componentes 1y 2).

e Asegurar que las propuestas de desarrollo urbano establecidos en los instrumentos
de planeacién sean tomados en cuenta para definir los componentes 1y 2..

o Considerar las propuestas de zonificacidon establecidos en los instrumentos de
planeacion, como una herramientas Utiles y de uso obligatorio (en los casos
existentes) para identificar la ubicacién adecuada de las acciones estipuladas en los
componentes 1y 2.

e Usos de las plataformas y mecanismos participativos establecidos en el proceso de
planeacion para el desarrollo de los PTO y comités ciudadanos.

¢ No visualizar a las vertientes como procesos separados e independientes, sera
necesario las acciones de cada vertiente se encuentren articuladas para que no
contradigan lo establecido en los instrumentos de planificacion urbana y territorial.

Recomendaciones Generales

Con base en el andlisis de los beneficiarios de 2019, las reglas de operacion, asi como la
identificacion de los riesgos e impactos indirectos posibles de las acciones de planeacion
urbana, metropolitana y territorial se plantean las siguientes recomendaciones:



¢ Revisar la metodologia de los lineamientos simplificados para para la elaboracion
de planes o programas municipales de desarrollo urbano, la metodologia, sus
alcances, fases y tiempos establecidos para garantizar que procesos participativos
incluyentes, que asegure la participacion de actores clave y el establecimiento de
sistemas de monitoreo y gestion, entre otros.

e Desarrollar en SEDATU un sistema de seguimiento puntual de los instrumentos
apoyados, con la finalidad que monitorear la debida aplicacion de los mismos en el
cumplimiento de la economia, el desarrollo de procesos participativos incluyentes,
la conformaciéon de los comités y consejos de planeacién, la colaboracién
multiinstitucional y los posibles procesos de capacitacion “aprender haciendo” , entre
otros.

Dar prioridad a las intervenciones en municipios que cuentan con planes de desarrollo
urbano como punto de partida para definir los ambitos de intervencion de los
componentes 1y 2 como mecanismo para optimizar resultados y evitar riesgos.

e Fortalecer dentro del componente de planeacion las capacidades y liderazgo de los
Institutos Municipales de Planeacién, Institutos Metropolitanos de Planeacién y los
Observatorios Ciudadanos, responsables de aplicar los procesos de planificacion,
monitorear su implementacion e identifican las necesidades de modificacion o
actualizacién. En caso de que no existan, recomienda que SEDATU incentive la
creacion de los Institutos u Observatorios en aquellos municipios que adn no
cuentan con la institucionalidad.

e En el marco de la recomendacion de priorizar la vertiente 3 para que los propios
instrumentos de planeacion puedan ser indicativos de las zonas adecuadas para
realizar las actividades del Programa de Mejoramiento Urbano, se recomienda a
SEDATU ampliar la colaboracién, el alcance y el nimero de los municipios
beneficiados, considerando que en 2019 se apoyaron 19 instrumentos de
planificacion en todas las escalas (metropolitana, municipal y urbana).

e Se recomienda a la SEDATU la aplicacién integral de los tres componentes del
programa con el objeto de optimizar sus resultados e implantar un proceso de
seguimiento continuo con los responsables en los @mbitos estatal y local.

6.3 Gestion de riesgos sociales

Reasentamiento

Todas las acciones del PMU en materia de construccion de infraestructura, regularizacion
de predios y planificacién urbana se basan en dictdmenes técnicos y de no afectacién que
aseguran que las intervenciones se realizan en asentamientos susceptibles de ser
regularizados, seguros y formales que no resulten en reasentamientos involuntarios ni
desplazamiento economico ni generan conflictos sociales. Esta es una condicion que se
establece como criterio de elegibilidad en las acciones del programa.

Pueblos indigenas

El programa no incluye ninguna accién que resulte en exclusiéon o cause impactos negativos
de poblaciones indigenas. Debido a que en la regidn sur sureste existe una presencia
importante de poblacion indigena, se aplicaran los mecanismos de consulta y participacion



de poblaciones indigenas para asegurar su participacion en los beneficios del PMU. Al
respecto se propones las siguientes lineas de accion:

e Incorporar en la definicibn de la cobertura del PMU, que se ajusta anualmente,
identificacion de las ciudades donde existen poblaciones indigenas, con el fin de
tomar las medidas necesarias para su atencion con pertinencia cultural.

e Establecer en los poligonos de atencion prioritaria con poblaciones indigenas, en
cualquiera de las intervenciones del PMU, las medidas necesarias para informar y
consultar de manera culturalmente adecuada sobre las acciones a desarrollar y
realizarlas tomando en cuenta estas condiciones culturales.

e En los casos donde se lleven a cabo acciones del PMU es necesario llevar a cabo:
o Una evaluacion sociocultural para definir la pertinencia de las intervenciones.

o Establecer procedimientos de consulta culturalmente adecuados, siguiendo los
principios establecidos en en la OP 765.

o Garantizar la participacion en las diferentes fases de ejecucion de los
componentes del PMU.

Género

El enfoque de igualdad de género se aplica en todos las operaciones del BID en dos
vertientes; en la vertiente de salvaguardia se refiere a evitar impactos negativos por
condicion de genero o exclusion; en la parte de promocién se establecen medidas
para asegurar la participacion en condiciones de igualdad de hombres y mujeres.
De acuerdo con la EASE, el programa no genera ningdn impacto negativo ni
condiciones de exclusién y por el contrario existen diversas oportunidades de
beneficio.

El componente de Regularizacion y certeza juridica en particular presenta amplias
oportunidades de beneficio; de acuerdo a los resultados de esta actividad en 2019,
un 67% de los beneficiarios son mujeres, lo cual es un porcentaje muy positivo dado
qgue tradicionalmente, la titularidad de la propiedad recae en los varones. En los
casos de los otros componentes, se proponens mecanismos para asegurar la
participacion de las mujeres en los procesos de consulta y participacion y los
organos de participacion establecidos, para tal fin se sugiere:

e Promover la distribucion de beneficios de manera equitativas para hombres y
mujeres.

e Incorporar en los procesos de consulta y participaciéon un enfoque de género
incorporando los procesos de convocatoria y participacién que aseguren que sus
recomendaciones se registren y sean tomadas en cuenta.

o Promover e incentivar la participacion de las mujeres en los Comités comunitarios,
en la contratacion de Residentes comunitarios y en otros procesos de dialogo e
interlocucién del proyecto.

e Disefiar campafias de comunicacién social para promover la sensibilizacion y
promocion de la equidad de género dentro del ambito de accién del programa.

6.4 Mecanismos de informacion y atencién de quejas

La SEDATU cuenta como un mecanismo de difusién de informaciéon sobre todas las
acciones del PMU a través de una pagina web (https://mimexicolate.gob.mx/) donde se



https://mimexicolate.gob.mx/

tiene acceso a la mayor parte de la informacion sobre el programa, reglas de operacion,
informes, mecanismos operativos e informes de resultados. En la misma pagina se tiene un
micrositio para temas de transparencia con datos de contacto para la presentacion de
denuncias, quejas, consultas y solicitudes de informacion.

Para fortalecer este mecanismo de informacién solo es accesible a través de medios
digitales, se sugieren las siguientes medidas:

Poner en marcha una estrategia de comunicacion que informe sobre el inicio y
avance de los programas y avisos oportunos sobre los de suspensién de servicios,
cierre de calles o servicios que se ven afectados por la realizacién de obras.
Informacion de contacto con las areas de atencidén a usuarios.

Brindar informacion sobre los procesos de construccion de infraestructura, duracion
de los trabajos y alternativas para reducir las afectaciones temporales.

Ampliar la difusién de informaciéon en diferentes medios de comunicacion como
redes sociales, television, radio local, asi como perifoneo y folletos para acceder a
los usuarios que no cuentan con acceso a la pagina web.

Brindar informacion de facil lectura a través de los Comités comunitarios para que
tengan un efecto multiplicador en las colonias y barrios que se benefician de una
obra o espacio publico intervenido.

Diseflar campafias dirigidas a nifios y jovenes para promover la participacion en la
activacion y apropiacion de los espacios publicos.

Incorporar en las campafias el enfoque de género y registrar su participacion..

Mecanismo de quejas

Es necesario fortalecer las acciones de transparencia mediante la disponibilidad de
un mecanismo de atencién de quejas y reclamos accesible y eficiente.

Este mecanismo debe establecer un protocolo de calidad de respuesta a quejas y
reclamos que establezca tiempos de respuesta y medios de seguimiento y cierre
con los resultados alcanzados.

El mecanismo debe ser de facil acceso a todos loe beneficiario y ser conocido
localmente para lo cual se recomienda utilizar todos medios disponibles en las
ciudades de intervencion: teléfono, buzones, redes sociales, telefonia celular y
aplicaciones moviles.

Dar seguimiento a la operacion del mecanismo mediante indicadores de calidad
para verificar que cumpla con sus objetivos y a través de informes anuales de
desempeiio.

Los medios para acceder al mecanismo deben ser accesibles para todos los
beneficiarios por lo que se sugiere utilizar todos medios disponibles en las ciudades
de intervencion: teléfono, buzones, redes sociales, telefonia celular y aplicaciones
moviles.

6.5 Desarrollo institucional

La SEDATU como cabeza de sector es la responsable de la ejecucion del PMU a través de
varias areas institucionales: el componente de Mejoramiento integral de barrios es
responsabilidad de la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos
(UAPIEP); el componente de Regularizacion y certeza legal es operada por el Instituto



Nacional del Suelo Sustentable (INSUS); y el componente de Planeacion urbana,
metropolitana y de ordenamiento territorial es responsabilidad de Direccion General de
Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV).

Existe una clara delimitacion de funciones y areas de competencia de cada una de estas
areas lo que permitira canales claros de ejecucion del programa.

Sin embargo, de acuerdo con el estudio de capacidad institucional elaborado como parte
de la preparacion del programa se puso de manifiesto que la SEDATU:

¢ No se cuenta con una defincién de los requerimientos ambientales aplicables para
los diversos componentes incluyendo los definidos en la LGEEPA.

e No se han establecido procedimientos formales para la gestion de impactos
ambientales de los proyectos. Actualmente, esta es una responsabilidad que han
transferido a socios implementadores como constructoras, para el caso de la
vertiente de mejoramiento de barrios; a los ayuntamientos, en el caso de
regularizacion y certeza juridica (a través de los dictAmenes de no riesgo) y de
planeacion urbana.

¢ No se dispone de un area especializada que regisre los procesos de transferencia
de responsabilidades, ni se cuenta con la documentacion de los procesos de
evaluacibn ambiental y su cumplimiento. Tampoco se cuenta con personal
especializado para el manejo de temas de gestion ambiental.

¢ No existe tampoco un area de manejo, seguimiento y evaluacion para la aplicacion
de salvaguardias ambientales y sociales.

En este contexto y para atender los requerimientos de aplicacion y cumplimiento del PGASE
es necesario que la SEDATU realice los ajustes necesarios para poder cumplir y dar
seguimiento a la gestion de las salvaguardias ambientales y sociales cuya aplicacion es
obligatoria para todas las operaciones financiadas por el BID. Para tal fin se plantean las
siguientes acciones:

o Designar un area responsable para dar asegurar la aplicacién y dar seguimiento a
a la ejecucion del PGASE vy las medidas aplicables de la legislacion nacional en
materia de gestion ambiental, con el fin de que los proyectos puedan tener un
analisis previo y seguimiento en materia de los posibles impactos ambientales y
coordine la gestion de riesgos y proponer y aplicar medidas de mitigacion de
acuerdo con los lineamientos del PGAS. Esta area responsable debera contar con el
personal especializado requerido para cumplir con estas tareas.

o Establecer un manual de gestibn ambiental y social que permita realizar una
evaluacion de los proyectos con el fin de identificar los requisitos que cada uno
requieren con base en la legislacién y normatividad ambiental aplicable y oriente
viabilidad de ser apoyados, asi como precisar cudles tienen requisitos significativos
para poder ser autorizados, como la manifestacion de impacto ambiental, en su
caso. Los requisitos ambientales especificos deben ser incorporados en los
procesos de licitacién y elaboracion de contratos de ejecucion. Asimismo, este
manual permitira gestionar los proyectos con base en su riesgo ambiental y social
para determinar las medidas aplicables durante todas las etapas de su
implementacion. Asimismo, dara paso a un sistema de seguimiento de proyectos y
mejorar su calidad y sostenibilidad ambiental y social.

e Fortalecer el &rea de participacion social responsable de los Comités comunitarios
para llevar a cabo una gestion de los riesgos sociales amplia y efectiva asi como los



mecanismos de participacion, consulta y manejo de quejas y reclamos. Esta es un
area donde se interviene antes, durante y después de la fase de construccién y es
corresponsable desde el disefio y planeacion de las obras hasta la activacién y
apropiacion de los espacios publicos, por lo que es estratégica para la sostenibilidad
de los proyectos.

Sistema de seguimiento y evaluacion

SEDATU presentara informes de gestién ambiental y social de las acciones ejecutadas
que se enviaran al Banco para su revision, en casos de incumplimiento se prepararan
planes de accion correctiva para aprobacién del Banco.

El Banco supervisara la operacion en funcion de los impactos y riesgos ambientales y
sociales identificados. Esta supervision puede incluir visitas al sitio, visitas de monitoreo
por parte de consultores externos y revisiones documentales de la informacién generada
para el Programa.

SEDATU debera remitir al Banco un informe anual durante la ejecucién del Programa,
sobre el estado y aplicacion del PGASE para el cumplimiento de las politicas de
salvaguardias. El informe también debera incluir un resumen de las quejas y reclamos
ciudadanos recibidos mensualmente y detalles de su resolucién oportuna.

7 Plan de consulta

Dentro del Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégica, la consulta con los actores de
interés es una parte sustantiva para asegurar su participacioén en el proyecto con el fin de
tomar en cuenta su perspectiva sobre los efectos que tendran las intervenciones y recibir
recomendaciones que puedan mejorarlas.

México cuenta con un marco normativo para la participacion social en todo el proceso de
planeacion de las acciones del gobierno, basado en el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética de México (Ley de Planeacion), sustentado en el Articulo 26 constitucional
donde enfatiza que “la planeaciébn sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo”. (DOF. 2020)

Lo anterior es consistente con la Politica Operacional de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del BID, la cual considera la realizacién de la consulta adecuada y
oportuna y difusién de informacion del proyecto como un requisito.

En virtud de que este proyecto ha sido clasificado como una operacion categoria “B”, se
deberé realizar por lo menos una consulta con actores de interés, en la que se presentaran
los alcances del proyecto; los resultados de la EASE con los principales impactos
identificados y el PGASE con las medidas de mitigacion propuestas en el PGASE.

La misma Politica Operacional de Medio Ambiente Cumplimiento de Salvaguardias indica
que “para propositos de la consulta se debera suministrar la informacién en los lugares,
idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se



formen una opinion y hagan comentarios sobre el curso de accion propuesto,” por lo que
sera disefiada por el prestatario tomando en cuenta estos elementos.

Este plan de consulta se elabora tomando en cuenta la herramienta Consulta significativa
con partes interesadas, desarrollada por el BID para dar una mejor orientacion a los asuntos
sociales en los proyectos financiados por el Banco. (BID. 2017)

En este sentido, los objetivos de la consulta son:

e Identificar los puntos de vista y percepciones de las personas que pueden verse
afectadas o que tienen interés en un proyecto de desarrollo, y proporcionar un medio
para que esas opiniones sean tomadas en cuenta como aportes al disefio e
implementacién del proyecto, lo cual evita o reduce los impactos adversos y
aumenta los beneficios.

e Ser una fuente importante de validacion y verificacion de datos obtenidos en otros
lugares, para mejorar la calidad de las evaluaciones de impacto ambiental y social.

e Ayudar a las personas a entender sus derechos y responsabilidades en relacion con
un proyecto.

¢ Mejorar la transparencia y participacién de las partes interesadas para aumentar la
confianza, la aceptacién del proyecto y la apropiacion local, aspectos claves para la
sostenibilidad del proyecto y resultados de desarrollo.

De acuerdo con las politicas de salvaguardia ambiental y social del BID, es necesario llevar
a cabo un proceso de consulta significativa en el que se presente a los actores clave
involucrados los objetivos y alcances del proyecto, los posibles impactos ambientales y
sociales identificados en el EAS y las medidas de mitigacion propuestas en los PGAS.

De acuerdo con la orientacion de los procesos de consulta para el BID, se deberé tener en
cuenta los siguientes diez principios. (BID. 2017)

1. El proceso de consulta con las partes interesadas tiene que ser continuo e iterativo
a lo largo del ciclo del proyecto, y comenzar lo mas temprano posible.

2. Debe asegurar que las diferentes categorias de partes interesadas estén
representadas y participen. Esto puede incluir individuos y grupos, asi como
instituciones locales formales e informales.

3. Tiene que contar con suficientes recursos. Esto abarca tanto los presupuestos, el
personal, la capacidad y la voluntad de las autoridades del proyecto para tomar en
serio las opiniones de las partes interesadas y modificar los disefios y la
implementacién del proyecto con el fin de reflejar las preocupaciones de las partes
interesadas donde sea posible. Puede que esto incluya la necesidad de fortalecer la
capacidad de las partes interesadas afectadas, a fin de establecer una igualdad de
condiciones para que participen diferentes grupos.

4. Debe ser transparente y basarse en informacion objetiva, incluyendo sobre el alcance
de la consulta y la capacidad de las partes interesadas para influir en las decisiones
del proyecto.

5. Debe ser equitativa y no discriminatoria, y garantizar que las partes interesadas
afectadas més pobres o vulnerables tengan voz.

6. Las partes interesadas deben tener informacion previa sobre aspectos relevantes del
proyecto, en el idioma, el formato y la manera que sean apropiados para ellos.
Diferentes grupos y diferentes contextos necesitardn enfoques diferentes, pero,
como minimo, esta informacién deberia transmitirse de forma que sea comprensible



y accesible para todos.

7. Los eventos de consultay los demas foros o medios para involucrarse con las partes
interesadas deben ser respetuosos y estar exentos de coercion. Es preciso proteger
de represalias a las partes interesadas que expresen su preocupacion o sus criticas
contra el proyecto o las autoridades.

8. La confidencialidad de la informacion y las partes interesadas debe estar asegurada
cuando sea apropiado.

9. Para ser significativo, un proceso de consulta también debe evitar la consulta sin un
objetivo claro o las discusiones excesivas que no conducen a ninguna parte.

10. El proceso debe ser documentado sistematicamente y sus aspectos relevantes
tienen que ser divulgados de manera publica.

Cuando se identifiqgue dentro de los actores clave a miembros pertenecientes a los pueblos
indigenas, deberd tomarse en cuenta los principios sobre los derechos humanos y la
Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas y Estrategia para el Desarrollo Indigena (OP
765), la cual estd alineada al Convenio 169 de la OIT y al Articulo 2° constitucional del
gobierno mexicano.

De acuerdo con las caracteristicas del Proyecto se ha activado la Politica Operativa 765
sobre Pueblos Indigenas, la cual establece la necesidad hacer los mejores esfuerzos para
apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, asi como evitar o minimizar la
exclusion y los impactos negativos que puedan generar las operaciones del Banco en los
pueblos indigenas y sus derechos.

Al respecto, los principales mensajes que se derivan de la evaluaciébn ambiental y social
aplicables a los pueblos indigenas son:

e La zona de cobertura del proyecto tiene una presencia importante de poblacion
indigena, encontrandose un 18% de poblacion indigena estimada en los 50
municipios de la region sur sureste; la cual se incremente a 33% si consideramos a
las personas que de auto adscriben como tales.

e El proyecto tiene el objetivo de reducir las brechas de desigualdad de la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad y rezago urbano, procurando ampliar las
oportunidades de ejercicio del derecho a la ciudad.

e En conclusion, no se determina la posibilidad de tener impactos adversos
significativos.

e Los posibles impactos sociales y ambientales se refieren a casos inherentes a la
operacion del proyecto, por lo que se estableceran medida de mitigacion y gestion
de riesgos en el PGAS, fortalecidas con las opiniones de los actores de interés
derivadas de la consulta.

7.1 Protocolo de consulta

El protocolo de consulta que se describe a continuacion toma en cuenta las
recomendaciones y la orientacion de la herramienta Consulta significativa con partes
interesadas, desarrollada por el BID.

Objetivo



Difundir entre las partes interesadas los resultados de la EASE con el fin de que cuenten
con informacion suficiente sobre la implementacion del proyecto, sus beneficios y posibles
riesgos, y emitan recomendaciones que se incorporen al proyecto para mejorar su disefio
e implementacién.

Metodologia

1. Mapeo de actores y seleccién de participantes

Se debera realizar un analisis de todas las vertientes del programa para determinar quiénes
son los actores de interés primarios y secundarios, considerando que los primeros se
definen como aquellos que son beneficiarios de las acciones del PMU, usuarios finales de
las obras o quienes consideran que pueden incidir o inciden en el curso de las acciones de
mejoramiento de los espacios urbanos; en tanto que los actores secundarios son los que
pudieran requerir ser informados sobre los proyectos, pero no tienen influencia mayor en
ellos.

De acuerdo con el analisis de la cobertura realizada, hay tres tipos de beneficiarios directos:

e Para la vertiente de Mejoramiento integral de barrios, se trata de los vecinos que
viven en el perimetro de la infraestructura publica que se construye, rehabilita o se
amplia y que seran los usuarios de los espacios. En este caso, existen un espacio
de participacién que esta integrado por estos beneficiarios denominado Comité
comunitario.

e Para la vertiente de Regularizacion y certeza juridica, los poseedores de viviendas
o lotes que se convertiran en titulares de la propiedad v,

e Para la vertiente de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial,
los gobiernos estatales o municipales, representados por los titulares estatales o de
los Ayuntamientos.

Desde esta perspectiva, los actores relevantes para la consulta pueden ser los siguientes:

¢ Integrantes de los Comités comunitarios.

e Residentes comunitarios.

e Vecinos cercanos a las obras proyectadas que pudieran conformar en un futuro los
Comités comunitarios.

¢ Titulares de predios regularizados o potencialmente regularizables.

¢ Integrantes de las contralorias sociales.

¢ Representantes de Ayuntamientos 0 gobiernos estatales que estén contemplados
para ser apoyados por el componente de planeacién o ya hayan sido beneficiados.
En este caso pueden ser los alcaldes, directores o secretarios de planeacion u obras
publicos responsables del tema del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
Asimismo, pudiera invitarse a los regidores del Cabildo municipal relacionados con
el tema de planeacion urbana.

e Tomar en cuenta la proporcionalidad de género.

2. Definicién de sedes
Para la definicion de las ciudades para llevar a cabo la consulta, se proponen tomar en
cuenta los siguientes criterios:
e Seleccionar 3 sedes con caracteristicas diversas que permitan tener un panorama
representativo de la region sur sureste.



e Tomar en cuenta municipios o ciudades con representatividad de los pueblos
indigenas, debido a la presencia importante que tienen en la region.

e Tener en cada sede, de preferencia, actores de las tres vertientes de apoyo del
PMU, con el fin de recuperar la mayor cantidad de opiniones y recomendaciones.

o Donde existan condiciones de convocatoria y accesibilidad para el uso de
herramientas digitales con el fin de celebrar reuniones virtuales.

e Otras consideraciones que el prestatario considere relevantes para cumplir con el
objetivo de la consulta.

3. Mecanismos de consulta

Debido a las condiciones establecidas por la contingencia sanitaria del COVID-19, se
propone la realizacion de las consultas a través de plataformas virtuales y medios digitales.
Se propondran dos mecanismos para ofreces la informacion sobre el proyecto a los actores
de interés y tener opiniones y recomendaciones. Por un lado, se sugiere la realizacion de
una breve encuesta que se haga llegar a un conjunto de beneficiarios en relacion con las
caracteristicas de las obras y obtener sus opiniones sobre el tipo y calidad de los beneficios
0 posibles impactos negativos que consideren que pueden ocurrir, desde su perspectiva
como vecino, pueblo o sector social y/o edad. Esta encuesta ayuda como ejercicio
preliminar de reflexion a las sesiones de consulta virtual, donde se privilegiara la reflexion
cualitativa sobre los temas relevantes que hayan destacado.

En un segundo momento, se llevara a cabo la consulta a través de medios digitales, desde
puntos que el prestatario pueda sugerir para mantener las condiciones de sana distancia
gue el pais y la entidad federativa esté estableciendo como medida ante la contingencia
sanitaria. Podria ser en las oficinas de las representaciones estatales de la SEDATU, desde
los hogares de los beneficiarios, si tuvieran las facilidades para ello u otras que se evaltan
como pertinentes.

4. Contenido de las reuniones
El procedimiento y contenidos de la consulta se estableceran de acuerdo con los siguientes
elementos.

e Presentacion de objetivos de la consulta (salvaguardias ambientales y sociales).

¢ Informacion sobre el Programa de Mejoramiento Urbano.

e Resultados de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica.

¢ Comentarios y recomendaciones de los actores sociales.

5. Tiempos
Las fechas seran establecidos de acuerdo con los procedimientos de preparacion del
proyecto.

6. Sistematizacion e informe de consulta

Al finalizar la consulta se preparara e incorporara a la EASE un informe de la consulta con
las recomendaciones especificas al proyecto y las evidencias de su realizacion a través de
una memoria de cada uno de los 3 proceso de consulta.

7.2 Resultados de consulta (Posterior a consulta)
7.3 Recomendaciones para fortalecimiento del Programa (Posterior a consulta)



El proceso de consulta esta en preparacion y los resultados del mismo y sus
recomendaciones se incluiran en el PGASE antes de presentacion del proyecto para
aprobacion.



8 Reporte final EASE y PGASE (incluyendo resultados de la consulta)
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10 Anexos

Anexo 1 Principales tipo de obra de la vertiente de Mejoramiento integral de barrios.

TIPO DE OBRA

DEFINICION

Espacios publicos

Espacio publico. Areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito (LGAHOTDU, 2016: art. 3)

Areas de la ciudad de propiedad publica y acceso libre. No
deben confundirse con las numerosas propiedades publicas de
acceso restringido, como puedan ser muchas del Patrimonio
Nacional, o las zonas militares. El libre acceso publico es
caracteristico de ciertas areas, como las riberas maritimas y
fluviales, pero en la ciudad suele reducirse a todo el sistema
viario urbano y a las zonas verdes construidas al efecto y a
algunas zonas deportivas. La incorporacion de espacios
publicos a la ciudad, muchas veces desde antiguos espacios
acotados, es uno de los logros principales de la ciudad
moderna, como atestigua la historia del urbanismo, a través de
la apertura al publico de antiguos recintos de propiedad real o
de uso militar. Asimismo, es frecuente que dichos espacios
sean consecuencia de grandes operaciones puntuales de
mejora urbana (Diccionario de Geografia Urbana, urbanismo y
ordenacién del territorio).

Equipamiento urbano

Conjunto de edificaciones y espacios de uso
predominantemente publico en el que se realizan actividades
para el bienestar social. Se clasifican en salud, educacion,
esparcimiento, abasto, cultura, deporte, seguridad,
administracion y servicios publicos (PNDU, 2014).

Espacios urbanizados y, en muchos casos, edificados,
destinados al uso publico, entendido desde mudltiples criterios
e intereses. En la cultura del ocio y de la calidad de vida actual,
los equipamientos y las dotaciones publicas constituyen un
elemento importante en la configuracion del espacio urbano y
metropolitano, tanto como los usos residenciales y las
actividades econdémicas. En una ciudad, el concepto de
eqguipamiento surge en un momento posterior a la
estabilizacion de la acelerada expansion urbana. Una vez que
se resuelve el problema prioritario, la vivienda, la ciudad
demanda equipamientos urbanos, muchos de los cuales son
instalados en los suelos baratos de la periferia. Conscientes de
ese desequilibrio funcional, los estamentos oficiales, sobre
todo los ayuntamientos a través de sus instrumentos de
planeamiento conciben los equipamientos como aquellos
elementos urbanos que hacen posible a los ciudadanos su
educacion, su enriguecimiento cultural, su salud y su bienestar,




TIPO DE OBRA

DEFINICION

intimamente vinculados a la existencia de una calidad de vida
adecuada a su presente y futuro inmediato. (Diccionario de
Geografia Urbana, urbanismo y ordenacién del territorio)

Mercados publicos

Lugar determinado, generalmente dentro de un ndcleo de
poblacion, en el que se compran y se venden productos
alimenticios frescos. En este caso, cabe referirse a mercados
abiertos, que se desarrollan en plazas o en las calles mas
anchas de una ciudad, en numerosas ocasiones reflejando
una continuidad histérica desde la Antigiiedad o la Edad
Media (foros*, alcaicerias*, zocos*), o a mercados cerrados,
que se ubican en una instalacion especifica. Tradicionalmente
se ha establecido una asociacion directa entre el mercado y el
origen del fenébmeno urbano. (Diccionario de Geografia
Urbana, urbanismo y ordenacién del territorio)

Ciclovias

Son carriles exclusivos los que estan destinados Unicamente a
la circulacion de bicicletas. Pueden estar separadas del resto
de vehiculos Unicamente por marcas en el pavimento (ciclo
carriles), o bien valiéndose de algun tipo de confinamiento
fisico que evita que los automdviles los invadan (ciclovias).
(SEDEMA Cd. Mx.)

Las ciclovias o —podriamos decir— carriles confinados para
bicicletas, cuando se ubiquen en avenidas y calles, deben
localizarse en el extremo derecho, ser unidireccionales e ir en
el mismo sentido de circulacién que todos los vehiculos. Sélo
cuando se ubican en camellones con escasas intersecciones,
areas verdes, derechos de via, cauces o zonas federales
puede ser correcto que sean bidireccionales (SEDEMA Cd.
Mx.).

Los ciclos carriles se ubican en general al extremo derecho de
la calle. Al no tener confinamiento fisico, suelen ser utilizados
por otros vehiculos legalmente (por ejemplo, para hacer
maniobras de estacionamiento o para entrar o salir de una
cochera) o ilegalmente (es decir, para circular, pararse o
estacionarse) (SEDEMA Cd. Mx.).

Via destinada al uso exclusivo de bicicletas que se encuentra
segregada fisicamente del transito de vehiculos motorizados.
El ancho varia segun los volimenes de biciclos esperados. En
todo caso, se recomienda un ancho minimo de 1.2 metros por
sentido de circulacion. (CEPAL, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones Chile. )




Anexo 2. Estado actual de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano en las
entidades federativas de la regidn sur sureste.

Tabla 1. Instrumentos de planeacién en municipios seleccionados del Estado de
Campeche
S Instrumento de ~ . Fecha de : ]
Estado | Municipio Planeacion Vigente Ano Tipo publicacién Vigencia
Carmen
Programa de Ordenamiento PO
Ecolégico Territorial del 2015 |Local e 2015-2035
I 30/Ene/2015
. Municipio de Escarcega
Escarcega - —
Programa Director Urbano Consejo Municipal
. 2005 |Urbano |2004-2029 de Desarrollo
de Escércega
Urbano
Programa de Ordenamiento
Campeche Ecologico Territorial del 2012 |Municipal [0 | 2012-2082
Calakmul | Municipio de Calakmul ov '
Programa Municipal de En elaboracién
Desarrollo Urbano
.| Programa Director Urbano
Candelaria de Candelaria 2000 |Urbano |2000 2000-2024

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion secundaria 2020.

Tabla 2. Instrumentos de planeacidon en municipios seleccionados del Estado de
Yucatan
L Instrumento de ~ . Fecha de , .
Estado |Municipio Planeacion Vigente Afno Tipo publicacion Vigencia
Chemax
Izamal
PROGRAMA MUNICIPAL
DE DESARROLLO 2017 en
Yucatan | Mérida URBANO DE MERIDA 2017 | Municipal | actualizacién 2017-2040
Programa Metropolitana de
Desarrollo Urbano En elaboracién
Tinum
Valladolid

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién secundaria 2020.

Tabla 3.

Quintana Roo

Instrumentos de planeacién en municipios seleccionados del Estado de

Estado Municipio Instrumento de R el Afo Tipo Fech_a de_\' Vigencia
Vigente publicaciéon
Programa Municipal de
. Ordenamiento Territorial de .
Quintana Fehpe Felipe Carrillo Puerto, Quintana 2018 Municipal | 2018 2018-2040
Carrillo R
Roo 00
Puerto Programa de Desarrollo Urbano
gra , 2017 |Local 2017 2017-2025
de Felipe Carrillo Puerto




Estado Municipio Instrumento de Planeacion Afo Tipo Fech_a de_' Vigencia

Vigente publicacion

Othén P.

Blanco

. Programa Municipal de .

Benito Desarrollo Urbano de Benito ~ |2019 | Local | £/ 9880l 15516 5030

Juarez de 2019
Juarez

Tulum PDU En elaboracion
Programa municipal de
Desarrollo Urbano Bacalar En elaboracién
(apoyo PMOTEDUS)

Bacalar PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE 2015 Local 2015 2015-2043
BACALAR, QUINTANA ROO

Puerto

Morelos

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion secundaria 2020.

Tabla 4. Instrumentos de planeacion en municipios seleccionados del Estado de
Chiapas
Instrumento de Fecha de
Estado Municipio Planeacion Afo Tipo blicaci6 Vigencia
vigente publicacion
Comitan de
Dominguez
Programa de
Desarrollo Urbano | 407 | \ynicipal 2007-2030
de Palenque,
) Palenque Chiapas
Chiapas Programa
Municipal de En elaboracion
Desarrollo Urbano
San Cristébal
de las Casas
Tuxtla Gutiérrez

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién secundaria 2020.

Tabla 5. Instrumentos de planeacion en municipios seleccionados del Estado de
Tabasco
Estado Municipio Instru_n:nentp e Afno Tipo Feqha d.? Vigencia
Planeacion Vigente publicacién

Balancéan
Centro
Comalcalco

Tabasco Cunduacén

Programa de Desarrollo 21 mayo

Huimanguillo Urbano de Huimanguillo 1994 Local Desactualizado
Jalpa de Méndez




N Instrumento de ~ . Fecha de . .
Estado Municipio Planeacion Vigente Afo Tipo publicacion Vigencia
Paraiso
Teapa
Programa de Desarrollo
Tenosique Urbano de Tenosique 2017 local 2017 2017--2040

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién secundaria 2020.

Tabla 6. Instrumentos de planeacion en municipios seleccionados del Estado de
Guerrero
. Instrumento de o . Fechade . .
Estado Municipio Planeacion Vigente Ano Tipo publicacion Vigencia
Chilpancingo de
los Bravo
Guerrero Plan Director Urbano
Iguala de la del Centro de
Independencia Poblacion 2019 | Local jun-19 | 2019-2040

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion secundaria 2020.

Tabla 7. Instrumentos de planeacién en municipios seleccionados del Estado de
Oaxaca
L Instrumento de ~ . Fecha de . .
Estado Municipio Planeacién Vigente Afo Tipo publicacion Vigencia
Asuncién Ixtaltepec
El Barrio de la
Soledad
Ciudad Ixtepec
El Espinal
Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn
HeI’Oica C|Udad de Plan Municipa' de
Juchitan de Desarrollo Rural
Zaragoza Sustentable 2008 | Municipal 2008-2010
Matias Romero
Oaxaca |Avendafio
San Juan Bautista Programq Municipal de
Tuxtepec Orde_:na_mlento o
Territorial (PMOT) 2018 Municipal 2018-2030
San Juan Guichicovi
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO
Santa Maria RURAL
- . SUSTENTABLE DEL
Mixtequilla MUNICIPIO DE
SANTA MARIA
MIXTEQUILLA 2008 Municipal 2008-2010
Santo Domingo
Tehuantepec
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion secundaria 2020.




Tabla 8.
Veracruz

Instrumentos de planeacion en municipios seleccionados del Estado de

Estado

Municipio

Instrumento de
Planeacion Vigente

Afo

Tipo

Fecha de
publicacion

Vigencia

Veracruz

Acayucan

Actualizacion del
Programa de Desarrollo
Urbano para el Centro de
Poblacién Acayucan.

2000

local

2000-2020

Coérdoba

Programa de
Ordenamiento y
Mejoramiento de la
Imagen Urbana de
Cérdoba

2005

local

Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento Urbano de
la Zona Conurbada
Cérdoba — Fortin —
Amatlan de los Reyes -
Yanga, Ver.,

2001

metropolitano

2002

2002-2020

Cosoleacaque

Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento Urbano de
la Zona Conurbada
Minatitlan — Cosoleacaque

2005

metropolitano

2005

2005-2025

PROGRAMA PARCIAL
DE DESARROLLO
URBANO PARA LA ZONA
NORESTE DEL
MUNICIPIO DE
COSOLEACAQUE, VER

2016

local

2016

2016-2040

Xalapa

Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento Urbano de
la Zona Conurbada Xalapa
— Banderilla — Coatepec —
Emiliano Zapata —
Tlalnelhuayocan, Ver.,

2004

metropolitano

2004

2004-2025

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Zona
Sur-Oriente del Municipio
de Xalapa, Ver.

local

Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento y
Revitalizacién del Centro
Histérico de Xalapa.

local

Actualizacion del
Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “La
Lagunilla” de la Ciudad de
Xalapa

local




Estado

Municipio

Instrumento de
Planeacion Vigente

Tipo

Fecha de
publicacion

Vigencia

Minatitlan

Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento Urbano de
la Zona Conurbada
Minatitlan —
Cosoleacaque.

2005

metropolitano

2005

2005-2025

Oluta

San Andrés Tuxtla

Programa de
ordenamiento urbano de la
zona conurbada de los
Tuxtlas (Catemaco,
Hueyapan de Ocampo,
San Andrés Tuxtla, Lerdo
de Tejada, Angel R.
Cabada y Santiago
Tuxtla).

2016

metropolitano

2016

2016-2040

Programa de
Ordenamiento y
Mejoramiento de la
imagen Urbana de San
Andrés Tuxtla, Ver.

2005

local

Sayula de Aleméan

Soteapan

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion secundaria 2020.




