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TERMINOS DE REFERENCIA

Asistencia técnica para el disefio de un modelo de gobernanza para la implementacion
de compra publica de Innovacién

Costa Rica
Apoyo al Despliegue de la Compra Publica de innovaciéon

CR-T1261

Contexto de la busqueda

Paises lideres en CTI han logrado un consenso entre la academia, industria y sector publico en
cuanto a que, para mejorar los resultados en innovacion, ademas de contar con las condiciones
marco adecuadas se requiere de un mejor equilibrio entre politicas desde el lado de la oferta y
politicas desde el lado de la demanda. Asi, las politicas desde el lado de la demanda — desde la
introduccion de regulacion y estandares y la estimulacion de la demanda privada mediante
incentivos tributarios hasta la compra publica de innovacion (CPI) — constituyen una tendencia
que refleja la adopcidon de un enfoque mas amplio de las politicas de innovacion.

En tal sentido, hay un creciente interés en el potencial de la contratacion publica, entendida como
el proceso de adquisicion de bienes y servicios nuevos para el mercado por parte de los
gobiernos, las organizaciones del sector y las empresas publicos, para estimular la demanda de
productos y servicios innovadores y sostenibles, crear incentivos para la innovacién empresarial
y acelerar la difusion de las nuevas tecnologias. Pero al mismo tiempo, también existe por parte
del sector publico un interés creciente por explorar nuevos mecanismos de interaccion con la
oferta de conocimiento y empresas innovadoras con el objetivo explicito de adoptar innovaciones
que permitan mejorar la efectividad, eficiencia y sostenibilidad de los bienes y servicios publicos
que provee.

En el caso particular de Costa Rica, el 27 de mayo de 2021 se promulgdé la nueva Ley General
de Contratacion Publica, la cual entra en vigor a partir del 1 de diciembre del 2022. Esta nueva
normativa incorpora en el marco de compras publicas el concepto de compra publica estratégica
el cual a habilita el Estado a utilizar procedimientos de compras publicas especificos para
asegurar economias de escala, una mejor distribucion de la riqueza y promover el sistema
nacional de innovacion. Los mecanismos especificos para ello deberan instrumentarse mediante
el Plan Nacional de Compras Publicas que debera emitir la Autoridad de Contratacion Publica.
Dentro de la compra publica estratégica el nuevo marco legal consagra a la compra publica de
innovacién en sus diferentes variantes como una herramienta central. Sin embargo, para avanzar
en el despliegue de la CPI en el pais es necesario avanzar en un conjunto de factores habilitantes
entre los que se destacan la elaboracién de guias de aplicacién, modelos de solicitud de
propuestas y de contratos especificos para este tipo de adquisicién, entre otros. En el contexto
actual de Costa Rica, donde tradicionalmente se han usado enfoques de oferta para estimular la
innovacion (subsidios y subvenciones) y donde las condiciones fiscales del pais no generan un
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espacio suficiente para que estos enfoques puedan escalarse, el despliegue de CPI resulta de
vital importancia para mantener vivo el sistema nacional de innovacion.

La mision del consultor

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Division de Competitividad,
Tecnologia e Innovacion, ofrece financiamiento, asistencia técnica y productos de conocimiento
para apoyar a sus clientes en areas de accién clave tales como innovacién en empresas,
innovacién social, ecosistemas de emprendimiento, transformacion digital y desarrollo
productivo. Los programas del BID en estas areas incorporan dimensiones comunes, tales como
la formacion de capital humano avanzado en ciencia, tecnologia e innovacion; el fortalecimiento
de la infraestructura cientifico-tecnolégica; el disefio de politicas publicas de fomento a la
innovacion; y el fortalecimiento de las agencias y ministerios encargados de ejecutar estas
politicas.

Lo que haras:

Desarrollo de una propuesta de modelo de gobernanza para el despliegue de Compra Publica
de Innovacion en Costa Rica.

Actividades

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades
Debera realizarse teniendo en consideracion las actividades sefialadas en los numerales
2y 6 de los presentes términos de referencia.

2. Analisis del Marco legal
Analisis del marco legal de compras publicas 2022 asi como los marcos legales de la Ley
de Ciencia y Tecnologia y de la Ley del Emprendimiento. Definir los objetivos, actores y
funciones de cada uno de ellos.

3. Validacion de Hallazgos.
Llevar a cabo entrevistas con la Direccion General de Administracién de Bienes y
Contratos Administrativos del Ministerio de Hacienda (MH), el Viceministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MICITT), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) y Contraloria General de la Republica (CGR) para validar los hallazgos del analisis
legal.

4. Intercambio de Experiencias.
El consultor revisara, propondra y coordinara ejercicios de intercambio de experiencias
sobre modelos de gobernanza de CPI que puedan ser referentes para Costa Rica. Entre
ellos se destaca Espafia, Chile, Peru y Uruguay.
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5. Propuesta de modelo de gobernanza.
Definicion de la estructura del modelo de gobernanza, flujogramas de procesos, definicion
de roles, funciones asociadas a cada rol entre otros. Propuesta de una estrategia de
implementacién y apropiacién del nuevo modelo de gobernanza.

6. Implementaciéon del modelo de gobernanza.
Seguimiento la implementacion del modelo de gobernanza y apoyo a la puesta en marcha
de las estrategias propuestas.

7. Reuniones con la contraparte.

Se llevaran a cabo reuniones presenciales y virtuales de coordinacion y validaciones de
los entregables con personal de la Direcciéon General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda, con funcionarios del Ministerio de
Econdmica, Industria y Comercio, con funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y con funcionarios del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Telecomunicaciones (MICITT). Antes de la presentacién de los productos sefalados en el
numeral respectivo de los presentes términos de referencia, el Consultor presentara el
trabajo realizado en una reunion previamente programada.

8. Intercambio de Experiencias y Cambio Climatico.
En el intercambio de experiencias se dara especial prioridad a casos de CPI que abordan
desafios relacionados con el cambio climatico.

Entregables:

e Producto 1: Plan de trabajo y cronograma de actividades. Dentro de los 15 primeros dias
de la firma del contrato.

e Producto 2: informe analisis de marco legal dentro de los 60 primeros dias de la firma del
contrato.

e Producto 3: Informe con nuevo Modelo de Gobernanza dentro de los 90 primeros dias de
la firma del contrato.

¢ Producto 4: Informe con la implementacion del nuevo Modelo de Gobernanza dentro de
los 180 primeros dias de la firma del contrato.

¢ Producto 5: Informe Final compilando las versiones finales de los documentos anteriores
Dentro de los 190 primeros dias de la firma del contrato.

Forma de Pago:

Los pagos se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:
10% a la entrega del producto 1.

20% a la entrega del producto 2.

20 a la entrega del producto 3.

20% a la entrega del producto 4.
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e 30% a la entrega del producto 5.

Perfil del consultor:

Ciudadania: pertenecer a uno de nuestros 48 paises miembros.

Consanguinidad: no tener familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado
de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Formacion académica:

e Grado universitario titulado en Gestién Publica o Derecho o Ciencias Politicas o economia
0 administracion.

o Contar con estudios concluidos de postgrado en Derecho Administrativo o Derecho
Publico o Gestién publica o Contratacion Publica.

Experiencia laboral:

o Experiencia laboral no menor a diez (10) afios, debiendo ser parte de la misma en la
administracion publica

e Contar con experiencia brindando consultorias o asesorias relacionados con innovacion,
competitividad, desarrollo productivo o contrataciones publicas.

Idiomas: espanol es requerido.

Resumen de la oportunidad:

¢ Tipo de contrato y modalidad: Consultor de Productos y Servicios Externos, suma
alzada.

e Duracién del contrato: 7 meses

¢ Ubicacioén: Internacional con viajes a Costa Rica.

¢ Persona responsable: El consultor(a) trabajara bajo la supervisién conjunta de Gustavo
Crespi, Especialista Principal de IFD/CTI.

e Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura:

nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América Latina y el Caribe,
y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y estimulante. Somos la
primera institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir la certificacion EDGE,
reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como empleado, puedes
ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad diversa en torno a
sus intereses comunes.
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Estamos comprometidos a proporcionar igualdad de oportunidades en el empleo y por eso
alentamos a las mujeres, LGBTQ +, personas con discapacidades, afrodescendientes y
pueblos indigenas a que presenten sus solicitudes.

Sobre nosotros:

En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas. Desde 1959,
hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo econdmico,
social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que prestar. Nos
asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y el Caribe
investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de politicas
para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion y ejecucion de
proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades adecuadas, sino
que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Asistencia técnica para el disefio de una Guia y formatos para la implementacién
del marco normativo de Compra Publica de Innovacion.

Costa Rica
Apoyo al Despliegue de la Compra Publica de Innovaciéon

CR-T1261

Contexto de la busqueda

Paises lideres en CTI han logrado un consenso entre la academia, industria y sector publico en
cuanto a que, para mejorar los resultados en innovacion, ademas de contar con las condiciones
marco adecuadas se requiere de un mejor equilibrio entre politicas desde el lado de la oferta y
politicas desde el lado de la demanda. Asi, las politicas desde el lado de la demanda — desde la
introduccion de regulacion y estandares y la estimulacion de la demanda privada mediante
incentivos tributarios hasta la compra publica de innovacion (CPI) — constituyen una tendencia
que refleja la adopcidon de un enfoque mas amplio de las politicas de innovacion.

En tal sentido, hay un creciente interés en el potencial de la contratacion publica, entendida como
el proceso de adquisicion de bienes y servicios nuevos para el mercado por parte de los
gobiernos, las organizaciones del sector y las empresas publicos, para estimular la demanda de
productos y servicios innovadores y sostenibles, crear incentivos para la innovacién empresarial
y acelerar la difusion de las nuevas tecnologias. Pero al mismo tiempo, también existe por parte
del sector publico un interés creciente por explorar nuevos mecanismos de interaccion con la
oferta de conocimiento y empresas innovadoras con el objetivo explicito de adoptar innovaciones
que permitan mejorar la efectividad, eficiencia y sostenibilidad de los bienes y servicios publicos
que provee.

En el caso particular de Costa Rica, el 27 de mayo de 2021 se promulgoé la nueva Ley General
de Contratacion Publica, la cual entra en vigor a partir del 1 de diciembre del 2022. Esta nueva
normativa incorpora en el marco de compras publicas el concepto de compra publica estratégica
el cual a habilita el Estado a utilizar procedimientos de compras publicas especificos para
asegurar economias de escala, una mejor distribucion de la riqueza y promover el sistema
nacional de innovacion. Los mecanismos especificos para ello deberan instrumentarse mediante
el Plan Nacional de Compras Publicas que debera emitir la Autoridad de Contratacion Publica.
Dentro de la compra publica estratégica el nuevo marco legal consagra a la compra publica de
innovacién en sus diferentes variantes como una herramienta central. Sin embargo, para avanzar
en el despliegue de la CPI en el pais es necesario avanzar en un conjunto de factores habilitantes
entre los que se destacan la elaboracién de guias de aplicacién, modelos de solicitud de
propuestas y de contratos especificos para este tipo de adquisicidn, entre otros. En el contexto
actual de Costa Rica, donde tradicionalmente se han usado enfoques de oferta para estimular la
innovacion (subsidios y subvenciones) y donde las condiciones fiscales del pais no generan un
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espacio suficiente para que estos enfoques puedan escalarse, el despliegue de CPI resulta de
vital importancia para mantener vivo el sistema nacional de innovacion.

La mision del consultor

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Division de Competitividad,
Tecnologia e Innovacion, ofrece financiamiento, asistencia técnica y productos de conocimiento
para apoyar a sus clientes en areas de accién clave tales como innovacién en empresas,
innovacién social, ecosistemas de emprendimiento, transformacion digital y desarrollo
productivo. Los programas del BID en estas areas incorporan dimensiones comunes, tales como
la formacion de capital humano avanzado en ciencia, tecnologia e innovacion; el fortalecimiento
de la infraestructura cientifico-tecnolégica; el disefio de politicas publicas de fomento a la
innovacion; y el fortalecimiento de las agencias y ministerios encargados de ejecutar estas
politicas.

Lo que haras:

El objetivo de esta consultoria es formular los contenidos basicos y lineamientos para el
desarrollo del marco normativo de CPI.

Actividades

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades
Debera realizarse teniendo en consideracion las actividades sefialadas en los numerales
2y 3 de los presentes términos de referencia.

2. Guias y Lineamientos para la aplicaciéon del marco legal de CPI
Sobre la base del analisis del marco normativo de adquisiciones recientemente aprobado
en Costa Rica lo cual incluye la Ley General de Contratacion Publica y su decreto
reglamentario se deberan formular los contenidos basicos y una guia practica con los
lineamientos que los compradores publicos deberan seguir para aplicar los procedimientos
de CPI tal como contemplados en el marco legal.

3. Modelos de Consulta al Mercado, Solicitud de Propuestas y Contratos
Sobre la base del analisis del marco normativo de adquisiciones recientemente aprobado
en Costa Rica lo cual incluye la Ley General de Contratacion Publica y su decreto
reglamentario se deberan formular modelos de procedimiento de consulta al mercado,
solicitud de propuestas y contratos para cada uno de los procedimientos de adquisiciones
de CPI previstos en el marco legal aprobado.
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4. Reuniones con la contraparte.

Se llevaran a cabo reuniones presenciales y virtuales de coordinacion y validaciones de los
entregables con personal de la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, con funcionarios del Ministerio de Econdmica,
Industria y Comercio y con funcionarios de la Contraloria General de la Republica. Antes de
la presentacion de los productos sefialados en el numeral xx de los presentes términos de
referencia, el Consultor presentara el trabajo realizado en una reunién previamente
programada.

5. Foco en cambio climatico.

En la Guia se incorporaran consideraciones para la identificacion y la implementacion de
procesos de CPl verdes es decir relacionados con la sustentabilidad ambiental y la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Entregables:

e Producto 1: Plan de trabajo y cronograma de actividades. Dentro de los 15 primeros dias
de la firma del contrato.

¢ Producto 2: informe Guia de CPI dentro de los 60 primeros dias de la firma del contrato.

e Producto 3: Informe con Modelos de Consulta al Mercado, Solitud de Propuestas y
Contratos dentro de los 90 primeros dias de la firma del contrato.

¢ Producto 4: Informe Final compilando las versiones finales de los documentos anteriores
Dentro de los 120 primeros dias de la firma del contrato.

Forma de Pago:

Los pagos se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:
e 10% a la entrega del producto 1.
e 35% a la entrega del producto 2.
e 35% a la entrega del producto 3.
e 20% a la entrega del producto 4.

Perfil del consultor:

Ciudadania: pertenecer a uno de nuestros 48 paises miembros.

Consanguinidad: no tener familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado
de afinidad, incluido el cényuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Formacion académica:



O IDB

mproving lives

HRD Términos de Referencia
Consultoria

e Grado universitario titulado en Gestion Publica o Derecho o Ciencias Politicas o economia
o administracion.

e Contar con estudios concluidos de postgrado en Derecho Administrativo o Derecho
Publico o Gestién publica o Contratacion Publica.

Experiencia laboral:

o Experiencia laboral no menor a diez (10) afios, debiendo ser parte de la misma en la
administracion publica

e Contar con experiencia brindando consultorias o asesorias relacionados con innovacion,
competitividad, desarrollo productivo o contrataciones publicas.

Idiomas: espanol es requerido.

Resumen de la oportunidad:

¢ Tipo de contrato y modalidad: Consultor de Productos y Servicios Externos, suma
alzada.

e Duracién del contrato: 4 meses

¢ Ubicacioén: Internacional con viajes a Costa Rica.

¢ Persona responsable: El consultor(a) trabajara bajo la supervision conjunta de Gustavo
Crespi, Especialista Principal de IFD/CTI.

e Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura:

nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América Latina y el Caribe,
y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y estimulante. Somos la
primera institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir la certificacion EDGE,
reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como empleado, puedes
ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad diversa en torno a
sus intereses comunes.

Estamos comprometidos a proporcionar igualdad de oportunidades en el empleo y por eso
alentamos a las mujeres, LGBTQ +, personas con discapacidades, afrodescendientes y
pueblos indigenas a que presenten sus solicitudes.

Sobre nosotros:

En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas. Desde 1959,
hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo econdmico,
social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que prestar. Nos
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asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y el Caribe
investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de politicas
para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion y ejecucion de
proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades adecuadas, sino
que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para el acompafnamiento de proyecto piloto de Compra Publica de
Innovaciéon en Costa Rica

Costa Rica

Apoyo al Despliegue de la Compra Publica de Innovaciéon

CR-T2167

1. Antecedentes y Justificacion

Las politicas de innovacion en paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) ha venido
experimentando importantes cambios. Tradicionalmente centradas en intervenciones
horizontales de mercado en forma de subvenciones de 1+D, cada vez mas se esta recurriendo a
otros instrumentos de apoyo tales como capital semilla y capital de riesgo. De hecho, a lo largo
de esta evolucion se le ha dado mayor importancia a la empresa como el catalizador principal de
los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI). Asi, Colombia, Ecuador, Peru y
Uruguay, por ejemplo, han dedicado una parte importante de sus politicas de innovacion al
diseno e implementacién de mejores instrumentos para apoyar la creacidon de empresas
intensivas en conocimiento (OCDE, 2015). No obstante, la mayor parte de estas herramientas
de politicas ha seguido un enfoque de oferta — donde se toma a la empresa como generadora
de conocimiento incorporado en nuevos productos y procesos — asumiendo que la demanda por
estas innovaciones esta dada. Esto ignora que la innovacion se origina mediante la interaccion
entre productores y usuarios y que usuarios pioneros son tan importantes como productores
pioneros. El gobierno es un componente clave de la demanda doméstica y puede bajo ciertas
condiciones cumplir un rol de usuario pionero.

Paises lideres en CTI han logrado un consenso entre académicos y politicos en cuanto a que,
para mejorar los resultados en innovacion, ademas de contar con las condiciones marco
adecuadas se requiere de un mejor equilibrio entre politicas desde el lado de la oferta y politicas
desde el lado de la demanda (OCDE, 2011)1. Asi, las politicas desde el lado de la demanda —
desde la introduccidén de regulacion y estandares y la estimulacion de la demanda privada
mediante incentivos tributarios hasta la compra publica de innovacién (CPI) — constituyen una
tendencia que refleja la adopciéon de un enfoque mas amplio de las politicas de innovacion
(OCDE, 2011; Edler, 2013). En tal sentido, hay un creciente interés en el potencial de la
contratacion publica (entendida como el proceso de adquisicion de bienes y servicios por parte
de los gobiernos, las organizaciones del sector y las empresas publicos) para estimular la
demanda de productos y servicios innovadores, crear incentivos para la innovacion empresarial
y acelerar la difusion de las nuevas tecnologias. Pero al mismo tiempo, también existe por parte
del sector publico un interés creciente por explorar nuevos mecanismos de interaccién con la
oferta de conocimiento y empresas innovadoras con el objetivo explicito de adoptar innovaciones
que permitan mejorar la efectividad y eficiencia de los bienes y servicios publicos que provee.

! El objetivo de las politicas de demanda, como su nombre lo indica, es aumentar la demanda de innovacion creando incentivos de
mercado para la misma, mejorando las condiciones para la adopcion de innovaciones y acelerando la difusién de las nuevas
tecnologias, corrigiendo fallas de coordinacién entre proveedores y usuarios y reduciendo los riesgos en ambos actores, entre otros

(Edler, 2007).

Pagina 1 de los Términos de Referencia
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En el caso particular de Costa Rica, el 27 de mayo de 2021 se promulgoé la nueva Ley General
de Contratacion Publica, la cual entra en vigor a partir del 1 de diciembre del 2022. Esta nueva
normativa incorpora en el marco de compras publicas el concepto de compra publica estratégica
el cual a habilita el Estado a utilizar procedimientos de compras publicas especificos para
asegurar economias de escala, una mejor distribucion de la riqueza y promover el sistema
nacional de innovacion. Los mecanismos especificos para ello deberan instrumentarse mediante
el Plan Nacional de Compras Publicas que debera emitir la Autoridad de Contratacion Publica.
Dentro de la compra publica estratégica el nuevo marco legal consagra a la compra publica de
innovacién en sus diferentes variantes como una herramienta central. Sin embargo, para avanzar
en el despliegue de la CPI en el pais es necesario avanzar en un conjunto de factores habilitantes
entre los que se destacan la elaboracién de guias de aplicacion, modelos de solicitud de
propuestas y de contratos especificos para este tipo de adquisicién, entre otros. Pero mas
importante, resulta imprescindible conseguir la profesionalizacién de los funcionarios encargados
de las areas de compras y de control generando nuevas capacidades en materia de CPI acordes
con un nuevo escenario de colaboracién publico-privada. La experiencia del BID con el
despliegue de CPI en otros contextos regionales muestra que una forma importante avanzar en
esta direccion es mediante ejercicios piloto. En el contexto actual de Costa Rica, donde
tradicionalmente se han usado enfoques de oferta para estimular la innovacion (subsidios y
subvenciones) y donde las condiciones fiscales del pais no generan un espacio suficiente para
que estos enfoques puedan escalarse, el despliegue de CPI resulta de vital importancia para
mantener vivo el sistema nacional de innovacion.

En este marco, la presente consultoria busca acompaniar el disefo y ejecucion de 01 proyecto
piloto identificado por el Ministerio de Hacienda, seleccionados sobre la base de su potencial
para generar lecciones aprendidas para la implementacion de CPI en Costa Rica.

2. Objetivos

El objetivo de esta consultoria es disefiar, acompafar la implementacion y evaluacion del piloto
de CPI, apoyando la identificacion del desafio, su conceptualizacion y capacitacion
correspondiente a lo largo de todas las sucesivas fases en conjunto con la organizacion ejecutora
y la Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa del Ministerio
de Hacienda.

3. Alcance de los Servicios

El candidato seleccionado debera realizar tres grandes fases de trabajo en cada uno de los
pilotos:

a) Planificacion: Sensibilizar personas del equipo de desarrollo del piloto. Asignar roles al
equipo de trabajo y hacer las definiciones previas necesarias para iniciar la consulta al
mercado (fase-precontractual de la CPI).

b) Gestion: Acompafar el proceso de publicacion de términos de referencia, seleccion de
oferta ganadora y adjudicacion (fase contractual).

c) Evaluacién: Acompaniar el proceso de ejecucion del piloto (hitos de control y seguimiento).

4. Actividades Clave
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4.1. Se consideran clave, para el éxito del proyecto, las siguientes actividades:

a)

b)

f)

Jornada de alineacion estratégica al equipo y conformacioén de equipos de trabajo con
asignacion de responsabilidades.

Comprensién de los procedimientos internos del comprador y mapeo de las actuaciones
que se hacen necesarias para desarrollar la compra de acuerdo con la legislacion de
compras de Costa Rica, generacion de un flujo en donde se evidencien los documentos,
responsables y tiempos estimados que son necesarios para realizar la compra, asi como
los requerimientos y especificacion propias de cada entidad compradora. Esta actividad
se realizara desde el primer acercamiento con las areas y se realizara de manera conjunta
con todo el equipo de trabajo, asi como con el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica. Esta actividad debera considerar también un analisis de riegos
y acciones a tomar en caso la solucidon no termine satisfaciendo la necesidad de la
entidad.

Taller de trabajo con el equipo de CPI de cada piloto en donde se definira: brief de la
necesidad, analisis funcional de necesidades, de acuerdo con la metodologia de CPI, y
pregunta retadora.

Desarrollo de ejercicio de vigilancia tecnoldgica para definir el componente innovador del
reto CPI y acompanamiento para acceder a informacion que permita reconfirmar cada
proyecto piloto.

Acompafiamiento en la preparacion de documentos para la apertura de consulta al
mercado. Esto se realizara de manera conjunta con los equipos de trabajo e incluira, al
menos, lo siguiente: ficha de ideas, documento de convocatoria, documento de
descripcion de la necesidad, preguntas frecuentes. Esta actividad se realizara en remoto.

Plan de comunicacion y difusién para la(s) consulta(s) al mercado, con el objetivo de
identificar el publico objetivo

Lanzamiento del reto CPI al mercado para recibir ideas innovadoras, como una fase
precontractual y de estudio de mercado. Se acompanara a los equipos de trabajo en la
resolucion de dudas e inquietudes en el proceso de manera remota.

Cierre del dialogo técnico y acompafamiento en el analisis de pertinencia e interés de las
ideas presentadas. Se entregara herramienta de trabajo y publicacién de resultados. Este
acompafamiento se realizara de manera remota.

Acompafiamiento en el desarrollo de los términos de referencia para iniciar proceso de
compra, seleccion de propuestas y publicacion de resultados. Esta actividad se realizara
de manera remota con el equipo de trabajo y el trabajo conjunto con el area de
adquisiciones y legal.

Acompafiamiento en la seleccion de la oferta ganadora. Se realizara de manera remota
con capacidad para responder a preguntas concretas que al equipo evaluador le surjan
en el ejercicio. Se podra proveer metodologias o herramientas para documentar el
proceso y facilitar su desarrollo.
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k) Sobre la firma del contrato, se sugeriran indicadores, hitos de pago y seguimiento que
permitan dar evidencia del avance del proyecto y los ajustes que se consideren deban
realizarse para garantizar la transferencia de la propiedad intelectual que sea resultado
del proyecto.

I) Acompafar al equipo de trabaja en el desarrollo de la reunion Kick-off con el contratista,
con tal de velar que se definan detalles técnicos y operativos en cuanto alcance, tiempo
y recurso; con tal de dar correcto inicio al proyecto y alinear expectativas entre las partes.

m) Realizar reuniones de seguimiento con el proveedor y el comprador con tal de verificar el
estado de avance del proyecto y presentar informes de avance al BID. Dichas actividades
seran de manera remota. Se programara 1 sesion al mes de maximo 2 horas, durante 5
meses.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Los entregables del proyecto seran los siguientes:

Primera entrega: Plan de Trabajo
Producto 1: Plan de trabajo y cronograma de actividades.

Segunda entrega: Diseno detallado del Piloto
Producto 2: Bitacora de actividades de sensibilizacion y conformacion del equipo de trabajo
Producto 3. Analisis funcional de necesidades para el reto final (ficha de necesidad)

Tercera entrega: Fase Pre-Comercial

Producto 4: Documentacion de consulta al mercado: ficha de ideas, documento de
convocatoria, descripcion de necesidad y preguntas frecuentes

Producto 5: Plan de difusion y divulgacion de la consulta al mercado

Producto 6: Ficha de avance de la necesidad

Cuarta entrega: Fase - Contractual

Producto 7: Informe de cierre de la consulta al mercado

Producto 8: Documento que contenga mapeo de procesos (paso a paso para una
contratacion CPI en la entidad)

Producto 9: TDR funcionales para el piloto

Quinta entrega: Fase de Implementacion y cierre

Producto 10: Informes de avance de la ejecucién del proyecto piloto presentado al BID.
Producto 11: Informe final de evaluacién de resultados, lecciones aprendidas y buenas
practicas.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. El siguiente calendario refleja las actividades y tiempos de ejecucion requeridos:

Producto Fecha entrega
Producto 1: Plan de trabajo y cronograma Mes 1. Semana 2
Producto 3: Planeacion y Conformacién de Equipo de | Mes 1. Semana 4
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Trabajo
Producto 3. Analisis funcional de necesidades para el reto | Mes 2. Semana 4
final (Ficha de necesidad)
Producto 4: Documentacion de Consulta al mercado: | Mes 3. Semana 4
Ficha de ideas, Documento de convocatoria, Descripcion
de necesidad, Preguntas Frecuentes

Producto 5: Plan de difusion y divulgacion de la consulta | Mes 3. Semana 4
al mercado
Producto 6: Ficha de avance de la necesidad Mes 3. Semana 4
Producto 7: Informe de cierre de la consulta al mercado | Mes 4. Semana 2
Producto 9: Documento que contenga mapeo de | Mes 4. Semana 3
procesos (paso a paso para una contratacion CPI en la
entidad piloto)

Producto 10: TDR funcionales para el piloto Mes 4. Semana 4
Producto 11: Informes de avance de la ejecucion del | Mensuales desde inicio
proyecto piloto presentados al BID proyecto

Producto 12: Informe final de evaluacion de resultados, | Fin proyecto
lecciones aprendidas y buenas practicas

7. Regquisitos de los Informes

7.1. Los informes presentados en el marco de esta consultoria se redactaran en idioma
espanol. Deberan incluir, todas las evidencias de las actividades realizadas en los
talleres realizados para su elaboracion.

8. Criterios de aceptacién

8.1. El lider y coordinador de esta consultoria dara visto bueno en aceptacion de cada uno
de los productos y entregables mencionados anteriormente con el fin de realizar cada
desembolso a la firma consultora. La comunicacién que hara oficial la aceptacion de cada
entregable sera por medio de correo electronico.

9. Supervision e Informes

9.1. Los lideres y coordinadores de esta consultoria estaran a cargo de Gustavo Crespi,
Especialista Principal en Ciencia, Innovacion y Tecnologia (IFD/CTI) con los insumos
técnicos de la Direccion General de administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda.

10. Calendario de Pagos

10.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco
no espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos
que se requiera una cantidad significativa de viajes.

10.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las
conversiones necesarias de los pagos en moneda local.
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Plan de Pagos
Entregables %
1. Ala aprobacion de la primera entrega 10%
2. ala aprobacion de la segunda entrega 25%
3. ala aprobacion de la tercera entrega 25%
4. ala aprobacion de la cuarta entrega 25%
5. ala aprobacién de la entrega final 15%
TOTAL 100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la sistematizaciéon de aprendizajes sobre
Compra Publica de Innovacion en Costa Rica

Costa Rica

Apoyo al Despliegue de la Compra Publica de Innovaciéon

CR-T1261

1. Antecedentes y Justificacion

Las politicas de innovacion en paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) ha venido
experimentando importantes cambios. Tradicionalmente centradas en intervenciones
horizontales de mercado en forma de subvenciones de 1+D, cada vez mas se esta recurriendo a
otros instrumentos de apoyo tales como capital semilla y capital de riesgo. De hecho, a lo largo
de esta evolucion se le ha dado mayor importancia a la empresa como el catalizador principal de
los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI). Asi, Colombia, Ecuador, Peru y
Uruguay, por ejemplo, han dedicado una parte importante de sus politicas de innovacion al
diseno e implementacién de mejores instrumentos para apoyar la creacidon de empresas
intensivas en conocimiento (OCDE, 2015). No obstante, la mayor parte de estas herramientas
de politicas ha seguido un enfoque de oferta — donde se toma a la empresa como generadora
de conocimiento incorporado en nuevos productos y procesos — asumiendo que la demanda por
estas innovaciones esta dada. Esto ignora que la innovacion se origina mediante la interaccion
entre productores y usuarios y que usuarios pioneros son tan importantes como productores
pioneros. El gobierno es un componente clave de la demanda doméstica y puede bajo ciertas
condiciones cumplir un rol de usuario pionero.

Paises lideres en CTI han logrado un consenso entre académicos y politicos en cuanto a que,
para mejorar los resultados en innovacion, ademas de contar con las condiciones marco
adecuadas se requiere de un mejor equilibrio entre politicas desde el lado de la oferta y politicas
desde el lado de la demanda (OCDE, 2011)1. Asi, las politicas desde el lado de la demanda —
desde la introduccién de regulacién y estandares y la estimulacion de la demanda privada
mediante incentivos tributarios hasta la compra publica de innovacién (CPI) — constituyen una
tendencia que refleja la adopciéon de un enfoque mas amplio de las politicas de innovacion
(OCDE, 2011; Edler, 2013). En tal sentido, hay un creciente interés en el potencial de la
contratacion publica (entendida como el proceso de adquisicion de bienes y servicios por parte
de los gobiernos, las organizaciones del sector y las empresas publicos) para estimular la
demanda de productos y servicios innovadores, crear incentivos para la innovacion empresarial
y acelerar la difusion de las nuevas tecnologias. Pero al mismo tiempo, también existe por parte
del sector publico un interés creciente por explorar nuevos mecanismos de interaccion con la

! El objetivo de las politicas de demanda, como su nombre lo indica, es aumentar la demanda de innovacién creando incentivos de
mercado para la misma, mejorando las condiciones para la adopcion de innovaciones y acelerando la difusién de las nuevas
tecnologias, corrigiendo fallas de coordinacién entre proveedores y usuarios y reduciendo los riesgos en ambos actores, entre otros

(Edler, 2007).
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oferta de conocimiento y empresas innovadoras con el objetivo explicito de adoptar innovaciones
que permitan mejorar la efectividad y eficiencia de los bienes y servicios publicos que provee.

En el caso particular de Costa Rica, el 27 de mayo de 2021 se promulgé la nueva Ley General
de Contratacion Publica, la cual entra en vigor a partir del 1 de diciembre del 2022. Esta nueva
normativa incorpora en el marco de compras publicas el concepto de compra publica estratégica
el cual a habilita el Estado a utilizar procedimientos de compras publicas especificos para
asegurar economias de escala, una mejor distribucion de la riqueza y promover el sistema
nacional de innovacion. Los mecanismos especificos para ello deberan instrumentarse mediante
el Plan Nacional de Compras Publicas que debera emitir la Autoridad de Contratacion Publica.
Dentro de la compra publica estratégica el nuevo marco legal consagra a la compra publica de
innovacién en sus diferentes variantes como una herramienta central. Sin embargo, para avanzar
en el despliegue de la CPI en el pais es necesario avanzar en un conjunto de factores habilitantes
entre los que se destacan la elaboracion de guias de aplicacion, modelos de solicitud de
propuestas y de contratos especificos para este tipo de adquisicion, entre otros. Pero mas
importante, resulta imprescindible conseguir la profesionalizacion de los funcionarios encargados
de las areas de compras y de control generando nuevas capacidades en materia de CPI acordes
con un nuevo escenario de colaboracién publico-privada. La experiencia del BID con el
despliegue de CPI en otros contextos regionales muestra que una forma importante avanzar en
esta direccion es mediante ejercicios piloto. En el contexto actual de Costa Rica, donde
tradicionalmente se han usado enfoques de oferta para estimular la innovacion (subsidios y
subvenciones) y donde las condiciones fiscales del pais no generan un espacio suficiente para
que estos enfoques puedan escalarse, el despliegue de CPI resulta de vital importancia para
mantener vivo el sistema nacional de innovacion.

2. Objetivos

El objetivo de esta consultoria es disefiar, implementar y evaluar un programa de capacitacion
para funcionarios publicos de la administracion central, la Contraloria General de la Republica y
gobiernos locales de Costa Rica que socialice el marco normativo para CPI en el pais y capacite
en los funcionarios objetivo su aplicacion y el uso del material de apoyo respectivo (guias,
modelos de contratos, etc).

3. Alcance de los Servicios

El candidato seleccionado debera realizar tres grandes fases de trabajo en cada uno de los
pilotos:

a) Disefio: Preparar el curriculo del curso y el Syllabus respectivo.

b) Implementacion: Implementar el desarrollo del contenido del curso en a lo menos 50
funcionarios publicos.

c) evaluacion: Determinar el aumento del aprendizaje de los funcionarios capacitados
usando una modalidad before-after.

4, Actividades Clave

4.1. Disefio: El curso deberia organizarse en a lo menos 10 sesiones de unos 4
horas/sesion. Una guia indicativa de contenidos podria ser la siguiente:
4.1.1. Sesion 1: Cultura de innovacion y gestion de la innovacion en la administracion
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publica.

4.1.2. Sesion 2: La herramienta de la CPI para las organizacion publicas innovadoras
(bloque 1)

4.1.3. Sesion 3: Planificacion de la CPI |. Pensar diferente.

4.1.4. Sesion 4: Planificacion de la CPI Il. Identificar retos de CPI a través de la
metodologia Insights CPI (bloque 3).

4.1.5. Sesion 5: Gestion de la CPI I. Pliegos funcionales y analisis de ciclo de vida de
productos y servicios (bloque 4).

4.1.6. Sesion 6: Consultas al mercado (bloque 5).

4.1.7. Sesion 7: Gestion de la CPI II. Procedimientos de contratacion aplicables y
consideraciones para los contratos (bloque 6).

4.1.8. Sesion 8: Gestion de la CPI Ill. Criterios de Evaluacion y Propiedad intelectual e
industrial (bloque 7).

4.1.9. Sesién 9: Financiacion de la CPI nacional e internacional (bloque 8)

4.1.10. Sesién 10: Herramientas para el cambio en la administracion publica. (bloque
10).

4.2. Implementacion: La entrega de estos contenidos debera:
4.2.1. Combinar un conjunto balanceado de clases magistrales, en conjunto con
talleres practicos y trabajos en grupo para resolver problemas.
4.2.2. Implementar el desarrollo del contenido del curso en a lo menos 50 funcionarios
publicos.
4.2.3. Simulaciones de casos practicos del mundo real.

4.3. Evaluacién: El aumento en el aprendizaje de los participantes debera ser evaluado
para ello:

4.3.1. Se debera elaborar un instrumento de evaluacion del aprendizaje.

4.3.2. Aplicar este instrumento al inicio y al final del curso.

4.3.3. Reportar en un informe el crecimiento el aprendizaje a través de diversos
indicadores tales como % de participantes que mejoran su conocimiento, aumento
del score promedio, etc.

4.3.4. Como minimo un 30% de los capacitados tienen que ser mujeres.

Resultados y Productos Esperados

5.1. Los entregables del proyecto seran los siguientes:

Primera entrega: Plan de Trabajo
Producto 1: Plan de trabajo y cronograma de actividades.

Segunda entrega: Disefo del curso
Tercera entrega: Implementacion del curso

Cuarta entrega: Evaluacion del curso
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6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. El siguiente calendario refleja las actividades y tiempos de ejecucion requeridos:

Producto Fecha entrega
Producto 1: Plan de trabajo y cronograma Mes 1. Semana 2
Producto 2: Planeacion y Conformacion de Equipo de | Mes 1. Semana 4
Trabajo

Producto 3. Elaboracién de contenidos del cursos Mes 2. Semana 4
Producto 4: Implementacion del curso Mes 4. Semana 4
Producto 5: Informe Final. Evaluacién del curso Mes 5. Semana 4

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los informes presentados en el marco de esta consultoria se redactaran en idioma
espafol. Deberan incluir, todas las evidencias de las actividades realizadas en los
talleres realizados para su elaboracion.

8. Criterios de aceptacion

8.1. El lider y coordinador de esta consultoria dara visto bueno en aceptacion de cada uno
de los productos y entregables mencionados anteriormente con el fin de realizar cada
desembolso a la firma consultora. La comunicacion que hara oficial la aceptacion de cada
entregable sera por medio de correo electronico.

9. Supervision e Informes

9.1. Los lideres y coordinadores de esta consultoria estaran a cargo de Gustavo Crespi,
Especialista Principal en Ciencia, Innovacion y Tecnologia (IFD/CTI) con los insumos
técnicos de la Direccidon General de administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda.

10. Calendario de Pagos

10.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco
no espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos
que se requiera una cantidad significativa de viajes.

10.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las
conversiones necesarias de los pagos en moneda local.
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Plan de Pagos

Entregables %
1. Ala aprobacion de la primera entrega 10%
2. ala aprobacion de la segunda entrega 20%
a la aprobacion de la tercera entrega 20%
4. ala aprobacion de la cuarta entrega 20%

a la aprobacion de la entrega final y sia lo | 30%
menos el 80% de los capacitados muestra
una mejora en sus conocimiento de CPI
con respecto al instrumento de la linea de
base. Caso contrario se retendra el pago.
TOTAL 100%
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