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PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA

EDUCACION INICIAL
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS -EQAF

Correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

{Cifras expresadas en ddlares)

Acumulado al Movimiento del Acumulado al
31/12/2017 en USD“ Afio 2018 en USD |31/12/2018 en USD
Origenes
JPrestamo BID 0,00 2.035.000,00 2.035.000,00
Total Préstamo B.1.D (NOTA 5) 0,00 2.035.000,00' 2.035.000.00'
Aportes Locales
Aportes del Gobierno Central 0,00 0,00 0,00
Total Aportes Locales 0,00 0,00 0,00
Otros Aportes 0,00 0,00I 0,00
TOTAL DE FONDOS RECIBIDOS 0,00 2.035.000,00 2.035.000,00
Usos de Fondos {NOTAS 3, 4, 8)
Fondos BID
Fortalecimiento de Espacios de Primera Infancia 0,00 773.491,81 773.491,81
Fortatecimiento de Intervenciones Domiciliarias 0,00 75.240,15 75.240,15
Administracion y Auditoria 0,00 8.728,85 B.728,85
Total inversiones BID 0,00 857.460,81 857.460,81
Créditos (Nota 8)
Convenios 0,00 478.124,81 478.124,81
Aportes Locales
Total Inversiones Locales 0,00 0.00i O,UDL
TOTAL DE FONDOS APLICADOS i ' o,ogi 1.335.585,62 Laas.sas,szl
Subtotal BID [¥X¢] o99.41438 659.41%,
Subtotal Aporte Local [BR1[H G,uL 0,00
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR . v ISR 0,00 '699.414,38{ 699.414,38
|Retenciones a Pagar 0,00' 727,85 727,85
Saldos a Aplicar
SALDO A APLICAR B.1.D. 0,00 700.142,23 700.142,23
SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 0,00 0,00 £,00
SALDO A APLICAR OTROS APORTES 0,00I 0,00 0,00
ITOTAI. DE SALDOS A APLICAR (NOTA 6} _ _ _ 0,00] 700.142,23| 700.142,23
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MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de la
Educacién Inkcial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS

Correspondlente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

NOTA 1 — PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIERQS

Los presentes Estados Financieros corresponden al primer ejercicio del Programa de Apoyo al
Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de 1a Educacién Inicial,
financiado por el PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR. Comprende el periodo iniciado el 1 de enero
de 2018 vy finalizado el 31 de diciembre de 2018. Los mismos estdn destinados para el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social y el BID, sin embargo, pueden ser publicados.

El Estado de Origen y Aplicacion de Fondos y el Estado de Inversiones Acumuladas constituyen
los Estados Financieros Basicos del Proyecto. El Estado de Inversiones Acumuladas proporciona
informacion acerca de los gastos e inversiones acumulados del Programa contenidos en la
Matriz de Inversiones del Contrato de Préstamo. El Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
muestra los fondos recibidos por el Programa, los fondos efectivamente utilizados {(aplicados)
en su ejecucién y los saldos disponibles, clasificados segun fuente BID y Contrapartida Local,
correspondientes al ejercicio en curso y acumulados.

La informacion complementaria que se acompafia a los estados financieros bésicos al 31 de
diciembre de 2018, se presenta para propdsitos de andlisis adicional.

NOTA 2 - OBJETIVO Y NATURALEZA DEL PROGRAMA

El Préstamo BID 4229 /OC -AR fue suscripto entre el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)
y la Republica Argentina, destinado a la financiacion del Programa de Apoyo al Plan Nacional
de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de la Educacidn Inicial.

El objetivo del Programa es incrementar la cobertura de servicios publicos dirigidos a la
promocion del desarrollo de las habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacidn, cognitivas y
socioemocionales de nifios de 0 a 5 afies, que cumplen con criterios de calidad.

Para alcanzar el objetivo, el Programa tiene dos componentes:

Componente 1: es ejecutado por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Componente 2: es ejecutado por el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Los presentes Estados Financieros se refieren Unicamente al Componente 1 que corresponde a
“Fortalecimiento de intervenciones no escolarizadas de promocion del desarrollo infantil” que
tiene un doble objetivo: (i} incrementar el acceso, a Espacios de Primera Infancia (EPI) que
cumplan con estandares de calidad, de los nifios de 45 dias a 4 afos de edad que viven en
situacion de vulnerabilidad social, priorizando a los nifios de las provincias del Noroeste (NOA)

(socio)
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MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de la
Educacion Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondlente al periodo comprendido entre el 1 de enerp de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

¥ Noreste Argentino (NEA) y del Gran Buenos Aires {GBA), las regiones de mayor prevalencia
de pobreza en el pais; y (ii) desarrollar herramientas analiticas dirigidas a incrementar la
efectividad de las intervenciones dirigidas a mejorar las practicas de crianza en las 200
localidades con mayores NBI del pais.

El componente esta organizado por dos subcomponentes:

El Subcomponente 1.1. “Fortalecimiento de espacios de primera infancia” tiene por objetivo
incrementar la calidad de los EPl actualmente en funcionamiento, en términos del cierre de
brechas respecto a estandares establecidos para condiciones estructurales y, paulatinamente,
mejorar los procesos de interaccion entre cuidadoras v nifios.

El Subcomponente 1.2. “Fortalecimiento de intervenciones domiciliarias” tiene por objetivo
desarrollar insumos analiticos que informen el disefio del Programa Primeros Afios.
Especificamente, financiera: (i) 1a evaluacion del impacto del programa; (i) ia implementacién
y evaluacion de un programa piloto que duplique la intensidad de las visitas domiciliarias de
Primeros Afios; y (iii) una investigacion cualitativa sobre percepciones de las visitadoras del
programa en cuanto a sus desafios y oportunidades de mejora.

El costo estimado total del Componente serd de ciento trece millones de délares (USS
113.000.000), con un financiamiento de cien millones de ddlares {U55100.000.000) de aporte
del Banco y &l equivalente de trece millones de délares (U5513.000.000} de aporte local.

A continuacion, se exponen los términos y Condiciones Financieras del Préstamo

_ Términos y Condiciones Financleras

Prestatario: Republica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF)

Organismo Ejecutor {OE): Ministerio de | Plazo de amortizacion: 25 anos

Salud y I:?esarrollo §ocla| (MDS), a través VPP original: 15,25 afios

de su Unidad Coordinadora del Programa -

(UCP} Plazo de desembolso: 5 afios
I J.I Monto [USS) | Plazo de gracia: 5,5 afos

Fuente | E'Eéy_n i

BID {CO) 100.000.000 | Tasa de interés: Basada en LIBOR

Local 13.000.000

Total 113.000.000 | Moneda de aprobacidn: WSS de la FFF

Resumen del Proyecto extraldo del POD-Propuesta de Desarrollo de la Operacidn

{socio)
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MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacién de la
Educacion Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondiente al periodo comprendido entre &l 1 de enerc de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

NOTA 3 — FUENTES DE FONDOS DEL PROGRAMA

Las Fuentes de Fondos del Programa estdn compuestas por: Desembolsos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Gobiernc Nacional, conforme al Contrato de
Préstamo N2 4229/0C-AR.

A continuacién, se expone la Matriz de Financiamiento vigente al 31 de diciembre de 2018
expresada en ddlares estadounidenses, distribuida por componente y fuente de
financiamiento:

COMPONENTE BID LOCAL
e aeres o sskadss | soomasogo]  saomamaso
1.1 Fortalecimiento de espacios de primera infancia 97.356.000,00 13.000.000,00
1.2 Fertalecimiento de intervencionas domiciliarias 1.430.000,00 0,00
1.3 Administracion y auditoria 1.214.000,00 0,00
TOTAL _ 100.000.000|  13.000.000,00

NOTA 4 — CRITERIOS DE VALUACION Y EXPOSICION

tos presentes Estados Financieros han sido elaborados por la Unidad Coordinadora de
Programa del Ministerio de Salud y Desarrollc Social de acuerdo con las Normas
internacionales de Contabilidad del Sector Publico-NICSP- “Informacion Financiera sobre la
base contable del efectivo” y a los lineamientos establecidos en la Guia de Informes
Financieros y Auditoria Externa y las disposiciones del Contrato de Préstamo 4229/0C-AR.

La contabilidad se prepara sobre la base contable de efectivo, registrando los ingresos cuando
se recibe el efectivo y reconociendo los gastos cuando efectivamente representan erogaciones

de dinero.

Los estados financieros basicos son presentados en ddlares estadounidenses de acuerdo a los
requerimientos del BID. Asimismo, lIa informacion complementaria detallada en Nota 12
también se expone en délares estadounidenses.

Los fondos son recibidos en una cuenta bancaria en ddlares estadounidenses, que se
transfieren a una cuenta corriente en moneda nacional que funciona come cuenta operativa

inicialado caon fines de ida




MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a Ia Politica de Universalizacién de la
Educacion Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

del proyecto. Los gastos realizados en pesos que se incluyen en las solicitudes presentadas al
BID, son convertidos al tipo de cambio de la pesificacion, que consiste en valuar cada gasto al
tipo de cambio utilizado para convertir los desembolsos a pesos, aplicando el criterio primero
entrada y primero salido.

A continuacidn, se detallan las bases para dicha conversién de acuerdo a lo establecido por el
Banco:

Activos monetarios:

Caja y bancos en moneda local: Los fondos son recibidos en una cuenta bancaria en délares
estadounidenses, que se transfieren a una cuenta corriente en moneda nacional que funciona
como cuenta operativa del proyecto. El saldo al 31 de diciembre de 2018 de la cuenta
corriente en moneda nacional ha sido convertido a délares estadounidenses utilizando el
mismao tipo de cambio de cada una de las conversiones a moneda local.

Caja y Bancos en ddlares estadounidenses: Los mismos, por estar nominados en la moneda de
reporte, no requirieron de conversion alguna.

Inversiones financiadas con Fuente BID:

Se utiliza el tipo de cambio de |a transferencia de los ddlares de la cuenta bancaria en dolares
estadounidenses, que se transfieren a una cuenta corriente en moneda nacional, tal como se
establece en el contrato de Préstamo en su art 4.10 de las condiciones generales.

Para determinar fa equivalencia de estos gastos pagados con financiamiento, se aplicé el
mismo tipe de cambio utilizado para la conversion en pesos de los fondos desembolsados en la
moneda de la operacion.

Inversiones financiadas con Fuente de Aporte Local
Para el caso de gastos financiades 100% con aporte local, se utiliza el Tipo de cambio de

referencia del Banco Central de la Republica Argentina del primer dia habil del mes del efectivo
pago.

Pasivos Monetarios {Préstamo BID)

Corresponde al capital adeudado al BID. Los mismos, por estar nominados en la moneda de
reporte, no requirieron de conversidn alguna.

PRICE WAIERHOUSE 0. SRL

(socio)
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MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apovo al Plan Nacional de Primera Infancia y a |a Politica de Universalizacién de la
Educacién Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADQS FINANCIERQS

Correspondiente al periodo comprendido entre e! 1 de enero de 2018 v el 31 de diciembre de 2018

NOTA 5 — EOAF-ORIGENES DE FONDOS

El detalle de los origenes de Fondos del BID en ddlares estadounidenses es el siguiente:

Desembolsadoalay/izfeory | 000
Desembolsado durante ef ejercicio 2018 2.035.000,00
Pagos Directos 0,00
Amortizado 0,00
Total desembolsado al 31/12/2018 | 203500000

NOTA 6 — EOAF — SALDOS A APLICAR

La composicion de los fondos a aplicar del cuadro de Estado de Flujo de Efectivo es el
siguiente:

Cuentas / Saldos SALDO EN DOLARES
BID LOCAL TOTAL
Caja de Ahorro BNA en USD 657410/7 481.922,00 0,00 481.922,00
Cuenta Corriente BNA en 5 nro. 55373/13 218.220,23 0,00 218.220,23
| TOTAL 700.142,23 0,00 700.142,23

NOTA 7- CAJA Y BANCOS

El detalle de las disponibilidades de fondos al 31 de diciembre de 2018 en pesos es el
siguiente:

T, el | Acumuladoenusp | Acumuiado enusD
thce_pto i B N Ly ~ . gt il “HLS
| @i3/12/2018 | al31/12/2017
Caja de Ahorro BNA en USD 657410/7 481.922,00 0,00
Cuenta Corriente BNA en $ nro. 55373/13 218.220,23 0,00
Total General 700.142,23 0,00

inlclalado con fin e identificcC
con nues nforme de feg
g L\BR
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MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacién de la
Educacidn Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

NOTA 8- CREDITOS ~ CONVENIOS PNUD

El objetivo de los convenios PNUD {Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) es
fortalecer las capacidades de las familias en situaciones de wulnerabilidad a través de la
formacion de personas, instituciones privadas, locales y redes comunitarias para acompaiiar a
las mismas en su rol y practicas de crianza.

El BID autorizo oportunamente que los fondos para el componente 1 - subcomponente 1.2
[tem Il - Implementacién y evaluacién de un programa piloto que duplique la intensidad de las
visitas domiciliarias de primeros afios, sean administrados a través del proyecto PNUD

PNUD mantendra cuentas y registros precisos y sistematicos respecto de los servicios y obras
contratadas, en tal forma y detalle que identifique claramente todos los cambios por unidad
de tiempo y costos, y el fundamento de los mismos. El PNUD debera presentar las rendiciones
de cuentas documentadas que fije oportunamente la direccién.

El Programa proporciond el financiamiento al proyecto PNUD conforme las asignaciones
establecidas. Los fondos fueron transferidos durante el mes de diciembre 2018 por un importe
de USD 478.124,81, razdn por la cual a la fecha de cierre de los presentes Estados Financieros
aun no se realizaron rendiciones de dichos fondos.

Los movimientos generados por la PNUD por el periodo comprendido entre el 01/01/2018 y el
31/12/2018 se detallan a continuacion:

s | | Saldolnicial | Altayampilacion | Movimiento del [ Saido

O™ | enusp | delpsrosoenusp | Perodoenusp | sinstenuso
PNUD 16/015 0,00 478.124,81 0,00 478.124,81
Total General 0,00 478.124,81 0,00 478.124,81

NOTA 9 — GASTOS ELEGIBLES SEGUN ESTADO DE INVERSIONES

Muestra las inversiones generadas y acumuladas al 31 de diciembre de 2018, segin los
diferentes componentes del Préstamo contempladas en el respectivo Contrato de Préstamo.




MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacién de la
Educacion Inicial
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondiente al perlodo comprendido entra el 1 de eneéro de 2018 y el 31 de diciembre de 2018

Los montes pagados en délares estadounidenses con fondos provenientes de fuente BID y de
Aporte Local al 31 de diciembre de 2018 son los siguientes:

; Acumulado en USD al Acumulado en USD al
Categorfas de Inversién ! 31/12/2018 31/12/2017

| BID LOCAL : BID]  LOCAL
1. Apoyo al 'Plan Naclonal de Primera !
infancia 857.460,81 0,00 0,00 0,00
1.1 Fortalecimiento de Espacios de Primera
Infancia 773.491,81 0,00 0,00 0,00
1.2 Fortalecimiento de Intervenciones
Domiciliarias 75.240,15 0,00 0,00 0,00
1,3 Administracion y Auditoria 8.728,85 0,00 0,00 0,00
TOTAL o i 857.460,81 0,00 ! 0,00 0,00

NOTA 10— CAPITAL ADEUDADO AL BID

El capital adeudado al BID al 31 de diciembre de 2018, asciende a la suma de USD
2.035.000,00.

El detalle del Capital Adeudado en délares estadounidenses al cierre del ejercicio coincide con
lo informado por el LMS1, reporte financierc obtenido de la pagina del BID que muestra los
fondos desembolsados por el programa.

NOTA 11- GASTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR
Al 31 de diciembre de 2018 los gastos pendientes de justificar al BID ascienden a USD

1.220.590,96, correspondiente al Componente 1. La suma de USD 742.466,15 v a los Créditos
por Convenio PNUD USD 478.124,81.

NOTA 12 - INFORMACION COMPLEMENTARIA

Se anexa como informacién complementaria a los estados bésicos:
- Estado de Situacion Patrimonial en délares estadounidenses.
- Estado de Solicitudes de Desembolso expresado en délares estadounidenses.
- Conciliacidn del Fondo Rotatorio expresado en délares estadounidenses.
- Condiliacion de la Cuenta Designada expresado en dolares estadounidenses.

A B A TOIFU1Y
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PROGRAMA DE APOYOQ AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA
EDUCACION INICIAL
PRESTAMO BID N2 4223/0C-AR
ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL
Correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2018 y el 31 de Diciembre de 2018
{Cifras expresadas en ddlares)
2018 2mz
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
DISPONIBILIDADES
Caja y Bancos (Nota 7) 700.142,23] 0,00
Subtotal 700.142,23] 0,00
CREDITOS
Créditos {Nota B) 478.124,81 0,00
Subtotalf 47B.124,B1 O,Uﬂl
Subtotal Activos Corrientes| 1.178.267,04 0,00
JACTIVOS NO CORRIENTES
Gastos Elegibles BID y A.L. (Nota 9)
Componente 1 857.460,81 0,00
Subtotal Activos No Corrientes| 857.460,8% n,nol
TOTAL ACTIVODS 2.035.727,85 0,00'
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Deudas impositivas 727,85 0,00]
Subtotal Pasivos Corrientes| 727,85 o,ool
PASIVOS NO CORRIENTES
FONDOS DE TERCEROS
Fondos desembolsados del Préstama (Nota 5, 10) 2.035.000,00 0,00
Subtotal Pasives No Corrientes| 2.035.000,00, 0,00
TOTAL PASIVOS 2.035.727,85) 0,00]
PATRIMONIO NETO
FONDOS LOCALES
Contrapartida 0,00 0,00
Otros D.BOI 0,00
Subtotal 0,00 n,noI
TOTAL PATRIMONIO NETO 0,00 0,00'
TOTAL PASIVO + P. NETO| 2.035.727,85 0,00{
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PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAEL DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION
INICIAL
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

ESTADO DE SOLICITUD DE DESEMBOLSO

Correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2018 y el 31 de Diciembre de 2018
(Cifras expresadas en ddlares)

BID LOCAL

1 TOTAL DESEMBOLSADO AL INICIO DEL EJERCICIO 0,00 0,00

Anticipos de Fondaos { Constitucion de F.R, Anticipo de Fondos y
2 Resposiciones de Fondos por el monto desembalsado)
24/05/2018  Solicitud de Desembolso Nro. 1 (Nota &) 135.000,00 LOCAL
07/09/2018  Solicitud de Desembolso Nro. 2 (Nota 5) 1.900.000,00
2 Total Anticipos de Fondos del Ejercicio 2.035.000,00 0,00

Justificaciones de Anticipos de Fondos {Justificaciones de Anticipos
3 de Fondos y reposiciones de Fondos por el monto justificado)
BID LOCAL
O7/09/2018  Rendicidn Nro. 2 114.266,81 0,00
3 Total de Justificaciones 114.266,81 0,00

4 Otras salicitudes de desembolso (Reembolsos de Pagos Hechos y
desembolsos Directos) BID LOCAL
0,00 0,00
q Total otros desembolsos (Nota 5) 0,00 0,00

5 Costos Financleros Capitalizados
BID LOCAL
F.IWV.
Intereses 0,00 0,00
5 Total Costos Financieros 0,00 0,00

6 TOTAL DESEMBOLSADO AL CIERRE DEL EJERCICIO {1+2+44+5) 2,035.000,00 0,00

{*) Las cifras se expresan sin redondeos
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PROGRAMA DE APOYO At PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION
INICIAL
PRESTAMO BID N2 4229/0C-AR

CONCIUACION FONDO ROTATORIO
Correspondente al periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2018 y el 31 de Diciembre de 2018
{Cifras expresadas en ddlares)

Fonda Rotatorio al tnicio del Ejercicio:

A Saldo del FR al cierre del ejercicio anterior segin Estado Financiero 0,00
B {MAS) Gastos pendiente de rendicidn al BID del ejercicio anterior 0,00
o Saldo de FR segiin LMS1 al cierre del ejercicio anterior (A+B} 0,00

1] Movimientos del Ejercicio:

D Anticipos de Fondos.
{Ver origenes de fondos BID) 2.035.000,00
E  {MENOS} Justificacionas de Anticipos.

114.266,81
F  Total Movimientos del Efercicio {D-E} 1.920.733,19|
| {1]] Saldo del Fondo Rotatorio al clerre del ejercicio;
G Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segun LMS1 (A+F) 1.920.733,19
H  (MENOS) Gastos Pendientes de Justificacion al BID al cierre del ejercicio (Nota 11) 1.220.590,96
i {MENQS) Gastos Justificados Pendientes de Desembolsar: 0,00
J Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segun Estado Financiero (G-H) 700.142,23

%DAD DI GIORGLO Lic. SARTIGO SUEIRO
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PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y A LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE
LA EDUCACION INICIAL
PRESTAMO BID N2 4220/0C-AR

CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA

Correspondiente al perfodo comprendido entre el 1 de Enero de 2018 y el 31 de Diciembre de 2018
{Cifras expresadas en ddlares)

Aiio 2018
Caja de Ahorros en dolares 657410/7
Banco depositario: Banco de la Nacién Argentina
Saldo Inicial 0,00}
Mas:
Desembolsos a cuenta designada BID 2.035.000,00
Total Ingresos afio 2018 2.035.000,00
Menos:
Gastos Bancarios 78,00
Transferencias a cuenta Operativa del Programa 1.553.000,00]
Total Egresos aio 2018 1.553.078.00'
Saldo Finat al 31/12/2018 (ver Nota 7) 481.922,00)
Inicialadg fines de igantificAc.. 4

Lic. SAN SUEIRC
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Ministerio de Salud y Desarrollo Social

Unidad Coordinadora del Programa

Lic. Santiago Sueiro

Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de la
Educacién Inicial. - Componente I -

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Opinidn

En nuestra opinién, los Estados Financieros adjuntos del Programa de Apoyo al Plan Nacional de
Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de ia Educacién Inicial. - Componente I -
terminados el 31 de diciembre de 2018 han sido preparados, en todos los aspectos importantes de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) -
“Informacion financiera segin la base contable de Efectivo” y los lineamientos establecidos en los
Términos de Referencia del Pliego de Licitacion, el Contrato de Préstamo BID N° 4229/0C-ARy
en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID.

Hemos auditado los Estados Financieros del Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera
Infanciay a la Politica de Universalizacién de la Educacion Inicial. - Componente I - ejecutado por
la Unidad Coordinadora del Programa (en adelante “UCP") financiado con recursos del Contrato de
Préstamo N° 4229/0C-AR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del
Gobierno de Argentina, los cuales comprenden el Estado de Inversiones al 31 de diciembre de
2018, el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el afio terminado en esa fecha, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Bases de nuestra opinién

Hemos llevado a cabo nuestro examen de auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria (N1As). Nuestras responsabilidades bajo estas normas son descriptas en detalle en la
seccion “Responsabilidad de los auditores por la auditoria de los estados financieros” del presente
informe.

Consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria.

Independencia

Somos independientes de la UCP de acuerdo con el Codigo de Eticq para Profesionales de Ia
Contabilidad emitido por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (IESBA
por sus siglas en inglés). A su vez, hemos cumplido con otras responsabilidades éticas de acuerdo
con dicho codigo de ética.

Otras cuestiones

De acuerdo a lo descripto en nota 4 de los estados financieros en la que se describe la base contable,
los Estados Financieros han sido preparados para asistir al Programa de Apoyo al Plan Nacional de
Primera Infancia y a Ia Politica de Universalizacion de la Educacion Inicial. - Componente I -en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 4229 /OC-AR y en el
Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por.e

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, Ci106ABG - Ciudad de Buehos Aires
T: +(54.11) 4850.0000, F: +(54.11) 4850.1800, www.pwc.com/ar

Price Waterhouse & Co. S R L. es una fuma miembro de la red glabal de PricewaterhouseCoopers International Limited (PwCIL). Cada una de tas firmas s una
antidad legal separada que no actita como mandataria de PwCIL ni de cualquier otra firma miembro de ta red
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BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.
Nuestro informe esté destinado (nicamente para el Organismo Coordinador del Programa y el BID,
y no deberia ser distribuido ni utilizado por otros usuarios, diferentes del Banco o del Organismo
Coordinador del Programa.

Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento piiblico, en cuyo caso su
distribucién no seria limitada.

Responsabilidad de la Administracién en relacién con los estados financieros

La Direccion de la UCP es responsable de la preparacion de los estados financieros de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) - “Informacién
financiera segiin la base contable de Efectivo™ y los lineamientos establecidos en los Términos de
Referencia del Pliego de Licitacion, el Contrato de Préstamo BID N° 4229/0C-ARyen el
Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
BID, asi como por aquellos controles internos que la Administracion considere necesarios para que
tales estados estén libres de distorsiones significativas debido a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la Direccion de la UCP es responsable de evaluar la
capacidad del Proyecto para continuar como un programa en funcionamiento, en caso de.
corresponder, revelando los asuntos relacionados con este tema y que se han utilizado principios
contables aplicables a esta condicion, a menos que la intencién de la Direccion de la UCP sea
liquidar el Programa o cesar las operaciones del mismo, o dicha continuidad no constituya una
alternativa realista.

La Direccién de la UCP es responsable de monitorear el proceso de emision de la informacion
financiera del Programa. :

Responsabilidad de los auditores por la auditoria de los estados financieros

Nuestra responsabilidad es obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros en su
conjunto se encuentran libres de incorrecciones significativas debido a fraude o a error, para emitir
un informe de auditoria con nuestra opinién. Un grado de seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad, pero no es una garantia de que una auditoria llevada a cabo de acuerdo a las NIAs vayaa
identificar siempre a una incorreccién significativa en caso de existir. Las incorrecciones pueden
surgir debido a fraude o a error y son consideradas significativas si, individualmente o en su
conjunto, pudieran llegar a influenciar razonablemente las decisiones econémicas de los usuarios
tomadas en base a estos estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo a las NIAs, ejercemos nuestro juicio profesional y
mantenemos escepticismo profesional durante todo el trabajo. Ademas:

. Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrecciones significativas en los estados
financieros debido a fraude o a error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria en
respuesta a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proveer las bases de nuestra opinion. El riesgo de no identificar una incorreccién
significativa como consecuencia de un fraude es mayor al riesgo que pueda resultar de un
error, ya que el fraude puede incluir conspiraciones, falsificaciones, omisiones intencionales,
distorsiones, o la vulneracion del control interno.

- Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria de los presentes
estados financieros, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean necesarios
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en funcién a las circunstancias, pero no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
efectividad del control interno del Programa.

Evaluamos las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las estimaciones contables
significativas realizadas por la Direccion de la UCP y la presentacion de los estados
financieros en su conjunto.

Concluimos sobre la correcta utilizacion por parte de la Administracion de los principios
contables aplicables 2 una empresa en funcionamiento, basados en la evidencia de auditoria
obtenida, en caso de una duda significativa de la capacidad del Programa para continuar
como tal. En caso concluyamos que existe una duda significativa, debemos enfatizarlo en
nuestro informe de auditoria en relacion a las revelaciones relacionadas en los estados
financieros que deben ser efectuadas al respecto por el Programa. Si esas revelaciones no son
adecuadas, entonces debemos modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en
la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de emision de nuestro informe de auditoria.
Sin embargo, sucesos o condiciones futuras pueden causar el cese de operaciones del
Programa como proyecto en funcionamiento.

Evaluamos la presentacion, estructura y contenido general de los estados financieros en su
conjunto, incluyendo la informacion a revelar, y si representan las transacciones y eventos
subyacentes de una manera razonable.

Nos comunicamos con la Direccion de la UCP , entre otros asuntos, sobre el alcance y el plazo de
auditoria acordados y los hallazgos significativos de la auditoria, incluyendo cualquier deficiencia
importante en el control interno que fuera identificada durante nuestro trabajo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 30 de abril de 2019.

P
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Primera Infancia

Préstamo BID 4229/0C-AR

RECOMENDACIONES SOBRE CONTROLES Y
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 30 de abril de 2019

Sefiores

Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Unidad Coordinadora del Programa
At: Santiago Suerio

De nuestra consideracién:

Durante nuestro examen de los estados financieros del “Ministerio de Desarrollo
Social ~ Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia” correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018, hemos tenido en cuenta el sistema
de control interno vigente en la Unidad Coordinadora del Programa (en adelante
UCP), no para efectuar una evaluacion del mismo, sino para determinar los
procedimientos de auditoria a realizar para la emision de nuestra opinién profesional
sobre los estados contables mencionados.

De nuestra revision han surgido recomendaciones que involucran el control interno
¥y su operacion como asi también recomendaciones relacionadas con los contratos
celebrados y las obras fisicas, que hemos considerado oportuno informarlas a usted
para su conocimiento o accién futura.

Por lo expuesto, las recomendaciones contenidas en este informe no
necesariamente revelan todos aquellos comentarios o situaciones que un estudio
especifico podria revelar.

En el presente documento se detallan recomendaciones que surgieron de nuestro
trabajo. Otras recomendaciones de menor importancia fueron formuladas
verbalmente a la UCP durante el curso de nuestra tarea.

Entendemos que la adopci6n de las recomendaciones que efectuamos contribuira,
al mejoramiento de los procedimientos existentes, en relacion al “Ministerio de
Desarrollo Social - Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia” de la
UCP.

El contenido de nuestra carta ha sido comentado con los responsables de la UCP y
sus opiniones se incluyen a continuacién de cada recomendacion.

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, C1106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T: +(54.11) 4850.0000, F: +{54.11) 4850.1800, www.pwe.com/ar

Prica Walerhouse & Co. S R L. es una {firma miembro de Ia red global de PricewaterhouseCoopers Internalional Limited (PwCIL). Cada una de las firmas es una
entidad legal separada que no actua como mandataria de PwCIL ni de cualquler ofra firma miambro de la red,
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También hemos efectuado un seguimiento de los puntos de control interno
informadeos el afio anterior.

Este informe est4 destinado para el uso de Unidad de Coordinacion del Programa y
el BID, sin embargo, puede ser publicado.

Deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacion que nos ha sido
dispensada por parte de los funcionarios y del personal de la UCP durante el
desarrollo de nuestro examen.

ustedes muy atentamente.



ENUNCIADO DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORAS

A los efectos de permitir una vision global de los diversos aspectos contenidos en el presente informe,
hemos considerado conveniente enunciar los titulos de cada uno de los puntos relevados, facilitando la
comprensi6n general de los temas abordados, los cuales estan referidos a:

A — ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE LOS PROCESOS DEL PROYECTO

Aspectos relevados Pagina
A1- Retrasos en cumplimientos de clausulas contractuales 3
A2- Registro de fecha de retiro de pagos con diferencia 4
A3- Plan de Adquisiciones - SEPA 5
A4- Gastos administrativos no imputados al Programa 6
As- Cuestiones en el relevamiento de documentacién de Consultores Individuales 7-8
A6- Observacion sobre conciliaciones bancarias 9
A7- Acceso de usuarios al sistema UEPEX - Ministerio de Desarrollo y Salud 10
281- c?egregaci('m de Funciones al sistema UEPEX - Ministerio de Desarrollo y -
alu

A9- Accesos de usuarios al sistema Interbanking - Ministerio de Desarrollo y Salud 12
A10- Mejores Practicas 13-16




Ministerio de Desarrollo Social -
Programa de Apoyo al Plan Nacional de
Primera Infancia
Préstamo BID 4229/0C-AR

ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE
PROCESOS DEL PROYECTO




A ASPECTOS REFERIDOS A CUMPLIMIENTO DE NORMAS DEL BID

A1- Retrasos en cumplimientos de cldusulas contractuales

Observacion

Se han identificado demoras en la presentacion de informacién segiin lo estipulado en el
contrato préstamo firmado con el BID:

Clau‘aula Descripcion Fecha de cumplimiento  Cumplido Lol
contractual demora
Clausula 5.01 (a) Semestral Julio a 6/3/2019 Si, con
Diciembre 2018 demoras
Clausula 5.01 (a) |PEP: a) presentado a) El MDS no proporciono No -
dentro de los 30 dias las notas de presentacién del
siguientes al taller de PEP 2018, debido a esto no es
arranque del programa | posible identificar la fecha de
¥, b) posteriormente, cumplimiento, estipulada en
actualizado por lo menos |la clausula contractual y b)
una vez en €l afio. No estd presentado a la fecha.
El PEP 2019.

Efecto

Incumplimiento de los requerimientos del programa.
Recomendacién

Mantener actualizada la informaci6n requerida.

Presentar en forma previa a los vencimientos los informes establecidos.
Comentario de la MDS

Se acepta la observacion, se tendrd en cuenta en los préximos envios.




Az2- Registro de fecha de retiro de pagos con diferencia
Observacidn

Durante nuestra revision hemos identificado errores en la registracion de la “fecha de retiro
de pago” en el sistema UEPEX, las mismas fueron corroboradas a través de la fecha de
trasferencia bancaria del pago realizado.

Considerando lo anterior, en los Estados financieros al 31 de diciembre de 2018 observamos
que existen inversiones registradas en el periodo 2018, las cuales el pago se hizo efectivo
durante 2019, debiendo ser una inversién del ejercicio siguiente. No obstante, estos montos
no resultan significativos.

Cadigo AP

Fecha AP

Importe

usb

Fecha Retiro
de Pago
{UEPEX)

Fecha de
Trans{erencia
efectiva

Dif.
en
dias

Autorizacion de Pago | 201800278 26/12/2018 18.817,20 | 26/12/2018 a27/12/2018 -1
Autorizacién de Pago | 201800058 31/7/2018 1.619,60 | 31/7/2018 2/8/2018 -2
Autorizacion de Pago | 201800059 31/7/2018 1.619,69 | 31/7/2018 a2/8/2018 -2
Autorizacion de Pago | 201800076 8/8/2018 1.619,69 | 8/8/2018 10/8/2018 -2
Autorizacion de Pago { 201800015 19/6/2018 1.607,73 | 19/6/2018 21/6/2018 -2
Autorizacién de Pago | 201800016 19/6/2018 1..607,73 | 19/6/2018 21/6/3018 -2
Autorizacion de Pago | 201800079 30/8/2018 223,64 | 30/8/2018 5/9/2018 -6
Autorizacion de Pago | 201800323 28/12/2018 1.118,97 | 28/12/2018 2/1/2019 -5
Autorizacion de Pago | 201800322 28/12/2018 527,58 | 28/12/0018 2/1/2019 -5

Efecto

Inconsistencia en la informacién presentada, producto de la incorrecta registracién del

periodo al cual corresponde la inversion.

Recomendacién

Realizar controles de registro de la informacién para asegurar que los datos son correctos.

Comentario de la UCP

Sin perjuicio de ello, efectivamente en el estado de inversiones al 31/12/2018 se incluyeron
erréneamente los importes inherentes a los honorarios imputables al mes de diciembre de
2018 de los consultores Gustavo Sinchez y Marcelo Bonanno, cuya fecha de pago efectiva
operara el 02/01/2019.

De las diferencias restantes detectadas en la fecha de retiro, se verifico que las mismas no
alteraron la correcta registracién de la inversién en el periodo correspondiente.

Se ejercerin los controles necesarios para evitar nuevas diferencias en la registracion de la
fecha de retiro.




A3- Plan de Adquisiciones - SEPA
Observacion:

Del relevamiento del Plan de Adquisiciones hemos observado inconsistencias en la categoria

de los Convenios de Transferencias con las EPIs. Esto se debe a que las siguientes EPIs se

han cargado y aprobado por el BID en el SEPA come "Contrato Terminade", cuando en
T

realidad se encuentran en "Ejecucién”:

- ESTRELLA FUGAZ (La Matanza)

- LUCECITAS DE JESUS (Almirante Brown)

- CENTRO COMUNITARIO NUESTRO FUTURO (J. C. Paz)

- JARDIN MATERNAL Y DE INFANTES COMUNITARIO 'DUENDECITOS' (La
Matanza)

- JARDIN MATERNAL COMUNITARIO MIL SUENOS (La Matanza)

- JARDIN COMUNITARIO 'LOS NINOS FELICES ANEXO' (La Matanza)

- JARDIN COMUNITARIO ACUARELA PARA EL PORVENIR (La Matanza)

- JARDIN COMUNITARIO 'LA RATA LALY' (La Matanza)

- JARDIN MATERNO INFANTIL 'ESTRELLITAS DE COLORES' (La Matanza)

- CENTRO DE DESARROLLQ INFANTIL SANTA ELENA (Moreno)

- CENTROQ COMUNITARIO MATERNAL RODOLFO CORONEL (Moreno)

- PEQUENOS PASOS (General San Martin)

- VIRGEN PEREGRINA (La Matanza)

- MARIA MADRE DEL PUEBLO (La Matanza)

- LOS CONEJITOS (La Matanza)

- CHE PIBE (Lomas de Zamora)

- LAS BRUJAS {Moreno)

- MIS PASITOS (San Miguel)

- CENTRO SANTA BRIGIDA (Moreno)

Efecto

Presentacion de la informacion de adquisiciones (PA) llevadas a cabo por la Unidad
Coordinadora del Programa en forma errénea y/o desactualizada.

Recomendacién

Recomendamos que se tomen los recaudos correspondientes para que el Plan de
Adquisiciones se encuentre correctamente cargado en el SEPA.

Respuesta del MDS

Al tratarse de “transferencias” descentralizadas en un 1inico pago a los Organismos Gestores
de los EPIS, y habiéndose cargado el mismo por la totalidad de cada uno de esos Contratos,
el sistema SEPA no deja abierta la posibilidad de cargar la opcién “Contrato en Ejecucion” y
por default entiende que, al haberse pagado la suma total, ese contrato se encuentra
“Finalizado”, entendiendo por tal estado el cumplimiento de la obligacién de pago asumida
por este MSYDS en los respectivos Convenios.
Distinto es el caso de Transferencias donde estin previstos mas de un desembolso y aun no
se ha girado la totalidad de los fondos del contrato (por ej: PNPIPUEI-D-10-CD-T), en cuyo
caso figuraria “En Ejecucion”.
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A4- Gastos administrativos no imputados al Programa

Observacion:

Hemos obtenido el organigrama proporcionado por la Unidad Coordinadora del Programa.
Del mismo hemos observado lo siguiente:

¢ que el personal que se menciona en los diferentes cargos, no se encuentran en el
listado consultores individuales informado en el Plan de Adquisiciones (SEPA).

e Asimismo, en el caso que estas personas estén dentro de la ndmina del Ministerio de
desarrollo, no se observé la registracion de las partidas con fondos de aporte local en
€l cuadro de Inversiones, por lo que no son considerados estos gastos como parte del
Programa.

Efecto

Gastos correspondientes al Programa de consultores individuales no rendidos.
Dificultad ante terceros para reflejar la afectacién real a cada Proyecto de los gastos de estos
consultores individuales.

Recomendacion

Evaluar la inclusién de todos los gastos de aporte local relacionados con el Programa.
Someter a evaluacion con las partes intervinientes (BID-Estado Nacional) 1a forma de disefiar
un procedimiento que sea operativamente viable y que permita la asignacién de los gastos de
estos consultores de acuerdo a su tiempo real de asignacién a cada programa y/o en forma
directa Ministerio de desarrollo Social en el caso de que dediquen tiempo laboral a cada
sector.

Respuesta de la MDS

Conforme surge del Contrato de Préstamo y de su Manual Operativo, el aporte de contraparte
exigible asciende a la suma de USD 13.000.000, previendo su afectacién al componente 1.1
“Fortalecimiento de Espacios de Primera Infancia”.

Por lo tanto, se trata del uinico item de contraparte exigible.
Los gastos inherentes al personal perteneciente a la Planta estable o transitoria del MSYDS

que desarrollan tareas en el Programa, deben entenderse como asignados al rubro
“administracién y auditoria”, sobre el cual no existe exigibilidad de aporte local.




As5- Cuestiones en el relevamiento de documentacion de Consultores
Individuales

Observacién:
Durante el relevamiento de la totalidad los legajos de consultores hemos observado:

¢ Que en el legajo de Vega Carrefio Raul Antonio la fecha de firma del Contrato es del
06/08/2018, y se observé en el mismo legajo que el consultor renuncio el 15/07/2018.
Por lo que la fecha del contrato es posterior a la renuncia.

* En ellegajo de Herndndez Maria Eugenia no se encontrd el informe anual.
Efecto

Falta de un control adecuado en el proceso de seleccién de consultores individuales.
Incumplimiento de las Normas BID para la seleccion y renovacién de los contratos de
consultores.

Recomendacion

Recomendamos un mayor control en los procesos de contratacién de consultores individuales
a fin de dar una mayor transparencia en el proceso de seleccién.

Respuesta del MDS

1- Contrato de Vega Carrefio Ratil Antonio:

Es de sefialar que los procesos de contratacién de consultores individuales, estén sujeto a los
términos del Decreto N® 355/17 que estipula que la aprobacién de los mismos esté a cargo
del titular de esta Unidad Ministerial, mediante de acto administrativo (Resolucién), lo que
importa la previa intervencion de esta Direccién, la Secretaria de Coordinacién, Direccién
General de Asuntos Juridicos Subsecretaria de Articulacién Juridico-Institucional, en ese
orden.

En este marco, la fecha de suscripcion del contrato puede resultar coincidente o ulterior a la
fecha de aprobacion del mismo; siendo su vigencia retroactiva conforme al periodo fijado en
el mismo. Entendiendo que existe un periodo de transicion formal entre el inicio de tareas
fijadas en el contrato y su respectiva aprobacion.

En el caso del Consultor Vega, su contrato se suscribi6 el 06.08.2018 (dia de aprobacién de
la Resolucion), comprendiendo el periodo 01.04.2018 al 31.12.2018.

Al momento de presentar su “renuncia”, con fecha 02.07.2018, la misma revestia
formalmente caracter abstracto y al mismo tiempo no resultaba operativa, por cuanto no
existia contrato sobre el cual rescindir; sin perjuicie de ello, igualmente se la recepcioné
(entendida inicialmente como una intencién de rescindir), para darle curso e impulso en el
momento oportuno (es decir, una vez suscripto el contrato). La misma fue incorporada al
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SISTEMA GDE en fecha 01.10.2018, entendiendo a modo analogo que esta integracién al
sistema importa la recepcion formal de dicha misiva.

De hecho, el consultor citado dejé de ejercer funciones a partir del 16.07.2018;
convocindoselo ulteriormente a la firma del contrato (06.08.2018).

Operar en forma contraria, o sea que presente la renuncia en forma ulterior a la firma del
contrato, hubiera significado presentar una renuncia formalmente vélida pero extemporinea
en los hechos.

Dicha renuncia asimismo resulto finalmente aprobada mediante RESOL-2018-143-APN-
SCO#MSYDS.

De alli que, dada la situacién excepcional presentada durante el llamado “periodo de
transicién” entre la fecha de inicio de actividades y la aprobacién del contrato, se optd por
esta mecénica que en modo alguno afectd la operatoria del circuito de ejecucion del Contrato;
pese a la discordancia entre un evento y otro.

Es de sefialar que ulteriormente, y a nivel general, se modificé el criterio subyacente a la fecha
de firma de Contrato de los Consultores efectivizando la misma el mismo dia de inicio de
actividades; revistiendo el contrato suscripto, caracter condicional hasta contar con la firma
del acto administrativo aprobatorio.

2- Contrato Maria Eugenia Hernéndez:
Se encuentra pendiente la presentacién del Informe Final.

Ademis, se aclara que la consultora en cuestién no fue recontratada en el periodo siguiente
(2019).

En cuanto al efecto “Falta de un control adecuado en el proceso de seleccién de consultores
individuales. Incumplimiento de las Normas BID para la seleccién y renovacién de los
contratos de consultores”, se entiende que las observaciones vertidas sobre los contratos
antedichos en nada afectaron el proceso de seleccion de dichos Consultores.

Estos casos, como todos los Contratos suscriptos en 2018 (hasta el dictado del Decreto
632/18) estuvieron sujetos a los procesos de seleccién estipulados per el Banco, y sometido a
diversas instancias de control por parte de las dreas de Adquisiciones y Contrataciones y
Legales de la DGPEYCI, asi como de la Direccién General de Asuntos Juridicos del MSYDS.

Cabe aclarar que, en e afio 2018, en el marco del Proyecto BID 4229 OC-AR se tramitaron 37
expedientes de contrataciones de consultoria individual, siendo revisados en su totalidad por
esta auditoria; arrojando las observaciones citadas que no revisten mayor trascendencia
como para afirmar una debilidad general en las instancias de control.




A6- Observacidon sobre conciliaciones bancarias

Observacion:

De las tareas realizadas se observaron gastos bancarios (gastos de administracién) debitados
en la cuenta, no registrados contablemente, corresponde a una inversién del periodo 2018,
por un importe de $1.080,88.

Efecto

Inconsistencia en la informacién presentada, producto de la incorrecta registracion del
periodo al cual corresponde la inversion.

Recomendacion

Recomendamos mantener un control y seguimiento de los gastos del programa.

Respuesta de la MDS

Esto se debe a que al momento de solicitar los extractos y conciliar la cuenta no pudieron
impactar con fecha 31/12/2018 las comisiones bancarias del mes de diciembre.

Todo ello motivado por encontrarse cerrado el levantamiento de fecha tope para impactar
presupuestariamente por el médulo de Gestion de UEPEX y emitir la ejecucién
presupuestaria pertinente.

Se tendré en cuenta la observacion para futuras conciliaciones al cierre de ejercicio, y se
procurara solicitar levantamiento de fecha tope con la antelacién suficiente para su registro.



A7- Acceso de usuarios al sistema UEPEX
Observacion

Se detectaron 21 usuarios con accesos al sistema UEPEX que no pertenecen al proyecto y
poseen asignados alguno de los siguientes perfiles: Usuario Especial, Administrador,
Consulta. Asimismo, se detectaron 8 usuarios habilitados en el sistema que no cuentan con
un perfil asociado.

Efecto

Los accesos de usuarios al sistema no autorizados para el proyecto, incrementaria el riesgo
de ejecucion de funcionalidades no autorizadas en el sistema por estas personas, desde la
visualizacion de informacion sensible, hasta la incorporacién de cambios en la informacién
contable del proyecto.

Recomendaciéon

Se recomienda que se realice con periodicidad un inventario de los accesos de usuarios con
el fin de controlar que solo tengan acceso aquellos usuarios con funciones autorizadas para
el proyecto. Asimismo, se recomienda solicitar a la Direccién General de Sistemas
Informaticos de Administracion Financiera (DGSIAF), la modificacién de los permisos para
el perfil “Usuario Especial”.

Respuesta de la MDS

Se tendra en cuenta la observacion y se revisarin los accesos. Cabe mencionar, que los
accesos de usuarios especiales (18 usuarios), se realizaron a pedido diferentes Direcciones
del Gobierno Nacional y del Organismo Internacional, como ser: DNFOIC, DGSIAF, JGM,
MH y BID.




AS8- Segregacidn de Funciones al sistema UEPEX
Observacion

Se verifico que los perfiles dentro del sistema UEPEX no se encuentran definidos de manera
adecuada.

 El perfil Administrador cuenta con amplias funcionalidades y se encuentra asignado
a varios usuarios del sistema.

s El perfil Adquisiciones, cuenta con varias funciones en el sistema no acordes a las
tareas de adquisiciones, como ser: Autorizador de pagos, rendiciones, viaticos,
transferencias, administracion de cuentas de mayor, etc.

Efecto

Los perfiles en el sistema configurados con varias funcionalidades o amplias
funcionalidades incrementan el riesgo de realizar tareas no autorizadas en el sistema y que
las mismas no se encuentren correctamente autorizadas.

Recomendacién

Se recomienda definir los perfiles en el sistema en forma acorde a las funcionalidades de
cada persona dentro del proyecto.

Respuesta de la MDS

Se acepta la observacion, se editarédn los permisos de cada usuario.



A9- Accesos de usuarios al sistema Interbanking
Observacién

Se detect6 1 usuario que posee permisos de administracion en el sisterna de interbanking y
el mismo pertenece al drea de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios.

Efecto

Los accesos a las funciones del sistema por parte de usuarios no autorizados, incrementaria
el riesgo de efectuar tareas no aprobadas en el sistema.

Recomendacién

Se recomienda realizar un control periddico de los usuarios y perfiles definidos en el
sistema, con el fin de evitar accesos de usuarios a funciones no autorizadas.

Respuesta de la MDS

Cabe aclarar que si bien el usuario pertenece al Area de Adquisiciones, fue el 1inico usuario
que se mantuvo a la largo del 2018, teniendo en cuanta las rotaciones y renuncias dentro de

la direccién, Esto posibilito seguir con un esquema de firmas. Dicho consultor no opera
como usuario “pagador” sino como administrador de base de datos.



A10- Mejores Practicas
10.1- Unidad de Auditoria Interna o responsable de control interno
Observacion:

Hemos abservado que el organismo ejecutor no cuenta con una Unidad de Auditoria Interna
o bien una unidad responsable de control interno.

La Unidad Coordinadora del Programa nos informa que existe un departamento de Auditoria
Interna dentro del Ministerio de Desarrollo Social. Sin embargo, no hemos obtenido acceso
al cronograma de evaluacion de cada Sector/ Programa del Ministerio, ni a los informes
emitidos hasta el momento, con el fin de poder evaluar el control que se efectiia del Programa
y de los circuitos de control interno que lo componen.

Efecto

La falta de una unidad de control interno sobre el programa no permite la evaluacién
oportuna del funcionamiento de los circuitos operativos y la implementacién oportuna de
mejoras sobre los mismos.

Recomendacion

Considerar una unidad de auditoria interna o responsable de control interno sobre el
Programa, con el fin de contar con una herramienta para fortalecer la gestion vy asi alcanzar
mayor eficiencia y eficacia en el logro de su mision.

Comentario de la MDS

El Reglamento Operativo aprobado segin RESFC-2018-1-APN-SENAF#MDS, no estipula la
obligatoriedad de contar con una Unidad de Auditoria Interna o responsable de control
interno.

Debe seiialarse que en el ambito del MSYDS, funciona la Unidad de Auditoria Interna, con
dependencia directa de la Unidad Ministro, y con facultades de control sobre las acciones
desarrolladas por esta Direccion; de la misma forma, la SENAF cuenta con un area inherente
a dicho fin. Las mismas entienden en la planificacién, programacion y ejecucién de las tareas
de auditoria.

Esta Direccion no tiene acceso a la planificacién y/o programacién de actividades de las
mismas.

No obstante ello, la UAI del MSYDS desarrolla anualmente controles de cierre con relacion
las cuentas de inversion, administradas bajo competencia del suscripto.

Existiendo dos areas de control con competencia en las acciones del Programa, se entiende
que resultaria antieconomico crear una nueva irea con funciones similares.



Ai0.2- Formato de presentacion de POA y PEP
Observacion:

Hemos verificado el Plan Operativo Anual y Plan de Ejecucion Proyectado presentados para
2018, observando que los mismos no poseen las proyecciones en valores monetarios,
impidiendo su formato actual un andlisis con parametros mas objetivos y medibles respecto
de su real ejecucion. No obstante, hemos observado que poseen la no objecion el BID.

Efecto

Mayor dificultad de una medicion “real” que permita monitorear la evolucién del
cumplimiento de las estimaciones establecidas den el POA y PEP.

Recomendacién

Se recomienda a la Unidad Coordinadora del Programa la confeccion de dichos reportes con
valores monetarios para poder verificar y medir el cumplimiento de las proyecciones del
Programa ante terceros usuarios de la informacion.

Comentario de la MDS

Para el 2018 se present6 el Plan de Ejecucion Proyectado, el cual no incluye valores
monetarios al tratarse de una planificacion de actividades. Efectivamente falto el envio a la
No Objecion del POA financiero, ya que €l mismo se trabajé junto al BID en el taller de
arrangue. Cabe aclarar que en noviembre 2018, se envid el POA 2019 financiero y fisico
2019 a la No objecion del BID, contando con la misma en los plazos estipulados.



A10.3- Manuales de Procesos y Procedimientos
Observacion:

La Unidad Coordinadora del Programa no cuenta con Manuales de Procesos y
Procedimientos, a fin de contar con una herramienta para fortalecer la capacidad de gestion,
y que sea 1til para el cumplimiento de las responsabilidades de cada sector.

Efecto

Falta de una herramienta formal de cumplimiento de control que permita remediar las
dificultades operativas en los procesos y circuitos del Programa.

Recomendacion

Se recomienda a la Unidad Coordinadora del Programa desarrolle un Manual de Procesos y
Procedimientos, con el fin de contar con una herramienta itil para fortalecer su capacidad de
gestion, asi como para alcanzar eficientemente los objetivos del Programa.

Comentario de la MDS

A fin de optimizar el funcionamiento de las ireas y dejar capacidad instalada, se encuentra
en proceso la contratacion de una consultoria que brindara apoyo y asistencia a la DGPEYCI
en cuanto a procedimientos fiduciarios y técnicos, y en la confeccién del Manual de
Procedimientos, y su respectiva validacién, a través de un enfoque de gestion por resultados
y calidad, basados en normas internacionales. Asimismo promoveri la deteccion de
oportunidades de mejoras y reingenierias de los procedimientos documentados, e
implementaré las mismas a través de capacitaciones y asistencia técnica a los responsables
de los procedimientos



A10.4- Deberia mejorarse el proceso de archivo y confeccion de expedientes.

Observacion

Del anilisis realizado, hemos observado casos donde los expedientes no cuentan con toda la
documentacion incluida en el Legajo y/o expediente. La Unidad Coordinadora del Programa
nos proporciond en forma separada los documentos faltantes.

- En el expediente del Convenio del PNUD, no se encontrd adjunto el comprobante de
transferencias de pago.

- Expedientes de compra directa, no se identificé en algunos casos, el remito y/o
recepeion de la orden de compra realizada.
Efecto

La Documentacion no archivada debidamente puede producir dificultades para la
trazabilidad de los pagos y rendiciones efectuadas

Recomendacién

Verificar que el expediente contenga la totalidad de los documentos.

Comentario de la MDS

Se toma en cuenta la observacion. Si bien se omitié por error involuntario escanear y subir al
expediente digital del GDE, documentacién perteneciente al expediente, la misma se
encontraba archivada en carpetas fisicas.

Ala fecha, se encuentra debidamente integrada la documentacion faltante al sistema GDE en
formato digital, conforme al siguiente detalle:

a) En el expediente del Convenic del PNUD (EX-2019-01005866- -APN-
DGPEYCI#MSYDS), se integraron los comprobantes de transferencias en Ordenes -
39 v 40 (IF-2019-38074798-APN-DAFYPM DS#MSYDS, 1F-2019-38075474-APN-
DAFYPMDS#MSYDS).

b) En cuanto a los expedientes de compra directa, se remitio la documentacioén a los
auditores.



