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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: PARAGUAY/CSC - Southern Cone
▪ TC Name: Support for the Implementation of the Loan of National 

MSME Plan: Business Development Services to Boost the  
Productivity of Paraguayan Businesses

▪ TC Number: PR-T1315
▪ Team Leader/Members: VENTURA, JUAN PABLO (IFD/CTI) Team Leader; 

GONZALEZ ALZUALDE, YOHANA BEATRIZ (IFD/CTI); 
KELLY CASTILLO, EMILY LETICIA (IFD/CTI); CHAVERRI-
SUAREZ, ALONSO J. (LEG/SGO); SIERRA LIRANZO, 
MAYRETT (IFD/CTI); URQUIJO VANEGAS, LEE HARVEY 
(ITE/IPS); MARIA ALEJANDRA GALEANO (IFD/CTI); 
MARTINEZ, GABRIELA (IFD/CTI); GENESIS MORALES 
(IFD/CTI); GRISELDA DEL PUERTO JARA (CSC/CPR); 
SEIGNEUR, JORGE MARIA (VPC/FMP)

▪ Taxonomy: Operational Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
Support for the National  MSME Plan: Business Development 
Services to Boost the  Productivity of Paraguayan 
Businesses - PR-L1165 

▪ Date of TC Abstract: 17 Mar 2021
▪ Beneficiary: Ministerio de Industria y Comercio
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$100,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 24 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: IFD/CTI - Competitiveness, Technology and Innovation 

Division
▪ Unit of Disbursement Responsibility: CSC/CPR - Country Office Paraguay
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

Yes

No
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Productivity and innovation ; Institutional capacity and rule of 
law; Gender equality

II. Objective and Justification
2.1 Lay the foundations for the implementation of the Support Program for SMEs in the 

second half of 2021.
2.2 Paraguay cuenta con una de las economías más dinámicas de la región y una sólida 

situación macroeconómica . El crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) 
en la última década (2008-2017) de 4,7% casi triplica el crecimiento promedio de 
1,6%   de la década anterior. El PIB per cápita creció un 29% entre 2008 y 2017 . 
Este crecimiento económico reciente, sin embargo, no ha sido suficiente para cerrar la 
brecha de productividad entre la economía paraguaya y el mundo desarrollado. 
Actualmente, la productividad total de los factores de la economía es un 45% de la de 
Estados Unidos, cifra similar a la de 20 años atrás . Cerrar esta brecha de 
productividad y recuperar el crecimiento en condiciones externas más adversas 
requiere atender el grave problema de heterogeneidad estructural que afecta la 
economía paraguaya, reflejada en la alta dispersión de la productividad entre 
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empresas de distinto tamaño. 
Para atacar la brecha de productividad de las empresas de Paraguay, el Banco 
aprobó en octubre de 2020 el préstamo 5134/OC-PR de Apoyo al Plan Nacional de 
MIPYME, que será ejecutado por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC). El 
objetivo general del programa es contribuir a aumentar la productividad de las 
MIPYME. Las actividades se organizan en tres componentes: (i) apoyo a la oferta de 
Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) para MIPYME; (ii) apoyo a la innovación 
de las MIPYME mediante la provisión de servicios tecnológicos sectoriales; y (iii) 
fortalecimiento de la política de MIPYME. 
Esta CT tiene los objetivos de fortalecer la capacidad del MIC para implementar y 
gestionar programas orientados a MIPYME y apoyar la puesta en marcha del 
préstamo 5134/OC-PR. En particular, la iniciativa de financiar una red de centros de 
SDE y centros para la provisión de servicios tecnológicos, ambos orientados a 
MIPYME tiene pocos antecedentes en el MIC. En ese sentido, el Componente I de la 
CT busca generar condiciones que minimicen los riesgos de aprendizaje que 
naturalmente van a ocurrir. El Componente II busca mejorar las condiciones para 
implementar política pública orientada a MIPYME a través del diseño de un área que 
permita recolectar datos para la medición de las políticas, incluyendo indicadores de 
género y cambio climático a nivel de empresas y un marco para la capacitación de 
funcionarios del MIC a través del programa BECAL.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Fortalecimiento de capacidades para operar una red de centros de 

SDE y servicios tecnológicos.. Capacitación del personal del MIC en gestión de 
centros y administración de contratos por resultados; Socialización de modelos y 
principios de centros tecnológicos y apoyo a la elaboración de pliegos para el proceso 
de selección de operadores de centros tecnológicos; Socialización de modelos y 
principios de centros de productividad y pliegos para el proceso de selección de 
operadores; Testeo y capacitación del sistema de información Neoserra a través de la 
firma  OutreachSystems. 

3.2 Component II: Fortalecimiento de capacidades para la implementación de 
política MIPYME.. Diseño del área de recolección y gestión de datos MIPYME y la 
contratación de servicios de asistencia técnica para su constitución; propuesta de 
indicadores de seguimiento de cambio climático y  diversidad.  la preparación de un 
conjunto de indicadores y el modelo de datos requerido para mantenerlos 
actualizados.  borrador de acuerdo con el programa BECAL, para la formación de 
personal del MIC y de organizaciones vinculadas a la política de MIPYME.

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Fortalecimiento de 
capacidades para operar 
una red de centros de 
SDE y servicios 
tecnológicos.

US$83,150.00 US$0.00 US$83,150.00

Fortalecimiento de 
capacidades para la 
implementación de 
política MIPYME.

US$16,850.00 US$0.00 US$16,850.00

Total US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure
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5.1 A solicitud del MIC El organismo ejecutor será el Banco a pedido del MIC, debido a 
las restricciones institucionales a las que se enfrenta para ejecutar las actividades y la 
existencia de procesos legislativos que retrasarían de forma importante el desarrollo 
de la CT. El beneficiario de esta Cooperación Técnica contribuirá a la discusión de los 
términos de referencia de los diferentes estudios, ayudará a los consultores 
internacionales y nacionales y aprobará los resultados finales de los diferentes 
estudios. La ejecución del Banco cumple con la sección 4.5 de la Propuesta de una 
nueva política del Banco sobre cooperación técnica (GN-2470-2), que requiere, en el 
caso de las operaciones de cooperación técnica ejecutadas por el Banco, que: (a) el 
país o grupo beneficiario de los países están de acuerdo y (b) las actividades 
propuestas son consistentes con la estrategia y el programa nacional y/o regional del 
Banco.

5.2 El Banco a través de especialistas de CTI supervisará las actividades técnicas y 
operativas relacionadas con el proyecto. Si bien el Banco será la unidad ejecutora de 
este proyecto, el beneficiario deberá presentar un informe técnico cada seis meses 
con información sobre actividades, productos y resultados logrados durante el último 
período y un cronograma para utilizar los recursos durante los próximos seis meses. 
Los informes de la mitad del año serán discutidos en reuniones de monitoreo con el 
beneficiario.

VI. Project Risks and Issues

6.1 Un riesgo para la implementación lo constituye la falta de experiencia en el Ministerio 
de Industria y Comercio y en las instituciones de la sociedad civil en la coordinación y 
operación centros de productividad y tecnológicos. Esta CT está fundamentalmente 
orientada a mitigar estos riesgos con actividades que adecuan o desarrollan 
capacidades básicas para los nuevos instrumentos que financiará el préstamo 
5134/OC-PRPR-L1165.

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


