ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

Informacion Basica del Proyecto

= Pais/Region: CHILE/CSC - Cono Sur

* Nombre de la CT: Apoyo a la Reforma de Carabineros

= Nimero de CT: CH-T1251

= Jefe de Equipo/Miembros: JARQUIN RAMOS, MARIA JOSE (IFD/ICS) Lider del Equipo;

ALVARADO, NATHALIE TATIANA (IFD/ICS) Jefe Alterno del
Equipo de Proyecto; NOWERSZTERN, ARIEL (IFD/ICS);
REYES ABURTO, FRANCYS BRITANIA (CSC/CCH);
CATANO GUZMAN, MARIANA (IFD/ICS); MENDOZA
BENAVENTE,HORACIO (LEG/SGO); MANZUR
MADARIAGA, MICHELLE (IFD/ICS)

= Taxonomia: Apoyo Operativo

= Numero y nombre de la operacioén que Programa de Fortalecimiento de la Gestion Estratégica de la
apoyara la CT: Seguridad Publica en Chile - CH-L1142

= Fecha del Abstracto de CT: 28 Jul 2020

= Beneficiario: Republica de Chile a través del Ministerio del Interior y

Seguridad Publica

= Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

= Financiamiento solicitado del BID: US$100,000.00

= Contrapartida Local: US$0.00

= Periodo de Desembolso: 24 meses

= Tipos de consultores: Individuos; Empresas

= Unidad Responsable de Preparacion: IFD/ICS - Division de Innovacion para Servir al Ciudadano

= Unidad Responsable de Desembolso: CSC/CCH - Representacion Chile

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si

= CT incluida en CPD (s/n): No

= Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia  Capacidad institucional y estado de derecho
Institucional 2010-2020:
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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo principal de esta CT es apoyar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(MISP), a través de la Subsecretaria del Interior, en sus esfuerzos por (i) reformar y
modernizar las policias de Chile (Carabineros y PDI), con el objetivo fundamental de
renovar y mejorar sus capacidades para ejercer las funciones de prevencion de la
violencia, investigacion del delito y el control del orden publico; y (i) mejorar la
capacidad de gestion de los incidentes cibernéticos.

El Gobierno de Chile ha solicitado al Banco apoyo operativo para fortalecer las
capacidades del Estado en la gestion de la seguridad publica. En el marco de accion
del Banco para este sector , se esta otorgando este apoyo a través del préstamo de
inversion Fortalecimiento de la Gestion Estratégica de la Seguridad Publica en Chile
(CH-L1142) a: (i) el Ministerio del Interior y Seguridad Publica (MISP) para ejercer
eficientemente su rectoria en el sector, incluyendo la ciberseguridad; (ii) las Policias
(Carabineros y Policia de Investigacion [PDI]) para mejorar las capacidades de
prevencion, investigacion y resolucion del delito; y (iii) la Subsecretaria de Prevencion
del Delito para fortalecer su actuacién en materia de prevencion social de la violencia a
nivel local. Esta Cooperacion Técnica (CT) apoyara la fase de implementacion del dicho
préstamo, con especial énfasis en la modemizacion y reforma de las policias.
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Historicamente las policias chilenas, han jugado un papel protagénico como referente
de actuacion y profesionalismo en la América Latina. Ademas, han contado con
aprobacién y altos niveles de evaluacion por parte de la ciudadania en comparacion
con otras instituciones estatales. Sin embargo, hoy por hoy, estas instituciones
atraviesan por una crisis profunda de legitimidad, credibilidad y confianza.
En el afio 2017, una serie de irregularidades erosionaron las bases de la legitimidad
policial y la satisfaccion con Carabineros alcanzé el nivel mas bajo en los ultimos ocho
anos (37%), lo cual representa una caida de 20 puntos porcentuales respecto al 2015.
Dos afios mas tarde, el “estallido social” de octubre de 2019, agudizaria la crisis
institucional y terminaria por demoler las bases de la confianza ciudadana y la
legitimidad institucional. Mas alla de las causas de estas manifestaciones sociales, los
movimientos de protesta que se dieron lugar y el descontento de la poblacion recibieron
respuestas policiales que en su mayoria fueron violentas, represivas, y con altos casos
de violaciones a los derechos humanos. Ademas, una vez mas en marzo de 2020, la
pandemia de COVID-19 impuso una nueva prueba a las policias que en gran medida
han fallado en su capacidad para responder a esta nueva dinamica social.

Este contexto, ha puesto en evidencia los problemas de transparencia, formacion,
profesionalismo y capacidad de las policias para garantizar la seguridad ciudadana y el
orden publico. Asi mismo, ha generado un consenso politico sobre la necesidad de
realizar cambios profundos en el rol y la cultura de la organizacion.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente 1. Fortalecimiento del MISP para llevar a cabo la reforma y
modernizacion policial y la gestion de la ciberseguridad (US$65.000). Este
componente busca apoyar al MISP en la gestion de los procesos de cambio
organizacional en las policias, y de los incidentes cibernéticos.

Componente 2. Generacion de conocimiento y sistematizacion de experiencias
(US$25.000). Bajo este componente se busca generar conocimiento y sistematizar la
experiencia de reforma policial llevada a cabo en Carabineros y en la PDI.

Componente 3. Diseminacion de resultados e intercambio de mejores practicas
(US$1.000). Este componente busca diseminar el conocimiento generado en los
componentes anteriores e impulsar el didlogo regional e internacional en torno a
programas orientados a fortalecer los cuerpos policiales en la region.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente

BID/Financiamiento por Financiamiento Total

Fondo

Contrapartida Local

Componente .
Fortalecimiento del MISP
para llevar a cabo la
reforma y modernizacion
policial y la gestion de la
ciberseguridad
(US$65,000).

US$65,000.00 UsS$0.00 US$65,000.00

Componente .
Generacion de
conocimiento y
sistematizacion de
experiencias
(US$25,000).

US$25,000.00 UsS$0.00 US$25,000.00

Componente llI:

Diseminacion de
resultados e intercambio

US$10,000.00

UsS$0.00

US$10,000.00




Actividad/Componente

BID/Financiamiento por
Fondo

Contrapartida Local

Financiamiento Total

de mejores practicas
(US$10,000).

Total

US$100,000.00

US$0.00

US$100,000.00
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

El organismo ejecutor de todos los componentes sera el Banco, a través de la Division
de IFD/ICS (Capacidad Institucional del Estado). Todos los tramites administrativos y
de supervision técnica seran responsabilidad de IFD/ICS en coordinacién con él o los
equipos designados por la Subsecretaria del Interior del MISP. El equipo de ICS
contratara las consultorias, organizara las actividades y supervisara los productos
desarrollados. La coordinacion con el Ministerio se llevara a cabo a través de reuniones
de coordinacion técnico-administrativas y de la revision conjunta de los términos de
referencia y evaluaciones de los informes técnicos. Asi mismo, es el MISP, a través de
la Subsecretaria del Interior, el 6rgano ejecutor de la operacion de préstamo
Fortalecimiento de la Gestion Estratégica de la Seguridad Publica en Chile (CH-L1142).

El BID sera el organismo ejecutor de esta CT a solicitud del Gobierno de Chile debido
a los tiempos previstos para ejecutar las actividades de esta TC, ya que son elementos
esenciales y complementos clave para el proceso de modernizacion y reforma policial
que se prevé en la operacion de préstamo. Asi pues, se requiere de una diligente y
eficiente gestion de los recursos humanos y financieros para la realizacion de las
distintas actividades previstas en esta CT.

Riesgos Importantes

El primer riesgo identificado es la falta de compromiso por parte de las policias para
participar en el componente 1. Por ejemplo, falta de interés o “buy-in” del proceso de
reforma y modernizacion. Este riesgo se mitigara a través de una constante
coordinacion con el Alto Mando de Carabineros y la PDI, asi como con el MISP.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



