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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA

PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO PARA LA REACTIVACION ECONOMICA SOSTENIBLE

(PN-L1179)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario:

Facilidad de Financiamiento Flexible @

Republica de Panama Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de desembolso: 3 afios
Banco Nacional de Panama (BNP) Periodo de gracia: 3,5 afios ®

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
BID (Capital
Ordinario 160.000.000 100 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 11,75 afios
CO):
Dolares de los
Total: 160.000.000 100 Moneda de aprobacion: Estados Unidos de
Ameérica

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general de desarrollo del programa es promover la recuperacion
econdmica sostenible mediante inversiones que contribuyan a mejorar la productividad y sostenibilidad del
tejido productivo panamerio. El objetivo de desarrollo especifico es el incremento en la provision de crédito
para la inversion productiva y sostenible de las MIPYME del pais.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Sera condicion
contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento que se haya aprobado y entrado en vigencia
el Reglamento de Crédito (RC), en términos previamente acordados con el Banco (13.10).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios©: SI PI El O
Temas
Transversales©: GEX 'y DIO CCX y EsO IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de
solicitar modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de
productos basicos y de proteccién contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en
cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de
gracia son posibles siempre que la VPP Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato

de préstamo, no sean excedidas.

© S] (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).
@ GE (Equidad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad

Institucional y Estado de Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto macroecondmico. La crisis del COVID-19 afecté considerablemente a
Panama en 2020. El Producto Interno Bruto (PIB) cay6 17,9%?, la tasa de
desempleo aumenté al 18,5%, desde el 7,1% de 2019, la pobreza
subié 12,5 puntos?, los ingresos del Sector Publico No Financiero (SPNF) cayeron
un 20%, el déficit publico paso del 2,9% al 10,2% del PIB y la deuda del 46,4% al
68,5%°. En 2021 se produjo una fuerte reactivacion, aunque muy desigual en
términos de sostenibilidad. El PIB creci6é un 15,3%*, sin lograr recuperar el nivel
prepandemia (un 5,4% inferior al de 2019), gracias en una gran parte al sector
minero que aporté un 3,5% al crecimiento de la economia®. En abril de 2022, la
tasa de desempleo alcanzé el 9,9%, mientras que la participacion laboral mejoro,
pero no alcanzo los niveles del 2019 (62,3% contra 66,5% en 2019), al igual que
la informalidad que se redujo, pero sigue por encima registros pasados
(48,2% contra 44,9% en 2019)°. Respecto a la situacion fiscal, en 2021 el déficit
se redujo a 6,7% del PIB y la deuda al 63,7%, aun por encima de los niveles de
2019 antes mencionados.

Para 2022, las ultimas proyecciones de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL) apuntan a un crecimiento de Panama del 7% del PIB, impulsado
por la propia dinamica de reactivacion, y también por las operaciones mineras de
cobre y el incremento de tréfico por tonelaje del Canal de Panama. Es importante
indicar que las actividades relacionadas con la mineria y el transporte de carga
tienen altos niveles de contaminacién y emiten anualmente aproximadamente
4,3 millones’, y 14,8 millones® de toneladas de diéxido de carbono equivalente
respectivamente. En el mediano plazo se espera que el crecimiento se estabilice
a una tasa anual del 5%, aunque la subida actual en los precios del gas, petroleo
y alimentos, las disrupciones en las Cadenas Globales de Valor (CGV) vy el
deterioro del contexto econémico mundial estdn empujando la inflacién al alza
(5,2% interanual a junio) y causando estragos en las economias de los hogares.
El alza en el costo de vida ha hecho que desde mayo comenzaran disturbios y
protestas en diferentes puntos del pais. Debido al descontento social, el gobierno
aprobo un plan de austeridad, congel6 el precio del combustible en 3,25 dolares
de los Estados Unidos de América el galén hasta octubre incluyé 71 productos de
la canasta basica al programa de control de precios y se comprometié a aumentar
el gasto publico en educacién al 6% del PIB a 2024 (3,9% del PIB en 2020).

INEC. Economic Survey of Latin America and the Caribbean. 2021.

2 Garcimartin, C. Freire, C., y Astudillo, J. (2021). “Impacto social de la pandemia del COVID-19 en Panama y
andlisis de eficiencia de los programas de transferencias monetarias”. Nota Técnica 2221. BID.
3 Articulo IV. Fondo Monetario Internacional. 2021.

IN

Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). 2021.

El Banco Mundial en Panama: Programa General. Banco Mundial. 2022.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Panama. 2022.

0 N o O

First Quantum Minerals — Principal Empresa Minera operando en Panama. Reporte anual 2021.
CAIT. Climate Data Explorer via Climate Watch. 2019.
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1.3 Luego de la pandemia por el COVID-19, uno de los principales retos del gobierno

fue la reactivacion de la economia. Sin embargo, la transicién de la recuperacion
estda enmarcada dentro de un nuevo modelo de desarrollo nacional sostenible,
bajo en emisiones y resiliente al cambio climéatico. En 2020, Panama presento la
primera actualizacion de la Contribuciéon Determinada a nivel Nacional (CDN1)°,
las cuales cuentan con compromisos de reduccién de emisiones en los principales
sectores que son parte del tejido productivo como la agricultura, ganaderia,
acuicultura, energia, infraestructura sostenible, y economia circular. Con el
compromiso de cuantias asociadas a los Gases de Efecto Invernadero (GEI), se
reduciran las emisiones totales con respecto al escenario tendencial (BAU, por
sus siglas en inglés) en un total estimado de 60 millones de toneladas de
CO2 equivalente acumuladas entre 2022- 2050 y hasta 10 millones de toneladas
de CO2 equivalente acumuladas entre 2022-2030, tal como consta en su NDC.

1.4 Para el sector productivo panamefio, y en particular con las Micro, Pequefas y

Medianas Empresas (MIPYME), la pandemia fue especialmente dura ya que
alrededor del 30% de las MIPYME del pais tuvieron que cerrar durante 2020%°,
Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2020 se suspendieron un total
de 284.029 contratos de trabajo a causa de la pandemia, lo que supone casi el
15% de los 2 millones de fuerza laboral del pais. En 2021, con el fuerte repunte
de la actividad econ6mica a nivel internacional y nacional y la reactivaciéon de los
contratos se espera que continue la tendencia de crecimiento y el desempleo siga
descendiendo. En este contexto, el tejido empresarial de Panama enfrenta un
desafio para la recuperacién del sector productivo del pais, pero a la vez una
oportunidad para la implementacion de medidas de eficiencia energética y la
expansion de energias renovables. Entre los sectores mas relevantes de la
economia panamefia se encuentran los sectores agricolas, comercial y servicios.
El sector agricola y la cadena agroindustrial incluyendo el procesamiento de
alimentos emplea a casi 150.000 personas contribuyendo con un 4% del PIB*. El
sector comercial por su parte emplea al 16,9% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) y es el segundo sector que mas contribuye al PIB (17%). El 54% de
los empleos de este sector corresponden a mujeres. El sector servicios por su
parte, contribuye con un 27% al PIB y es responsable de 40% del empleo formal
en el pais’?.

1.5 Las MIPYMEs como eje central de una recuperacion econdmica sostenible.

Si bien existen oportunidades de inversion verde para una diversidad de empresas
panameifias, las empresas de menor tamafio presentan un potencial especial dado
su rol crucial para el crecimiento, asi como para su diversificacion productiva y
generacion de empleos. Se estima que hay aproximadamente 85 mil MIPYME en
Panama, las cuales representan el 95% del total de empresasy el 51% del empleo
formal. En el pais las microempresas suponen el 59% de las empresas y emplean
al 15% de la fuerza laboral, las pequefias suponen el 35% y emplean al 30%, y
las medianas representan el 2,1% del total de empresas y emplean al 6%. En

10

11
12

Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama (CDNL1): Primera Actualizacién. 2020. Ministerio de
Ambiente. Republica de Panama.

Impacto Econémico de la Crisis COVID-19 sobre la MIPYME en Panama. Centro Nacional de Competitividad.
2021.

Datos del Sindicato Industrial de Panama a mayo de 2020.

Datos del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social a diciembre de 2020.
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2016 las  MIPYME fueron responsables de generar alrededor de
US$6.500 millones en ingresos brutos (17% del PIB), de los cuales: (i) las
microempresas aportaron el 17,5% del total; (ii) las pequefias empresas aportaron
el 41,6%; vy (iii) las medianas empresas, el 40,9%. Las MIPYME se concentran
geograficamente en las provincias de Panama (49%) y Chiriqui (13,5%), y sus
principales actividades econémicas se centran en el comercio al por menor
(36%)*2.

Cuadro 1. Definicién oficial de MIPYME en Panama

Variable Micro Pequefia Mediana
US$150.000- US$1.000.000-
Ventas Anuales <US$150.000 US$1.000.000 US$2.500.000

Fuente: Clasificacion nacional de MIPYME segun Ley 33 (25 julio 2000).

Esta nueva etapa de recuperacion econémica sostenible supone una oportunidad
para promover un crecimiento del tejido empresarial que sea
medioambientalmente mas sostenible, bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente a los efectos del cambio climatico. Panama es un pais que
enfrenta una alta exposicién y vulnerabilidad a eventos climaticos adversos
asociados al cambio climatico!4, por lo que la lucha contra el cambio climatico es
una de las prioridades de la agenda de politica publica del pais. Las emisiones de
carbono asociados al sector productivo en el pais han venido aumentando en
promedio un 300% desde 2015%°. Para lograr el compromiso acordado por el pais
en el marco del Acuerdo de Paris, la actualizacién de la primera CDN1 propone
avanzar hacia la carbono-neutralidad al 2050 y la construccion de resiliencia?®.
Para alcanzar este objetivo es fundamental que el sector productivo adopte
nuevos modelos de produccion que sean medioambientalmente mas sostenibles
y que adopten principios de economia circular.

En linea con la estrategia “Green Recovery!”” del FMI y los objetivos de desarrollo
de la OCDE, desde la politica publica se debe promover proyectos de
financiamiento que se focalicen en energias renovables, la adopcién de
tecnologias climaticamente inteligentes, y actividades productivas con métodos
de adaptacion al cambio climatico para asi reducir la probabilidad de futuros
choques macroeconémicos, y mejorar la resiliencia de los paises cuando estos
ocurran. Este cambio de paradigma productivo también genera beneficios en
términos de empleo. Un estudio pionero desarrollado por el BID y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) muestra que la transicion hacia una economia de
cero emisiones netas en carbono podria generar 15 millones de empleos nuevos
en ALC para el 2030. Estas nuevas oportunidades de empleo estarian en los

13 Andlisis Estadistico del Sector MYPE. Centro Nacional de Competitividad. 2021.

14 Perfil de Amenazas Climaticas de Panama. Banco Mundial-GFDRR. 2022.

15 panama: Co2 Country Profile. Universidad de Oxford. 2020.

16 Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Panama (CDN1). Primera actualizacién. Ministerio de

Ambiente. 2020.
17 Greening the Recovery. FMI. 2021.
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sectores de agricultura, produccion de alimentos procedentes de plantas,
generacion de electricidad renovable, silvicultura, construcciéon y manufactural®.

Bajo este contexto, las MIPYME en Panama tienen un papel fundamental para
apoyar una etapa de recuperacién econdmica sostenible que incorpore elementos
de sostenibilidad, sea baja en carbono y resiliente a los efectos del clima y que
por tanto aporten no solo beneficios econdmicos, sino también sociales y
ambientales a largo plazo. Sin embargo, la MIPYME en Panam& enfrenta
actualmente varias restricciones para poder realizar inversiones productivas
sostenibles, entre las que destacan: (i) escaso acceso a financiamiento de largo
plazo para mejorar procesos productivos; (ii) falta de productos financieros verdes
en el pais que estén especificamente dedicados a proyectos de inversion
sostenible; y (iii) brecha de género que dificulta especialmente el financiamiento
de las MIPYME que pertenecen o estan lideradas por mujeres.

El sector financiero de Panamday su atencion alas MIPYME. Segun el Articulo
IV del FMI de julio de 2021, el sistema bancario panamefio se mantiene estable,
bien capitalizado y liquido a pesar del shock ocasionado por la pandemia. El
sistema se mantuvo resiliente en gran parte gracias a la regulacion prudencial que
ha venido siendo efectiva en los Ultimos afios. Sin embargo, la provisién de
financiamiento para el sector MIPYME sigue siendo baja debido a la falta de
educaciéon financiera y los altos requisitos crediticios para acceder a
financiamiento. Segun los datos de 2020, de la cartera crediticia destinada a las
MIPYME  publicados por la  Superintendencia de Bancos de
Panama (SBP) refrendan que las MIPYME reciben una porciéon minoritaria de la
oferta de crédito del sistema financiero. La cartera de crédito MIPYME ha venido
disminuyendo desde afio 2015 hasta el afio 2019 a un promedio anual de 5%. Si
se incluyen datos a 2021, la caida se sitla en un 12%. La cartera de crédito neto
del Sistema Bancario Nacional (SBN) presenté en 2021 un saldo de
US$68.227 millones?. El crédito del SBN destinado a las MIPYME es de
US$5.842 millones, lo que representa tan solo un 15,3% del total, mientras que
estas empresas aportan el 51% del empleo y contribuyen con el 17% del PIB. Este
financiamiento se ha desembolsado en gran parte bajo la figura tradicional de
préstamos (83%), seguido por otras figuras o facilidades crediticias como
adelantos y sobregiros (16%) y en menor parte tarjetas de crédito (1%).

La cartera de crédito que actualmente atiende a las MIPYME esta distribuida en
los diferentes sectores econdémicos, con una concentracion de crédito destinado
a apoyar los sectores de comercio, construccion y servicios (71%). En el caso de
los préstamos destinados al sector comercial, el 51% se destina al comercio
minorista. En el caso de la construccion, la mayor parte se concentra en
préstamos a corto plazo. En el caso del sector servicios, la mayor parte del crédito

18 El empleo en un futuro de cero emisiones netas en América Latina y el Caribe. BID y OIT. 2020.

19 La escasa oferta de crédito a las MIPYME se debe a: (i) las debilidades del entorno institucional y normativo
en cuanto a derechos de propiedad y cumplimiento de contratos financieros y procesos de recuperacion de
activos en caso de insolvencia; (ii) la asimetria de informacion que enfrentan las instituciones financieras para
evaluar adecuadamente el riesgo de crédito; y (iii) el alto costo de escala de proveer créditos de bajo importe
a empresas de pequefio tamafio.

20 Andlisis de la cartera de créditos otorgados por los bancos del Sistema Bancario Nacional a la Micro y

Pequefia Empresa. Superintendencia de Bancos de Panama. 2020.
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se destina a los subsectores de alquiler y mantenimiento de autos, turismo y
transporte. El sector agropecuario estd menos atendido con un volumen de
créditos otorgados del 20%, lo cual restringe la inversién en tecnologias limpias
gue aumenten su productividad y reduzcan el impacto ambiental. Un porcentaje
importante es destinado a los sub rubros como granos (arroz y maiz) y cultivos
(café y tomate)?’. La mayor parte del volumen de préstamos a MIPYME es
desembolsado por la banca privada, que financia el 89% de los créditos
destinados al sector de micro y pequefios empresarios. En Panama, los cinco
principales bancos que tienen una fuerte participacion en este mercado son el
Banco General, Global Bank, el Banco Nacional de Panama (BNP) en su cartera
de primer piso, Multibank y Banistmo, que juntos poseen el 62% de la cartera de
las MIPYME.

Falta de productos financieros verdes para estimular la recuperacion
econdmica sostenible. Pese a que su aporte a las emisiones globales de
GEl son bajas, encontrandose en el orden del 0.036%%?, Panaméa es un pais
vulnerable a los efectos del cambio climético y a desastres naturales y necesita
gue su sector productivo se adapte para poder mejorar su productividad y
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Para ello las MIPYME del pais
necesitan disponer de crédito para hacer inversiones verdes y sostenibles. Sin
embargo, el sector financiero panamefio no ofrece de productos financieros
especificos que ayuden a promover este tipo de inversiones. Panama aun no
cuenta con mercados financieros verdes consolidados que contribuyan a canalizar
financiamiento a proyectos de inversion bajos en carbono, resilientes a los efectos
del cambio climético y medioambientalmente sostenibles.

Segln una publicacion reciente de la OCDE?3, las MIPYME se enfrentan a una
serie de obstaculos en sus esfuerzos de financiar emprendimientos sostenibles.
Ademés de la complejidad intrinseca a sus negocios, la falta de conciencia,
informacién y conocimiento sobre los requisitos y necesidades ambientales y
sociales las exponen a nuevos desafios. Se trata de un denominador comin a
nivel global que las MIPYME tengan un acceso mas limitado que las empresas
mas grandes a recursos para actividades sostenibles, asi como a fortalecimiento
institucional, financiamiento y tecnologia; y suelen tener que lidiar con
incertidumbres en los mercados y politicas que hacen que las inversiones
climaticas sean un reto extra. De esta manera, para apoyar la recuperacion
economica sostenible de Panama las MIPYME requieren una mejor comprension
de sus necesidades de inversién junto con productos financieros apropiados que
permitan, entre otras, la implementacion de equipos productivos mas eficientes,
el uso y generacion de energias renovables en el sector productivo y de servicios,
y la implementacion de métodos inteligentes de agricultura y economia circular.

Panama esta en estado incipiente del desarrollo de sus finanzas verdes. En
2018 se cre6 en el pais un Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles

21 Andlisis de la cartera de créditos otorgados por los bancos del Sistema Bancario Nacional a la Micro y

Pequefia Empresa. Superintendencia de Bancos de Panama. 2020.
22 Contribucién Nacional Determinada de Panama -Primera Actualizacién 2020.
23 OCDE (2021), "No net zero without SMEs: Exploring the key issues for greening SMEs and green

entrepreneurship".
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(GTFS)? con el objetivo de avanzar en lograr un sistema financiero que apoye
una economia inclusiva y sostenible. Las actividades del GTFS se han centrado
en disefiar programas de capacitacion, y elaborar guias de buenas practicas. Por
su parte, la Asociacion Bancaria de Panama (ABP) publico en 2018 el Protocolo
de Finanzas Sostenibles de Panaméa?®. Uno de los componentes de este Protocolo
es el desarrollo de productos verdes. En este componente se resalta la
importancia de generar o promover productos financieros verdes orientados al
financiamiento de proyectos que promuevan el uso sostenible de recursos, la
proteccion del medio ambiente y la competitividad de los sectores productivos del
pais de forma sostenible. Si bien este Protocolo supone un avance para introducir
las finanzas sostenibles en el sector bancario del pais, actualmente ninguno de
los principales bancos que financian a la MIPYME en Panama ofrece lineas de
crédito verdes para proyectos de inversion. Desde la perspectiva de los mercados
de valores tampoco se observan avances considerables. De acuerdo con el
Green Bond Transparency Platform (GBTP)?® con datos hasta el primer semestre
de 2022, Panama emitié6 un volumen de US$380 millones en bonos tematicos
durante los afios 2019 y 2020. Esto representa menos del 1% del volumen total
en ddlares de los Estados Unidos de América emitido en la region.

Si bien algunas instituciones del sector bancario panamefio se encuentran
trabajando para disefiar productos financieros verdes y en evaluar su factibilidad
y desarrollo, el sector ain no cuenta con productos especificos con enfoque
ambiental. Entre las barreras para incrementar su oferta de productos y servicios
financieros verdes se encuentran la falta de: (i) capacidades para identificar
oportunidades entre su base de clientes y de medir la demanda por productos y
servicios verdes; (ii) incentivos en los marcos regulatorios para ofertar productos
verdes?’; y (iii) acceso a fondeo verde de fuentes internacionales. En este
contexto, se hace relevante la intervencion de la banca publica® para crear estos
nuevos productos financieros verdes, introducirlos en el mercado, y conseguir
atraer a la banca privada a comenzar a financiar este tipo de proyectos?.

Brecha de género en el financiamiento empresarial. El desarrollo de un tejido
empresarial mas amplio e inclusivo en Panama es fundamental para una
recuperacion econOmica sostenible de largo plazo. La inclusion financiera de
mujeres emprendedoras y empresarias puede potenciar el crecimiento de las
MIPYME. Si bien las estimaciones sugieren que las mujeres propietarias de
empresas en Panama estan en linea con el promedio de la region (12% en
Panama frente a 13% en la region)®, estas cifras aln son bajas. Si bien no se
dispone de datos adecuados para entender la situacion financiera de las
empresas de propiedad o lideradas por mujeres, la informacion existente apunta

24 Grupo de Trabajo Finanzas Sostenibles Panama.

25 Protocolo de Finanzas Sostenibles de Panamé. ABP. 2018.

26 E| Green Bond Transparecy Platform es una Plataforma desarrollada por el BID y BID Invest que promueve
la armonizacion y estandarizacion de informes sobre bonos verdes.

27 El BID se encuentra apoyando a la SBP para el desarrollo de una hoja de ruta hacia un marco de medicién
de riesgo climatico.

28 Green Financing: Role of Public Sector Banks. Prasad y Ansari, 2015.

29 Segln una consulta realizada en julio de 2022 a la ABP, la Red de Microfinanzas de Panama (REDPAMIF) y
la Asociacion Nacional de Empresas Financieras (ANIFI), existe interés de sus asociados por financiar
proyectos sostenibles por mas de US$500 millones principalmente en los sectores comercial, servicios y agro.

30 MSME Finance Gap. SME Finance Forum, 2018.
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a limitaciones en el acceso a crédito de estas empresas. Se estima que el 18% de
las empresas de mujeres estan totalmente restringidas financieramente,
proporcion mayor que el promedio regional estimado en 14%, mientras que la
brecha de financiamiento que enfrentan ascenderia, como minimo, a
US$831 millones®. De igual forma, informacién disponible®? sobre las empresas
gue tienen a mujeres como Gerentes Generales en Panama muestra que el
7.2% de las mismas han acudido a bancos para financiar capital de trabajo
(comparado con el 9.6% de sus contrapartes hombres). A su vez, un estudio
realizado® sobre los factores que mas afectan a la inclusién financiera en Panama
encontré que la brecha de género es uno de los principales elementos que inhiben
una mayor inclusién en el pais.

1.16 Adicional a la problematica planteada sobre los temas de empresas de mujeres y

financiamiento, la pandemia de COVID-19 tuvo un mayor impacto en las mujeres
desde la dptica del desempleo, acentuado la inequidad de género®. Segun el
Informe de Riesgos Globales 2021% realizado por el Foro Econémico Mundial, la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral en América Latina se redujo en al
menos 10% durante la pandemia®®. Esta situacion debe ser abordada y resalta la
necesidad de tener un enfoque de género en la actuacion de programas de
financiamiento publico para evitar reducir la participacion de las mujeres en los
negocios y la proporcién de los créditos otorgados para las MIPYME de mujeres.
Para propiciar un mayor acceso al crédito para MIPYME de propiedad o lideradas
por mujeres, el programa estaria destinando recursos especificos para dicho fin.

1.17 Intervencion propuesta. La intervencion propuesta da continuidad al apoyo que

el Banco ha iniciado promoviendo el sostén del tejido productivo del pais. La
operacion “Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo y el
Empleo (5040/0C-PN)” aprobada a inicios de la pandemia (mayo 2020) por
US$150,000,000 y que ya fue desembolsada, ha permitido que las
MIPYME accedan a lineas de corto plazo para evitar un quiebre en la cadena de
pagos y conservar la mayor cantidad posible de empleos. La operacion “Programa
Global de Crédito para promover la Sostenibilidad y Recuperacion Econdémica de
Panama” (5251/0OC-PN) aprobada a mediados de la pandemia (marzo 2021) por
US$150,000,000 y que ya fue desembolsada, ha contribuido en la etapa inicial de
la recuperacion econémica otorgando lineas de corto y mediano plazo que han
apoyado la reapertura de las empresas y la recuperacion de empleos (11.20). La
presente operacion continua con el apoyo a la recuperacion del tejido productivo
panamefio desde una perspectiva de sostenibilidad, mediante nuevos productos

31
32
33

34
35
36

MSME Finance Gap. SME Finance Forum, 2018.

Enterprise Surveys, 2010.

Inclusién Financiera en Panam@: La importancia de la calidad institucional, brechas territoriales, de género y
rurales. BID, 2022.

Marco de Accién de Empleo con Perspectiva de Género. BID. 2021.

The Global Risks Report 2021. 16th Edition. Foro Econémico Mundial, 2021.

El indice de Mejores Trabajos del BID muestra que la brecha de género en América Latina es de 22,5% y en
la dimensién de calidad que incluye las tasas de formalidad y de trabajos con salario suficiente para superar
la pobreza, los hombres logran 17,3 puntos mas que las mujeres. Previo a la pandemia, se estimaba que, sin
acelerar el cierre de las brechas de género, la region iba a tardar 59 afios para alcanzar la igualdad de género
en el ambito laboral segin el Global Gender Gap Report 2020 del Foro Econémico Mundial. Esta proyeccion
probablemente se ha desacelerado con la pandemia.
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financieros de mediano y largo plazo que contribuyan con una recuperacion
econdmica sostenible y que incorpore una perspectiva de género.

La presente operacién propone el desarrollo de un instrumento de crédito
innovador enfocandose en la sostenibilidad con eje de la recuperacion, y a su vez
continta con el apoyo a BNP para que siga acumulando experiencia en proyectos
enfocandose en la MIPYME. Se priorizard a las MIPYME de los sectores agricola,
comercial y servicios, ya que estos sectores de MIPYME son clave en la economia
del pais y contribuyen de manera directa a las emisiones de carbono®’.

Experiencia del Banco. El Banco cuenta con amplia experiencia en disefio de
programas de préstamo con garantia soberana dirigidos a mejorar el acceso a
financiamiento de las MIPYME a través de intermediarios financieros. Estos
programas se han implementado tanto en ciclos econémicos expansivos, donde
el apoyo se centra en el acceso a financiamiento de largo plazo para inversiones
productivas, como en ciclos econdmicos recesivos, donde el apoyo se focaliza en
gue las MIPYME no pierdan acceso a liquidez para continuar con su actividad
economica.

Existen diversas experiencias en la region que demuestran la importancia del
apoyo financiero para contribuir con la actividad econémica y el empleo, como los
casos destacados de programas implementados en Colombia y Brasil. En
Colombia, examinaron los efectos de un programa colombiano de financiamiento
para PYME (Pequefias y Medianas Empresas) estructurado a través del Banco
de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancéldex), un banco publico de segundo
piso y encontraron que los préstamos tuvieron efectos positivos significativos
reflejados en incrementos en la produccion (24%), el empleo (11%) y la inversion
(70%) en los cuatro afios posteriores al primer desembolso del préstamo del BID*2.
Asi también, muestran que fueron las lineas de crédito de mas largo plazo las que
evidenciaron efectos positivos mas significativos sobre las inversiones,
productividad y la produccion®. En Brasil, analizaron la efectividad de las lineas
de crédito publicas otorgadas por Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) y
la Agencia Brasilefia de Innovaciéon y encontraron un impacto positivo en el
crecimiento del empleo y las exportaciones, aunque no encontraron un efecto
significativo en la productividad laboral“.

En particular, en Panam& el BID ha apoyado intervenciones orientadas a
promover el acceso a financiamiento del sector productivo especificamente
destinadas a la sostenibilidad de las MIPYME como sostén del empleo frente a la
crisis del COVID-19, mediante dos operaciones (5040/0C-PNy 5251/OC-PN) con
rangos de financiamiento promedio de US$35.000 considerando que fueron
operaciones muy orientadas a la microempresa. Los objetivos de estas
operaciones fueron apoyar la sostenibilidad financiera de corto plazo de las
MIPYME; y promover su recuperacion econdémica a través del acceso al
financiamiento productivo. Mediante estos programas, a mediados de 2022, se

37 Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2015). Anexo 7. Emisiones de Contaminantes Ambientales.
Idom / IH Cantabria.

38 Eslava et al (2012). Impacto del crédito de Bancdldex en los empresarios.

3% Ibidem.

40" De Negri, J.et al. 2011. The Impact of Public Credit Programs on Brazilian Firms. Documento de trabajo BID.
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han beneficiado a mas de 4.100 MIPYME (61% siendo microempresas,
25% pequenas y 14% medianas empresas) en diversos puntos del pais mediante
31 intermediarios financieros (bancos, cooperativas y financieras) y reactivando
mas de 16.500 empleos. Las empresas se concentran principalmente en los
sectores agricola (venta de granos, frutas, hortalizas y procesamiento), comercio
minorista (tiendas de abastecimiento, venta de articulos de limpieza) y servicios
(hoteles, posadas, restaurantes).

1.22 Por su parte, BID Invest ha tenido un enfoque en el sector PYME en operaciones
centradas en proveer fondeo al sector financiero buscando acortar la brecha de
acceso a financiamiento mediante las siguientes operaciones: (i) un bono de
género emitido por Banistmo Panama para financiar proyectos con un alto impacto
social positivo en el pais con enfoque en PYME lideradas por mujeres (12174-02);
(i) préstamo senior a Global Bank con enfoque en PYME (11881-02);
(iii) préstamo senior a BAC International Bank Inc. con enfoque en la
internacionalizacion de las PYME (3098A/OC-PN); y (iv) linea de crédito
revolvente a Multibank Panama con enfoque en PYME (PN-3757A-02), entre
otras. Estas operaciones complementan los esfuerzos de las operaciones
anteriores siendo que se enfocan en un segmento de mayor tamafio por lo que la
respuesta del Grupo BID para atender a la MIPYME panamefia es integral.
Adicionalmente en julio de 2022, se crea una facilidad de mitigacion de riesgos
para garantizar carteras de préstamos al sector turismo**.

1.23 Lecciones aprendidas. El aprendizaje adquirido por el BNP como ejecutor en las
operaciones anteriores (5040/0C-PN y 5251/OC-PN) servirA de base para
garantizar la ejecucion eficiente de la presente operacion de modo a cumplir con
los objetivos establecidos. Entre las principales lecciones aprendidas se pueden
destacar tres que han sido las mas relevantes para lograr una ejecucion exitosa y
un impacto en el tejido productivo el pais. En primer lugar, la coordinacién con las
diferentes asociaciones del sector privado tanto en la capital del pais como en el
interior para la correcta prospeccion y andlisis de propuestas de financiamiento.
De igual forma se ha logrado una coordinacion estrecha con las asociaciones de
instituciones financieras (ABP, Red Panamefia de Microfinanzas y Asociacion de
Empresas Financieras) quienes han podido adaptar sus metodologias de analisis
y sistemas internos para una gestion mas efectiva en el procesamiento de las
solicitudes de financiamiento. Esto ha permitido contar con una
demanda*? validada y una priorizaciéon de sectores que se traduce en un pipeline
y buena calidad de la cartera permitiendo lograr una ejecucion eficiente. Este
dialogo se realiza en coordinacién con BID Invest lo que permite identificar
prospectos segun tamafio y alcance y determinar la mejor respuesta del Grupo
BID.

1.24 En segundo lugar, se menciona la coordinacion interinstitucional que ha realizado
el Organismo Ejecutor (OE) con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), asi
como con los diferentes ministerios y secretarias sectoriales. Esta estrecha
coordinacion con las instancias de gobierno ha permitido mejorar los plazos de
aprobacion y refrendos de los contratos de préstamo con la Republica, asi como

41 BID. BID Invest y Panaméa apoyan la recuperacién del turismo con garantias financieras. 2022.
42 Ver EEO#3 con el estudio de demanda, el cual sera profundizado previo al inicio de ejecucién de la operacion.
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las aprobaciones a las modificaciones al RC agilizando la ejecucion de la
operacién y llegando a mas MIPYME en un periodo de tiempo mas corto.
Finalmente, el fortalecimiento institucional ha sido fundamental para lograr el
impacto y alcance esperado. En este sentido, se realizé un acompafiamiento y
seguimiento técnico que ha permitido la creaciébn de una Unidad Ejecutora
(UE) que comenzo6 ejecutando las dos operaciones previas con el Banco y que
actualmente ha sido absorbida por la estructura operativa de la Gerencia de la
cual depende y se encuentra ejecutando operaciones similares con foco a
MIPYME. Esta UE hoy cuenta con un equipo dedicado a la prospeccién de nuevos
financiamientos en todo el pais, asi como del monitoreo en tiempo real de las
colocaciones de intermediarias financieras con fondos del proyecto.

Estas lecciones aprendidas han sido incorporadas a la presente operacion para
continuar con una ejecucién eficiente beneficiando a mas MIPYME de todo el pais.
Como parte de la ejecucion de las operaciones anteriores, el Banco mantiene un
dialogo fluido con el sector privado lo que permite entender las necesidades
actuales y los requerimientos de recursos para continuar con el proceso de
recuperacion econémica desde una perspectiva de intervencion del Grupo BID en
el pais. Este dialogo constante ha permitido el involucramiento de estas
asociaciones en el disefio de la operacién actual. Asimismo, las coordinaciones
con el MEF, asi como con los ministerios sectoriales ha permitido lograr la
priorizacion de los sectores que busca atender la operacion anterior por considerar
sectores relevantes para la economia nacional y con una gran demanda por
financiamiento de este tipo. Finalmente, el proyecto continuara con el
fortalecimiento institucional de modo que el OE pueda ser mas eficiente ain en la
ejecucion de proyectos de este tipo y consolide su camino hacia convertirse en un
banco publico de desarrollo incrementando su exposicidon hacia proyectos de
impacto.

Coordinacién con otros proyectos del Banco. El programa coordinara
esfuerzos con el programa “Proyecto de Innovacion Agropecuaria Sostenible e
Incluyente (PIASI)” (5316/0C-PN) cuyo objetivo consiste en ayudar a los
pequefios agricultores a aumentar la rentabilidad de sus fincas garantizando que
sean mas sostenibles ya que se identificara a aquellos productores que requieran
de financiamiento pudiendo ser beneficiados mediante las intermediarias
financieras participantes del proyecto. De igual forma se coordinara con la
Facilidad de Riesgo Compartido para el Sector Turismo de BID Invest la cual
busca garantizar carteras de financiamiento al sector PYME de sistema bancario.
En el sector de energia, el Banco viene apoyando a la Secretaria Nacional de
Energia en el desarrollo de estrategias y medidas especificas para la
implementacion de generacion distribuida renovable, y eficiencia energética,
como parte de la Agenda de Transicion Energética (ATN/OC-18916-PN y
ATN/OC-19276-PN). En particular, el Banco apoyé el desarrollo de la Estrategia
Nacional de Generacion Distribuida, aprobada por el gabinete y publicada, y se
encuentra estudiando mecanismos para agilizar el mercado de financiamiento de
eficiencia energética en el pais. Este Programa coordinara esfuerzos con estas
iniciativas, a fin de maximizar los resultados del apoyo al pais.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con los
desafios de: (i) Inclusion Social e Igualdad, debido a que se trata de un programa
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gue proveera acceso al financiamiento a las empresas; y (ii) Productividad e
Innovacion, por medio del apoyo al financiamiento productivo a la MIPYME y
cadenas de valor estratégicas, debido a que promovera la reactivacion del sector
productivo. El programa también esté alineado con los temas transversales de:
(i) Equidad de Género, dado que se fortalecera la capacidad institucional del
OE en materia de datos desagregados por género y estrategias para atender
mejor a las MIPYME de mujeres y promoverd las colocaciones de recursos
dirigidos exclusivamente a este segmento; (ii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho al llevar a cabo acciones de fortalecimiento institucional a través de
apoyo a los aspectos institucionales para agilizar la ejecucion por parte de BNP y
mejorar las condiciones de financiamiento productivo; y (iii) Cambio Climéatico ya
gue como parte del proyecto se apoyard el disefio e implementaciéon de nuevos
instrumentos financieros para facilitar el acceso a crédito que promuevan
inversiones sostenibles y considerando que segun la Metodologia Conjunta de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacién de financiamiento climéatico, al
menos el 40% de los recursos de la operacién se invierten en actividades de
mitigacién y adaptacién al cambio climéatico. Este Programa es consistente
también con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-8) de sostenibilidad,
seguridad y gobernanza energética; asi como del Marco Sectorial de Cambio
Climético (GN-2835-8), al facilitar aprovechamiento de energia renovable con baja
emision de Dioxido de Carbono (CO2), contribuyendo a la mitigacion del cambio
climatico. El programa es consistente con la Vision 2025 (AB-3266) del
Grupo BID, especificamente en las areas prioritarias de “Apoyo a las PYME” y
“Accion frente al Cambio Climatico” ya que se enfoca en buscar una recuperacion
econdmica sostenible e incluyente mediante la financiacion productiva para las
MIPYME, garantizando el acceso y oportunidades financieras para los grupos
marginados y utilizando herramientas de financiacién innovadoras para apalancar
la inversion del sector privado y promover el desarrollo resiliente al clima.

El programa también contribuira al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) por medio de los indicadores de: (i) empleos
respaldados; (ii) micro / pequefias / medianas empresas financiadas; y (iii) mujeres
beneficiarias de iniciativas de empoderamiento economico. El programa es
consistente con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y
Acceso y Supervisién Financieros (GN-2768-7), que subraya la importancia de
promover el acceso a financiamiento por parte del sector productivo. El proyecto
esta alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID (EBP) con Panaméa
2021-2024 (GN-3055), en particular con el area prioritaria de reactivar y
diversificar la actividad productiva y con el objetivo de ampliar el acceso al crédito
de sectores sub-atendidos (MIPYME). Finalmente, la operacion se encuentra en
la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones
2022 (GN-3087-2).

Consideraciones de género. Paratransitar hacia una mayor inclusién de género
en la cartera del segmento empresarial del OE, la operacion se apoyara en dos


https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance

-13-

asistencias técnicas brindadas a la contraparte*®. Se trabajara en una serie de
acciones para continuar con: (i) el fortalecimiento institucional de la contraparte en
cuanto a escalar e instrumentalizar el plan de accién de género brindado como
parte de la asistencia técnica otorgada al OE**; y (ii) capacitaciones en el espectro
de inversién con enfoque de género y diversidad*. Para lo mismo, se designaran
recursos de la CT ATN/OC-18036-RG para el acompanamiento a dichas
actividades. Ademas de estos aspectos, la operacion designara un 35% de los
recursos enfocados en financiar empresas de mujeres.

Objetivos, componentes y costo

1.30 Objetivos. El objetivo general de desarrollo del programa es promover la

recuperacion econdémica sostenible mediante inversiones que contribuyan a
mejorar la productividad y sostenibilidad del tejido productivo panamefio. El
objetivo de desarrollo especifico es el incremento en la provision de crédito para
la inversion productiva y sostenible de las MIPYME del pais.

1.31 Componente I. Apoyo al financiamiento sostenible (US$159.000.000). Los

recursos del componente seran destinados a apoyar a la recuperacioén econémica
sostenible a través del financiamiento sostenible de las MIPYME, para lo cual se
contempla financiamiento de mediano y largo plazo para: (i) apoyar el
restablecimiento de la capacidad productiva; y (i) apoyar necesidades de
reconversiones y adaptaciones del proceso productivo para que ese sea mas
sostenible en los sectores agricola (incluyendo la cadena agroindustrial), comercio
y servicios. Como ejemplo, se podra financiar la adquisicion de equipos
productivos mas eficientes, implementacion de proyectos de eficiencia energética,
energia solar térmica, generacion renovable de riego de precision en la agricultura
y economia circular, entre otros (mayores detalles en el RC y la lista de exclusion).
Se contempla que un minimo del 35% de los recursos de este componente sea
destinado a empresas lideradas o de propiedad mayoritaria de mujeres (11.29) y
que un minimo de 40% se coloque en inversiones sostenibles que contribuyan a
la mitigacion y/o la adaptacion al cambio climatico segun la lista de inversiones
elegibles*® que se encuentra en el RC. Los recursos del componente seran
canalizados por el OE a través de préstamos a las Institucion Financiera
Intermediaria (IF1) elegibles (f3.6) como bancos, empresas financieras y
cooperativas todas reguladas y supervisadas por sus respectivos 6rganos de
control, las cuales a su vez otorgaran crédito a las MIPYMEs elegibles (13.7). Se

43

a4

45

46

Con recursos de la Cooperacion Técnica (CT) ATN/OC-18036-RG se apoy¢ al OE en: (i) capacidades para
generar datos desagregados por sexo en el segmento empresarial; y (ii) apoyo en definir un plan de accion
de género. Como resultado de ambas asistencias, se sugirié a la contraparte una definicion de empresa de
mujer acorde a las mejores practicas internacionales y se brindaron recomendaciones sobre ajustes a realizar
para poder contar con la informacion disponible para el monitoreo del programa. A su vez, se propuso al
OE trabajar en una politica de equidad de género que contemple el ciclo de inversién con enfoque de género.
El Banco se encuentra apoyando SBP para el desarrollo de una hoja de ruta hacia un marco de medicion de
riesgo climatico.

Si bien este programa no contempla acciones en el frente de diversidad, se proponen sesiones de
sensibilizacion para que el OE inicie un ciclo de consideracién sobre como el financiamiento es importante
para pueblos indigenas, personas con discapacidad, personas afrodescendientes, y colectivos LGBTIQ+.
Se espera financiar proyectos de energias renovables para electricidad, energia mecanica, respaldo
energético, almacenamiento, eficiencia energética, entre otros.
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estima que el monto promedio de los prestamos sea de US$40.000 con un monto
maximo de US$500.000%".

Componente Il. Fortalecimiento institucional (US$800.000). La operacion
continuara fortaleciendo la capacidad institucional del OE especificamente
orientado al desarrollo del mercado de financiamiento con el disefio de
herramientas que promuevan la expansion del crédito como son los fondos de
garantias. En este sentido se propone apoyar técnicamente el desarrollo del fondo
de garantias en cuanto a su constitucion y estructura operativa como parte del
OE vy la realizacion de estudios técnicos enfocados en la identificacion de sectores
estratégicos, condiciones técnico/financieras y apalancamiento financiero.

Administracién, auditoria, monitoreo y evaluaciones (US$200.000).
Destinado a cubrir los costos de administracién del proyecto incluyendo gastos
operativos, rendicién, auditoria, monitoreo y evaluaciones.

Beneficiarios. La intervencion dirigird sus recursos a las MIPYME elegibles, con
focalizacion en los sectores agricola, comercial, servicios que puedan requerir
recursos de inversion para realizar inversiones sostenibles orientadas a la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, segun lo definido en el RC. Se espera
beneficiar a 2.360 empresas*® de las cuales 826 seran empresas de propiedad o
lideradas por mujeres y/o de poblaciones diversas. Asimismo,
BNP sera beneficiado mediante el apoyo técnico para la creacion de nuevos
productos financieros, asi como el fortalecimiento de su estructura operativa
mejorando la colocacion de préstamos.

Indicadores clave de resultados

Resultados esperados. El objetivo general de desarrollo se medira a través
de: (i) diferencial de la tasa anual de crecimiento del empleo en las
MIPYME apoyadas con el programa con relacién a un grupo control; (i) diferencial
de la tasa anual de crecimiento promedio de las ventas de las MIPYME apoyadas
con el programa con relacién a un grupo control; y (iii) emisiones de CO2 evitadas
gracias a inversiones sostenibles apoyadas por el programa. Los objetivos
especificos de desarrollo se mediran a través de los siguientes
indicadores: (i) tasa de mora relativa de la cartera para la inversion productiva y
sostenible a MIPYME apoyada con recursos del programa frente a la tasa de mora
de créditos a MIPYME del sistema bancario; (ii) porcentaje de la cartera relevante
apoyada con un plazo originario igual o mayor a 48 meses; (iii) porcentaje de
financiamiento a mitigacion al cambio climatico sobre la cartera de apoyo al

47 Estos montos se proponen considerando la experiencia de las dos operaciones anteriores, asi como los
resultados iniciales del sondeo de mercado realizado con el sector privado en julio de 2022. Este sondeo de
mercado identifico que las operaciones de mayor tamafio podrian concentrarse en proyectos de reconversion
energética o cogeneracion. El monto maximo de financiamiento seria especificamente para este tipo de
proyectos. Asimismo, este sondeo determiné que no se anticipan mas de diez operaciones de este tipo y
confirmé que aln existe demanda de financiamiento para sector MIPYME que sobrepasa la oferta de
financiamiento del mercado financiero local. La demanda contintia enfocandose en los sectores prioritarios
de la economia que son el sector comercial, de servicios y agricola. Ver EEO#3.

48 Este célculo se realiza utilizando como insumo el promedio de tamafio de préstamo de las operaciones
anteriores, asi como un incremento teniendo en cuenta a aquellas operaciones consideradas bajo el enfoque
verde.
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financiamiento sostenible destinado a inversiones verdes; (iv) monto total de la
cartera relevante para el financiamiento sostenible; y (v) porcentaje de
la cartera de apoyo al financiamiento  sostenible destinado a empresas
(o proyectos productivos) beneficiarias lideradas por/de propiedad de mujeres.

Viabilidad econdémica. La evaluacion econdémica identifica los flujos de
beneficios y costos generados por el programa. Una vez calculados y descontados
al 12% los mencionados flujos, se obtienen unos beneficios de US$17,68 millones
y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 16,5%. Adicionalmente, el andlisis de
sensibilidad muestra que el programa es resiliente a shocks adversos (EEO#1).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El monto total del programa sera de US$160 millones de recursos de Capital
Ordinario (CO). Se instrumentara mediante un préstamo Global de Crédito, por su
naturaleza de intermediacion financiera hacia las MIPYME beneficiarias. El
periodo de desembolso sera de 3 afios* y programacion de los desembolsos
seran estructurados de acuerdo con los tiempos y montos presentados el Cuadro
2.

Cuadro 2. Costos estimados del programa (US$ millones)

Componentes BID (Total) %
Componente |. Apoyo al financiamiento sostenible 159 99.4
(financiamiento a MIPYME) '
Componente Il. Fortalecimiento institucional (apoyo al
. LI 0,8 0,5
desarrollo del fondo de garantias y estudios técnicos)
Administracion, auditoria, monitoreo y evaluaciones 0,2 0,1
Total 160 100

Cuadro 3. Programacién de los desembolsos (US$ millones)

Fuente | Afilo 1 | Afio 2 | Afio 3 | Total

BID 64 48 48 160

% 40 30 30 100

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23), la
operacion se clasifica como de Intermediacion Financiera con una clasificacion de
riesgo ambiental y social de nivel moderado. La operacion se clasifica como de
Riesgo de Desastre y Cambio Climatico bajo. Los sectores por financiar son el
agricola, comercial y servicios. Con base en los resultados de la debida diligencia
ambiental y social se puede concluir que la mayoria de los subproyectos que se

49 Este plazo de ejecucion responde a la estructura de ejecucion del programa contemplando que la UE ya se
encuentra establecida lo que reducira los tiempos para el arranque. Esto es clave considerando las
caracteristicas de los préstamos a financiar.
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financien bajo el programa tendran un riesgo socioambiental bajo, con algunos
potenciales subproyectos de riesgo moderado, ya que los valores promedio de
financiamiento por subproyecto seran inferiores a US$40.000, con un monto
méximo de US$500.000. Asimismo, este programa no financiara entre otros,
subproyectos de Categoria A o de mayor riesgo socioambiental. Los
impactos ambientales y sociales potenciales asociados al programa se manejaran
con la aplicacion de un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del
programa, que estard basado entre otras, en el cumplimiento de la Lista de
Exclusion del BID, la ley local y criterios adicionales de exclusion y elegibilidad. De
acuerdo con las Medidas del Grupo BID para Abordar el Riesgo de Trabajo
Forzoso en la Cadena de Suministro de Paneles Solares con Componentes de
Silicio (GN-3062-1), para los subproyectos de eficiencia energética que impliquen
el financiamiento de paneles solares se establecen medidas para evitar y mitigar
el riesgo de trabajo forzoso que se basan en el cumplimiento de la legislacion local
y convenios internacionales y se integran al Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS). No seradn elegibles sectores de riesgo alto. Dichos
requisitos ambientales y sociales constituirdn el SGAS del programa, que seran
integrados en el RC. Ver Resumen de la Revision Ambiental y Social (RRAS) para
mayor detalle.

Riesgos fiduciarios

La evaluacion de la capacidad institucional del OE refleja que la entidad retne las
condiciones necesarias para realizar las actividades de gestion fiduciaria de la
operacién de préstamo. El BNP ejecutdé de manera adecuada los programas
5040/0C-PN y 5251/0OC-PN, por lo que el riesgo fiduciario se ha determinado
como bajo. De igual forma segun la evaluacion de capacidad institucional
realizada, el BNP no presenta debilidades para la gestién financiera.

Otros riesgos y temas clave

Se identificé un riesgo de entorno econémico financiero de nivel medio-alto, dado
gue la subida de las tasas en Estados Unidos sumada a la inflacién actual puede
generar un escenario complejo que desincentive la demanda de crédito de los
diversos sectores de la economia lo que podria afectar el ritmo de ejecucion y las
metas del proyecto. Esto sumado a la reciente situacion de conflictividad social
del pais podria empeorar la situacién macroeconémica. Este riesgo se encuentra
mitigado dado que el proyecto busca fungir como un proyecto de recuperacion
financiera contra ciclica con condiciones crediticias que permitan adaptarse a la
demanda de crédito a lo largo del tiempo lo cual estq establecido en el
RC, documento que serd revisado periddicamente. De igual forma se mantendré
la coordinacién con el sector privado como se ha venido haciendo con las dos
operaciones anteriores lo que ha permitido atender de manera efectiva a la
demanda.

También se identificé un riesgo de estructura organizativa de nivel medio-alto,
dado que si no se cuenta con mecanismos adecuados que determinen las
responsabilidades y obligaciones entre las instituciones que intervienen en el
esquema de ejecucion (MEF como fideicomitente, y el BNP como administrador
del fideicomiso y OE), podrian generarse demoras en la gestion del programa y
por lo tanto en la colocaciobn de los créditos. Para mitigar este riesgo el
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RC establecerd claramente los roles y responsabilidades del fideicomitente
(MEF) y del administrador del fideicomiso/OE (BNP).

Finalmente se identificé un riesgo de Recursos Humanos de nivel medio-alto,
dado que el apoyo institucional que ha brindado el Banco al OE en las operaciones
anteriores ha fortalecido su capacidad de ejecucion al realizar dos operaciones
anteriores en paralelo con el mismo equipo. Si no se cuenta con un equipo
eficiente para seguir ejecutando operaciones podrian generarse retrasos en la
ejecucion. Para mitigar este riesgo se continuard con el fortalecimiento
institucional del OE y en patrticular de la UE pudiendo contratar personal adicional
en caso de que durante la ejecucién se determine su necesidad.

Sostenibilidad. Esta operacién forma parte del apoyo que viene brindando el
Banco para para mejorar el acceso a financiamiento de las MIPYMEs en el pais
mediante las dos operaciones anteriores que han sido positivas en cuanto al
alcance y la generacion de empleo®. Mediante el apoyo del Banco, el OE ha
generado capacidad interna para la ejecucion de programas de este tipo mediante
la creacion de una division desde donde actualmente ejecutan programas
similares. Adicionalmente, el Banco ha apoyado con conocimiento técnico para el
desarrollo de nuevos productos financieros como son los Fondos de Garantia y
su estructura operativa como parte de una unidad de BNP, instrumento adn
incipiente en el pais y que ha demostrado ser una herramienta relevante para la
expansion del crédito (estrategia de financiamiento de género) fortaleciendo las
capacidades del OE para continuar ejecutando proyectos similares de manera
satisfactoria.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacién

Prestatario y OE. El prestatario de esta operacion sera la Republica de Panama
y el OE sera el BNP, quien ejecutara el programa mediante un fideicomiso®!. El
MEF actuard como fideicomitente y el OE actuard como administrador del
fideicomiso/fiduciario. El Prestatario, actuando a través del MEF, realizara la
transferencia de los recursos del préstamo a un fideicomiso constituido en el
BNP que, a través de las IFI, otorgara subpréstamos a las MIPYME elegibles. El
BNP ya cuenta con su propia UE conformada por un coordinador y un oficial de
proyectos encargado de las colocaciones y seguimiento. Esta unidad es la misma
gue ha ejecutado las operaciones anteriores con el Banco. En caso de requerirse

50 Es importante mencionar que mediante el apoyo del Banco en cuanto a la estructuracion del esquema de
ejecucioén y los criterios de seleccion, BNP ha generado un producto financiero especifico utilizando las
caracteristicas de los créditos del programa lo que ha dado sostenibilidad a lo iniciado con el apoyo del Banco.
Adicionalmente, BNP hoy dia realiza recoleccion de datos de empresas de propiedad y/o lideradas por

mujeres, asi como financiamientos que contribuyen con la adaptacion y mitigacion de cambio climatico

utilizando la lista de criterios del Banco.

51 Este fideicomiso para la ejecucion del programa ya ha sido constituido en el afio 2020 y el mismo esta
estructurado de manera subsegmentada para la ejecucion de los programas del Banco. Esto optimiza la
gestion de arranque y los tiempos de ejecucion.
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un apoyo adicional, se podra contratar a un apoyo operativo enfocado en las
colocaciones y seguimiento.

Ejecucién y administracion. Fundado en 1904, el BNP es una entidad autbnoma
del Estado con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, funcional, presupuestaria y financiera, y sujeto a la vigilancia del
organo ejecutivo y de las entidades supervisoras de Panama. Es el organismo
financiero del Estado y tiene la finalidad de ejercer el negocio de banca
procurando la obtencién del financiamiento necesario para el desarrollo de la
economia del pais. EI BNP posee la capacidad operativa de ofrecer productos
financieros de primer y segundo piso siendo una de las entidades principales en
proveer servicios a los intermediarios financieros locales como bancos, empresas
financieras y microfinancieras establecidos en Panama, debidamente autorizados
por la SBP, al igual que a Cooperativas de Ahorro y Crédito debidamente
reguladas por el Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo (IPACOOP).

El BNP posee una red de 42 sucursales llegando a todos los departamentos del
pais atendiendo principalmente al sector agropecuario, servicios y comercial. Al
31 de marzo de 2022, en la distribucién de la cartera por segmento la cartera
agropecuaria, comercial e industrial (especificamente en operaciones con
MIPYME) representa el 47% de la cartera total. En cruce con dicha concentracion
sectorial, también vale la pena destacar que la cartera hipotecaria representa un
21,1%, la cartera PYME un 23,4% y la cartera de instituciones financieras un
9,7%. Desde su fundacion, el BNP ha sido promotor del desarrollo del sector
agropecuario y la PYME en Panama. Su sélida experiencia en el disefio,
promocién, gestion de riesgo y seguimiento de facilidades crediticias para dichos
sectores, posiciona al BNP como la entidad mejor preparada para ejecutar el
programa propuesto en la coyuntura actual. La institucibn posee una fuerte
vocacion con su entorno social y ambiental creando en el afio 2020 la Gerencia
Ejecutiva de Responsabilidad Social desde donde se gestionan los proyectos de
sostenibilidad, inversion social, gestion cultural y desarrollo de la comunidad de
BNP. La misma fue estructurada segun la guia ISO 26000, alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y la Agenda 2030, el
Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado 2030 y con el Protocolo de
Finanzas Sostenibles de Panama y la Iniciativa de Paridad de Género®2.

El OE sera responsable fiduciario de los recursos del programa y tendra como
funciones las siguientes: (i) realizar los desembolsos a las IFI elegibles para la
colocacion de los recursos a beneficiarios elegibles para el cumplimiento de los
objetivos del programa bajo las estipulaciones del RC; (ii) preparar reportes de
ejecucion, asi como de progreso financiero y fisico para el BID; (iiij) monitorear el
cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales; y (iv) realizar el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del programa.

Consideraciones de implementacion. Siguiendo la misma estructura de
ejecucion de las operaciones precedentes del Banco con BNP para apoyo al tejido

52 LaIniciativa de Paridad de Género en Panama (IPG Panama) constituye una alianza publico-privada dirigida
a promover buenas practicas para cerrar las brechas econémicas de género. Se encuentra liderada por el
Ministerio de Desarrollo Social.
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productivo, la Republica de Panama canalizard los recursos al fideicomiso
constituido en el BNP, para que el vehiculo otorgue préstamos a las IFIs elegibles,
y éstas a su vez canalicen los recursos de financiamiento a las MIPYME elegibles.
El financiamiento seré canalizado a través de aquellas IFI elegibles que dispongan
de una vocacioén y trayectoria mas orientada al desarrollo sostenible del tejido
productivo de Panama. El fideicomitente del fideicomiso serd el MEF. ElI BNP, a
través de su Gerencia de Instituciones Financieras y Gerencia Fiduciaria
(ver 3.8 para mas funciones de la Gerencia Fiduciaria), sera responsable de la
gestion del programa en los aspectos financieros, contables, de seguimiento y
evaluacién. Con relacion al componente Il, los procesos de seleccion de
consultores seran gestionados por la Gerencia de Instituciones Financieras y
Proyectos Especiales del BNP, quienes se encargan de este tipo de
procedimientos.

Figura 1. Estructura de Ejecucion

Fideicomiso
Banco Nacional Servicios Publico
- o (Programa de Fondeo Republicade
(addemFi,r?iZta:c?or Tductaros Recuperacién de Pa:amé (MEF
e PYMEs) “ — T
del fideicomiso) Fideicomitente)
fondos Garantia
fondos Repagos Soberana
Intermediarios
Financieros ‘3 BlD
fondos J I Repagos
MIPYME

Fuente: Elaboracion propia.

Para ser elegibles, las IFI deberan cumplir con los siguientes requisitos: (i) ser una
de las instituciones financieras autorizadas y supervisadas por la entidad de
vigilancia y control del sector financiero de Panama; (ii) cumplir con los requisitos
regulatorios en materia de capital, calidad de cartera y aprovisionamiento, liquidez
y gobernanza de Panam@; y (iii) comprometerse a cumplir con los requisitos
especificos del BNP, incluyendo los requisitos del programa del Banco. El
BNP verificara que todas las IFI cumplan con los requisitos previamente indicados
para continuar siendo elegibles para recibir recursos del proyecto.

Para ser elegibles, las MIPYME deberan cumplir con los siguientes requisitos:
() ser una unidad econdémica incorporada bajo las leyes del pais; (ii) contar con
las debidas licencias y permisos para operar bajo las leyes del pais®; (iii) cumplir
con los requisitos para calificar como MIPYME en el pais; (iv) ser un sujeto de

53 Se podran considerar MIPYME que se encuentren en proceso de obtencion de licencias siempre y cuando
estén habilitadas para operar al momento de la firma del contrato de subpréstamo.
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crédito solvente y cumplir con los requisitos crediticios de las IFI; y (v) operar en
el sector vinculado elegible para el programa global de crédito (ver 13.6). Ningun
subpréstamo a las MIPYME podra exceder US$500.000 y todos los subpréstamos
de méas de US$250.000 deberan obtener la no objecién del Banco.

Reglamento de Crédito. El RC incluye: (i) el detalle de las responsabilidades en
la administraciéon, manejo de riesgos y coordinacién del OE con el Banco; (ii) los
criterios de elegibilidad y los términos y condiciones de los préstamos y
subpréstamos; (iii) los sectores y proyectos que pueden financiarse con cargo a
los créditos y otros parametros o restricciones que rijan el uso de los recursos del
préstamo; (iv) los acuerdos para la gestion y monitoreo; y (v) los requerimientos
para el manejo y mitigacion de los impactos potenciales tanto ambientales, como
sociales.

Coordinacion interinstitucional. El Prestatario, actuando a través del MEF,
transferira los recursos del préstamo al fideicomiso ya constituido en el BNP que
otorgara subpréstamos a las MIPYME elegibles. Por otro lado, el OE coordinara
con entidades publicas como son la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME) y el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y otros
ministerios y secretarias sectoriales para asegurar la alineacion del programa con
los objetivos de politica publica de Panama4, asi como las asociaciones privadas
de MIPYME en el pais para obtener informacién sobre potenciales prospectos a
ser financiados y llegando a mas beneficiarios elegibles en todo el pais.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Serd condicién contractual especial previa al primer
desembolso del financiamiento que se haya aprobado y entrado en vigor el
RC, en los términos previamente acordados con el Banco. Estas condiciones
son necesarias para establecer la estructura, guias y procedimientos a ser
seguidos por el OE para una exitosa ejecuciéon del programa.

Adquisiciones y contrataciones. Por ser un programa global de crédito no se
contemplan adquisiciones de obras, bienes o servicios de no consultoria,
Unicamente procesos de menor complejidad para la seleccion de consultores bajo
el Componente II. En este sentido, no se considerd necesario aplicar el analisis
sobre dicha capacidad. El BNP hasta el momento ha demostrada una adecuada
ejecucion de las operaciones 5040/0C-PN y 5251/OC-PN. Cualquier adquisicion
de servicios o consultoria que pueda requerirse debera cumplir con las Politicas
para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
BID (GN-2350-15), o sus actualizaciones posteriores. Para mayor detalle, ver
Anexo Il.

Desembolsos. Los recursos destinados al programa seran desembolsados del
Banco al fideicomiso establecido en Panam& mediante la modalidad de anticipo
y/lo reembolso segun lo establecido en la Guia para Gestion Financiera
OP-273-12, o en las politicas vigentes del BID. Los desembolsos se haran para
adelantar o reembolsar al fideicomiso por las transferencias realizadas a las
IFI que hayan presentado contratos de subpréstamos en cumplimiento con las
condiciones de elegibilidad previstas en el RC del programa. La verificaciéon de los
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desembolsos se realizara ex post, sujeta a la revision in situ de los subpréstamos
otorgados.

Estados financieros y auditoria. El OE debera presentar dentro del plazo de
ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico y durante
el Plazo Original de Desembolsos o0 sus extensiones, y dentro del plazo de ciento
veinte dias (120) dias siguientes a la fecha del dltimo desembolso del Préstamo,
los informes financieros auditados anuales del programa, que deberan ser
dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El seguimiento de la ejecucién del programa se realizara a través de
informes semestrales de progreso del ejecutor y presentados dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre. Los informes tomardn como
referencia los compromisos de informacién que se recojan en la Matriz de
Resultados de cada intervencion, asi como el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad detallados en el RC (ver Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME)).
Estos informes seran reflejados en los Informes de Monitoreo de Progreso (PMR,
por sus siglas en inglés).

Evaluacion®. La estrategia de evaluacion de los resultados del programa
seguira los siguientes enfoques: (i) la realizacién de una evaluacién reflexiva,
antes y después del programa, que muestre el alcance de los resultados e
impactos; y (i) la realizacion de un andlisis cualitativo que discuta las lecciones
aprendidas durante la ejecucion del programa. La estrategia de evaluacion se
encuentra detallada en el PME. Los costos de evaluacion y monitoreo estaran a
cargo del OE.

Informacién para el monitoreo y la evaluacion del programa. El OE sera el
responsable del mantenimiento de los sistemas de recopilacion de datos y
seguimiento (PME). EI OE se comprometera a mantener un sistema de monitoreo
y evaluacion de los dos subcomponentes, sobre la base del cual preparara los
informes y datos que remitiran al Banco. Para efectos de la evaluacién, el
OE recopilara, almacenara y mantendra consigo toda la informacién, indicadores
y parametros, incluyendo los planes anuales, y la evaluacion final, necesarios para
la elaboracion del Informe de Terminacion de Proyecto (PCR, por las siglas en
inglés). La informacion adicional que se requiera para el ejercicio de evaluacion
provendra de fuentes secundarias nacionales e internacionales de estadistica,
asi como posibles informes de organizaciones relevantes.

54 El Banco se encuentra apoyando al pais con el desarrollo de un marco de Emisiones de Bonos Sostenibles
especificamente con la creacion de un marco de medicion y recopilacion de datos para la emision del primer
bono sostenible soberano (CT ATN/AC-17318-RG, ATN/MC-17316-RG, ATN/OC-17317-RG). La
informacion recopilada servird para mejorar la robustez de la evaluacién de la operacion.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen PN-L1179

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégi del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Empleos respaldados (#)
-Micro / pequefas / medianas empresas flnancladas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo Mujeres beneficiarias de iniciati de emp smico (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Ampliar el acceso al crédito de sectores sub-atendidos

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3055 (MIPYME)

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 8.0
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3. 3 Calldad de la Matriz de Resull 2.6
4. A i 6mico ex ante 7.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 0.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi: ia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y = 79
5.1 M i de Monitoreo 3.4
5.2 Plan de Evaluacion 4.4
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = itud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales Fl
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales
Adquisici y contrataci i de infor
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP), Si Método de comparacion de precios, consultores
individuales.
No-Fiduciarios
La participacion del BID promueve mejoras adici en los pr beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si ATN/OC-18036-RG
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabllldad El Programa Global de Crédito para la Reactivacion Sostenible de Panamé (PN-L1179) tiene como objetivo general de desarrollo el
promover la recuperaciéon ibl i que contribuyan a mejorar la productividad y sostenibilidad del tejido productivo panamerio. El

Programa se propone contribuir a dicho objeti li el objetivo especifico de desarrollo de incrementar la provision de crédito para la inversion productiva y
sostenible de las MiPyME del pais. El di: ostico de la op ién propone la falta de sostenibilidad de la recuperacién econémica actual como el problema general, y la
falta de financiamiento verde en el pais como uno de los determinantes. Ante ello, el programa propone credltos para apoyar idades de r siones y

laf i de pr producti que contribuyan a la mitigacién y adar ién a e fi i g I para r bl la capacidad
productiva. El proyecto li las idades de fi iami eng | de las instituciones financieras intermediarias, en sus lineas orientadas a MIPYMES, pero no
presenta infor itati plicita de di la en general o por financiamiento sostenible.
Los indi es de r Itad iados al objetivo especifico son SMART y permitirian medir el alcance del mismo. La licion de los indicadores iados al obj

general no presenta un plan claro de medicién.

fini I i Tucid. P P I

como a

El anélisi: 6mico cuantifica b

tanto por ventas y verdes y arroja una TIR de 16,5%. Sin embargo, las

g
variables seleccionadas no son repr t: de todos los sectores que se beneficiarian del fii iamient focand. en agricultura.

El plan de itoreo y luacién pl. dos estr ias de luacién: (i) una luacion reflexiva que muestre el al de losr Itad iados al obj

especifico; y (ii) un anélisis litativo que di las lecci aprendidas durante Ia ) ién del programa. Estas estrategias de evaluacion no permiten Ia atribucién
empirica de los r Itad Resy al objetivo general, el plan de itoreo y ién pl. que se desarrollard una dologia de luacién para los indicadores

con el Banco Nacional de Panamd, pero no se plantean fuentes de datos especificas con acceso garantizado.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo de desarrollo especifico es el incremento en la provision de crédito para la inversion productiva y sostenible de las
MIPYME del pais. El objetivo general de desarrollo del programa es promover la recuperaciéon econémica sostenible mediante
inversiones que contribuyan a mejorar la productividad y sostenibilidad del tejido productivo panamefio.

Objetivo General de Desarrollo

Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de
Base 2022

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo general de desarrollo: Pro

mover la recuperacién econémica so
sostenibilidad del tejido productivo panamefio.

stenible mediante inversiones que contribuyan a mejorar la productividad y

Indicador 1: Diferencial de la tasa
anual de crecimiento del empleo en

Informacioén de
seguimiento y
monitoreo del
programa
recolectada por

Este indicador mide el diferencial en la tasa anual de
crecimiento promedio del empleo de MIPYME apoyadas con
el programa, con relacion a un grupo control. La linea de
base es cero asumiendo que no existe un diferencial en el
crecimiento del empleo de MIPYME respecto al grupo de

las MIPYME apoyadas con el D.p. 0 4 parte del Banco control antes del desembolso de créditos. La meta
programa con relacion a un grupo Nacional de propuesta ex ante de 4 puntos porcentuales p.p. se basa en
control. Panama (BNP) e !os resu!tados de la evaluaglon del impacto Qe las
informe intervenciones de 'Bgnco ’NaC|onaI d’o ' Dese_nvolv!mento
semestral de (BNDES) con sus clllstlntasrlmeas' de crédito (Grimaldi et al.
seguimiento 2018). Esta meta final sera confirmada durante el taller de
arranque.

Informacion de Este. ipdicador mid_e el diferencial en la tasa anual de
seguimiento y crecimiento promedio de Ia.s’ ventas de MIPYME apoygdas
Indicador 2: Diferencial de la tasa monitoreo del con el programa, con relamon a un grupo cont_rol. La_lmea
anual de crecimiento promedio de programa de base es cero asumiendo que no existe un diferencial en
las ventas de las MIPYME apoyadas p.p 0 4 recolectada por el crecimiento de las ventas de MIPYME respecto al grupo
con el programa con relacion a un parte del BNP e de control antes del desembolso de créditos. La meta
grupo control. informe propuesta ex ante de 4% se basa en los resultados de la
semestral de evalu?c!on deIllmpacto della's mter\{encpnes de BNDES con
seguimiento sus distintas lineas de crédito (Grimaldi et al., 2018). Esta

meta final sera confirmada durante el taller de arranque.
Informacién de | Este indicador mide la reduccion de toneladas de
seguimiento y CO2 atribuible a las inversiones sostenibles apoyadas por el
Indicador 3: Emisiones de CO2 monitoreo del | programa. La linea de base es cero dado que no se tiene
evitadas gracias a inversiones | Toneladas programa registro de inversiones similares en la actualidad dentro del
sostenibles apoyadas por el | de CO2 0 28.454 recolectada por | portafolio. La meta proviene de las estimaciones presentes
programa. parte del BNP e | en el Analisis Econdmico (AE). Si bien el programa espera

informe
semestral de
seguimiento

financiar una gran variedad de tecnologias diversas, se ha
optado por monitorear las de mayor representatividad. Entre
las tecnologias monitorizadas se encuentran: maquinaria,



https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/15800/1/TD_128_Final.pdf
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de
Base 2022

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

agricultura de precisiéon, energia solar y riego de precision.
Se estima un ahorro anual de 9.485 toneladas de CO2, que
por 3 afos hacen un total de 28.454 toneladas de CO2.
Como medio de verificacion se llevard a cabo una
metodologia de revisidon con el BNP para estimar el monto
promedio y la evaluacién de las emisiones, ademas del
monitoreo de los equipos productivos mas eficientes,
implementacién de proyectos de eficiencia energética, asi
como la implementacion de proyectos de generacion de

energias renovables llevados a cabo durante el programa.

Objetivos de Desarrollo Especificos

Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea
de Base
2022

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: Incremento en la provisiéon de c

rédito para la inversion productiva y sostenible de las MIPYME del pais

Indicador 1: Tasa de mora relativa
de la cartera para la inversion
productiva y sostenible a MIPYME
apoyada con recursos del programa
frente a la tasa de mora de créditos
a MIPYME del sistema bancario.

Ratio

4,5

4,5

Seguimiento por
parte del BNP,
informe semestral
de seguimiento y la
Superintendencia
de Bancos

Este indicador se calcula dividiendo la tasa de mora de la
cartera crédito de las MIPYMES beneficiadas sobre la tasa
de mora de la totalidad del sistema. La media de la tasa de
mora (%) por sector econémico y tamafio de empresa para
MIPYME es de 4,5%. Se espera que esta proporcion se
mantenga durante la vida de la operacién. La tasa de mora
de la totalidad del sistema sera verificada por parte del BNP,
bien mediante acceso interno o a través de una pagina web
de referencia de la Superintendencia de Bancos. Este
método de verificacion sera confirmado durante el taller de
arranque.

Indicador 2: Porcentaje de la
cartera relevante apoyada con un
plazo originario igual o mayor a 48
meses.

%

39

39

Seguimiento por
parte del BNP e
informe semestral
de seguimiento

La linea de base se obtuvo con informaciones de BNP, que
sefialan que el 39% de la cartera relevante se concentra en
plazos iguales 0 mayores a 48 meses. Se espera que este
porcentaje se mantenga durante la vida de la operacion. Esta
meta final, asi como el método de verificacion seran
confirmados durante el taller de arranque.
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Unidad Linea .
Indicadores de de Base Ill’:itaal Vg:ai?ifasc?:n Comentarios
Medida 2022
Indicador 3: Porcentaje de - Este indicador mide el monto total de créditos destinados a
. o L Seguimiento por : , . Y
financiamiento a mitigacién al inversiones verdes que contribuyan a la mitigacion y/o la
TR o parte del BNP e . . L
cambio climatico sobre la cartera de %o 0 40 . adaptacién al cambio climatico. Se espera que se
: o . informe semestral o :
apoyo al financiamiento sostenible o desembolsen el 40% de los fondos, lo que equivale a
. . . de seguimiento .
destinado a inversiones verdes. US$63,6 millones.
Este indicador mide el monto total de la cartera relevante
. . Seguimiento por para el financiamiento sostenible. La linea de base es 0 ya
Indicador 4: Monto total de la . .
Millones parte del BNP e que el BNP no tiene una cartera relevante para el
cartera relevante para el 0 63,6 . ; . . , .
. S . de US$ informe semestral | financiamiento sostenible. A la linea de base se le sumaran
financiamiento sostenible. o ; .
de seguimiento los US$63,6 millones que se aportan a esta operacién para
el financiamiento sostenible.
Indicador Pro-género
Indicador 5: Porcentaje de la Se entiende por empresas beneficiarias pertenecientes a
cartera de apoyo al financiamiento Sequimi mujeres o dirigidas por mujeres las empresas que estan
. ; eguimiento por . . . .
sostenible destinado a empresas (o lideradas o son de propiedad de mujeres (con mas del
. AN o parte del BNP e o e . . ;
proyectos productivos) beneficiarias Yo 0 35 . 50% de la participacidon accionaria en manos de mujeres,
X . informe semestral : ; o
lideradas por/de propiedad de o liderada por una mujer o con al menos el 25% de la
: de seguimiento L . . )
mujeres. participacion accionaria en manos de mujeres y al menos
una mujer en una decisiéon de cargo). Se asegurara que al
menos el 35% de la cartera relevante sea destinado a
empresas lideradas o de propiedad de mujeres.
PRoODUCTOS
. Linea
Unidad | "4 | Afio | Afio | Afio | Meta | Medios de .
Productos de . R Comentarios
. Base 1 2 3 Final Verificacion
Medida 2022

Componente 1: Apoyo al financiamiento sostenible (US$159.000.000)

Producto 1: Monto otorgado

Seguimiento por
parte del BNP e

A Millones , Asignacion anual de fondos del programa para el
para el restablecimiento de la | ;o '\)g¢ 0 318 | 31,8 | 31,8 | 954 informe restablecimiento de la capacidad productiva.
capacidad productiva. semestral de

seguimiento
Hito 1: Monto otorgado para el | Millones 0 113 | 113 | 113 | 339 | Seguimiento por | Indicador Pro-género
de US$ ’ ’ ’ ’ parte del BNP e

apoyo al financiamiento
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. Linea
Unidad | =" | Ao | Afio | Afio | Meta | Medios de .
Productos de B . e . Comentarios
. ase 1 2 3 Final Verificacion
Medida
2022
sostenible para MIPYME informe La cifra corresponde al 35% del monto total.
lideradas por mujeres. semestral de Se entiende por empresas beneficiarias
seguimiento pertenecientes o dirigidas por mujeres aquellas
empresas dirigidas o propiedad de mujeres (con
mas del 50% de la participacion accionaria en
manos de mujeres, liderada por una mujer o con
al menos el 25% de la participacion accionaria en
manos de mujeres y al menos una mujer en una
decision de cargo).
Producto 2: Monto otorgado Seguimiento por Asignacion anual de fondos del programa para
para apoyar necesidades de . parte del BNP e 9 ) progra P
; ; Millones : apoyar necesidades de reconversiones y
reconversiones y adaptaciones 0 212 | 21,2 | 21,2 | 63,6 informe . :
. de US$ adaptaciones del proceso productivo para que ese
del proceso productivo para que semestral de . ;
X . o sea mas sostenible.
ese sea mas sostenible. seguimiento
Indicador Pro-género
La cifra corresponde al 35% del monto total.
Hito 1: Monto otorgado para - . .
: Seguimiento por | Se entiende por empresas beneficiarias
apoyar necesidades de . - .
. . . parte del BNP e | pertenecientes o dirigidas por mujeres aquellas
reconversiones y adaptaciones | Millones : . . .
. 0 742 | 742 | 7,42 | 22,26 informe empresas dirigidas o propiedad de mujeres (con
del proceso productivo para que | de US$ . o L, ; .
: : semestral de mas del 50% de la participacion accionaria en
ese sea mas sostenible. para o . . :
. . seguimiento manos de mujeres, liderada por una mujer o con
MIPYME lideradas por mujeres. 5 L ; .
al menos el 25% de la participacion accionaria en
manos de mujeres y al menos una mujer en una
decision de cargo).
Componente 2: Fortalecimiento institucional (US$800.000)
Seguimiento por
. - ] parte del BNP e i
Producto 3: Creacién de un NUmero 0 0 1 0 1 informe Corresponde a la creacion de un Fondo de

Fondo de Garantias disefiado.

semestral de
seguimiento

Garantias disefiado.
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Pais: Panama Divisién: IFD/CMF No. de operacién: PN-L1179 Ano: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo Ejecutor (OE): Banco Nacional de Panama (BNP)
Nombre de la Operacion: Programa de Crédito para la Reactivacién Econémica Sostenible de Panama
. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacién

[] Presupuesto | [] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)

[] Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacién de Precios | [] Otros

] Contabilidad | [_] Control Externo X] Consultores Individuales

2. Capacidad fiduciaria

Capacidad Se realizé una evaluacion de la capacidad fiduciaria en mayo del 2020 para el proyecto
fiduciaria del 5040/0C-PN y 5251/OC-PN, la cual concluyo que la Gestién Financiera y Coordinaciéon de
OE Proyectos es adecuada para la administracién de la operacién. Por ser un programa global

de crédito no se contemplan adquisiciones de obras, bienes o servicios de no consultoria,
unicamente procesos de menor complejidad para la seleccion de consultores bajo el
Componente Il. En este sentido, no se consideré necesario aplicar el analisis sobre dicha
capacidad. El OE sera el BNP como en las operaciones 5040/0C-PN y 5251/0C-PN que
hasta el momento ha demostrado una adecuada ejecucion. Los procesos de seleccion de
consultores seran gestionados por la Gerencia de Instituciones Financieras y Proyectos
Especiales del BNP, quienes se encargan de este tipo de procedimientos.

3. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo: No se identificaron riesgos fiduciarios.

4. Politicas y guias aplicables a la operacién: Ley de Presupuesto de la Republica de Panama. Ley de
Contrataciones del Estado No. 22 y Decreto Ejecutivo No0.439, que reglamenta la Ley 22. Gestion
financiera: GN-2811 [OP-273-12]. Politicas de Adquisiciones: GN-2349-15 y GN-2350-15.

5. Excepciones a politicas y guias: Ninguna.

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tasa de cambio. La moneda de uso legal en Panama es el Balboa el cual es equivalente y de libre cambio
con el dolar de los Estados Unidos de América USS.

Informes financieros auditados del programa. El OE debera presentar dentro del plazo de ciento veinte
(120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico y durante el Plazo Original de Desembolsos o sus
extensiones, y dentro del plazo de ciento veinte dias (120) dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso del
Préstamo, los informes financieros auditados anuales del programa deberan ser dictaminados por una firma de
auditoria independiente aceptable para el Banco.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

X | Proyectos con Tratandose de un préstamo para programas globales de crédito y otras operaciones
Intermediarios en las cuales se proporcione recursos a intermediarios financieros para el
Financieros otorgamiento de subpréstamos u otra modalidad de subfinanciamiento, se indicara

que, en los acuerdos entre el prestatario y sus intermediarios financieros, y de éstos
y los subprestatarios, se deberan incluir las debidas clausulas de practicas
prohibidas del Banco. Alternativamente, de no ser posible o practicable dadas las
circunstancias del proyecto, la efectiva inclusién de dichas cldusulas en los citados



https://www.iadb.org/es/project/PN-L1164
https://www.iadb.org/es/project/PN-L1165
https://www.iadb.org/es/project/PN-L1164
https://www.iadb.org/es/project/PN-L1165
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-GN/RIRegGNSpanish/Gu%c3%ada%20de%20Gesti%c3%b3n%20Financiera%20para%20Proyectos%20Financiados%20por%20el%20BID%20(OP-273-12).pdf
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1132444900-23305
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1132444900-23306
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contratos, el equipo de proyecto podra analizar otros mecanismos para adoptar
controles aceptables y vincular debidamente a los Procedimientos de Sanciones
los terceros que corresponda vincular. Dichos mecanismos, cuyo disefio sera
coordinado con Oll y contara con el apoyo de LEG, seréa detallado en el RC.

X | Documentos para

Seleccion de
Consultores

Para la seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de
acuerdo con las Politicas de Seleccién de Consultores (documento GN-2350-15) y
se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas emitida por el Banco. La revisién
de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones durante la preparacion de procesos de selecciodn, es responsabilidad
del jefe de equipo del proyecto. Esta revisidon técnica puede ser ex ante y es
independiente del método de revisién de la adquisicién.

X | Supervision de las

Adquisiciones

El método de supervisidon sera ex post, salvo en el caso de procesos de seleccion
menores que, por su complejidad técnica, el jefe de equipo considere mas
adecuado mantener bajo revision ex ante. El método de supervision se determinara
para cada proceso de seleccion en el Plan de Adquisiciones (PA) del proyecto. Las
revisiones ex post seran cada 12 meses, de acuerdo con el plan de supervision del
proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucién. El porcentaje de contratos
revisados fisicamente no menos del 10%. Los montos limite para la revision ex post
son los siguientes:

Obras Bienes/ Servicios de Servicios de
no consultoria consultoria
N/A N/A US$200.000

X | Registros y
Archivos

El RC incluira procedimientos e instructivos que aseguren el adecuado
mantenimiento de registros y archivos.

Principales adquisiciones:

Descripcion de la
adquisicion

Nuevos
procedimientos/
herramientas

Método de
adquisicion

Monto estimado
000'US$

Fecha estimada
de inicio

Firmas consultoras

Consultoria para la
implementacién de
la metodologia de
cobertura de
crédito

SCC N/A Q12025 110

Consultoria para el
desarrollo de la
metodologia de
medicién de CO2

SCC N/A Q12025 150

Consultoria para el
desarrollo de
indicadores de
seguimiento /
sostenibles

SCC N/A Q12025 115

Consultores individuales

Consultoria para
Diagnostico
Sectorial

CCIN N/A Q22023 45

Consultoria para el
disefo de
productos
financieros

CCIN N/A Q22023 65

Consultoria para el
desarrollo de
manuales
financieros

CCIN N/A Q22023 45



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1722155481-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1722155481-8

Anexo Ill - PN-L1179

Péagina 3 de 3

Descripcion de la Método de Nu.e vos Fecha estimada Monto estimado

c s s s s procedimientos/ . )
adquisicion adquisicion h - de inicio 000°US$
erramientas

Consultoria para la

adaptacion de CCIN N/A Q32023 75

plataformas de

financiamiento

Consultoria para el

disefio de la

estructura de banca CCIN N/A Q42024 85

sostenible

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X | Programacion y ElI BNP es una entidad auténoma e independiente que genera sus propios recursos.
Presupuesto Anualmente sustenta su presupuesto ante la Comision de Presupuesto de la

Asamblea Nacional.

X1 | Tesoreriay Gestiéon | « El método de desembolsos sera mediante anticipos de fondos y reembolsos.
de Desembolsos  Elmecanismo de desembolsos sera mediante la presentacion de solicitudes de

desembolso fisicas. Durante la emergencia sanitaria por COVID-19 se
permitira la presentacion de los formularios de solicitud de Desembolsos
firmados y escaneados por e-mail, enviados desde un correo institucional y con
cada firmante autorizando la solicitud via e-mail.

e Cuenta Bancaria: BNP debera mantener los fondos de anticipos en un
fidecomiso exclusivo para el programa.

e Plan Financiero: Se realizaran anticipos para un periodo de hasta 6 meses,
segun la demanda de préstamos.

e Porcentaje de la rendicion de cuentas: 80% del saldo de anticipos pendientes
por justificar. Se considerara el gasto elegible cuando el ejecutor (BNP),
entrega los fondos a las instituciones financieras de primer piso. Recibiremos
ex post la informacion de los beneficiarios finales para propésitos del PCR.

¢ Flujo de los recursos del proyecto: Los fondos se le desembolsan al BNP en la
cuenta del fidecomiso abierto para el proyecto; previa aprobacién del MEF.

Xl | Contabilidad,  Normas especificas de contabilidad: Los estados financieros son preparados
Sistemas de de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera
Informacién y (NIIF) entre ellas se tiene las NIIF 9 -15 - 16- entre otras.

Generacion de ¢ Reportes para rendicion de cuentas: Estado de Efectivo y Desembolsos
Reportes Efectuados y Estado de Inversiones Acumuladas, preparados con base en
informacion en el E-IBS Core Bancario.

e Meétodo contable y moneda: Se utiliza una combinacion de métodos contables
dependiendo del rubro contabilizado. La moneda de registro es el Balboa la
cual es equivalente y de libre cambio con délares de los Estados Unidos de
América (US$).

X1 | Control Externo e ElI OE en acuerdo con el Banco, seleccionara y contratara los servicios de un auditor
Informes elegible, de acuerdo con los Términos de Referencia (TDR) previamente
Financieros acordados. Actualmente la entidad utiliza KPMG como firma auditora.

X | Supervisién La supervision financiera se realizara mediante visita al BNP, reuniones de trabajo
Financiera de la y revision de reportes e Informes Financieros Auditados.

Operacién




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panama
Programa Global de Crédito para la Reactivacion
Econdmica Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa Global de Crédito para la Reactivacion
Econdémica Sostenible. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$160.000.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1349406811-16591
PN-L1179
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