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RESUMEN EJECUTIVO
Ministerior de Finénz;s y ded Asuntos Econémicos
(Ministry of Finance and Economic Affairs)
12 de agosto de 1992
Oficina Nacional de 1la Mujer [Bureau of Women'’s
Affairs] (BWA), Ministerio de Vivienda, Tierras,
Desarrollo de la Comunidad y Cultura (Ministry of
Housing, Land, Community Development and Culture)

Oficina Nacional de la Mujer

BID: US$580.000 (ingreso neto
del FOE)

Contrapartida local: US$140.000

Total: Us$720.000

El Comité de Medio Ambiente, en la reunién celebrada
el 4 de mayo de 1993, clasificé a esta operacién en
la Categoria II,

El objetivo del proyecto es crear oportunidades para
el progreso de la mujer reforzando la BWA para que
sea el principal agente catalizador del proceso en el
dmbito nacional.

Las principales actividades son las siguientes:

a, Fortalecimiento institucional para dar apoyo y
servicios especializados a la BWA para llevar a
cabo el programa. Se contratardn dos consultores
internacionales que se encargarédn de elaborar los
pardmetros de operacién del proyecto, el diserio
de elementos especificos del programa y la
supervisién y la evaluacién del progreso logrado.
Un consultor local adicional serd responsable de
la administracién del proyecto y actuara como
intermediario con las organizaciones
subcontratantes. El fortalecimiento de la BWA se
concentrard también en sus vinculos con el marco
institucional mds amplio compuesto por organismos
gubernamentales y las ONG.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO PARA EL
PAIS:

b. Serviclos de capacitacién y empleo. Este
componente dard mayor acceso a las participantes
a oportunidades de empleo. Se ofrecera financia-
miento para: 1) identificar organizaciones
importantes para participar en el programa y
esbozar los servicios especializados que se

ofrecerdn; . ii)  negociar con organizaciones
relevantes y hacer con ellas contratos de
servicios de apoyo, y 1iil) ofrecer programas de
formacién especializada, adiestramiento en
actividades productivas y programas para la mujer
en el d&mbito del proceso de desarrollo.

Ademds de aumentar la capacidad de la BWA y de
reubicarla como wuna unidad de servicio integral
dentro de la estructura del Gobierno de Barbados, el
proyecto tendrd repercusiones importantes sobre 1la
prestacién de servicios a la mujer y a la poblacién
del pais en general. La accién inmediata del pro-
grama se focalizard en el grupo de mujeres que han
quedado sin empleo como resultado del programa de
estabilizacién econémica que se estd llevando a cabo
en el pais. El programa propuesto podrd servir de
modelo para crear movilidad ocupacional a nivel
nacional y para un plan de perfeccionamiento de los
conocimientos prdcticos que se adapte con mayor
facilidad a la incertidumbre e inestabilidad que
parecen ser las caracteristicas del mercado laboral
actual.

El mayor riesgo que se prevé es que el gobierno no
cumpla con su compromiso de ofrecer personal de
contraparte e insumos para el apoyo logistico. Para
disminuir este riesgo al minimo, se respaldard el
proyecto por medio de un Comité de Coordinacién que
estard compuesto por representantes de alto nivel del
Ministerio patrocinador, del Ministerio de Finanzas y
de Asuntos Econdémicos y por representantes del
Consejo Nacional de Asesoramiento sobre Temas de la
Mujer.

El plan de operaciones que se propone es compatible
con la estrategia actual del Banco para Barbados que
recomienda que la accién se debe focalizar obviamente
en las mujeres que son cabeza de familia. Los
servicios de capacitacién y apoyo son mecanismos
eficaces para respaldar los programas que se dirigen
al alivio del costo social que representa el proceso
de ajuste.



A,

1.1

1.2

I. ANTECEDENTES

tua econé sta de ograma de ajuste

La economia de Barbados continia atascada en una recesién que se
caracteriza por disminuciones pronunciadas en la produccién de
todos .los . sectores principales: . .agropecuario, . turismo, manufac-
turero, construccién y comercializacién. En 1992, la economia se
contrajo por el tercer afio consecutivo, y la declinacién acumulada
del PIB real desde 1990 alcanzé a 13%. Como consecuencia, el
desempleo se ha elevado rdpidamente y en abril de 1993 llegé a 24%
en comparacién con 17,7X un aflo antes. A pesar de la contraccién
en la actividad y de la apertura de la economfa, la tasa de
inflacién durante los dos ultimos aflos fue de un promedio de 6,1%,
que es ligeramente mds alta que la tasa internacional.

A partir del otofio de 1991, Barbados tomé medidas para lograr la
estabilizacién en el contexto de un acuerdo de derechos de giro con
el FMI que terminé en mayo, las cuales han sido relativamente
exitosas. A pesar de la tendencia declinante del ingreso, el
déficit fiscal disminuyé de 7,1% del PIB en 1990 a 1,8% en 1991 y a
menos de 1% en 1992, debido principalmente a los recortes drdsticos
en los gastos de inversién del sector publico, en los salarios y en
el nivel de empleo. En el sector externo, después de tres ailos
seguidos de declinacién, la posicién de balanza de pagos aumenté
apreciablemente en 1992 cuando las reservas oficiales brutas
alcanzaron al equivalente del wvalor de 9,5 semanas de
importaciones.

Los mejores resultados que ha obtenido el pais durante 1992 en los
dmbitos fiscal y de balanza de pagos le dan la oportunidad de
iniciar cambios estructurales para mejorar su posicién de compe-
tencia. Sin embargo, la combinacién de politicas que se aprobaron
en el presupuesto para el ejercicio de 1993/1994, da sefiales de
desplazamientos que pueden comprometer el proceso de transicién de
la estabilizacién al cambio estructural. Serd mds dificil vigilar
el cumplimiento de una politica de ingresos que es crucial para la
estrategia del gobierno orientada a restablecer la competitividad
sin tener que recurrir a un ajuste en el tipo de cambio. Especifi-
camente, el gobierno anuncié su intencién de aplicar una politica
salarial a nivel nacional que estd basada en la productividad, y
paralelamente, a fines de marzo restituyé un recorte salarial de 8%

en los sueldos de los empleados publicos. Como resultado, el
gobierno no podrd activar el Ultimo tramo del acuerdo de derecho de
giro. El préstamo para fines de ajuste estructural que estd

preparando el Banco Mundial y el préstamo para la reforma del
sector de 1inversiones que estd en tramitacién en el BID son
iniciativas importantes para perfilar las posibilidades de mediano
y largo plazo de la economia, pero en ambos casos se han producido
demoras y no se sabe con certeza cudndo se podrén iniciar.
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Las medidas de ajuste han contribuido a elevar el nivel de desem-
pleo, colocando una pesada carga financiera sobre el gobierno en lo

que se refiere a beneficios para los desempleados. Con las
reformas estructurales, muchos empleos tradicionales se estédn
sustituyendo con nuevas demandas en el mercado laboral. Estos

cambios de énfasis requieren iniciativas en el campo de 1la
capacitacién para.ayudar al.nimero.creciente de personas que buscan
trabajo, especialmente a las que entran por primera vez al mercado
laboral, a 1los trabajadores no calificados y a los empleados
publicos cesantes.

Durante esta etapa de ajuste estructural, el grupo que corre mayor
riesgo es el de las mujeres que son cabeza de familia. De las
mujeres econdmicamente activas, 43%¥ son cabeza de familia ¥y
principal sostén econémico y tienen la responsabilidad de 1la
crianza de sus hijos y del mantenimiento general del hogar. Las
estadisticas de asistencia social del gobierno muestran los efectos

del ajuste estructural sobre este grupo. De las familias que
reciben asistencia social del gobierno, 65X% estdn encabezadas por
una mujer, Estas estadisticas son una demostracién clara de la

vulnerabilidad de las mujeres de Barbados durante el proceso de
ajuste, especlalmente de las que son jefes de familia.

La mujer en el desarrollo

En la poblacién general y en algunos segmentos de la fuerza
laboral, el mnimero de mujeres supera al de hombres. Entre las
personas de mds de 20 afios de edad, la cantidad de mujeres supera a
la de hombres en un 15%, cifra que se hace mayor ain a medida que
se avanza hacia los segmentos de edades mayores. La participacién
de la mujer en la fuerza laboral aumenté en forma significativa
durante los afios ochenta, pasando del 50X a mds del 60X (comparado
con el 70X correspondiente a los hombres). A medida que la parti-
cipacién femenina aumentaba, la masculina descendia. En consecuen-
cia, dado que hay una mayor proporcién de mujeres en la poblaciénm,
la fuerza laboral se encuentra dividida casi en forma pareja entre
hombres y mujeres. El desempleo femenino es, eso si, mayor que el
masculino, especialmente entre las muy jévenes. La mds reciente
tasa de desocupacidén de mujeres (diciembre de 1992) se calculé en
el 26,8%. Alrededor del 50X de las desempleadas no han trabajado
nunca o han estado desocupadas durante mds de un afio. 1/

La politica de la mujer en el desarrollo reconoce que el progreso
sostenido del desarrollo econémico y social de Barbados se debe
basar, entre otras cosas, en el compromiso de lograr mejores
niveles de crecimiento y productividad, distribucién equitativa del
ingreso, educacién, y mejores servicios de salud y nutricién.

Basado en el Informe Socioeconémico sobre Barbados, julio de 1993.
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Por lo tanto, el gobierno ha tomado medidas importantes para
encarar las necesidades de las mujeres que trabajan fuera del
hogar, aplicando en la administracién pablica 1la politica de
salario igual por trabajo de igual valor y creando una gran
cantidad de oportunidades de trabajo en las industrias de servicios
y de manufactura liviana. Entre las leyes que prohiben la discri-
minacién.contra la.mujer se incluyen la ley de sucesién (1975), la
ley de propiedad (1979), la ley de empleo de la mujer (licencia por
maternidad) de 1979, y la ordenanza sobre servicio doméstico
(salario y horas de trabajo) de 1982,

En 1991, el gobierno volvié a establecer el Consejo Nacional de
Asesoramiento en Temas de la Mujer, [National Advisory Council on
Women] NAC. Junto con la BWA, que actia como la secretaria del
NAC, este ultimo es responsable de la aplicacién de los principios
y de los objetivos inmediatos de la politica nacional en lo que se

refiere a los ministerios. El NAC incluye representantes de
organizaciones publicas y privadas, asi como personas que actian en
capacidad individual. Sus términos de referencia incluyen el

seguimiento y el andlisis del progreso logrado en los temas rela-
cionados con la mujer dentro del &mbito de la actividad socioeco-
némica y recomendaciones para llevar a cabo acciones apropiadas que
faciliten la plena integracién de 1la mujer al proceso de
desarrollo.

En 1992, el Gabinete aprobé la Declaracién de Politica Nacional
sobre la Mujer que es una sefial indicativa del reconocimiento
piblico de que las politicas y prédcticas que se apliquen deben
prever la participacién del hombre y la mujer en condiciones de
igualdad y de asociacién complementaria. La politica procura
asegurar que se aumenten las oportunidades para la mujer y estimula
el desarrollo ulterior de las organizaciones de la mujer.

El gobierno reconoce que la nueva declaracién de politica requeriréd
la aplicacién de programas orientados a la necesidad de lograr
paridad entre los sexos. A esta tarea apremiante se suma la dismi-
nucién en oportunidades de empleo que ha traido consigo la reforma
estructural. En vista de ello, el Gobierno de Barbados ha solici-
tado asistencia para incrementar la capacidad productiva de 1la
mujer como contribucién esencial para lograr el progreso econémico
global del pais.

1. Ofic Nacional de la Mujer

La BWA es una unidad administrativa dentro del Ministerio de
Vivienda, Tierra, Desarrollo de la Comunidad y Cultura. La Oficina
depende totalmente del ministerio para los servicios de apoyo
(administrativos, contabilidad, de limpieza, courier). Su personal
consiste de una Directora, que en la escala jerarquica estd dos
categorias por debajo del Secretario Permanente, una asistente de
investigaciones y una estenégrafa/mecanégrafa. A pesar de su
personal escaso y de otros factores limitantes, la Oficina ha
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logrado influir sobre las condiciones de la mujer en Barbados.
Esto se ha conseguido por medio de la colaboracién con una red mds
amplia de actividades de la mujer, con los ministerios y con el
sector privado.

La BWA presta asesoramiento y sirve de gufa en aspectos legisla-
tivos y de politica .que. afectan la condicién de 1la mujer,
necesarios para llevar un control de las repercusiones, ofrecer
adiestramiento para los grupos de mujeres y formular la accién del
gobierno en este sentido. También provee informacién a 1los
organismos regionales e internacionales. La Directora de la
Oficina representa al gobierno en las reuniones regionales e
internacionales que tratan las cuestiones relacionadas con la mujer
en el proceso de desarrollo.

La Oficina mantiene lazos continuos con las organizaciones que
apoyan las actividades de la mujer. También existen conexiones
informales y ad hoc para la planificacién y la aplicacién de los
programas entre la Oficina y los ministerios y departamentos del
gobierno, las organizaciones de la mujer, otras ONG, sindicatos, el
sector privado y grupos comunitarios. Sin embargo, este es un
papel limitado porque la colaboracién no estd formalizada y porque
no se produce en el contexto de un plan de operaciones acordado en
forma conjunta.

La Oficina desempefia un papel catalitico en la promocién de los
programas de la mujer en Barbados y los apoya financieramente
cuando es posible. Ha financiado varios pequeilos proyectos para la
mujer y ha llevado a cabo programas de educacién publica. También
ha organizado o ha colaborado en cursillos y seminarios y ha
mantenido contacto con organismos nacionales, regionales e interna-
cionales sobre los temas de los sexos. En las condiciones econé-
micas actuales, la Oficina ha intensificado sus programas de
capacitacion y de reorientacién profesional para ayudar a las
mujeres a participar en la fuerza laboral.

2. sistencia e de o)

En marzo de 1990, el Banco aprobé una operacién de cooperacién
técnica de corta duracién (ATN/SF-3522-BA) para preparar los
términos de referencia de un programa para el fortalecimiento
institucional de la BWA. El informe del consultor recomendé tres
etapas de actividades. La primera fue la formulacién de 1la
Politica Nacional de la Mujer y un plan de accién para la mujer en
el proceso de desarrollo. La segunda consistié en identificar con
claridad 1la prioridad de los proyectos o programas para el
perfeccionamiento de la mujer dentro del marco del desarrollo
econémico y social del pais. La tercera etapa financiaria la
preparacién completa de estudios de factibilidad para los proyectos
prioritarios que eventualmente se presentarian al Banco para
obtener financiacién.
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Posteriormente, el Banco tuvo que reevaluar la perspectiva con la
cual se fortaleceria la BWA debido a que las circunstancias han
cambiado. Con el nuevo enfoque, la BWA pasa a ser una organizacién
catalizadora que presta asesoramiento en materias legislativas y de
politica y que suministra apoyo financiero a los programas feme-
ninos. Por consiguiente, el objetivo del plan de operaciones
propuesto. ampliaréd la capacidad de la. Oficina. para atender una
serie de necesidades urgentes por medio de mayores servicios de
apoyo y de capacitacién de la mujer.

so tu

Durante la misién de programacién de 1992, el gobierno solicité
asistencia al Banco para fortalecer la BWA. Al haber aprobado 1la
Declaracién de Politica Nacional sobre la Mujer, el gobierno
procura iniciar un plan de accién para integrar totalmente a 1la
mujer al proceso de desarrollo,

En noviembre de 1992 se presenté un plan de operaciones para
fortalecer la BWA, que fue producto de una labor de consultoria.
En marzo de 1993 una misién de andlisis definié el alcance del
plan, centralizindose en programas que permitan que la mujer tenga
mayores oportunidades de empleo y ocasién de participar en activi-
dades remunerativas.

strate CO

El plan de operaciones propuesto es coherente con la estrategia
actual del Banco para Barbados que indica que los grupos objetivo
mds obvios son los que estdn integrados por las mujeres que son
cabeza de familia (CPP, pdgina 15). Los servicios de capacitacién
y de apoyo son buenos mecanismos para incluir en cualquier tipo de
medidas que se orienten a mitigar el costo social del proceso de
ajuste.

II. OBJETIVOS

El objetivo del proyecto propuesto es crear oportunidades que
permitan el progreso de la mujer; para ello se utilizardn programas
de apoyo que multiplicardn las posibilidades de empleo y que le
dardn a la mujer la ocasién de participar en actividades que
producen ingresos. El proyecto suministrard recursos para promover
la capacitacién y la colocacién de las participantes y para forta-
lecer la capacidad de prestacion de servicios de la BWA.

Los principales componentes del programa son: a) el apoyo
necesario a la BWA, que incluird asesoramiento especializado, para
que pueda llevar a cabo las actividades programadas, y b) el
financiamiento de programas de capacitacién y servicios afines.



2,3 Estas tareas se realizardn proporciondndole a la BWA el personal,
la tecnologia y los recursos financieros necesarios para movilizar
las organizaciones de la mujer y los institutos de capacitacién y
aumentando, a la vez, la capacidad de aquélla. Los programas se
dirigirdn hacia los sigulentes grupos prioritarios: 1las mujeres
que hayan sido declaradas cesantes en la administracién pablica
como consecuencia.de la reduccién .en.la fuerza de trabajo provocada
por la reforma estructural; las amas de casa solteras desempleadas
o subempleadas; las mujeres que procuran ingresar a la fuerza de
trabajo por primera vez; y las mujeres que estdn empleadas y
ambicionan perfeccionar sus habilidades y ampliar sus oportunidades
de trabajo.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Actividades

3.1 Para lograr sus objetivos, el programa se ha dividido en dos compo-
nentes que se describen a continuacién:

1. Componente A: Fortalecimiento institucional (US$274.520)

3.2 Se contratardn dos consultores internacionales y uno nacional para
brindar el apoyo y la especializacién necesarios para que la BWA
pueda llevar a cabo el proyecto. De los dos consultores interna-
cionales, uno serd un especilalista en politicas y el otro un
especialista en capacitacién y servicios de apoyo (véanse los
términos de referencia en el Anexo II). Un elemento importante de
este componente es la definicién de los programas que se finan-
ciardn y la esquematizacién de un plan de accién en forma de marco
integrado que permita intensificar una mayor participacién de 1la
mujer. El fortalecimiento de la BWA también se centralizard en los
vinculos que la Oficina establezca con organizaciones gubernamen-
tales y las ONG. Para ello se facilitardn recursos a la BWA para
que ésta tenga la posicién econémica y financiera que le permita
subcontratar servicios con las agencias especializadas.

2. Componente B: Financiamiento de programas de capacitacién y
servicios afines (US$325.820)

a. a clé

3.3 Los servicios de capacitacién y de colocacién constituyen el nicleo
del proyecto. De conformidad con este componente se otorgard
financiamiento para: a) identificar organizaciones importantes que
participardn en el programa y esbozar los servicios especializados
que se ofrecerdn; b) negociar con las organizaciones relevantes y
contratar los servicios que prestardn. Los fondos del programa
permitirdn que la BWA ofrezca apoyo financiero y programdtico a
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dichas organizaciones en la forma de donaciones y de préstamos
paralelos o por concurso, y c¢) financiar programas de formacién
especlalizada, capacitacién en actividades productivas que ofrecen
oportunidades para empleo por cuenta propia, y programas relacio-
nados con la mujer en el proceso de desarrollo.

Habrd 24 cursillos de.-capacitacién comercial.con un costo aproxi-
mado de US$5.000 cada uno. Se estima que se ofrecerdn 40 cursos de
formacién técnica y vocacional. Se calcula que el costo de estos
cursos ascenderd, en promedio, a US$2.500 cada uno.

Tanto los hombres como las mujeres participardn en las actividades
de capacitacién y de percepcién de los aspectos que se relacionan
con la mujer en el proceso de desarrollo. Se ofrecerd este tipo de
adiestramiento, haciendo notar las repercusiones sobre la formu-
lacién y la aplicacién de las politicas, a funcionarios jerdrquicos
del gobierno responsables de la formulacién de politicas y a
instructores del personal ejecutivo en los temas relacionados con
la mujer. También se ofrecerd el mismo tipo de capacitacién al
personal del ministerio de nivel local, a las agencias del sector
privado y a las ONG, especialmente a las organizaciones que se
ocupan de aspectos relacionados con la mujer, para de esa manera
aumentar la sensibilidad sobre 1los temas relacionados con las
distintas necesidades de los sexos y la necesidad de incorporar
dichos componentes al proceso de planificacién del desarrollo.
Esta actividad tendr4 un costo de alrededor de US$38.000 e incluira
tres cursillos.

Se prevé que la BWA contratard servicios de capacitacién de una
amplia gama de instituciones que en 1la actualidad ofrecen
instruccién técnica y vocacional. La Oficina no garantizaréd
directamente el costo del adiestramiento, pero ofrecerd subsidios
financieros para los costos en que incurran dichas organizaciones a
fin de tener la certeza de que se prestardn los servicios al grupo
apropiado de beneficiarias.

El alcance de estas organizaciones incluye, entre otras, el Barba-
dos Community College, la Universidad de las Indias Occidentales,
escuelas técnicas y no técnicas, empleadores privados, cooperativas
y sindicatos. Los fondos del programa permitirdn a la BWA ofrecer
apoyo financiero y programdtico a esas organizaciones en la forma
de donaciones de estimulo.

Las actividades y los temas que cumplen con los requisitos para
recibir apoyo con arreglo al proyecto serdn los que haya recomen-
dado el Comité de Coordinacién del Proyecto a 1la Ministra
Responsable de 1los Asuntos de la Mujer. Estas actividades
abarcardn una gran diversidad de oficios, desde artesanias hasta
capacitacién técnica. Dado que se espera que el programa dependa
de la demanda, resulta imposible definir por anticipado qué cursos
o combinacién de cursos serdn los que se dicten. Se consultard a
la Sede del Banco y a la Representacién en Barbados en todas las
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etapas de ejecucién del proyecto y, en particular, antes de la
aprobacién de las donaciones de apoyo.

b. Servicios de apoyo

La BWA ayudard a las participantes a establecer vinculos con
organizaciones de.transporte.y guarderias para.que de esa manera
puedan inscribirse en los programas de capacitacién. A las
participantes que tengan la capacidad para comenzar su negocio
propio se les facilitaréd el acceso al crédito. La BWA ayudard a
las mujeres a lograr acceso a otras instituciones financieras y de
préstamo e incluso las asesorard en la preparacién de las solici-
tudes de préstamo, pero no otorgard crédito directamente.

Se c d c e stro

Se invitard a presentar propuestas para la prestacidén de servicios
de inscripcién y registro a aquellas organizaciones que ya estédn
suministrando servicios directos a 1la mujer. Los postulantes
ganadores recibirdn fondos suplementarios de la BWA para hacer las
tramitaciones de todas las solicitantes y para mantener archivos
actualizados y vigentes sobre cada individuo. La organizacién
seleccionada registrard, reclutard y ofrecerd orientacién a las
participantes, dirigiéndolas a las organizaciones que ofrecen los
servicios apropiados para cada una. Se anticipa que las solici-
tantes puedan requerir mds de un tipo de servicio de apoyo que
incluirdn atencién médica, asesoramiento individual, guarderias, y
asistencia en la inscripcidn y registro en los programas de capaci-
tacién. Algunas de las participantes pueden requerir asesoramiento
unicamente para obtener empleo, mientras que otras pueden necesitar
el apoyo que ofrecen varias de las organizaciones que participan en
el programa. Esta funcién incluird también un sistema para
administrar cada caso y se mantendrd una base de datos para todas
las solicitantes, desde el momento que ingresan al programa hasta
que lo abandonan.

Oxga acié s dades

La BWA ejecutard el proyecto bajo la orientacién y supervisién de
su Directora, que se desempeiiard como gerente del proyecto. La
Directora contard con el respaldo del Comité de Coordinacién de
Proyecto que estard compuesto por representantes de alto nivel del
Ministerio patrocinador, del Ministerio de Finanzas y Asuntos
Econémicos y representantes del Consejo Nacional de Asesoramiento
sobre la Mujer. El1 Comité, que se reunird mensualmente, adminis-
trard y examinard el adelanto logrado en la ejecucién del proyecto
y formulard recomendaciones sobre la contratacién de consultores y
la asignacién de fondos de apoyo a programas y actividades de
organizaciones de la mujer, de grupos comunitarios y personales.
Se prevé que el Comité de Coordinacién designard por votacién
representantes de organizaciones relevantes a medida que 1lo
considere apropiado.
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3.13

Para que el cargo de la Directora sea coherente con las responsabi-
lidades adicionales que el programa asignard a la BWA, esta
posicién se reclasificard al nivel que tienen los jefes de
departamentos responsables de prestar otros servicios de carédcter
social en el sector piublico, tales como el Jefe del Servicio de
Asistencia Social, el Jefe del Servicio de Vigilancia de 1la
Libertad Condicional,. el Director de la Junta Nacional de Asis-
tencia y la Directora de la Junta de Atencién Infantil. Asimismo
se asignard al personal de la BWA una trabajadora de asistencia
social con calificaciones y experiencia pertinentes. De esta forma
el gobierno demostrard su compromiso con el programa.

Se trasladard la Oficina a un lugar mds amplio y se la dotard del
equipo necesario. No se ampliardn las prestaciones directas de la
Oficina sino que, méds bien, se hardn subcontratos con una serie de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para atender
las necesidades de capacitacién y de apoyo.

3.14 Las actividades se ejecutardn de la siguiente manera:

a. Se contratard al especialista en politicas dentro de un plazo
de 30 dias contados a partir de la iniciacién del proyecto para
trabajar durante un mes. Esto se llevard a cabo dentro del
marco que defina la gerente del proyecto. El consultor
aportard al proyecto una considerable experiencia internacional
en la elaboracién de programas. El consultor utilizard los
datos aportados por el Comité de Coordinacién del Proyecto y,
en base a ellos, colaborard con el personal de la BWA para
definir los elementos del proyecto y las funciones de varios
grupos que trabajan en programas de la mujer.

b. Se contratard al especialista en capacitaciéon y servicios de
apoyo dentro de 60 difas de la iniciacién del proyecto para
convertir las metas y los objetivos del programa en un plan de
accién que se utilizard como base para solicitar propuestas de
servicios de capacitacién y de apoyo. El consultor supervisard
el proceso de licitacién, de acuerdo con el reglamento del
Banco, para la seleccién de los subcontratistas, y determinar4,
asimismo, los criterios de costo para la seleccién de subcon-
tratos. El trabajo de este consultor se efectuard en dos
etapas. La primera tendrd lugar después que el especialista en
politicas haya definido los pardmetros del proyecto. Esta
etapa demorard dos meses y comprenderd: a) el disefio de las
bases de licitacién para la realizacién de las actividades del
proyecto; b) definicién de criterios de desempefio segin los
cuales se evaluard a los subcontratistas en cuanto a selecciodn
y remuneracién; c) supervisién de actividades de puesta en
marcha, y d) definicién de normas para los procedimientos de
evaluacién a corto, mediano y largo plazos de las actividades
del proyecto cumplidas por los subcontratistas. La segunda
etapa demorard un mes y comenzard 18 meses después de la
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contratacién del consultor 1local. Durante este periodo, el
consultor evaluard y vigilard el progreso del proyecto.

c. Se contratard al consultor local dentro de 30 dias de iniciado
el proyecto. Este consultor asistird a los consultores
internacionales en la formulacién, ejecucién y evaluacién del
programa. Prestard asimismo apoyo y asistencia a la gerente
del proyecto.

rese c de 1 es upe sié

Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de su
contratacién, el (o la) gerente del proyecto preparard el calen-
dario de actividades inicial, en el cual se hard una descripcién
del alcance y de la secuencia cronolégica de las actividades que se
llevardn a cabo. El informe describird los servicios especificos
que se contratardn durante la vigencia del proyecto.

Se presentardn informes anuales, el primero a mds tardar dentro de
los 15 meses siguientes a la fecha de iniciacién del mismo y de
alli en adelante todos los aflos durante la vigencia del proyecto.
El consultor evaluador preparard un informe en consulta con la BWA,
que serd presentado al Banco, en el cual se describird y evaluara
la eficacia del programa. Cuando sea necesario, el consultor hard
recomendaciones para mejorar el proceso de ejecucién del proyecto.

La BWA presentard al Banco estados financieros anuales con informa-
cién detallada de los gastos cargados contra la contribucién del
Banco y contra la contribucién local. Estos estados financieros
deberan estar certificados por el Auditor General de Barbados.

Contribucién

La contribucién del Banco se utilizard para pagar por los servicios
de los expertos/consultores, para viajes oficiales (billetes y
vidticos), para adiestramiento, servicios de apoyo y apoyo general,
que incluird equipo, capacitacién del personal de la Oficina, mate-
riales, publicaciones y comunicaciones. El Gobierno de Barbados
facilitar4 fondos de contrapartida para cubrir los sueldos del
personal local y para fines generales.

Costo inanciamiento

Se estima que el costo total del proyecto equivaldrd a US$720.000.
El Banco aportard US$580.000 con cardcter no reembolsable que
provendrdan de 1los recursos del ingreso neto del Fondo de
Operaciones Especiales. El beneficiario aportard el equivalente de
US$140.000.

A continuacién se presenta un resumen del presupuesto y en el Anexo
I figura un detalle de los costos desglosados. La contribucién
del Banco, que representa el 81X de los recursos asignados para la
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financiacién de los servicios y actividades que se llevardn a cabo
durante la ejecucién del proyecto, se distribuye de 1la manera
siguiente:

_ PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(en el equivalente de US$)
Gobierno de
PARTIDA BID Barbados Total
2. 3 consultores individuales 143,860 - 143.860
(2 internacionales, 4 meses; 1
consultor local, 36 meses)
3. Subcontratos (reclutamiento y 325.820 - 325.820
solicitudes para los programas
de capacitacién y apoyo,
administracién,
adiestramiento, colocacién)
6. Apoyo general 35.660 90.000 125.660
7. Publicaciones 5.000 ~ 5.000
|}
“ 96. Contribuciones directas - 50.000 50.000
“ 98. Imprevistos 69.660 - 69.660
" TOTAL 580.000 140.000 720.000
" Porcentajes 81% 19% 100%
G. Desembolsos
3.21 Se mantendrdn cuentas y detalles de los desembolsos para todas las
actividades del programa de conformidad con los procedimientos del
Banco. Antes del primer desembolso, la BWA deberd presentar
evidencia al Banco de que: a) el gobierno le ha facilitado el
espacio adecuado para llevar a cabo las actividades del proyecto;
b) se ha designado un oficial de ejecucién del proyecto; c) se ha
reclasificado el puesto de la Directora de la BWA al nivel que
tienen los jefes de departamentos responsables de prestar otros
serviclos de carédcter social en el sector publico, tales como el
Jefe del Servicio de Asistencia Social, el Jefe del Servicio de
Vigilancia de la Libertad Condicional, el Director de la Junta
Nacional de Asistencia y la Directora de 1la Junta de Atencién
Infantil y d) se ha asignado al personal de la BWA una trabajadora
de asistencia social con calificaciones y experiencia pertinentes.
3.22 El1 plazo para la firma del contrato serd de 90 dias contados a

partir de la fecha de aprobacién del Directorio. El desembolso
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final se efectuard dentro de los 42 meses siguientes a la fecha de
la firma del convenio de cooperacién técnica. La solicitud para el
ultimo desembolso se deberd presentar por lo menos 30 dias antes de
la finalizacién del periodo de desembolsos.

.-JV. BENEFICIOS Y RIESGOS

1. e cio

El beneficio principal serd el aumento de la capacidad de la BWA
para integrar servicios de capacitacién y apoyo que puedan atender
las necesidades crecientes de la mujer.

Este esfuerzo de perfeccionamiento de los recursos humanos, que se
llevard a cabo mediante la prestacién de servicios de apoyo y de
capacitacién para la mujer aumentard de manera notoria las posibi-
lidades de obtener empleo y de generar ingresos, asi como 1la
movilidad ocupacional de la mujer de Barbados.

La BWA reforzada tendrd una posicién de mayor credibilidad entre
los organismos gubernamentales y no gubernamentales. A su vez, el
programa le dard a la BWA el poder politico y de programacién para
articular las necesidades de la mujer y transformarlas en accién.
Este esfuerzo demostrard que los programas disefiados para aumentar
la condicién econémica de la mujer son sustentables y que pueden
incorporar a la economia grandes nimeros de mujeres sobre una base
mds eficaz en funcién de los costos.

Ademds de aumentar la capacidad de la BWA y de reubicarla como una
unidad de servicio integral del Gobierno de Barbados, el proyecto
tendré repercusiones importantes sobre la prestacién de servicios a
la mujer de Barbados y a la poblacién en general. El grupo
objetivo inmediato estd integrado por las mujeres que han quedado
sin empleo como consecuencia del programa de estabilizacién y de
reforma estructural. Como resultado de las reformas estructurales
mids de 5.400 mujeres han quedado cesantes y muy pocas de ellas han
encontrado nuevas ocupaciones. Estos programas deberian tener un
efecto derivado sobre otros grupos objetivo constituidos por
mujeres solteras que encabezan un hogar, por las que han abandonado
los estudios e ingresan al mercado laboral por primera vez y por
las amas de casa de edad mds madura que desean aumentar sus
ingresos con actividades de microempresa, y también sobre otros
segmentos de la poblacién. Es imperiosa la necesidad de movilizar
todos los recursos de capacitacién que se necesitan para ampliar la
formacién especializada de la poblacién en Barbados en vista de que
menos del 1% se inscribe en programas de capacitacién para adultos
y que miAs de una tercera parte de los integrantes de la fuerza
laboral estdn desempleados o subempleados.
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El gobierno se ha comprometido a dar facilidades a los trabajadores
del pais para adquirir las destrezas necesarias para hacer frente a
las nuevas oportunidades que surjan de la reestructuracién econé-
mica. El programa previsto complementa otras iniciativas, tales
como el proyecto del Banco Mundial recientemente aprobado, y garan-
tiza la participacién de la mujer en este tipo de programas. El
hecho de que se gyude a otras instituciones a tomar en cuenta los
temas de la mujer es un factor que permite asegurar la continuidad
del programa. Una vez establecidos los mecanismos institucionales
que faciliten la cooperacién, los principales organismos partici-
pantes continuardn dando permanente respaldo a las actividades
programadas. También se espera que los cursos para empleo por
cuenta propla se conviertan en programas de pequefios proyectos
aptos para recibir financiamiento del Banco.

2., Riesgos

El riesgo mds importante que se prevé es que el gobierno no llegue
a suministrar la funcionaria adicional ni los insumos logisticos.
Para minimizar este riesgo, se pondrdn las siguientes condiciones
previas al primer desembolso: a) planta fisica adecuada para la
Oficina; b) nombramiento de la gerente del proyecto, c) reclasifi-
cacién del puesto de la directora de la BWA, y d) traslado de una
trabajadora de asistencia social y comunitaria del personal del
Ministerio al de la Oficina. Ademds, el proyecto recibird el apoyo
de un Comité de Coordinacién y de las consultorias previstas (véase
el parrafo 3.11)

V. EVALUACION

Un consultor externo llevard a cabo la supervisién y la evaluacién
final y contard para ello con los aportes del personal del
proyecto, del Comité de Coordinacién del Proyecto y de los
consultores que hayan trabajado en las etapas de preparacién.
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PROYECTO DE RESOLUCION

BARBADOS. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL FORTALECIMIENTO
AL BUREAU OF WOMEN'S AFFAIRS

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demids medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacién técnica
no reembolsable con el Gobierno de Barbados, para la preparacién de un proyecto
de apoyo institucional al Bureau of Women’'s Affairs (BWA).

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de

US$580.000, o su equivalente, con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.




Fortalecimiento institucional de la Oficina de la Mujer — Barbados

PRESUPUESTO DETALLADO DEL PROGRAMA
(Por categorias de inversién)
(en el equivalente de US$)
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Detalle estimado de costos

2.2

2.2.
2.5.
2.5.

2.5.

3.5

6.1,
6.3
6.6

96.
96.1

96.2

88.

[

Consultores individuales para el proyecto
Consultores internacionales (2 consultores 4 meses)
Consultor local (36 meses x 2.250)

Fasajes

Viéticos para consultor internacional (120 dfas, US$178
p/dia)

Viajes locales
Subtotal
Subcontratos a entidades péblicas y ONG

Reclutamiento y aplicacién para los programas de
capacitacién y apoyo durante el periodo de tres afios

Cursillos de capacitacién comercial (24 cursillos)

Capacitacién sobre temas relacionados con las
necesidades de la mujer (3 cursillos)

Capacitacién técnica y formacién profesional (40
Cursillos)

Insumos
Subtotal

Apoyo general

Alquiler

Equipo de apoyo para la Oficina, suministros

Personal adicional (1 persona x 18.000 x 3)
Subtotal

Publicaciones

Contribucién directa

Aumento de salario por reclasificacién de la Directora
de la Oficina de la Mujer (US$10.000 x 3 afios)

Apoyo (teléfono, servicios piblicos, servicios de
limpieza)

Subtotal
Imprevistos
TOTAL

BID Gobierno de

Barbados
36.000
81.000
3.500
21.360
2.000
143.860
61.000
120.000
37.820
100.000
7.000
325.820

36.000
35.660

54,000

35.660 80.000
5.000

30.000

20.000

0 50.000
69.660

580.000 140.000
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TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CONSULTORES
Especialista en politicas

ANTECEDENTES

Se contratard un consultor internacional dentro de un plazo de
30 dias contados a partir de la iniciacién del proyecto quien
tendré la responsabilidad de establecer los pardmetros tedricos y
précticos del proyecto. Utilizando los insumos que facilite el
Comité de Coordinacién del Proyecto, el consultor internacional
transferird técnicas de desarrollo institucional al personal de la
BWA, definird los elementos del proyecto e integrarid los diversos
grupos que trabajan en programas para la mujer.

ACTIVIDADES

Colaboraréd con el Comité de Coordinacién del Proyecto y con la BWA
para definir el alcance de las actividades del proyecto. Colabo-
rard con los ministerios pertinentes y las ONG en la identificacién
de prioridades de desarrollo para la mujer y preparard un plan de
accién que incluya a la mujer en diversas actividades gubernamen-
tales y estudios sectoriales, incluida la evaluacién de las carac-
teristicas de la participacién de la mujer en distintos sectores,
posibles A4reas prioritarias para la promocién de la participacién
de la mujer y politicas de apoyo e insumos que se necesitan para
aumentar y dar mds amplitud a las posibilidades de empleo para la
mujer, tanto en el sector publico como en el privado.

Tomando en consideracién las prioridades globales de desarrollo a
nivel nacional, las prioridades del gobierno para el perfecciona-
miento de la mujer y las necesidades de apoyo técnico propondrén
actividades especificas y medidas de politica que aseguren la
posibilidad de aumentar el potencial econémico de la mujer. Dichas
actividades incluirdn cambios de politica para aumentar la condi-
cién juridica y social de la mujer, medidas para facilitar el
acceso de la mujer a la educacién y capacitacién, crédito y otros
tipos de apoyo.

Trabajard con agencias de prestacion de servicios para diseniar
nuevos programas con el objetivo de perfeccionar los recursos
humanos y de transferir tecnologias nuevas e incipientes a los
grupos prioritarios del proyecto. Se pondrd atencién especial a
los programas financiados por el Banco y otras fuentes externas,
especialmente en lo que se refiere al Admbito de la microempresa.
Identificard y prestard asesoramiento sobre estrategias para llegar
hasta la mujer como un grupo objetivo especifico dentro de dichos
proyectos.
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III. CALIFICACIONES

3.1 El consultor deberd tener una maestria en educacién o equivalente,
y una experiencia minima de diez aflos en el disefio y ejecucidén de
programas de accién afirmativa o de la mujer en el proceso de
desarrollo. El- consultor deberd - tener experiencia en el andlisis
de temas y programas a nivel nacional que sean de interés para la
mujer, especialmente en las reparticiones gubernamentales.

IV. INFORMES

4.1 A los cinco dias del comienzo de la consultoria, el consultor
presentard a la Directora de la BWA un plan de trabajo detallado.

4.2 A las dos semanas de concluida su labor en Barbados, el consultor
presentara a la Directora de la BWA un proyecto de informe que
incluird los resultados de las actividades descritas en la
seccién 11 anterior.

V. CONDICIONES

5.1 Duracién y lugar de trabajo: la consultoria consistird en aproxi-
madamente un mes de trabajo de un experto en Barbados.
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TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CONSULTORES
Especialista en servicios de capacitacién y apoyo

ANTECEDENTES

Se contratard -un segundo consultor internacional para transformar
las metas y objetivos del proyecto a dimensiones operativas.
Dichas dimensiones constituirdn la base para solicitar propuestas
para servicios de capacitacién y apoyo. El consultor supervisaréd
el proceso de licitacién para la seleccién de subcontratistas,
control y evaluacién del proyecto.

ACTIVIDADES

El consultor ofrecerd orientacién en la formulacién de subcontratos
de resultados con las organizaciones que ofrecen servicios de
capacitacién y de apoyo a la BWA. El consultor determinard 1los
criterios de costo para los cursos de capacitacién sobre la base de
una muestra representativa de proyectos y del numero de partici-
pantes. Estos criterios de costo se usardn para la seleccién de
los subcontratos.

Ademds, el consultor: a) preparard las bases de licitacién para
las actividades del proyecto; b) establecerd criterios de rendi-
miento para la evaluacién de los subcontratistas para seleccién y
remuneracién; c¢) supervisard las actividades iniciales; d) definir4d
las pautas para los procedimientos de evaluacién a corto, mediano y
largo plazo de las actividades subcontratadas, y e) fiscalizard y
evaluard el proyecto.

CALIFICACIONES

El consultor deberda tener por lo menos una maestria en adminis-
tracién de negocios o un campo similar, con especializacién en
educacién postsecundaria (terciaria) o equivalente, y experiencia
en el manejo de contratos de capacitacién basados en normas de
desempefio definidas. El consultor debe conocer bien los sistemas
de capacitacién no tradicionales y financiados por donaciones del
puablico, y tener experiencia en el manejo de programas de
capacitacién para instructores, asi como en sistemas de diseiio
instructivo, conocimiento y experiencia en 1la aplicacidén de
sistemas instructivos basados en la competencia e individualizados.
Se requiere que esté familiarizado con las organizaciones no
gubernamentales, especialmente en lo referente a la administracién
de contratos y evaluacién del desempefio.

INFORMES

A los cinco dias del comienzo de la consultoria, el consultor
presentaréd a la Directora de la BWA un plan de trabajo detallado.
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4.2 A las dos semanas de concluida su labor en Barbados, el consultor
presentard a la Directora de la BWA un proyecto de informe que
incluird 1los resultados de 1las actividades descritas en 1la
seccién I1 anterior.

V. CONDICIONES

5.1 Duracién y lugar de trabajo: 1la consultoria consistirid en aproxi-
madamente dos meses de trabajo de un experto en Barbados.
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TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CONSULTORES
Consultor local

ANTECEDENTES

A los 30 dias contados a partir de la iniciacién del proyecto, se
contratard un consultor local. Se citard a una reunién del Comité
de Coordinacién del Proyecto sobre la Mujer para que examine la
lista final de postulantes para la consultoria local y para ofrecer
asesoramiento y orientacién para el proyecto.

ACTIVIDADES

Se requerird el apoyo del consultor local para:

a. preparar estrategias para establecer y respaldar la colabo-
racién entre la Oficina y los departamentos y ministerios del
gobierno, organizaciones de la mujer y otras ONG activas en la
planificacién, ejecucioén, supervisién y evaluacién de programas
y proyectos;

b. colaborar con los consultores internacionales en 1la formu-
lacién, aplicacién y evaluacidén del programa; y

c. ofrecer apoyo y asesoramiento sobre el programa a la gerente
del proyecto, especialmente en el establecimiento y mantenimiento
de relaciones eficaces con las entidades subcontratistas.

CALIFICACIONES

El consultor tendrd como requisito minimo un titulo de Bachelor en
administracién o en las ciencias de pedagogia o comportamiento
humano; conocimientos sobre el sector piblico de Barbados y el
sistema de las ONG, y conocimientos amplios sobre los aspectos que
se relacionan con las necesidades de la mujer. Deberd tener
experiencia en la administracién de los sistemas de educacién
superior (terciaria), en la administracién y ejecucién de contratos
y en la conduccién de operaciones financiadas con recursos
externos.

INFORMES

A los cinco dias del comienzo de la consultoria, el consultor
presentard a la gerente del proyecto un plan de trabajo detallado.

A las dos semanas de concluida su labor en Barbados, el consultor
presentard a la gerente un proyecto de informe que incluird los
resultados de las actividades descritas en la seccién II anterior.
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V. CONDICIONES

5.1 Duracién y lugar de trabajo: 1la consultoria consistirid en aproxi-
madamente 36 meses de trabajo de un experto en Barbados.





