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1. Descripción del Programa 
 

El 22 de octubre de 2015 se suscribió el Contrato de Préstamo No.3512/OC-PN (PN-L1105) 
entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la República de Panamá 
para financiar el Programa de Inclusión y Desarrollo Social (el “Programa).  El costo estimado 
del Programa es de B/.60 millones, de los cuales B/.50 millones son financiados por el BID y 
B/.10 millones son financiados por contrapartida local. 
 
Detalle del Proyecto 
Número del Proyecto: PN-L 1105 
Número de operación:3512/OC-PN 
País: Panamá 
Sector: Inversiones Sociales 
 
El objetivo general del Programa es contribuir a la reducción de la pobreza y pobreza extrema 
en el país y aumentar la capacidad del Sistema de Protección Social para promover la 
acumulación de capital humano. 
 
El Programa está diseñado para ser ejecutado en 5 años, iniciando en 2016 y culminando en 
2021, según Nota CPN-259/2019 fechada de 26 de marzo en 2019.  El mismo se implementó 
a través de la ejecución de tres (3) componentes y estos a su vez de subcomponentes. Los 
componentes y subcomponentes buscan el alcance de los objetivos del programa tal y como 
se detalla a continuación: 
 
Componente 1. Fortalecimiento del Ministerio de Desarrollo Social a Nivel Central y 
Territorial 
El objetivo de este componente es fortalecer al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en 
su doble mandato de rector de las políticas sociales y de ejecutor de programas de protección 
social a nivel central y regional, aumentando la capacidad de ejecución, monitoreo y 
supervisión. 
 
Los subcomponentes del Componente 1 son:  

 
a. Subcomponente 1.1. Fortalecimiento institucional a nivel central 
b. Subcomponente 1.2. Mejoramiento de la gestión regional y local del Ministerio de 

Desarrollo Social. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

Componente 2. Gestión Eficiente de los Programas de Transferencias Monetarias 
Condicionadas 
El objetivo de este componente es asegurar la adecuada focalización de los beneficiarios de 
los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas y lograr mayor eficiencia en la 
administración de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas, mediante la 
gestión dinámica del padrón de beneficiarios, la creación del Registro Único de Beneficiarios 
y el desarrollo de plataformas automatizadas de pago. 
 
Los subcomponentes del Componente 2 son:  
 
a. Subcomponente 2.1. Focalización de los beneficiarios 
b. Subcomponente 2.2. Manejo dinámico del padrón de beneficiarios 
 
Componente 3. Aumento de la Inversión en Capital Humano 
El objetivo de este componente es fomentar la acumulación de capital humano mediante la 
adecuada verificación de las corresponsabilidades de los Programas de Transferencia 
Monetaria Condicionada (PTMC) y el aumento de la cobertura y calidad de servicios 
integrales dirigidos a la primera infancia. 
 
Los subcomponentes del Componente 3 son: 
 
a. Subcomponente 3.1. Verificación de corresponsabilidades 
b. Subcomponente 3.2. Aumento de la cobertura y calidad de servicios integrales a la primera 

infancia 
c. Subcomponente 3.3. Institucionalización de pago per cápita y por resultados 
 
Costo del Programa 
El monto total del Programa asciende a sesenta millones de dólares (B/.60,000,000), de los 
cuales cincuenta millones de dólares (B/.50,000,000) corresponden al financiamiento del BID 
y diez millones de dólares (B/.10,000,000) corresponden a la contrapartida local; tal como se 
ha definido en el Convenio de Préstamo 3512/OC-PN. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 
 La distribución de los recursos por componente total del proyecto se muestra a continuación: 
 

Descripción de los componentes 
Financiamiento 

BID 
 Aporte 

Local 
  

Costo Total 
  

Ejecutado 
 

1. Fortalecimiento del MIDES a  
 9,481,660    

 
 1,806,211    

 
11,287,871   

 
8,013,270        nivel central y territorial 

2.Gestión eficiente de los PTMC 
 

 13,900,000     
 

 1,503,000     
 

 15,403,000    2,056,144  
   (Programas de Transferencias 
    Monetarias Condicionadas) 
3.Aumento de la inversión en  

 25,018,340    
 

 6,578,789    
 

 31,597,129  
 

29,512,093      capital humano  
Auditoría, supervisión y 
   evaluación 1,600,000  112,000   1,712,000  83,919  

 
Total 50,000,000  10,000,000  60,000,000  39,665,426  

 
Reformulación de préstamo No. 3512/OC-PN. 
 
El 9 de diciembre de 2021, mediante la resolución DE1-135/21 del Directorio Ejecutivo del 
Banco Interamericano de Desarrollo se aprobó la reorientación de los recursos no 
comprometidos del Programa de Inclusión y Desarrollo Social de Panamá contrato de 
préstamo No. 3512/OC-PN para que sean utilizados para financiar el apoyo a poblaciones 
vulnerables afectadas por el COVID-19 así como para la continuación de inversiones en la 
primera infancia, incluyendo el apoyo a la reapertura de centros infantiles cerrados por la 
pandemia.  
 
En estos momentos la reformulación del Préstamo No. 3512/OC-PN se encuentra para su 
debido Refrendo por parte de la Contraloría General de la República. 
 
La incorporación de nuevas actividades, así como la eliminación y reducción del alcance 
físico de los productos de la matriz de resultados original afecta la distribución de los recursos 
entre todos los componentes. Estos ajustes hacen necesario modificar la distribución de los 
recursos entre los componentes como se presenta en el siguiente cuadro: 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 
Reformulación de préstamo No. 3512/OC-PN. (Continuación) 
 

Componente 
Aprobado 
Original 

 

Aprobado 
Vigente 

 

Monto 
disponible 

 Propuesta de 
distribución 

entre 
componentes  

1. Fortalecimiento del 
MIDES 

9,481,660 
 

6,836,629 
 

2,711,422
 

4,798,166 

2. Gestión eficiente de 
los PTMC 

13,900,000 
 

13,900,000 
 

11,039,629
 

3,666,971 

3. Aumento de la 
inversión en capital 
humano 

25,018,340 
 

27,663,371 
 

-
 

33,540,493 

4. Protección mediante 
PTMC existentes 

- 
 

- 
 

-
 

7,839,900 

Administración 1,600,000  1,600,000  1,462,888  154,470 

Total 50,000,000  50,000,000  15,213,939  50,000,000 

 
Para utilizar los recursos según lo indicado con anterioridad se aprueba la ampliación del 
plazo para el último desembolso por 24 meses, hasta el 1 de diciembre de 2023. 
 
El objetivo general del Programa de Inclusión y Desarrollo Social de Panamá (PN-L1105) 
reformulado mantiene el objetivo original de contribuir a la reducción de la pobreza y 
pobreza extrema en el país y aumentar la capacidad del Sistema de Protección Social para 
promover la acumulación de capital humano. Se mantienen, además, los objetivos 
específicos originales y se agrega el siguiente objetivo específico: apoyo de niveles mínimos 
de ingreso de la población en pobreza extrema afectada por el COVID-19.  
 
Es importante destacar que todavía no se llegó a construir ningún nuevo CAIPI de lo 
planificado en el programa reformulado. El Programa reformulado mantiene los 
componentes originales y se agrega un nuevo componente y producto relacionados a la 
protección de la población en pobreza extrema mediante el uso de Programas de 
Transferencia Monetaria Condicionada (PTMC) existentes, específicamente la Red de 
Oportunidades (RdO).  
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 
Reformulación de préstamo No. 3512/OC-PN. (Continuación) 
Se mantienen las actividades originalmente planificadas, aunque con ajustes a su alcance.  
 
Se adiciona una nueva actividad en el Componente 3 para la mejora de la infraestructura y 
equipamiento de 38 CAIPIs. Componente 1. Fortalecimiento del MIDES (B/.4,798,166). El 
componente seguirá financiando los siguientes productos: (i) el equipamiento de mobiliario 
y equipo tecnológico de tres Direcciones del MIDES central; y (ii) el equipamiento de 
mobiliario y equipo tecnológico de 6 DR del MIDES.  
 
Componente 2. Gestión eficiente de los PTMC (B/.3,666,971). De los seis productos 
originales del Componente 2, uno se ha eliminado, dos se han completado; y uno se ha 
modificado en su alcance. El componente seguirá financiando: (i) el desarrollo del PIIB; y 
(ii) servicios de capacitación para formar al personal del MIDES en el manejo del PIIB. No 
se financiará obras de infraestructura bajo del Componente 2.  
 
Componente 3. Aumento de la inversión en capital humano (B/.33,540,493). De los once 
productos originales del Componente 3, cuatro se han completado y ocho se han modificado. 
De los productos modificados, se seguirá financiando las siguientes actividades: (i) servicios 
para el desarrollo de guías pedagógicas del currículo de 0 a 3 años y aplicación de estándares 
de calidad; (ii) la construcción de un CAIPI nuevo en Veracruz, distrito de Arraiján, 
provincia de Panamá Oeste; (iii) demolición y reconstrucción y equipamiento de los CAIPI 
de Tikantiki y Ustupu, ubicados en los distritos de Narganá y Ailigandí en la Comarca Guna 
Yala ; y la atención a 1.200 niños menores de cuatro en la modalidad comunitaria de atención 
integral a la primera IGAS PN-L1105 BID Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS) 
4 infancia. Como producto nuevo se agrega la rehabilitación de con obras menores de la 
infraestructura de 38 CAIPI existentes para facilitar su reapertura.  
 
Componente 4. Protección mediante el uso de programas de transferencias monetarias 
existentes (B/.7,839,900). Este componente financiará transferencias monetarias existentes 
por medio del programa RdO que consiste en subsidios para personas con discapacidades y 
familias en estado de vulnerabilidad económica. A diferencia de las transferencias 
monetarias financiadas en el Componente 3 y para evitar la exclusión de familias en 
posiciones de vulnerabilidad, los pagos realizados a través de este componente no contarán 
con la verificación de corresponsabilidades en salud y educación según la suspensión de esta 
actividad establecida en la Resolución No. 168 del 29 de julio de 2020 aplicable a los pagos 
de transferencias monetarias durante el estado de emergencia nacional por COVID-19. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 
Monitoreo y Evaluación 
La evaluación de esta operación se monitorea utilizando un enfoque cuantitativo, haciendo 
un seguimiento al logro de los productos, utilizando el Informe de Seguimiento del Progreso 
(PMR), el cual describiremos brevemente a continuación: 

 
Componente No.1: Fortalecimiento del Mides a Nivel Central y Territorial 

 
Este componente tiene por objetivo fortalecer al MIDES en su doble mandato de rector de 
las políticas sociales y de ejecutor de programas de protección social a nivel central y 
regional, aumentando las capacidades de ejecución, monitoreo y supervisión. Este 
fortalecimiento se da a través de nuevas contrataciones con sus respectivas capacitaciones a 
personal de nuevo ingreso, capacitaciones a personal actual; también a través de la mejora 
en sus infraestructuras, desde la óptica de las instalaciones, así como también mejoras en el 
equipo mobiliario y tecnológico.  
 
Personal de la secretaria técnica de Gabinete Social (STGS) contratado: De manera 
recurrente, se realizan los pagos con cargo al aporte local del programa para los siguientes 
cargos contratados: Profesional de Monitoreo y Evaluación, Profesional de, Economista, 
Soporte técnico, Coordinadora Ejecutiva y Asistente. 
 
Dirección de programas para la administración, supervisión y monitoreo de los 
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) conformada: De 
manera recurrente, se realizan los pagos con cargo al aporte local del programa para los 
siguientes cargos contratados: Coordinador de Padrón de Beneficiarios de la DIDS, 
Coordinador Técnico de los procesos de PTMC, Asistente Administrativo y secretaria. 
 
Unidad Coordinadora de Primera Infancia en el MIDES Institucionalizada: Se realizan 
los pagos con cargo al aporte local del programa para los siguientes cargos contratados: 
Personal de Comunicación para posicionamiento de la Primera Infancia, Asistente 
Administrativa 
 

 Continuamos con el acompañamiento familiar con todos los PTMC (Programa de 
Transferencia Monetaria Condicionada). 

 Se financian con cargo al aporte local del programa 100 promotores comunitarios. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

 De acuerdo a este componente, se toma la decisión a nivel Ministerial de adecuar y 
remodelar las Direcciones Regionales y de la sede del MIDES involucradas en la respuesta, 
específicamente en la protección personal de los funcionarios regionales, y del 
acondicionamiento de instalaciones locales para población vulnerable en la región. Se 
detallan a continuación:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En esta misma línea con el POA 2021, también se logró colocar 20 relojes de marcación 
digitales para los colaboradores MIDES a nivel nacional., también se adquirió la 
Renovación de todo el sistema de seguridad en la sede central del MIDES, compra de 64 
cámaras con dispositivos de grabación, disco duro, con su instalación y configuración. 

 
Componente No.2: Gestión Eficiente de los Programas de Transferencia Monetaria 
Condicionada (PTMC) 

 

 Protocolo de recertificación de beneficiarios operativizado: En donde se inició 
laborales para la  recertificación  de los beneficiarios de los Programas de Transferencia 
Monetaria Condicionada, para la actualización de la FUPS, esta actividad se dio inicio 
durante todo el segundo semestre del 2020, iniciando con las capacitaciones de 
recertificación con estudiantes de la  UP, estudiantes que iniciaron este proyecto y que los 
ayudaron a tener una experiencia laboral y lo ayuda a la vez con su trabajo social. 

Estatus  Descripción Monto 

Refrendado  
Diseño interior, confección de planos, remodelación de 
la nueva oficina del MIDES en la Chorrera, provincia 
de Panamá Oeste 

B/.    92,523 

Refrendado  
Diseño de interior, confección de planos, remodelación 
de la nueva oficina del MIDES en Los Santos 

B/.  113,485 

Por Refrendar 
Diseño Interior, confección de planos, remodelación de 
la nueva oficina del MIDES en Metetí, Darién 

B/.    58,993 

Refrendado  
Diseño Interior, confección de planos, remodelación de 
la Dirección de Informática 

B/.    45,857 

Total   B/.  310,858 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

 También se contó con la contratación de 146 personas entre los cuales participaron 
Promotores – Supervisores y Administrativo para llevar este proyecto de realizar las 
entrevistas de la actualización de las FUPS, para este proceso se llegó al 29% de avance en 
cuanto a la base de datos. 
 

 De la misma forma se adquirió 150 tabletas, para el uso de la recertificación de los Pagos 
de Transferencias Monetarias Condicionadas.  

 
Construcción de la Plataforma Informática Integrada de Beneficios (PIIB) de los 
Programas de Transferencias Monetarias de la República de Panamá. 
 

Se recibió el producto VII por parte de Futuver del Contrato para la "Construcción de la 
plataforma Informática Integrada (PIIB) de Los Programas de Transferencias Monetaria 
Condicionada, la cual se denominada "Capacitación" y la componen: 

 D52. Manuales debidamente Validados por MIDES. 
 D53. Manual de usuario final, según los distintos perfiles y roles  
 D54. Manual de Administración y operación de la plataforma y sus sistemas. 
 D55. Manual de Instalación y Configuración.  
 D56. Manual para los analistas de Sistemas - Manual del programado. 
 D57. Manual para el Administrador BD. Modelo de Datos.  
 D58. Plan de Capacitación a Nivel Técnico MIDES y AIG,  
 D59. Plan de Capacitación a Usuarios Finales  
 D6O. Informe de los resultados del programa de capacitación para los distintos perfiles de 

usuarios. 
 D61. Plan de gestión del cambio 

 
También hacen entrega formal de la fase VIII “Implementación”, que consisten en los 
siguientes desarrollos: 

 D62. Plan de implementación y Puesta en Marcha.  
 D63. Plan Soporte a Usuarios Finales incluyendo Escalamiento a Niveles Superiores.  
 D64. Informe de implementación Tecnológica. 
 D65 Plan de Ejecución y Acompañamiento para la Marcha Blanca. 
 D66. informe de Resultados de la Marcha Blanca. 
 D67 Informe de Pruebas de Stress y Vulnerabilidad en la Plataforma de Producción. 
 D68. Informe de Incidentes con los SLA Definidos. 
 D69. Informe de Atención de la Mesa de Ayuda.  
 D70, Informe de Riesgos y Previsiones. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

Componente No.3: Aumento de la inversión en Capital Humano  
 

 Existen avances en los estados de convenio y WED service. Acuerdos 
interinstitucionales para la verificación de las corresponsabilidades de los cuatro 
programas de transferencia monetaria condicionada.  

 Rehabilitación y mejoramiento del CAIPI en Tonosí: se encuentra en ejecución Física, 
con un porcentaje de avance del 17%.  La inversión final de este proyecto es de B/. 
362,900. 

 Rehabilitación y mejoramiento del CAIPI El Retorno: esta construcción se hará con la 
empresa Inversiones HNOS, LIN, S.A. su ejecución física está en un avance del 11%. 
La inversión final de este proyecto es de B/.349,540. 

 Rehabilitación y mejoramiento del CAIPI La Primavera: Esta construcción se hará con 
la empresa Inversiones HNOS, LIN, S.A. su ejecución física con avance del 8%. La 
inversión final de este proyecto es de B/. 671,377. 

 
Niños menores de cinco años atendidos en Centros de Atención Integral a la Primera Infancia 
(CAIPI): Al mes de diciembre 2021, se contaba con una matrícula total de 1044 niños en 
CAIPI, recordar la crisis sanitaria por el COVID-19 en este 2021. 

 

CAIPI 
Cantidad 

de 
Educadoras 

Cobertura CAIPI estimada hasta el mes de  
diciembre 2021 

0-1 año 1 -2 años 2-3 años 3-4 años Totales 
Veraguas  22 0 10 25 100 135 

San Miguelito  14 0 12 56 59 127 
Panamá Este  4 0 5 5 35 45 

Panamá Centro  11 1 18 31 30 80 
Los Santos  23 0 0 42 137 179 

Herrera 18 0 8 27 125 160 
Colón  7 0 0 0 0 0 
Coclé 15 3 0 30 60 93 

Chorrera  11 0 9 25 40 74 
Chiriquí  11 4 14 76 57 151 

Total 136 8 76 317 643 1044 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

Estándares de calidad y guías pedagógicas desarrolladas. A continuación, se detallan los 
avances con respecto a la implementación de estándares de calidad en los Centros de 
Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI):  

 
 Juguetes de CAIPI en cumplimiento de los estándares de calidad: Esta en el despacho 

superior para la firma. 
 La adquisición de libros de pedagógicos para el desarrollo intelectual e integral de los 

niños que asisten a los CAIPIS. 
 Se imprimieron 5000 guías para el programa cuidarte las cuales irán dentro de las 

mochilas adquiridas y que beneficiaran a los niños con ayuda de sus padres para el 
avance educativo que fue mermado por la pandemia. 

 
 

Proyectos Mochilas Cuidarte, niños menores de cinco años atendidos modalidad 
comunitaria: 
 

En el marco de la emergencia nacional por COVID-19, el MIDES ha dispuesto adaptar la 
metodología, formato y contenidos del Programa “Cuidarte”: una modalidad de cuidado de 
base familiar y comunitaria, adicional a la oferta institucional que se ofrece a través de los 
Centros de Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI),  con la finalidad de brindar 
atención a los niños de 6 a 36 meses en áreas rurales y de difícil acceso que hoy permanecen 
sin cobertura, desarrollando así el  Proyecto Mochila Cuidarte. 

La estrategia consiste en distribuir Mochilas Cuidarte que contiene: juguetes, libros, 
actividades y una guía para construir juguetes en casa, para brindar una atención integral 
según la edad de cada niño y en su contexto familiar, promoviendo el desarrollo motriz, 
social y verbal, del infante y el seguimiento de las acciones que permitan garantizar los 
derechos de los niños y niñas establecidos en la RAIPI. (Ruta de Atención Integral de la 
Primera Infancia). 
 
De igual manera proporcionar, contenidos e instrumentos a las familias para que puedan, 
desde casa, estimular el desarrollo de sus hijos/a, así como favorecer el vínculo amoroso de 
cuidado y atención a través, de la implementación de la “Guía de Actividades para Familias 
y Cuidadores” (para niños de 0 a 4 años). Esto se realizará a través de un seguimiento 
quincenal por medio de visitas presenciales o telefónicas (en el caso que así lo amerite), 
estructuradas, a los niños y niñas y sus familias. 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 
Programa Cuidarte: 
 
El programa CUIDARTE tiene como finalidad promover el desarrollo integral de la primera 
infancia desde los 6 a 36 meses en zonas rurales y comarcales a través de la estimulación 
adecuada y potenciación del desarrollo, el acompañamiento y fortalecimiento de habilidades 
a padres y cuidadores y la articulación interinstitucional para el ejercicio pleno de los 
derechos de la RAIPI (identidad, salud, educación inicial y nutrición), reconociendo y 
potenciando los saberes y prácticas culturales y colectivas de las comunidades donde se 
realiza.  

 
El programa implementa: (i) acciones pedagógicas y de potenciación del desarrollo con los 
niños y niñas, (ii) acciones de formación y acompañamiento con las familias, y (iii) acciones 
de gestión interinstitucional para garantizar los derechos de salud, nutrición e identidad de la 
población beneficiaria de manera que se favorezca el desarrollo integral y bienestar de la 
primera infancia. 
 
La cápita que rige el contrato, según la cobertura de servicios, es de tipo integral (cubre la 
totalidad de los servicios); y según la cobertura poblacional, es de tipo abierta (cubre solo los 
niños inscritos en el Padrón del Nodo Comunitario (máximo 300 niños) que se actualiza 
según lo indicado en el Manual Operativo del Programa Cuidarte. 
 
Para este Proyecto fue refrendado 3 ONG que estarán a cargo de cumplir con este proyecto 
supervisados por el MIDES y son los siguientes:  

 
Proveedor  Monto  descripción  

ASOCIACION FONDO UNIDO DE 
PANAMA B/.   372,642 

Contratos a OPS para provisión de 
modelo comunitario a 300 niños  

ASOCIACION NACIONAL PRO-
NUTRICION INFANTIL B/.   372,642 

Contratos a OPS para provisión de 
modelo comunitario a 300 niños  

FUNDACION ATENAS 
B/.   745,285 

Contratos a OPS para provisión de 
modelo comunitario a 600 niños  

 
Total  B/.1,490,569   



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 
Programa de Inclusión y Desarrollo Social 

Contrato de Préstamo No.3512/OC-PN 
 

Notas a los Estados Financieros  
31 de diciembre de 2021 
(Cifras en balboas) 
 

-18- 

1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

Formadoras de formadoras: 
 

También deseamos resaltar es la cantidad de personal que está siendo capacitado y formado 
para los CAIPI´S: 
 

Perfil Profesional Maestras - CAIPI 

Cargo Profesorado Licenciatura Técnico Secundaria 
Básica 

General 
Total 

Maestra 16 68 15 26 5 130 

Asistente 3 14 2 30 14 63 

Administradora 7 12 13 17 4 53 

Total 26 94 30 73 23 246 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Administración: 

Se ejecuta cada año la auditoría financiera del Proyecto de forma transparente, efectiva y 
eficiente, con la firma auditora PricewaterhouseCooper. 

 

Formación de Agentes Educativas CAIPI 

UDELAS 

Diplomados 
Costo 

Unitario 
Maestras Asistentes 

Adminis-
trador 

Supervisoras 
Nacionales  

Total de 
Personal 

Total de 
Costo 

General 

Desarrollo 
Infantil 
Temprano 

B/.431 130 63 53 4 250 B/.107,750 

Estimulación 
Temprana y 
Psicomotricidad 

B/.320 123 0 0 4 127 B/. 40,640 

Curso de 
Evaluación 
Pedagógica 

B/. 
201.25 

0 0 0 8 8 B/. 1,610 

Total General de Costo B/.150,000 
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1. Descripción del Programa (Continuación) 
 

Convenios Interinstitucionales 
 

1. Convenio N° 09-2021 de Cooperación Interinstitucional en el marco de estrategia de 
transformación digital celebrado entre el MIDES y la Autoridad de Innovación 
Gubernamental (AIG), refrendado el 11 de diciembre de 2021. 

2. Convenio N° 03-2021 de Cooperación y Asistencia Técnica entre el MIDES y el 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), refrendado el 24 de noviembre de 2021. 

3. Convenio N° 02-2021 de Cooperación y Asistencia Técnica entre el MIDES y 
SENADIS, refrendado el 11 de diciembre de 2021. 

4. Convenio N° 19-2021 de Cooperación y Asistencia Técnica entre el MIDES y INADEH, 
refrendado el 23 de junio de 2021. 

5. Convenio N° 01-2021 de Cooperación y Asistencia Técnica entre el MIDES y la 
Autoridad de Turismo, refrendado el 17 de marzo de 2021. 

 
 
2. Resumen de las Principales Políticas de Contabilidad 

 

Los estados financieros han sido preparados para asistir a la Dirección de Inclusión y 
Desarrollo Social, como organismo ejecutor del Programa de Inclusión y Desarrollo Social, 
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los requerimientos de informes financieros 
establecidos en el Contrato de Préstamo BID No.3512/OC-PN suscrito entre el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la República de Panamá. 
 
Las principales políticas de contabilidad adoptadas en la preparación de los estados 
financieros se presentan a continuación: 

 

Base de Contabilidad Efectivo 
Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas se 
han preparado sobre la base del método de efectivo, mediante el cual los ingresos se 
reconocen cuando se reciben, no cuando se devengan, y los gastos y/o inversiones, cuando 
se pagan, y no cuando se incurren. 
 

Unidad Monetaria 
La contabilidad y los estados financieros están expresados en balboas (B/.), moneda oficial 
de la República de Panamá, la cual tiene un valor a la par con el dólar (B/.) de los Estados 
Unidos de América.  El dólar, de acuerdo con la Ley, circula libremente en el país, y se utiliza 
sin restricciones en las transacciones comerciales y financieras. 
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3. Efectivo Disponible 
  

Los fondos del Banco Interamericano de Desarrollo están depositados en la siguiente cuenta 
del Banco Nacional de Panamá:  
 
No. Cuenta     2021   2020 
            
10000201966 Ministerio de Desarrollo Social         
   BID-3512/OC- PN Banco Nacional   3,438,206     769,747   

           
El valor disponible a utilizar del efectivo es determinado por el valor aprobado en el 
Presupuesto General del Estado. Para el período 2021, el Gobierno Nacional designó al 
Programa de Inclusión y Desarrollo Social un presupuesto de B/.5,600,000. 
 
La cuenta bancaria no genera ingresos por intereses.  

 
 
4. Anticipos Pendientes de Justificar 
  

Al 31 de diciembre del 2021, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a B/.4,706,537 
(2020: B/.2,766,442), y representa el saldo pendiente de los desembolsos 7 y 8 detallados a 
continuación:    

 
 

Solicitudes  2021  2020 
     

Desembolso No. 7 Mides   473,483    
       

2,766,442   
Desembolso No. 8 Mides  4,233,054  - 

   4,706,537    
       

2,766,442   
 
 

5. Anticipos y Justificación 
 

Las transferencias recibidas corresponden a las solicitudes de desembolso de anticipos, cuyos 
montos solicitados atienden las estimaciones de ejecución de los componentes del Programa 
en función de Planes Financieros presentados. Las solicitudes son enviadas por la Unidad 
Coordinadora del Programa del Ministerio de Desarrollo Social actuando como Organismo 
Ejecutor y al banco financiador para su procesamiento. 
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5. Anticipos y Justificación (Continuación) 
 
A continuación, se detalla el movimiento de los saldos de anticipos pendientes de justificar 
y justificaciones realizadas al Banco Interamericano de Desarrollo: 
 

    Al 31 de diciembre de 2021  

  

Saldo de anticipos 
pendiente de 
justificar al 

comienzo del 
período  

Otros 
ajustes 

 
Anticipos 

justificados 
durante el 

período  

 
 

Anticipos 
recibidos  

Saldo de anticipos 
pendientes de 

justificar al cierre 
del período 

            
Anticipos - BID   2,766,442    (6,245)  (6,011,564)  7,957,904   4,706,537   

 
A continuación, un detalle de los desembolsos recibidos durante el período terminado el 31 
de diciembre de 2021: 

 
Los anticipos de fondos corresponden al monto del recurso adelantado por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) al Prestatario con cargo a los recursos del 
financiamiento, para atender gastos elegibles del Programa, cumplido los requisitos previstos 
en el Contrato de Préstamo.   
 
Los montos de Reembolso de pagos corresponden al monto de los recursos de los pagos 
efectuados a través del Tesoro Nacional de las planillas 2020-4 de Transferencias Monetarias 
Condicionadas de la Red de Oportunidades (RdeO) por la suma de B/.3,724,850, estos 
fondos fueron reembolsados directamente a la Cuenta Única del Tesoro Nacional. 
 
 

6.  Fondo de Contrapartida Local 
  

El Gobierno de la República de Panamá se comprometió a aportar la suma de B/.10,000,000 
en concepto de aporte local.  Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno ha aportado 
B/.7,802,668 equivalente al 78% del total comprometido. 

 

    No. de 
Solicitud de 
Desembolso 

 
 
Año 

 
 
    Modalidad    

 
Total de la 
Solicitud 

 
Monto 

Registrado 
Aprobado 
por el BID 

11 2021 Reembolso de pagos 3,724,850  3,724,850 3,724,850 

12 2021 Solicitud de desembolsos 4,233,054  4,233,054 4,233,054 



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 
Programa de Inclusión y Desarrollo Social 

Contrato de Préstamo No.3512/OC-PN 
 

Notas a los Estados Financieros  
31 de diciembre de 2021 
(Cifras en balboas) 
 

-22- 

7.  Ajustes de Períodos Anteriores 
 

No hubo modificaciones a las cifras reportadas en el 2020.  
 
 

8.  Adquisición de Bienes y Servicios 
 

Al 31 de diciembre de 2021, el Programa mantiene compromisos de las adquisiciones por 
contratos con proveedores y consultores por un monto aproximado de B/.4,953,926 de la 
siguiente manera: 

PROVEEDOR  CONTRATO 
TIPO DE 

ADQUISICIÓN  
 SALDO  

MAMPORT  005/DIDS-2018 LPN 18,481

PRICE WATERHOUSECOOPERS, S.R.L 011/DIDS-2017 LPN 17,816

GRUPO ARDAL  
 CAMPAMENTO 

ASAMBLEA DE DIOS 
SAN CARLOS  

CP 67,565

WINSTON A.B.INGENIEROS S.A 013/DIDS-2021 CP-0 113,485

ARQURBANA,S.A. 012/DIDS-2021 CP-0 92,524

3D SMART TECHNOLOGY, S.A. 42000362458 CP-B 13,989

EDUVISION 42000347315 CP 37,687

ADMINISTRADORA DE PROYECTOS Y CONSTRUCCIÓN, S.A. 
(APROCOSA) 

010/DIDS-2021 CP-0 157,147

ADMINISTRADORA DE PROYECTOS Y CONSTRUCCIÓN, S.A. 
(APROCOSA) 

011/DIDS-2021 CP-O 153,675

INVERSIONES HNS LIN,S.A 004/DIDS-2021 LPN 349,540

CONSORCIO DE SISTEMAS DE VAPOR, S.A/RAYET 
CONSTRUCTORA PANAMÁ 

008/DIDS-2020 LPN 290,320

INVERSIONES HNS LIN,S.A 005/DIDS-2021 LPN 537,098

OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY 42000373152 CP-B 45,857

PLAYA PALENQUE, S.A. 017/DIDS-2021 CP-O 318,111

MT2005 S.A  42000389207 CP-B 9,101

CONSTRUCTORA SAN MARCOS, S.A. 015/DIDS-2021 LPN-O 360,950

PLAYA PALENQUE, S.A. 016/DIDS-2021 LPN-O 474,586

ARQUITECTURA, INGENIERIA Y CONSTRUCCIÓN (GRUPO 
AIC), S.A. 

014/DIDS-2021 LPN-O 405,425

INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACIÓN Y 
EL TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES 
INMUNOSUPRESORAS (FUNDACION ATENAS) 

003/DIDS-2021 LPI 745,285

ASOCIACIÓN NACIONAL PRO NUTRICION INFANTIL 
(NUTRE HOGAR) 

002/DIDS-2021 LPI 372,642

AOCIACIÓN FONDO UNIDO DE PANAMA 01/DIDS-2021 LPI 372,642

TOTAL   4,953,926

 



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 
Programa de Inclusión y Desarrollo Social 

Contrato de Préstamo No.3512/OC-PN 
 

Notas a los Estados Financieros  
31 de diciembre de 2021 
(Cifras en balboas) 
 

-23- 

9.   Conciliación del Efectivo Disponible con la Disponibilidad Bancaria del Programa 
 

Fondos BID 
El saldo del efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021 corresponde a la disponibilidad 
bancaria en las cuentas del Programa. 
 
La conciliación del efectivo disponible según el estado de efectivo recibido y desembolsos 
efectuados con los saldos en las cuentas bancarias correspondientes a los fondos del préstamo 
se muestra a continuación: 

 
      2021   2020 

Efectivo disponible en cuentas bancarias         
    Cuenta especial No. 10000201966    3,438,206           980,360   
           
Efectivo disponible según estado de efectivo recibido        
     y desembolsos efectuados   3,438,206           769,747   
 
Diferencia             -             210,613   

 
Para el período 2020 la diferencia corresponde a cheques emitidos por el Programa al cierre 
del período y que aún no han sido cobrado por los proveedores por B/.210,613, los cuales se 
detallan a continuación: 

 

Fecha Beneficiario No. de Cheque  Monto  

19/05/2020 NATALIA VELASCO 1693      4,326   

20/05/2020 NATALIA VELASCO 1696      8,653   

27/10/2020 CAIPI PUEBLO NUEVO 1752      5,646   

27/10/2020 CAIPI EL RETORNO 1753      6,235   

27/10/2020 CAIPI SANTA ANA 1754      6,872   

27/10/2020 CAIPI LA ARENA 1755    17,128   

27/10/2020 CAIPI GUARARÉ 1756      8,049   

27/10/2020 CAIPI PARITA 1757    17,509   

27/10/2020 CAIPI LAS LAJAS 1759      6,156   

27/10/2020 CAIPI PASITOS AL TRIUNFO 1760    17,188   

27/10/2020 CAIPI BOCA DE PARITA 1761      7,195   
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9. Conciliación del Efectivo Disponible con la Disponibilidad Bancaria del Programa 
(Continuación) 

 

Fecha Beneficiario No. de Cheque Monto 

26/11/2020 RAMGUIFLEX 1764    22,460   

26/11/2020 TESORO NACIONAL ITBMS 1765    760   

11/12/2020 INVERSIONES HERMANOS LIN 1768  63,141   

14/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1769  488   

17/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1771  488   

17/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1773   488   

17/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1775   488   

17/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1777   488   

17/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1779 488   

17/12/2020 ELVIS ARAUZ 1780  1,241   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1781  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1783  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1785  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1787  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1789 1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1791  478   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1793  1,024   

18/12/2020 OVIDIO DURANGO 1794   2,203   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1795  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1797  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1799  1,024   

18/12/2020 CAJA DE SEGURO SOCIAL 1801  1,024   

18/12/2020 JOSÉ GIL MARÍN 1802     2,205   

     210,613   
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10.   Conciliación entre el “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados”, y el 
“Estado de Inversiones Acumuladas” 

 
Al 31 de diciembre de 2021, el total de los desembolsos efectuados según el estado de efectivo 
recibido y desembolsos efectuados está conciliado con el estado de inversiones acumuladas.  
 
La conciliación se muestra a continuación: 
 

      Banco      
      Interamericano    Aporte 
      de Desarrollo   Local 
            

Desembolsos según estados de efectivo recibido         
y desembolsos efectuados             31,863,048                  7,802,668   
            
Desembolsos según estado de inversiones          
acumuladas         

              31,862,758                  7,802,668   

            
Diferencia                       290                            -     

 
 La diferencia corresponde a los cargos bancarios. 
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11. Conciliación de los Registros del Programa con los Registros del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) por Categoría de Componente 

 
La conciliación de los registros del Programa con los registros del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) para los fondos del Capital Ordinario por categoría de inversión se presenta 
a continuación: 

 
 

Registros 
Contables UCP  

 
 Executive 
Financial  

Summary BID  

 
 

Partidas en 
Conciliación  

Inversiones realizadas      

Fortalecimiento del MIDES a nivel 
central y territorial 4,766,338  

               
4,106,727    

                   
659,611   

Gestión eficiente de los PTMC 
(Programas de transferencias 
Monetarias condicionadas) 2,044,361  

               
1,796,789    

                   
247,572   

Aumento de la inversión en capital 
humano  24,968,691  

             
24,637,504    

                   
331,187   

Auditoría y supervisión y evaluación 83,368  
                    

53,697    
                     

29,671   

Total de inversiones realizadas 31,862,758  
             

30,594,717    
                

1,268,041   

Saldo en caja 3,438,206  
               

4,706,537              (1,268,331)
      

Partidas en Circulación      
Cargos bancarios 290  -  290 
 
Total de desembolsado por el BID 35,301,254  35,301,254  

                              
-     

 
 
12. Contingencias 

 
No han surgido contingencias durante el período que comprende el 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2021. 
 
 

13. Aprobación de los Estados Financieros del Programa de Inclusión y Desarrollo Social 
 

El   28  de abril de 2022, la Administración de la Dirección de Inclusión y Desarrollo Social 
aprobó la emisión de los estados financieros del Programa. 




