PANAMA
PROCRAMA DE APOYO A LAS REFORMAS DE LOS SECTORES DE AGUA, SANEAMIENTO YV ENERGIA 11

(PN-L1139)
AYUDA MEMORIA - MISION CONJUNTA DE IDENTIFICACION
28 AL 31 DE ENERO DE 2020

I. Antecedentes de Ia Misidn

i.1. Entre los dias 28 al 31 de enero de 2020, una misién del Banco visito Panama con el fin de efectuar
ia Misién de Identificacién en el marco de la preparacién del Programa de Apoyo a las Reformas
de los Sectores de Agus, Saneamiento v Energfa 1 (PN-L1159). La Mision del Banco estuvo
integrada por Omar Garzonio, Jefe de Equipo y lider de mision (WSA/CPN}, Manueia Velasquez,
Javier Garcia Merino, Mauro Nalesso (INE/WSA), Marco Antonio Cevallos, Gazner Moreno y
Aracelis Arosemena (WSA/CPN), José Ramén Gomez (ENE/CPNY; Juan Carlos Cardenas
(INE/ENE); Alma Reyna Selva (CID/CNI); Kristine Mendieta (CID/CPN); David Ochoa y
Ezequiel Cambiasso (FMP/CPN).

1.2. La Mision sostuvo reuniones con representantes del: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF:
Javier Vidal Rodriguez (Jefe de la Seccidn de Negociacion Reembolsable), Daniel Gomez (Analisia
de Financiamiento Piblico), Victoria De La Rosa (Jefa del Departamento de Negociacién), Fabio
Bedoya (Jefe de Departamento de Programacion de Inversiones); Consejo Nacional de Agua -
CONAGUA: Rafael Mezquita (Secretario Técnico) y Miroslava Moran (Coordinadora de
Proyectos), Secretaria Nacional de Energia - SNE: Jorge Rivera Staff (Secretario de Energia);
Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos - ASEP: Armando Fuentes (Administrador) Rodrigo
Rodriguez ; y la Oficina de Electrificacién Rural - OER: Benjamin Colamarco (Director).

1.3. La Misién agradece el apoyo recibido por parie de los funcionarios del MEF, CONAGUA,
Secretaria de Energia, ASEP y OER, ¢l cual posibilité que se cumplan los objetivos previstos.

il Objetive y actividades

2.1. El objetivo de la mision fue : i) evaluar las posibles medidas de politica a ser incluidas en la matriz
y la preparacién de los respectivos medios de verificacion de dichas medidas; ii) preparar el
programa de trabajo para la elaboracion de los informes y otros documentos necesarios para la
preparacién de la operacién, iii) avanzar con la preparacion de la nueva CT en apoyo al
financiamiento; iv) revisar y ajustar el programa de trabajo conjunlo para la preparacién de los
estudios y evaluaciones necesarias para la preparacion del financiamiento.

IIl.  Resultados y Conclusiones

3.1. Durante la mision se revisc la Matriz de Politica aprobada en el 2017 bajo el préstamo PN-L1145,
en la cual se confirmé que el avance en el cumplimienio de los mecanismos activadores de la
segunda fase ha sido sustancial. Adicionalmente, durante la misién se identificaron nuevos .
compromisos que seran incluidos en la Matriz de Politica considerando fas prioridades actuales del )4

involucrados.

({‘ Gobiemno. A continuacidn, se detallan los resultados de la mision en cada uno de los seciores
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3.2. Energia. La mision se reunié con la SNE. Jla ASEP y la OER, se confirm¢ que un 90% de los
compromisos del segundo préstamo estan cumplidos. Ef compromiso por cumplir esta relacionado
con un estudio de subsidios de gas natural lHcuado de petroleo, la SNE evaluard el avance en este
tema a fin de determinar el compromiso de la segunda operacion. Se acordd incluir un nuevo
compromiso relacionado con la presentacion de la Agenda de Transicion Energética, la cual
articulara las politicas del sector. La SNE y la ASEP entidades responsables del cumplimiento de
los compromisos se comprometieron a recopilar los medios de verificacion y enviarlos al Banco a
mis tardar el 28 de febrero de 2020 para que puedan ser utilizados como insumo de la preparacion
del Documento de Proyecto.

3.3.  Evaluacion Econdmica Sector de Energia. Se informo que el analisis economico de respaldo a la

operacion se basara en una valoracion de los compromisos, asociados con los objetivos del

Programa de asegurar mejorar la seguridad energética por medio de ia diversificacion de la matriz

encrgética, la eficiencia energética vy la integracion regional.

3.4. Aguay Saneamiento. L.a mision se reunio con la Secretaria Técnica de CONAGUA para revisar

jos compromisos existentes ¢ identificar nuevos compromisos. Con respecto a los compromisos

existentes, dos de los tres compromisos estan cumplidos vy el Gnico compromiso que falta por
cumplir se espera tenerlo para el 28 de febrero. Con respecto a los compromisos nuevos, la mision
se baso principalmente en el trabajo desarrollado por una consultoria contratada por pedido de

CONAGUA y financiada por la PN-T1206 para hacer una propuesta de disefio institucional del

sector hidrico de la Repiiblica de Panaméa. Se identificaron 14 acciones nuevas que podrian ser

incluidas en la Matriz de Politica. Estas son:

Compromisos Nuevos Agua y Saneamiento Estado __Responsable
| Propuesta de disefio institucional del sector i PTO@UC} ? G Mmdigace ie Sf:-cre.tar:a
hidrico de la Republica de Panama aprobado preseiind s CANAGLA & by Fosban e
o ‘ febrero CONAGUA
Plan de Implementacion de la propuesta de mejora | El producto serd socializado y St?cre_tana
del disefio institucional aprobado finalizado antes del 20 de marzo Tcenica de
) T ] CONAGUA
Plan de Fortalecimiento de la Secretaria Técnica Sserstnnia
de CONAGUA para cumplir eon el Plan de El producto seré socializado y iy
im p!ememaciéﬁ aprobado finalizado antes del 20 de marzo Teenica de
: CONAGUA
Plan de mejora de la capacidad institucional de :
Hidromet y expansion de la cobertura de los - El producto sera socializado y T —
] sistemas hidrometeorologicos a todo el pais . finalizado antes del 20 de marzo ;
“Entidades sectoriales capazitada{s bara estimacion ; .
L. . . | . 5 s Secretaria
de balances hidricos con escenarios de cambio El cierre de las capacitaciones se L
climatico llevara a cabo el 13 de marzo Tecmca de
o CONAGUA
El medio de verificacion son las
; i e 3 ; i condiciones de elegibilidad del
Asistencia técnica para la mejora de la gestion ‘stamo PN-L 1148 cumplidas. Par
operativa y comercial del IDAAN en el Area prestamo o cumphdas. Fara | yqpp
Metropolitana de Panama elegible esity falia el commnio
‘ : = interinstitucional entre el MEF -
IDAAN
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Compromisos Nuevos Agus y Saneamiento Estado Responsable
Lineamientos para la Estrategia de la
Sostenibilidad Financiera en el mediano y largo El producto sera socializado y IDAAN
plazo del IDAAN aprobados finalizado antes del 20 de marzo
Plan para mejorar la atencién a usuarios con E producto seré sociali ;
; : izado y
discapacidad en el IDAAN aprobado Bealizado aotes del 0 de-warto IDAAN
Lineamientos para (onalecer la gobernanza de los | El producto serd socializado y i:;aic?:e
acueductos rurales aprobados finalizado antes del 20 de marzo CONAGUA
: ; El producto esta finalizado y su Secretaria
Normativa de disefios de acueductos rurales aprobacién esti pendiente de Técnica de
nprobads definirse CONAGUA
MiAmbiente,
—— El BID, a través de HydroBID, Secretaria
E:.:;“::;é“!. dela cial de P 4 con estimara’la oferta hidrica superficial | Técnica de
una visin de cambio climitico el sy etk socializade y CONAGUA y«f
finalizada el 20 de marzo BID
(INE/WSA)
Lineamientos para desarrollar la Estrategia de S .
Gobemanza de Gestién de Riesgos ante eventos El producto serd socializado y Técnica de
hidrometeorologicos extremos. finalizado antes del 20 de marzo CONAGUA
Lineamientos para el estudio de slternativas para
el abastecimiento de agua para drea del Arco Seco Sy oce Secretaria
elaborados (seguridad hidrica para riego y para gigm zmse: ;;c ;?:d‘::;m Técnica de
abastecimiento} CONAGUA
Lineamientos para desarrollar la Estrategia de El producto serd sociglizado y .f.::::::
Cultura de Agua. finalizado antes del 20 de marzo CONAGUA

3.5.

3.6.

3.7

Aspecios financieros Agua y Saneamiento. En el marco de la preparacion del programa, para
realizar un andlisis general de la situacién del sector, se solicitard al IDAAN diversa informacidn
financiera y operativa actualizada de la entidad de los Gltimos ejercicios (estados financieros,
principales indicadores de gestién, entre otros), la cual también servird de insumo para la
realizacién del compromiso: “Lineamientos para la Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el
IDAAN en el medio y largo plazo”, incluido en el borrador de Ia Matriz de Politicas de la presente
ayuda memoria.

Evaluacion Econémica Agua y Saneamiento. Como parte de la preparacion del programa, el Banco
realizard una evaluacion econémica del sector de agua y saneamiento. Para su realizacion se tendré
en cuenta el analisis econdémico realizado para el préstamo PN-L 1145 sctualizando las principales
variables tales como hogares con acceso a agua y saneamiento, metas del Gobiemo, y costos de
inversidn y operacion y mantenimiento. Se realizara un anélisis costo-beneficio que permita obtener
la rentabilidad econémica de los principales programas de inversidn y de reformas del sector.

Cooperacion Técnica PN-T1249; El Gobiemno le solicité al Banco una cooperacién técnica (CT)
para apoyar las principales reformas que se llevarin a cabo en el marco de esta operacién. La CT
sera de un monto estimado de hasta por US$ 600,000 y por solicitud del Gobierno serd ejecutada
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3.8.

3.9.

3.10.

Iv.

4.1.

4.2,

por el Banco para facilitar {a coordinacion entre instituciones y entre sectores. La CT estara
estructurada en dos componentes:

Agua y Saneamiento. Se acordé con la Secretarfa Téenica de CONAGUA que las principales
actividades que se financiardn con estos recursos no reembolsables apoyaran la ejecucion del Plan
de Implementacion del disefic institucional del sector, actividades para el fortalecimiento de
CONAGUA. la elaboracion de la estrategia para la sostenibilidad financiera del IDAAN para el
mediano v largo plazo. la estrategia de gobernanza para la operacion de los acueductos rurales, la
estrategia de cultura de agua y demas estudios que contribuyan a la mejora institucional del sector.

Energia. Se acord6 con la SNE, la ASEP y la OER que la cooperacion de apoyo a la operacion
financiard actividades relacionadas con la transicion energética de Panama. las cuales incluyen: 1)
la distribuidora eléctrica del futuro (smart grids); i) mini redes eléctricas para electrificacion rural;
1ii) gestion de la demanda (eficiencia energética); iv) electromovilidad; vy v) fortalecimiento
institucional de la SNE y la ASEP.

Cooperacion Técnica RG-T3448. Con base en acuerdos alcanzados durante la mision con la
Direccion de Hidrometeorologia de ETESA vy como apoyo al plan de mejora de la capacidad
institucional de Hidromet y expansion de la cobertura de los sistemas hidrometeorologicos a todo
el pais, se llevard a cabo, a través de la CT regional RG-13448 y con la participacion de la iniciativa
HydroHUB de la Organizacion Meteoroldogica Mundial, un programa de evaluaciones detalladas
institucionales, operativas y técnicas - recopilando informacion e identificando deficiencias- con el
objetivo de contribuir y dar forma a la formulacion de una hoja de ruta para la creacion de servicios
hidrometeoroldgicos de alto nivel. Esta CT es ejecutada por el Banco y se destinaréd un monto de
USS 150,000 para Panama.

Esquema de Preparacién del Programa
El Gobierno acordé que la parte técnica de agua y saneamiento sera coordinada por la Secretaria
Técnica de CONAGUA v para la parte de energia serd coordinado la Secretaria Nacional de

Energia. El MEF design6 a Javier Vidal como punto focal de este programa.

A continuacion, se presenta un calendario tentativo para la preparacion de la operacion:

i Actividad ) Responsable | Fecha
‘Misién de Analisis ' BID Marzo 30, 2020
| Tritoir Comite 0o Reviortn oy Cofided y Riesgo (QRR) | BID Abril 30, 2020
Envio POD a Comité de Politicas (OPC) - | BID Mayo 22, 2020
‘Negociacion ' BID-MEF Junio 1, 2020
| Carta de Politicas MEF Junio 3, 2020
Directorio BID | Junio 24,2020
4




-En Panama, el 31 de enero de 2020.

£l ) Lok

Omal ‘ Eder Cérdoba
Jefe ui Director de Financiamiento Pablico
Division de Agua y miento Ministerio de Economia y Finanzas
BID
'
g Ramén Gomez ~Rafael j *
Jefe de Equipo Alterno Secretario T
Divisién de Energia C UA
BID
d Jorge Rivera ;
Secretario

Secretaria Nacionsl de Energia
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