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Abreviaturas y Acronimos

DEAG Direccion de Extensién Agricola del MAG

DGP Direccion General de Planificacion del MAG

DINCAP Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos del
MAG

DISE Direccién de Semillas del MAG

FONTAGRO Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIP Manejo Integrado de Plagas

ML Marco Logico

oD Objetivo de Desarrollo

PI

SENAVE Servicio Nacional de Calidad y Sanidad y de Semillas

SO

UEP Unidad Ejecutora del Proyecto

UTI Unidad Territorial de Intervencion

UTT Unidad Técnica de Transferencia
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(Para orientacién sobre cémo completar esta version del PCR, favor mueva el “Mouse” sobre el
texto sombreado en amarillo).

I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PR0082 TITULO: Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras
(PRODESAL)

Prestatario: Republica de Paraguay Fecha aprobacion Directorio: : 23 JUN 1998

Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Fecha efectividad contrato préstamo: 31 DIC 1998

Agricultura y Ganaderia (MAG)
Fecha elegibilidad primer desembolso: 18 AGO 1999
Préstamo(s): 1109/0C-PR

Sector: AG Meses en ejecucion

* desde aprobacion: 108
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 102
especifica

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 31 DIC 2003
Fecha actual desembolso final: 31 MAR 2006
Extension acumulativa (meses): 27

Monto préstamo(s)

* Monto original: U$S 25.650.000

* Monto actual: U$S 25.650.000

* Pari Passu (si aplica): BID 90% - Local 10%

Fueron fondos redireccionadosde [ ]Joa[ ] este proyecto?

[ X ] N/A (favor marcar una)
Monto US$:

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos fueron
redireccionados:

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos fueron
redireccionados:

Reduccion de Pobreza (PTI):

Equidad Social (SEQ):

Clasificacion ambiental: No establecida Desembolsos
* Monto actual: 100 (%)

Costo total del proyecto (estimado original): U$S 28,500,000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI, y/o
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este proyecto
(si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ X ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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II. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto
El Programa busco atender los problemas de los productores algodoneros del Paraguay. Al momento de la
aprobacion de la operacién, el algoddn era producido por 180,000 pequefios productores campesinos (45% de
las familias rurales) ocupantes de menos de 20 hectareas (2.2 hectareas, en promedio) cuya principal fuente de
ingreso se derivaba de la venta de este cultivo. En 1999, las familias rurales con predios entre 2 y 20 hectéreas
(45% del total) conformaban el 76% de los pobres y el 71% de los pobres extremos en la zona rural del pais,
estando la mayoria de estas familias dedicadas al cultivo del algodén®. La Propuesta de Préstamo identifico la
baja productividad agricola como el principal factor afectando el bajo nivel de ingresos de los productores
algodoneros. Esta baja productividad se asocid con practicas culturales inadecuadas que condujeron a
degradacion y pérdida de fertilidad de los suelos. En el informe de proyecto se determiné que la deficiencia de
los servicios publicos agropecuarios en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) contribuyé a estos
problemas a través de: (i) un servicio de vigilancia sanitaria que no obedecia a un sistema integral de sanidad
vegetal; (ii) un servicio publico de extension rural que atendia a solo el 8% de los pequefios productores
algodoneros, con acciones aisladas sin mayor impacto sobre productividad; y (iii) un sistema de fiscalizacién y
certificacion de semillas poco efectivo.
Durante la preparacion del proyecto, el Gobierno del Paraguay y el Banco estaban, en forma paralela,
definiendo el Programa de Modernizacion para el Desarrollo del Sector Agropecuario y Forestal
(PROMODAF). EI PROMODAF, que proponia una reorganizacion del aparato técnico-administrativo del
sector publico agropecuario, fue presentado a consideracion del Parlamento Nacional en 1997. No obstante,
reconociendo las posibles demoras que podrian surgir de las negociaciones politicas para avanzar con las
reformas estructurales y legales propuestas en el PROMODAF, el Gobierno de Paraguay y el Banco acordaron
continuar con la preparacion del Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras
(PRODESAL), uno de los proyectos incluidos en el PROMODAF y cuya implementacion no requeria de
cambios estructurales en el sector. Si bien el PROMODAF no llegé a ser ratificado por el Poder Legislativo, a
lo largo de la ejecucion del PRODESAL (1999-2006) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) avanzd,
aunque a un ritmo menos acelerado que el propuesto por el PROMODAF, en la implantacion de cambios
estructurales en el sector. Estos cambios se observaron principalmente en los servicios de sanidad
agropecuaria, en una mayor participacién del sector privado en la provisién de servicios de extension y en la
disminucién del papel del Estado en la compra y distribucion de semillas de algodon.
Durante la ejecucion del PRODESAL, el sector agropecuario mantuvo su papel estratégico en la economia
nacional. Segin el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el sector agropecuario habria aportado el
26,2% del PIB y cerca de US$1.300 millones en divisas en 2005. A partir de 2000, la recuperacion de los
mercados internacionales, particularmente los precios de la soja y de la carne, y la introduccion de cambios
tecnolégicos en el sub-sector sojero permitieron la rapida recuperacion de la agricultura, que durante la década
de los 1990 habia estado estancada. En contraste con el dinamismo de los sub-sectores sojero y carne, se
destaca la contraccion sufrida por el sub-sector algodonero. El valor de las exportaciones de dicho cultivo pasé
de US$75,4 millones en 1998 a alrededor de US$40 millones en 2005. La contraccion del subsector algodonero
conllevé una caida en los ingresos monetarios para aproximadamente 120.000 familias campesinas (casi dos
quintos de la poblacion rural) dependientes del cultivo. La Encuesta Permanente de Hogares de 2004 estima
que un 44,2% de los pobres y un 58% de los pobres extremos del pais son rurales y concentrados en
Departamentos tradicionalmente algodoneros.
Con la intencion de apoyar a pequefios productores de algoddn, a partir de 1995, el Gobierno puso en préctica
mecanismos de apoyo a la agricultura familiar campesina a través de la entrega gratuita de semillas de algodoén
y otros insumos (e.g., fitosanitarios, insecticidas, bolsas para comercializacion). Desde el inicio de este tipo de
apoyos, los mismos se realizaron de manera ad-hoc a través de reprogramaciones presupuestarias y recortes en
la provisién de importante servicios agropecuarios dirigidos a mejorar la competitividad del sector, tales como
la investigacion, innovacion y sanidad agropecuaria. Entre 1997 y 2002, el monto de dichos apoyos promedid
los US$10 millones anuales. Se estima que para la campafia agricola 2001-2002, dichos apoyos representaron

! Malarin, H. y S. Raw, “Paraguay: Retos en la Lucha contra la Pobreza®uVii e de 2004.
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casi el 60% del presupuesto del MAG destinado a inversion fisica. Debido a restricciones fiscales, el promedio
de los apoyos estatales se contrajo a US$5 millones para las campafas agricolas 2003-2004 y 2004-2005. Los
apoyos del Estado a la agricultura campesina via la entrega de insumos y la provisidn de asistencia técnica por
parte del aparato puablico demostraron tener una baja efectividad sobre los niveles productivos de la agricultura
familiar campesina. En el caso del algoddn, la produccién por hectareas decrecid sistematicamente a partir de
1995 pasando de cerca de 1.300 kilogramos por hectarea a 1.000 kilogramos por hectadrea. A manera de
contribuir a revertir la politica de compra y distribucién de insumos para el cultivo de algoddn, se utilizo el
PRODESAL para introducir un mecanismo de transferencia de recursos a productores para la compra de
semillas en la zafra 2003-2004. Dicha experiencia sirvié de base para el eventual desmontaje del Programa de
compra y distribucion de insumos para algodon a partir de 2006-2007.

De manera complementaria a los apoyos via la entrega de insumos, el Gobierno proporcionaba servicios de
asistencia técnica a través del aparato publico, Direccién General de Extension Agropecuaria (DEAG), y a
partir de 1998 mediante la implantacion del Programa de Desarrollo de Colonias Rurales y posteriormente a
través de PRODESAL se implantd, en forma piloto, la modalidad de servicios de asistencia técnica
tercerizados, a fin de superar las limitaciones en materia de calidad y cobertura. Los resultados de la asistencia
técnica tercerizada fueron satisfactorios. Permitieron superar las limitaciones de la extension agropecuaria
brindada por el aparato publico. Asimismo, la tercerizacion permitié consolidar el desarrollo privado de los
servicios de asistencia técnica en las areas rurales del pais. Sin embargo, su efectividad se vio limitada por la
falta de un vinculo mas estrecho con la promocion de tecnologias agropecuarias econémica y ambientalmente
viables, asi como por la falta de una mayor participacion de los beneficiarios en el proceso de seleccion de los
proveedores del servicio.

El dltimo cambio institucional durante la ejecucién de PRODESAL se llevé a cabo en 2004 cuando se inicié la
reestructuracion organica y funcional del MAG, buscando alcanzar dos resultados: (i) la focalizacion de sus
funciones hacia la formulacién, coordinacion, supervision y evaluacién de politicas dirigidas al sector
agropecuario; y (ii) el ajuste de sus servicios a la demanda de los usuarios. Para ello, funciones basicas fueron
transferidas a entes autarquicos con autonomia técnica, administrativa y financiera. Fueron creados el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, y el
Instituto Forestal Nacional. Adicionalmente, se encuentran en estudio por el Poder Legislativo ley de creacion
del ente autarquico para la gestion de servicios de investigacion agraria.

b. Descripcién del Proyecto

i.  Objetivo(s) del Desarrollo

Los Objetivos de Desarrollo del Proyecto fueron: (i) reducir costos de produccién causados por las plagas del
algodon a través del Manejo Integrado de Plagas (MIP); (ii) aumentar la productividad mediante el
mejoramiento de semillas, del MIP, de précticas de conservacion y manejo de suelos; (iii) mejorar el ambiente
al reducir el uso innecesario de pesticidas. No existe diferencia entre los objetivos de desarrollo registrados en
el tltimo Informe Semestral de Desempefio del Proyecto (ISDP) y los objetivos escritos en el Informe de
Proyecto y el Anexo A del contrato de préstamo. En 2003, se cre6 un componente adicional, Apoyo a la Zafra
Algodonera 2003-2004, que se describe mas adelante.

ii. Componentes

Los componentes a través de los cuales se implementd el proyecto fueron los siguientes:
Componente 1: Gerencia y Administracion. Comprendio la contratacion del 1ICA y de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncion (FCA) para apoyar a la Direccién Nacional de
Coordinacion y Administracion de Proyectos (DINCAP) en la supervision del Programa. Ademads incluyé los
recursos incrementales de la DINCAP para administrar la ejecucion del Programa.

Componente 2: Monitoreo y Control de Plagas. Comprendié cuatro sub-componentes. (i) Red de vigilancia
para el picudo algodonero en el Chaco, zona libre de picudo de algoddn; (ii) Red de trampas y monitoreo de
plagas para el picudo de algoddn en la zona Oriental; (iii) Laboratorio de control de calidad, que consistia en
fortalecer el laboratorio del MAG para garantizar la calidad. de lw fitosanitarios utilizados en el
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combate del picudo y otras plagas del algodon; y (iv) Validacion de tecnologia de Manejo Integrado de Plagas
(MIP).

Componente 3: Campafia de Comunicacién. Este componente buscé apoyar y reforzar las actividades de los
demas componentes del Programa. Se propuso la capacitacién de un grupo de técnicos en diseminacion de
informacidn sobre técnicas de produccion agricola; la elaboracién de paquetes de difusion tecnoldgica; y la
adquisicion de equipos necesarios para la difusion del material elaborado.

Componente 4: Asistencia Técnica. Consistio en brindar asistencia técnica directa a productores algodoneros
con fincas de 1 a 20 hectéreas. La asistencia técnica se concentré6 en MIP, manejo de suelos, rotacion de
cultivos dentro de un contexto de diversificacion de la produccion y preservacion ambiental. EI componente
también comprendié el apoyo para la organizacion de pequefios productores de algodén.

Componente 5: Mejoramiento de Semillas. Consisti6 en fortalecer el subsector de semillas, con el propdsito
de mejorar la calidad de la semilla utilizada por los agricultores. Las actividades de este componente inlcuian
el fortalecimiento del MAG en el uso de sus atribuciones legales en areas como: (i) produccion de semilla
basica de algodon; (ii) adopcién de sistemas de produccion de semilla certificada y fiscalizada de acuerdo con
la Ley vigente; (iii) incentivos para asegurar, a cargo de la iniciativa privada, la produccién y comercializacion
de semilla para cultivos comerciales; (iv) promocion y coordinacion de planes de capacitacion para la unidad
de semillas del MAG como también para el sector privado involucrado en la produccion; y (v) aumentar la
cobertura de fiscalizacion de calidad al 100% de los campos de semilla de algodén.

Componente 6: Estudios. Comprendio estudios para establecer un sistema de co-pago para los beneficiarios
de la asistencia técnica e incluy6 los recursos necesarios para realizar la evaluacion ex-post del Programa para
la Consolidacion de las Colonias Rurales (694/0C-PR y 891/OC-PR) que, al momento de la aprobacién de
PRODESAL, estaba en la fase final de ejecucion.

Componente 7: Fondo Regional de Tecnhologia Agropecuaria (FONTAGRO). Incluy6 el financiamiento de
la contribucién que el Gobierno del Paraguay estaba comprometido a brindar al FONTAGRO. En 2003, los
recursos de este componente fueron redireccionados hacia un nuevo componente: Apoyo a la Zafra algodonera
2003-2004.

Componente 7: Apoyo Zafra algodonera 2003-2004. Comprendié en un apoyo a productores de algodon
para cubrir parcialmente la adquisicion de semillas de algodon en la zafra 2003-2004. Se financi6 la compra de
mas de 294.000 bolsas de semilla de algoddn.

c. Revision de la Calidad del Diseiio: No Aplica

III. Resultados
a. Efectos Directos

LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivo de Indicadores Claves de Efectos Directos

Desarrollo

(Propésito) Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados?

Reducir los costos de Al menos el 30% de los productores asistidos por el | 73% y 92% de los productores asistidos en 2003 y 2005
produccion causados por | Programa adoptan el manejo integrado de plagas en el | respectivamente utiliz6 practicas de manejo integrado de
las plagas del algodon a primer afio y al menos 60% a partir del tercer afio. plagas.

través de la adopcion,
por parte de los
productores, del manejo
integrado de plagas
(MIP).

? Los calculos fueron realizados por la Universidad Nacional de Asuncion, entidad a cargo de realizar estudios para la
Evaluacién de Medio Término y Evaluacién ambiental al final del'Programaz
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Aumentar la
productividad del
algodén mediante el

La productividad aumenta de 1.300 kg/ha a 1.500 kg/ha
en 6 afios.

Los rendimientos de algodon de los productores asistidos
por el Programa llegaron, en promedio, a 1.362 Kg/ha en
2003 y 1.010 Kg/ha en el 2005.

mejoramiento de
semillas, manejo
integrado de plagas y
manejo de suelos.

Mejorar el medio
ambiente con la
reduccion del uso
innecesario de
pesticidas.

Porcentaje de productores que reciben asistencia técnica | Al final del Programa, 17% de los productores
del Programa, que realizan més de 4 aplicaciones de | beneficiados realizaban 4 aplicaciones o mas de
pesticidas reducido de 60% a 10% en 6 afios. pesticidas.

Evaluacion socioeconémica

Durante la preparacion del Proyecto se realiz6 un calculo ex-ante de la Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRE) de la adopcion de
practicas de Manejo Integrado de Plagas (MIP) y de Manejo de Suelos (MS). La TIRE ex—ante del Programa, a nivel agregado, fluctué entre
11,7% y 24,2% dependiendo de los supuestos sobre niveles de adopcion de tecnologias y del incremento esperado en los rendimientos. En el
escenario intermedio se obtuvo una TIRE de 16,5% y un Valor Presente Neto (VPN) de US$42,32/ha.

La tasa de adopcion de préacticas de Manejo Integrado de Plagas entre los beneficiarios del Programa fue superior al escenario optimista, no
asi la tasa de adopcion de las practicas de Manejo de Suelos. La productividad del algodon tuvo un comportamiento erratico, con
rendimientos promedios inferiores al nivel méas conservador utilizado en el analisis ex—ante. Si bien los datos obtenidos durante la ejecucion
del Programa sugieren una TIRE inferior al 11,7%, cabe destacar que dichos célculos se hicieron sin contar con observaciones sobre los
efectos que el cambio tecnoldgico y el modelo de asistencia técnica pudieron tener en los patrones de produccion total del pequefio
productor una vez concluido el Programa. Durante la evaluacion intermedia realizada en 2004, los beneficiarios del Programa indicaron que
la asistencia técnica para diversificacion de la produccion fue uno de los principales beneficios del Programa.

A fin de obtener una medicion aproximada de la rentabilidad econdémica de la asistencia técnica del Programa hasta el 2004, se comparo el
costo total de la asistencia técnica recibida entre el afio 2 y el afio 5 de ejecucion por un mismo productor con el cambio en su ingreso neto
atribuible a la asistencia técnica en ese mismo periodo. Los resultados indicaron que el costo promedio anual, por productor, de la asistencia
técnica del Programa fue US$194,31 por productor, o0 US$777 en cuatro afios de ejecucion. EI cambio en el ingreso neto de los productores
fue de US$757 en ese mismo periodo. Para contar con una estimacién mas precisa de los efectos del Programa en términos econémicos, se
requeriria realizar una comparacion ex post de la situacion de beneficiarios y no beneficiarios del Programa.

Reformulacion.

El objetivo de desarrollo (OD) no fue reformulado.

Reajuste (retrofitting) ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este
ejercicio.
[ XIN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP)  [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando
las diferencias entre los efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar
referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

Al final del Programa no se alcanzaron las metas de los tres indicadores propuestos para los Objetivos de Desarrollo del Programa, no
obstante al observar el patron de comportamiento de los indicadores se califica como Probable alcanzar los Objetivos de Desarrollo (OD).
OD 1. Se super6 la meta del uso de practicas de Manejo Integrado de Plagas, contribuyendo asi a reducir los costos de produccidn causados
por las plagas del algodén.

OD 2. No se alcanz6 la meta establecida sobre productividad (rendimientos fisicos) del algodén. La meta era 1.500 Kg/ha al final del
Programa. Para los beneficiarios, se registraron rendimientos promedio de 1.362 Kg/ha (2003) y 1.010 Kg/ha (2005). Durante el periodo
de ejecucion del Programa, las condiciones climatolégicas y los precios de algodén tuvieron efectos negativos sobre la productividad del
cultivo. Los supuestos con relacion al marco de incentivos (precios) fueron debidamente identificados al momento de disefio de la operacion.
Cabe destacar, sin embargo, que en un analisis proxy de escenario con y sin proyecto, que estos resultados son mas positivos. En 2004 los
rendimientos del algodon entre los beneficiarios del Programa fue 50% superior al de los productores que recibieron asistencia técnica
tradicional y 37% superior al promedio nacional al final del Programa. Por otra parte, durante la ejecucion del Programa la asistencia
técnica enfatizd una intervencion integral en las fincas, promoviendo la diversificacion de la produccion y/o de mercados. Durante la
evaluacion de medio término y la evaluacion final del Programa el 72% y 97% de los beneficiarios, respectivamente, consideraron positiva
la asistencia técnica del Programa correspondiente a la identificacion, generacion e implantacion de negocios agropecuarios.  Con base a la
informacion brindada por_los beneficiarios, es de esperarse que, debido a la diversificacién de la produccion aunado a un mayor uso de
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tecnologias ambientalmente sostenibles, las fincas de los beneficiarios del Programa hayan tenido una mayor productividad como resultado
de la intervencion del mismo. NO

OD 3. Se contribuyé a mejorar el medio ambiente con la reduccidn del uso innecesario de pesticidas. Si bien no se alcanzd la meta
propuesta al inicio del Programa para este indicador, la reduccion en el uso de pesticidas fue considerable. Al final del Programa, 17% de
productores realizd 4 o més aplicaciones de pesticidas por zafra contra una linea de base de 60% de productores. Durante el disefio de la
operacion se identificé la reduccion en el uso de pesticidas como una variable clave para contribuir tanto a mejorar el medio ambiente como
a reducir costos de produccion. Sin embargo, no se identificaron riesgos o medidas de mitigacion que pudiesen haberse implementado para
asegurar el logro de este OD. Alternativamente, para mejor parametrizar este indicador pudo haberse definido rangos de % de productores
que hubiesen aplicado plaguicidas en 4 0 menos ocasiones. Esto hubiese permitido establecer con mayor precision el grado de contribucién
de este indicador al Objetivo de Desarrollo.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuyd a la estrategia de
pais en el pais.

La Estrategia de Pais del Banco en Paraguay, para el periodo 1998-2004 propuso concentrar la accion del Banco en cinco areas: (i) el sector
financiero, (ii) reforma del estado; (iii) modernizacion del aparato productivo; (iv) apoyo a los sectores sociales; y (v) apoyo al sector rural.
El Proyecto contribuyo a la estrategia de pais, primordialmente, en la modernizacion del aparato productivo (iii) y en el apoyo al sector rural

V).

b. Externalidades
Externalidades negativas. No se constataron externalidades ambientales negativas.

Externalidades positivas.

c. Productos

ROGR 0 A M A 0

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto
1. Componente 1 Gerencia y Productos Planeados Productos Logrados
Administracion:

Contratacion del 1ICA y de la Facultad de Ciencias | Se contrataron las instituciones y

Costo total Componente 1: Agrarias de la Universidad Nacional de Asunciény | consultores estipulados en el Informe

Contrapartida: de consultores internacionales para apoyar a la | de Proyecto para evaluaciones del
BID: DINCAP en la supervision del programa. Programa.
Desembolso BID %: No se realizd6 el estudio para

establecer un sistema de co-pago de

Clasificacion: S I(?s _beneficiarios de la asistencia
; técnica.

En el afio 7 del Programa (2005) se

realizé el estudio de evaluacion ex-

post del Programa de Consolidacion

de Colonias Rurales.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

[ 1N/A
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion
Gerente)(si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ IN/A
[ ] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [X] Satisfactorio (S) ’ [] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
2. Componente 2 Monitoreo y Productos Planeados Productos Logrados

Control de Plagas: o )
2.1 Tres puestos cuarentenarios instalados en vias de | 2.1 No llegé a implementarse la red

acceso al Chaco y en operacion al final del | de trampas para el monitoreo de
Contrapartida: Programa. plagas ni los puestos de control
BID: cuarentenario.
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Desembolso BID %:

Clasificacion: 10 PS

(De ser necesario, crea una linea,
repetir este mismo formato, y
llenar).

2.2 300 trampas con feromonas del

instaladas y semanalmente monitoreadas
detectar la presencia de la plaga en cada afio de
ejecucion del Programa.

2.3 Numero de trampas instaladas: 1.200 en afio 1;
1600 en afio 2; 2300 en afio 3; 2300 en afios 4 y 5 de
ejecucion.

2.4 Datos sobre la densidad y tipos de plagas
tabuladas y distribuidas por la DIA al final del
Programa.

2.5 Numero de analisis realizados en laboratorio de
control de calidad del MAG: 50 en el afio 1; 150 a
partir del afio 2 de ejecucion.

2.6 100 campos de validacion de tecnologias de
Manejo Integrado de Plagas implantados en el afio 5
de ejecucion. Instalacion de red de vigilancia en el

Chaco.

picudo
para

2.2 Se instalaron 342 trampas con
feromonas del picudo.

2.3 No se logré instalar el total de
trampas especificadas en el indicador.

2.4 Se obtuvo datos sobre dindmica
poblacional de las principales plagas
de algodon. Estos datos provienen de
las parcelas de validacion implantadas
en parcelas de productores.

2.5 Al afio 2004, se realiz6 un total
acumulado de 1.430 analisis de
control de calidad de productos
fitosanitarios.

2.6 Al afio 2004, se implant6 un total
de 100 campos de validacion de
tecnologia de Manejo Integrado de
Plagas (MIP).

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ IN/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por

el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ TIN/A Los recursos remanentes (US$ 1.3 millones), producto del bajo nivel de ejecucion en la implantacion de la red
de trampas y monitoreo, se reprogramaron para fortalecer la asistencia técnica tercerizada (Componente 4).

3. Componente 3 Campafia de
Comunicacion:

Costo total Componente 3:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: 10 PS

(De ser necesario, crea una linea, repetir
este mismo formato, y llenar).

Productos Planeados

3.1 18 pedagogos audiovisuales formados
en el afio 1 de ejecucidn.

3.2 25 capacitadores audiovisuales
formados en el afio 1 de ejecucién; 25 en
el afio 2y 75 en el afio 3.

3.3 Ocho paquetes tecnoldgicos
producidos en el afio 1 de ejecucion, 12 en
el afio 2 y 15 anualmente a partir del afio
3.

3.4 Veinte mensajes sonoros producidos
en el afio 1 de ejecucidn, 50 en el segundo,
60 en el afio 3, y 80 a partir del afio 4.

3.5 Veinte mensajes audiovisuales
producidos en el afio 1 de ejecucion, 20 en
el segundo, 30 en el afio 3, y 40 a partir
del ario 4.

Productos Logrados

3.1 Al afio 3 de ejecucion del Programa se
formaron 19 pedagogos audiovisuales.

3.2 En el afio 3 se formaron 129 técnicos
capacitadores audiovisuales; 185 en el afio
4; 248 en el afio 5; 376 en el afio 6 y 579
en el afio 7 del Programa.

3.3 Se produjeron 5 paquetes tecnoldgicos
en el afio 3; 6 en el afio 4; 8 en el afo 5;
12 enel afio 6y 20 en el afio 7.

3.4 Se produjeron 5 mensajes sonoros en
el afio 3; 20 en el afio 4; 31 en el afio 5; 58
en el afio 6 y 102 en el afio 7.

3.5 Se produjeron 9  mensajes
audiovisuales en el afo 3; 11 en el afo 4;
13 enel afio 5; 14 en el afio 6 y 21 en el
afio 7.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ _IN/A
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por

el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ 1N/A Se reprogramaron recursos para apoyar la difusion de la zafra 2004 - 2005, y el remanente se traspaso al
Componente 4 para fortalecer la asistencia técnica (total reprogramado US$1,1 millones).

4. Componente 4 Asistencia Técnica:

Costo total Componente 4:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: S
(De ser necesario, crea una linea, repetir
este mismo formato, y llenar).

Productos Planeados

4.1 Diez Unidades Técnicas Tercerizadas
contratadas en el afio 1 de ejecucién, 15 en
el afio 2, y 25 en el afio 3.

4.2 Seis mil productores asistidos en el
afio 1 de ejecucion; 16000 en el afio 2;
20000 en el afio 3; 20000 en el afio 4; y
20000 en el afio 5.

Productos Logrados

4.1 Al final del Programa, se conformaron
16 Unidades Técnicas Tercerizadas
(UTTs) que orperaron en 33 Unidades
Territoriales de Intervencion (UTIs).

42 En la (dltimo afio agricola del
Programa, se asistieron 20.300
agricultores por las UTTs en las siguientes
areas: produccién, comercializacion y
diversificacion su produccién.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ IN/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por

el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

1N/A

5. Componente 5 Mejoramiento de
Semillas:

Costo total Componente 5:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: S
(De ser necesario, crea una linea, repetir
este mismo formato, y llenar).

Productos Planeados

30% de la semilla utilizada es certificada
por la DISE en el afio 1 de ejecucion; 60%
en el afio 2; 80% en el afio 3; y 100% a
partir del afio 4.

Productos Logrados

El 100% de los productores de semilla se
encuentran registrados en el registro de
productores certificados de semilla de la
Direccion de Semillas de la DDV.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ INA

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por

el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ INA

6. Componente 6 Estudios:

Costo total Componente 6:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: S
(De ser necesario, crea una linea, repetir
este mismo formato, y llenar).

Productos Planeados

6.1 Estudio para establecer un sistema de
co-pago para los beneficiarios de la
asistencia técnica elaborado al final del
Programa.

7.1 Estudio de evaluacion ex-post del
Programa de Consolidacion de Colonias
Rurales (694/0C y 891/0C) completado
al final del Programa.

Productos Logrados

6.1 El estudio de co-pago para los
beneficiarios de la asistencia técnica no se
realizo.

7.1 Se realizé la evaluacién ex post del
Programa de Consolidacion de Colonias
Rurales con financiamiento previsto en
este préstamo.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ INA
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por
el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ INA
7. Componente 7 Apoyo al Sector Productos Planeados Productos Logrados
Algodonero Zafra 2003-2004:

300.000 bolsas de semilla certificada de | En la zafra 2003-2004 se sembraron
algoddén para atender igual nimero de | 296.000 has. de algodén de algodoén. Las
hectareas, distribuidas via empresas | semillas necesarias para la siembra fue
Contrapartida: privadas en el afio 5 del programa (2003). | distribuida y comercializada por 15
BID: empresas semilleristas y desmotadoras.

Costo total Componente 7:

Desembolso BID %: Los productores financiaron parcialmente

la compra de la semilla. Se generd una
base de datos en la que se registraron
89.416 productores, indicando el lugar
donde residen, el nimero de hectareas
que sembré cada uno, y quién proveyo la
semilla. Esta base de datos sirvi6 como
punto de partida para el padron de
productores a ser beneficiados por el
Programa “Programa de Modernizacion
de la Gestion de los Apoyos
Agropecuarios” PR-L1001.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Clasificacion: S
(De ser necesario, crea una linea, repetir
este mismo formato, y llenar).

[ INA
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por
el Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ _IN/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
)

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto Costo Total del Proyecto Ejecutado/Planeado % %
Planeado (US$000) Ejecutado (US$000) sobre
total

Ver cuadro de Costos Anexo.

En octubre de 2003, el Programa fue modificado para reasignar los recursos del componente Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(FONTAGRO), asi como parte de los recursos del componente Campafia de comunicacion (US 300 mil) y de aquellos asignados a las
categorias Gerencia y Administracion (US$700 mil) e Imprevistos (US$1,0 milldn); hacia un nuevo componente, Apoyo a la zafra algodonera
2003-04, cuyos recursos fueron destinados a subsidiar parcialmente la compra de semillas de algodén para el ciclo agricola 2003-04 y a una
campafia de difusion y el monitoreo concurrente del componente.

IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

1. Factores negativos para la obtencion de los efectos

La ejecucion del programa se caracterizo por fuertes diferencias en el ritmo y nivel de ejecucion de los distintos
componentes y consecuentemente en los logros alcanzados en cada caso. Por un lado el componente de
Asistencia Técnica y el de Mejoramiento de semillas obtuvieron los productos esperados, en contraste con el
componente Monitoreo y Control de plagas y Campafia de Comunicacion que presentaron un bajo nivel de
desempefio. El componente Monitoreo y Control de plagas es la que registré menor logro debido a:
a) dificultades en la adquisicion de materiales e insumos necesarios para cumplir con los objetivos programados
en el marco del programa, y b) El poco compromiso y apropiacion a nivel institucional de las entidades
involucradas.

La aplicacion y ajustes del reglamento operativo del programa ocasioné constantes repeticiones de procesos de
gestion administrativos de los expedientes y las consecuentes repercusiones en la ejecucion global del
programa.

2. Factores positivos para la obtencion de los efectos

La aplicacion de un enfoque participativo y transparente para la construccion de normativas, permitié que se
creen las condiciones para el logro de los objetivos del programa. Este enfoque permitié un acercamiento entre
el MAG, las empresas prestadoras de servicios de asistencia técnica y los usuarios con sus organizaciones
sociales, contribuyendo a la estructuracion de un proceso de aprendizaje mutuo. El capital social incrementado
permitio a los usuarios administrar con ventajas la informacion de mercado y la informacién tecnoldgica que
suministrd la UTT durante su intervencion.

La asistencia técnica contribuyé a la reduccion de los costos y al mejoramiento del ambiente, a través de
capacitaciones a capacitadores realizados por técnicos especializados de los componentes para la transferencia
de tecnologia en diferentes &mbitos teméticos, incorporados por los usuarios.

3. Factores negativos para la obtencion de los productos
Deficiencias en la implantacion de procesos de adquisicion y contratacion de infraestructura, equipos,
materiales, insumos necesarios para la ejecucion real del programa retrasé las acciones y en algunos casos
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impidi6 el cumplimiento de los resultados, como es el caso de los componentes Campafa de Comunicacion y
de Monitoreo y Control de Plagas.

La falta de autonomia administrativa de la DINCAP afect6 negativamente la eficacia del Programa.

Cambios con relacion al rol del 1ICA en el Programa, no permitié que la misma ejerciera adecuadamente las
responsabilidades establecidas en la clausula 3.02 del Contrato de Préstamo, llevando que las funciones del
I1CA se hayan reducido précticamente a la ventanilla de pagos.

4. Factores positivos para la obtencion de los productos
=>» La identificacion, seleccion y contratacion de consultores con experiencia en el ambito tematico requerido.

La preparacion de los recursos humanos del MAG para asumir la operacién de nuevo sistema de prestacién de
servicios de asistencia técnica se constituyd en una capitalizacion institucional de suma importancia para el
sector. A su vez, la capacitacion de los técnicos de las diferentes direcciones del MAG, de las UTTs y de las
instituciones colaboradoras, contribuyé al fortalecimiento del Capital Humano.

La participacion del BID y del 1ICA en el proceso de contrataciones de los diferentes servicios y de las
adquisiciones relacionadas al Programa, permitié ganar en niveles de confianza y transparencia, generando
mecanismos de dialogo apropiados.

La delimitacion de las UTI's, permitié al MAG la identificacion plena de los usuarios, la concentracion de los
servicios en cuatro areas tematicas, y la medicién de los procesos y resultados obtenidos.

El marco normativo, validado y aplicado por el MAG en el Programa, facilitd la medicion de los procesos
desarrollados, la evaluacién anual de resultados y la toma de decisiones para la contratacion de los servicios de
asesoria técnica.

b. Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio | [ ] Poco [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
(S) Satisfactorio (PS)

c. Desempeiio del Banco °

Clasificacion del Desempeiio del Banco

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio | [ ] Poco [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(S) Satisfactorio (PS)

Comentarios: Los especialistas sectoriales y financiero del Banco, en general y a lo largo del periodo de ejecucion,
mantuvieron una buena disposicion para la busqueda de soluciones a los diferentes problemas que se han presentado.
Sin embargo, los cambios de sectorialitas del banco durante la ejecucion del programa incidieron negativamente en
los procesos administrativos y técnicos, considerando la disparidad de criterios utilizados por estos.

% Corresponde a la transcripcion textual de la evaluacion realizada porebEj
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V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

Desde su inicio en 1996, la tercerizacion en el Paraguay se asocié con un proceso de modernizacion del Estado
de mayor envergadura. La tercerizacion surge como una voluntad politica del Estado Paraguayo de incorporar
capacidades de la sociedad civil en la generacion de respuestas técnicas productivas y empresariales necesarias
para invertir en un proceso progresivo de desarrollo social y productivo de la agricultura familiar campesina.

A ese efecto, la asistencia técnica tercerizada facilité la integracion de los usuarios, desarrollando y
consolidando asociaciones de productores capaces de gestionar mecanismos y relacionamientos comerciales, de
administrar las unidades familiares de produccion, incorporando propuestas técnicas productivas y
empresariales, y de iniciar la insercion a los diferentes mercados, segun el nivel de desarrollo socioeconémico
de los productores.

b. Riesgos Potenciales

Factores Negativos: La Modernizacién institucional del MAG, puede verse afectada por cambios en las
autoridades ministeriales y la voluntad politica del gobierno nacional para implantar una estrategia institucional
gue defina las prioridades para la implementacién de un sistema adecuado de asistencia técnica. Asimismo, la
continuidad estd sujeta a la disponibilidad adecuada y oportuna de los recursos financieros y técnicos. En
relacion a la capacidad organizacional, debe contar con una direccion habil en todos los niveles administrativos
del sector publico, el desarrollo de recursos humanos a todo nivel, buena organizacién y rapidez en la toma de
decisiones.

Factores Positivos: Tercerizar un servicio implica un cambio gradual del rol que toman los usuarios del mismo
en la gestion del servicio tercerizado. Las acciones implantadas con apoyo del Programa han permitido que los
usuarios se apropien del modelo de gestion propuesto. De acuerdo a las experiencias obtenidas, esta forma de
intervencién participativa se constituye en un elemento clave para la sostenibilidad de los proyectos de
desarrollo rural.

Por ultimo es importante resaltar que el proceso de tercerizacién demostré una capacidad profesional con
potencialidades de ajustarse a nuevas situaciones e integrarse a un proceso de accion conjunta con las
organizaciones de productores, las cuales a su vez han dado claras sefiales de madurez organizacional para
abordar nuevos negocios e iniciar nuevas actividades.

Lecciones Aprendidas sobre sostenibilidad (medidas adoptadas): Una asistencia técnica tercerizada
implica la incorporacion de nuevas capacidades técnicas y empresariales, una participaciéon activa de los
productores en la gestion de los servicios de asesoria técnica, un proceso de aprendizaje mutuo conjuntamente
con los técnicos del MAG, firmas consultoras proveedoras de servicios y productores usuarios. Esto resulté en
la apropiacion de las organizaciones de intervenciones del programa.

El proceso de implementacién del marco regulatorio para la certificacion de semillas contribuyé como aporte al
mejoramiento del subsector, logrando el aumento de la produccion nacional y la satisfaccion de la demanda por
semillas certificadas en el mercado local, permitiendo asi, la sostenibilidad del sistema de produccidn.

Lecciones Aprendidas sobre sostenibilidad (medidas alternativas): Promover instancias de didlogo y

conocimientos entre los diferentes actores institucionales publicos y privados vinculados al desarrollo
productivo rural durante la implementacién y ejecucion del programa.
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El gobierno debe prever la sostenibilidad de las capacidades instaladas por la ejecucion del PRODESAL,
mediante la asignacion de los recursos propios y la institucionalidad que asegure las transferencias de las dichas
capacidades para la operacion de futuros proyectos.

c. Capacidad Institucional

En el entorno institucional se generé un amplio conjunto de normas, procedimientos y sistemas operativos para
asegurar la implementacion del proceso de asistencia técnica tercerizada; incorporar empresas privadas en la

produccién y comercializacion de semillas; implementar sistema de vigilancia fitosanitarias; y certificar
semillas

El programa coadyuvé a la conformacion de 1871 organizaciones de productores base, 70 organizaciones de
2do grado y una de 3er grado, aumentado las capacidades asociativas de los productores.

Actualmente el MAG, mediante la ejecucion del PRODESAL cuenta con recursos humanos capacitados a nivel
institucional, con capacidades y habilidades para gerenciar la modalidad de servicios de asesorias técnicas
tercerizadas, demostrando la viabilidad del modelo en términos de capacidad técnica de conduccion y
evaluacion, con instrumentos de intervencion o de operacion del programa normados, validados y aplicados
llegando con mayor eficiencia a la poblacion meta, obteniendo resultados positivos en menor tiempo.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio [X ] Satisfactorio [ ] Poco [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS) (S) Satisfactorio (PS)

La probabilidad de que el programa sea sostenible estd basada en la consolidacién de las organizaciones de
productores desarrolladas con capacidades productivas y comerciales para lograr mayores ingresos. Asimismo,
existen empresas constituidas y calificadas para proveer servicios de asesorias técnicas y un sector publico con
capacidad mejorada para cumplir funciones de supervision de la provision de dichos servicios.

VI. Evaluacion y Seqguimiento
a. Informacion sobre Resultados
Analisis de factores criticos de disefio que permitieron realizar medicion

Positivos:

1. Haber realizado los diagndsticos socioecondmicos y de los recursos suelos en las 35 Unidades Territoriales de
Intervencion (UTI’s) para la elaboracion de propuesta técnica y planes operativos de los servicios de asesoria técnica.

2. Los Planes Operativos Anuales del Programa permitieron el ordenamiento de los productos, actividades y los recursos
operativos.

3. Haber incluido una nueva propuesta metodoldgica y medio de capacitacion.

Negativos:

1. Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa no fue implantado a cabalidad, dificultando la obtencidn de datos e
informacion necesaria para el seguimiento de los efectos e impactos del Programa.

2. La DINCAP, no logré implementar la autonomia necesaria para la administracion de los recursos financieros,
retrasando en consecuencia el nivel de ejecucién del Programa.

Lecciones aprendidas medidas adoptadas para mejorar disefio del proyecto para medicion del desempefio:

Se deben prever los recursos necesarios para realizar diagnésticos necesarios para realizar una adecuada Evaluacion de

Medio Término y una estimacion de los resultados alcanzados.al final.del,P
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Lecciones aprendidas medidas alternativas para mejorar disefio del proyecto para mejorar medicién del
desempefio:

Durante el Disefio del Proyecto/Programa se debera disefiar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion;
La Unidad Ejecutora del Programa con autonomia operativa y administrativa para facilitar la ejecucion.

b. Seguimiento Futuro y Evaluaciéon Ex-Post

En el informe inicial de Proyecto se especificd que el MAG, a través de la DINCAP, realizaria la evaluacion
ex-post del Programa. No se especificaron la fuente de fondos para realizar dicha evaluacion.

VII. Lecciones Aprendidas

La ejecucion del Programa ofrece una serie de lecciones que pueden servir de base para el disefio de futuras
acciones de apoyo al sector agropecuario en el Paraguay. De manera particular, dichas lecciones son adecuadas
para el caso de operaciones dirigidas a modernizacion servicios agropecuarios. Las lecciones aprendidas del
Programa se presentan a continuacién.

Proyectos destinados a modernizar multiples servicios agropecuarios simultaneamente enfrentan serios
problemas de ejecucion si no existen las condiciones institucionales adecuadas dentro del MAG. Pese a las
condiciones contractuales establecidas dentro del Programa para superarlos, los engorrosos y lentos procesos
administrativos y la tradicional reticencia al cambio del MAG ya mostrada desde la ejecucién del Proyecto de
Consolidacion de Colonias Rurales, terminaron incidiendo en la ejecucion de este Programa. En este sentido, es
recomendable que futuras acciones en el sector se focalicen en la modernizacion de un servicio agropecuario a
la vez, de preferencia aquellos cuya ejecucidn recaiga en entidades autébnomas técnica, administrativa y
financieramente.

La provisidn de servicios agropecuarios de asistencia técnica al sector campesino a través de empresas
privadas supervisadas por el MAG es maés efectiva y genera mayor satisfaccion entre usuarios que el
sistema publico de extension rural existente. Con base en esta leccion del Programa, el MAG debe
considerar la transformacién de su actual sistema de extensién rural en la Direccion de Extension Agricola
hacia un sistema de asistencia técnica tercerizada, a fin de utilizar los recursos fiscales de manera mas efectiva
y eficiente, permitiendo que una mayor cantidad de los mismos llegue a la poblacién campesina. No obstante,
la implantacion del servicio de asistencia técnica tercerizada como sistema Gnico de innovacion tecnoldgica
agropecuaria en el Estado deberia conllevar a estudiar mecanismos que permitan elevar su rentabilidad
econdmica.

Programas de apoyo directo al sector campesino a través del otorgamiento de subsidios deben ser
temporales, administrados de manera costo—efectiva y transparente y promover una asignacion eficiente
de los recursos publicos. Si se hace necesaria la entrega de subsidios, éstos deben realizarse de forma
excepcional y por un periodo limitado, deben consolidar la iniciativa privada en todos los eslabones de la
cadena productiva y deben introducir el menor grado de distorsiones e ineficiencias econémicas en el sector
agropecuario en conjunto. Los subsidios deben asignarse de manera transparente, sin privilegiar a rubros
agropecuarios especificos. Asimismo, cualquier programa de apoyos directos via subsidios debe ser
supervisado periédicamente y evaluado para medir sus impactos econémicos.

Plazo de Ejecucién: Para el disefio de operaciones innovadoras que introducen nuevos mecanismos de
gjecucion, en este caso con participacion del sector privado (proveedoras de asistencia técnica) y diferentes
unidades administrativas (IICA, DINCAP), debe realizarse un ejercicio de planificacion inicial que permita
reflejar los eventuales cuellos de botella a manera de poder prever adecuadamente los plazos de ejecucion. En
el caso particular de PRODESAL, ademés de los aspectos administrativos asociados al aprendizaje en procesos

de adquisiciones, inicialmente se experimento una falta de-apropiacio anismo de ejecucion por parte
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de productores beneficiarios, empresas proveedoras y el MAG. Esto llevo a un retraso en el ritmo de ejecucion
del Programa.
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Anexos:

e Cuadro de Costo del Proyecto por Componente y por Fuente de Financiamiento
(Planeado y Actual).
¢ Informe de Terminacion de Proyecto — Memorando del Ejecutor.

Enlaces electrénicos
¢ Informe de Medio Término
e Informe Final de Evaluacién
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PRESTAMO 1109/0C-PR - CUADRO DE COSTOS
Categorias de inversion segun LMS en miles de USD

PRESUPUESTO ORIGINAL SEGUN ANEXO A

CONTRATO MODIFICATORIO No. 3
PRESUPUESTO SEGUN ANEXO A

EJECUTADO (2)

CATEGORIA BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL (A) BID LOCAL TOTAL (B) % (B)/(A)

01.00 COSTOS DIRECTOS (1) 21,979.00 2,627.00 24,606.00 20,979.00 2,627.00 23,606.00] 21,618.16 3,344.87 24,963.03 106%
01.01 Servicios de consultoria 16,923.00 50.00 16,973.00] 16,223.00 50.00 16,273.00) 19,415.92 1,179.87 20,595.79 127%)
01.02 Equipo 2,653.00 55.00 2,708.00 2,353.00 55.00 2,408.00 1,082.44 46.58 1,129.02 47%
01.03 Capacitacion 1,681.00 40.00 1,721.00 1,681.00 40.00 1,721.00 699.47 13.36 712.83 41%
01.04 Apoyo general y servicios 722.00 2,482.00 3,204.00 722.00 2,482.00 3,204.00 420.33 2,105.06 2,525.39 79%)
02.00 Fontagro 2,000.00 0.00 2,000.00] 0.00 0.00 0.00] 0.00 0.00 0.00 0%)
03.00 Auditoria Externa 250.00 0.00 250.00 250.00 0.00 250.00] 19.88 0.00 19.88 8%)
07.00 Apoyo Algodonero Zabra 2003-2004 0.00 0.00 0.00] 4,000.00 0.00 4,000.00] 3,845.46 0.00 3,845.46 96%
07.01 Servicio de consultoria 0.00 0.00 0.00 55.00 0.00 55.00 44.00 0.00 44.00 80%)
07.02 Equipo 0.00 0.00 0.00] 8.00 0.00 8.00] 2.00 0.00 2.00 25%
07.03 Capacitacion 0.00 0.00 0.00 25.00 0.00 25.00 0.00 0.00 0.00 0%
07.04 Apoyo general y servicios 0.00 0.00 0.00 9.00 0.00 9.00| 6.00 0.00 6.00 67%)
07.05 Pago subsidio por bolsa de semilla 0.00 0.00 0.00 3,903.00 0.00 3,903.00 3,793.46 0.00 3,793.46 97%
87.00 Cargos financieros 256.50 0.00 256.50 256.00 0.00 256.00| 166.50 0.00 166.50 65%
87.01 FIV 256.50 0.00 256.50 256.00 0.00 256.00] 166.50 0.00 166.50 65%)
98.00 Imprevistos 1,164.50 223.00 1,387.50 165.00 223.00 388.00] 0.00 0.00 0.00 0%

TOTAL GENERAL 25,650.00 2,850.00 28,500.00 25,650.00 2,850.00 28,500.00 25,650.00 3,344.87 28,994.87 102%

PARI PASSU 90% 10% 100% 90% 10% 100%) 88% 12% 100%)

Nota: el cuadro de costos del Anexo A fue desagregado por componente pero en el LMS se ingresé resumiendolo en costos directos.

17/06/200910:20

(2) Fuente de informacioén: estados financieros auditados por finalizacién de la operacion (al 31 de marzo de 2006)

TRANSF.WK1

(1) Incluye los componentes de Gerenciay Administracién, Monitoreo y control de plagas; Campafia de comunicacién, Asistencia Técnica; Mejoramiento de semillas y Estudios.




Ministério de Agricultura y Ganaderia
Direccién Nacional de Coordinacién y
Administracién de Proyectos (DINCAP)

Hura pars el desarrolio

Asuncion,? { de marzo de 2006
g 0795

Seiior

PEDRO MARTEL

Especialista Sectorial

Banco Interamericano de Desarrollo — BID

Asuncion, Paraguay
Ref.: Préstamo 1109/0OC-PR.
PRODESAL. Informe de
Terminacién  del  Proyecto
(PCR).

De nuestra consideracién:

Tenemos a bien dirigirnos a usted, en relacién a la nota
CPR/C/2006/285 de fecha 8 de febrero del 2006, a fin de remitir el borrador del
informe de Terminacién de Proyectos (Proyect Completion Report — PCR), memorando del
Organismo Ejecutor del Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras
—~PRODESAL.

' Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para
despedirnos muy atentamente. ‘

O ROJAS ALMADA .
Director General
DINCAP

Alberdi N° 226 ¢/Pte. Franco Teléf 443.902/ 449.631 E-mail dincap@telesurf.com py




INFORME DE TERMINACION DE
 PROYECTO

PROJECT COMPLETION REPORT - PCR

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Julio - 2006




La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el disefio y la implementacién de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucién Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribucién como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementacion del proyecto, el andlisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la. manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

O No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos bésicos del proyecto con la
informacién necesaria i

Q@ Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion
del Banco, en particular el anexo técnico “Guia Préictica para la Preparacion del PCR”. Este
anexo presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos utiles para completar la
informacién que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor
son iguales, al igual que su numeracién, con excepcién del primer digito (para el Banco inician
con el nimero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

O Responda las preguntas abiertas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10
renglones cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por
respuesta. Si requiere presentar informacién adicional importante con evidencia sobre resultados
del proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a
la Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este
anexo).

Q@ Por favor, marque con una X dentro del corchete correspondiente la respuesta a aquellas
preguntas donde hay opciones disponibles. Ejemplos:

[ 1 Muy Efectivo [X] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefectivo i

1. Anilisis de problemas Baja €[ ][ 1[X][]1>Alta [ ]N/A




| Datos basicos del proyecto i

Nombre del proyecto: Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras (PRODESAL)
Numero del proyecto: PR-0082
Nuimero de Préstamo/CT: 1109/0C-PR

Nombre del Organismo Ejecutor: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Gerardo Rojas Almada

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Director DINCAP.

| 3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS F IMPACTOS)

3.1.1 Productos (outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por componente y
analisis de factores que afectaron su ejecucion

3.1.1.1. - - Analisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos en cada
componente usando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP / PPMR (la Representacion
podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los indicadores en las columnas Logrado y Planeado. Si
existe una diferencia significativa entre ellos, describa brevemente los factores responsables de la diferencia.

COMPONENTE 1 Indicadores de producto

i ‘Gerencia y Administracion
PLANEADO LOGRADQO
(ingrese aqui los (usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

indicadores de producto
del ISDP -PPMR)

1.1.1 Contratacién | 1.1.1 En el Marco de la LEY N° 1117/85, el MAG y el IICA suscriben un Convenio para la

del IICA ejecucion del PRODESAL en lo atingente a lo establecido en el literal (b) de la clausula
3.02 del Contrato 1109/0OC-PR ratificado por Ley N° 1364/98. El mismo se firma el 27 de
julio de 1999. La operacionalizacién del Convenio se realiza a través de la firma de Cartas
de Entendimiento con sus respectivos Anexos Técnicos y Addenda. (4nexo 1).

El MAG transfiere recursos financieros al IICA, operando ésta como entidad cooperadora
del PRODESAL, participando en los procesos de convocatoria y calificacion, de las
propuestas técnicas y econdmicas y preseleccion de consultores y proveedores de
servicios, la suscripcién y perfeccionamiento legal de contratos de asesoria técnica,
consultorias, prestacién de servicios personales, adquisicion de bienes e insumos,
organizacién de capacitaciones, vinculados a la ejecuciéon del PRODESAL; vy,
funcionando como ventanilla de pagos, complementando el proceso administrativo de la
DINCAP.

A continuacién se presenta las transferencias de recursos realizados al IICA. Cabe sefialar
que el Aporte Local se transfiere en guaranies y que a los efectos de esta presentacion se
ha considerado la Tasa de Cambio de fecha del recibo emitido por el IICA.




Transferencias de recursos econdmicos (US$ ) realizadas en el marco del
Convenio MAG/ I\CA. PRODESAL
Préstamo Aporte local

Afio 2- 2000 2.190.036,83 445,749, 49

Afio 3- 2001 4,342.020,74

Afo 4~ 2002 3.248.892,95 233.984,96

Afo §- 2003 6.017.698,79

Afio 6 - 2004 7.084.489,42 856.730,47

Afio T- 2005 2.484.720,92 2.092.130,42

Total 25.367.859,65 3.631.447,75
Empresas/Consultores Contrato N° Monto US$ Pago Directo /
Fecha

ELECTROMON P001/02 41.046,60.- 19/12/02
ENGIMED P002/02 62.113,75.- 19/12/02
Humberto Costa P005/02 12.480,00 - 19/12/02
TOTAL 115.640,35.-

Obs.: Pagos directos realizados por el BID.

Fondo de Inspeccién y Vigilancia (FIV) imputado por el BID US} 166.500 (Délares

Americanos ciento sesenta y seis mil quinientos).




1.1.2 Contratacién
dela
Universidad
Nacional de
Asuncion
(Facultad de
Ciencias
Agrarias)

1.1.2 Contratos suscritos por mandato del MAG entre el [ICA y la UNA

Contrato de

Servicio firmado | Contrato Periodo  del | Monto de los Contrato Algunas de las Informaclones generadas por el

por mandato del Contrato Servicio

MAG entre el lICA

ylaUNA

Diagnésticos Socio | N° Caracterizacion de los elementos de! mapa base de!

econémicos y del | P001/00 10/05/00 a US$  199.350 | Distritoy delauT|

Recurso Suelo en 10/08/00 Caracterizacion ~ Socioeconémica del  Distrito -

los Distritos de los Localizacion Geografica def Distrito,  Poblagion,

Dptos P001/01 02/02/01 a 1573 Produccién, Produccion agricola, Produccién pecuaria.

seleccionados para 20/07/01 uss 281, Seleccion de Ja UTI- Propuesta de UT/'s en Base a

la ejecucion del Criterios  Principales de  Seleccion,  |dentificacion,

PRODESAL, Localizacion y Delimitacion de la UT| seleccionada
Diagnéstico Sociogconémica de fa UTI -  Datos
Generales de los productores de la UTI, Composicion
de la fuerza de trabajo familiar, Tenencia y Uso de la
Tierra, Produccion, Organizaciones, Asistencia
Técnica, Asistencia Crediticia, Resultado Economico de
Ias Fincas, Sustentabilidad Ambiental

Diagnésticos  del | N° 05/12/01 a Caracterizacion de los elementos del mapa base del

Recurso Suelo, 22 | P048/01 26/04/02 US$ 249 130 | Distritoy dela UT)

Unidades Caracterizacion del uso actual de |a tiera de Distrito y de

Tertitoriales  de laUT!

Intervencion Diagnostico de la fertilidad de la camada superficial del
suelo de la UT1
Diagnostico de la tecnologia utilizada por los productores
con relacion al manejo de suelo de ja UTT

Evaluacion de | N° 24/09/03 a Gs. 400.000.000 | Principales cambios procesados entre la propuesta de

Medio Término £020/03 23/01/04 préstamo, el contrato de préstamo, el informe inicial y fo
ajecutado
El contexio de ejecucion del Programa - Evolucion del
contexto politico, Evolucién del contexto institucional,
Evolucién del contexto acondmico, Clima
Anélisis de los supusstos y disefio del Programa -
Validez de la logica de la formulacion, Validez y
pertinencia del disefio del Programa, Estrategias de
intervencion, de definicion de é&reas de accion y
beneficiarios, de sostenibilidad del Programa.
El ejecutor y la ejecucion, Andlisis de las relaciones
interinstitucionales para la ejecucion, y ds la
organizacion para ta ejecucion
Andlisis de la ejecucion global del Programa y de c¢a
Componente: Logros, Efectos e impactos sobre el capitat
humano, fisico y socisl, Problemas principales
detectados, sostenbilidad de la tercerizacion de
asistencia técnica

Estimacion de los | N° 151105 a US$ 24.000 | Estimacidn de Jos cambios producidos en las UT's, uso

Resultados P041/05 30112105 del suelo y la cobertura vegetal, uso de plaguicidas

Alcanzados por la agricolas y la adopcidn de practicas de sustentabilidad

Aplicacién de ambiental; y calidad de las aguas superficiales.

Medidas de

Mitigacion

Ambiental

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):




...-.COMPONENTE 2 - Indicadores
Monitoreo y Control de

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del
ISDP / PPMR)

2.1.1 Tres puestos
cuarentenarios instalados
en vias de acceso al Chaco
y en operacion al fin del
programa,

2.1.2 300 trampas con feromonas del
picudo instaladas y
semanalmente  monitoreadas
para detectar la presencia de la
plaga en cada afio de ejecucion
del programa.

2.1.3 Numero de trampas instaladas:
1200 en afio 1; 1600 en afio 2;
2300 en afio 3; 2300 en afios 4
y 5 de ejecucion.

2.1.4 Datos sobre la densidad y tipos
de plagas tabuladas y
distribuidas por la DIA al final
del Programa.

2.1.5 Namero de anélisis realizados
en Laboratorio de Control de
Calidad del MAG: 50 en el aiio
1; 150 a partir del afio 2 de
ejecucion.

2.1.6 100 campos de validacién de
tecnologia de Manejo
integrado de Plagas
implantados en el afio 5 de
ejecucion: 20 parcelas por afio.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

2.1.1

Producto no logrado (*)

212 Se instalaron en total 342 trampas con feromonas distribuidas en las

213

214

principales zonas de produccién del algodon para monitorear la
presencia del picudo (**).

Se mantuvieron activas 1100 trampas con feromonas, disponibles en la
DIA y DDV distribuidas en la Zona norte (San Pedro, Concepcion,
Canindeyw), Zona Sur (Neembucu, Misiones, Itapua); Zona Centro Este
(Paraguari); y Zona Centro Oeste (Caaguazii, Alto Parana, Caazapa).

Esta accién permitié continuar hasta mediados del afio 3 (2001), un
trabajo iniciado, por la DIA, en 1995, observindose que los picos
poblacionales del picudo varian segun las condiciones climaticas de
cada afio y suceden en mayo, julio y/o agosto. con una mayor
infestacién en la zona sur, seguida por la zona norte, luego la zona
centro-este, y por ultimo la zona centro-oeste). (4nexo 2a y2 b)

Se cuenta con datos sobre dindmica poblacional de las principales
plagas del algodén, provenientes del monitoreo en las parcelas de
validacion ejecutados desde el afio 2 hasta el afio 6 , transferidos a
productores y técnicos a través de dias de campo, curso, taller y otros.

El total acumulado al afio 6 (2004) fue de 1.431 anlisis de control de
calidad de productos fitosanitarios; afio 3 (2001) se realizaron 33
analisis; afio 4 (2002) 200 anélisis; afio 5 (2003) 565 analisis; y afio 6
(2004) 633 anilisis.

El total acumulado al afio 6 alcanzé a 100 campos de validacion de

tecnologia MIP. En el afio 2 (2000) se instalaron 20 parcelas; en ¢l afio

3 (2001) 20 parcelas; en el afio 4 (2002) 26 parcelas; en el afio 5 (2003)

20 parcelas y  en el afio 6 (2004) 14 parcelas. Se presentan algunas

conclusiones resaltantes valoradas por los productores y técnicos que

acompaifiaron el trabajo.

- La utilizacién del tubo matapicudo (Baits Stich) mostré ser una
estrategia valida para prevenir la infestacion del cultivo del algodén
con picudo, diminuyendo el nimero de aplicaciones de plaguicidas.

- Con el monitoreo del cultivo los productores confirmaron que podrian
disminuir el niimero de aplicaciones de insecticidas observando que
los botones florales con larvas de picudo que caian al suelo, eran
rapidamente deshidratadas por las altas temperaturas, impidiendo la
aparicién de nuevas generaciones de la plaga.

- La DIA validé la efectividad del control de pulgones y trips (plagas
tempranas que atacan al algodén), con la aplicacién producto natural
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preparado a base de ajo, jabon y tabaco, tecnologia rescatada de los
productores. La mezcla de tabaco + jabén, controla eficazmente el
pulgén, y la mezcla de ajo + jabon, actiia mas bien como repelente.

- Se validé la eficiencia de plaguicidas con menor toxicidad

Validacién y transferencias de tecnologias de otros rubros agricolas de
interés para la diversificacion agricola. Anexo 3

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable): =»El componente fue ejecutado por dos Direcciones del
MAG: Defensa Vegetal (DDV) e Investigacién Agricola (DIA).

(*) El indicador referente a los puestos cuarentenarios no fue cumplida debido a que no se pudo disponer de la
infraestructura requerida para el efecto en tiempo y forma.

(**) Desde el afios 2 (2000) hasta el afio 5 (2003) se realizaron 4 licitaciones para la adquisicién de las trampas e
insumos, las tres primeras licitaciones se declararon desiertas, concretandose la compra recién a fines del afio 5
(2003), este hecho, afecto negativamente el nivel de cumplimiento comprometido en los indicadores de resultados; y
en ¢l afio 6 (2004) fueron instaladas las 342 trampas adquiridas con recursos del PRODESAL, anterior a esto, la
DDV procedio a instalar las trampas que disponia en el momento, aunque los gastos operativos fueron cubiertos con
recursos del PRODESAL. De esta forma se instalaron 18 trampas en el afio 3 (2001) y 24 trampas en el afio 4
(2002). Esta sitnacién afecto, no solo el monitoreo de la plaga en la regién oriental y occidental, sino también, la
instalacién de puestos cuarentenarios necesarios para realizar la vigilancia fitosanitaria.

Las Actividades establecidas para la ejecucion del Componente Monitoreo y Control de Plagas estaban supeditadas a
la existencia de equipos, materiales ¢ insumos (trampas, insecticidas, feromonas, casas rodantes), y dado que se
retrazaron las adquisiciones, los compromisos establecidos en los indicadores no se han concretado, por lo que se
replanteo algunas acciones con la DIA a fin de utilizar la capacidad técnica existente en esa institucion en provecho
de los productores.
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COMPONENTE 3 - Indicadores de producto
Campaiia de Comunicacién

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores
de producto del ISDP / PPMR)

3.1.1. 18 pedagogos
audiovisuales
formados en el
afio 1 de
gjecucion.

3.1.2. 25 capacitadores
audiovisuales
formados en el
afio 1 de
gjecucion; 25 en
elafio 2y 75en
el aflo 3.

3.1.3. 8 paquetes
pedagogicos
audiovisuales
producidos
(PPAV) en el afio
1 de ejecucion,
12enclafio2 y
15 anualmente a
partir del afio 3.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

3.1.1. 19 Pedagogos Audiovisuales formados en el afio 3 para la transferencia de
conocimientos tecnolégicos mediante la produccion y utilizacién de paquetes
pedagbgico multimedial con informaciones técnico literaria estructurados
pedagégicamente y traducidos al lenguaje audiovisual y usando cddigos verbales e
iconicos de la cultura campesina. Asi mismo, para la difusién de mensajes de
diagnésticos y/o informacion institucional, para interlocutores diversos. Actualmente
se cuentan con 3 Equipos de Produccion para la realizacion de Paquetes Pedagogicos
Audiovisuales (PPAV). (*)

3.1.2. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé a 579 capacitadores audiovisuales de
diferentes instituciones del MAG (DEAg, DC, DISE, DDV, DIA, SFN), de Empresas
Consultoras (UTT's) y de Universidades (FCA/UNA, y FIA/UNE), con la siguiente
secuencia de acumulacién por afio: 129 en el afio 3 (2001), 185 en el afio 4 (2002),
248 en el aflo 5 (2003), y 376 en el afio 6 (2004). Los mismos fueron capacitados, a
través de cursos teérico practico, para el uso de mensajes de informacién, difusién y
comunicacién pedagégica, y de técnicas audiovisuales, como medio alternativo de
ensefianza a las familias rurales. (**)

3.1.3. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé 20 Paquetes Pedagogicos
Audiovisuales (PPVA’s) producidos, con la siguiente secuencia de acumulacion por
afio: 5 en el afio 3 (2001), 6 en el afio 4 (2002), 8 en el afio 5 (2003), 12 en el afio 6
2004). (***)

N° Paquetes pedagégicos producidos
Material Audiovisual elaborado con estructura pedagégica sobre un terma acotado p/ capacitac.

1 Certificacién de Semillas del Algodén
2 Produccion y conservacion de Rama de Mandioca*
3 Plagas del Algodonero
4 Semilla del Algodén
5 Arranque y destruccion de rastrojos del algodonero*
6 Cosecha y secado del algodén*®
7 Rama-sernilla de mandioca y plantacién®
8 Introduccion al manejo Integrado de Plagas
9 Produccién de mudas de Tabaco Virginia en sistema hidropénico (Siembra y germinacion)
10 Sericultura: Clase sobre desinfeccion de galpon
11 Apicultura: Tragiego
12 Encarnizamiento del material vegetativo del crisantemo
13 Control de plagas del Crisantemo
14 Cuidados culturales del Crisantemno
15 Crisantemo: Cosecha y Comercializacién como flor de corte
16 Apicultura: Cosecha de miel
17 Conservacién de frutas: Normas de higiene
18 Procesamiento para la conservacion de frutas
19 | Operacion para la conservacion
20 Elaboracion de dulce
* Las clases desarrolladas fueron emitidas como informativos audiovisuales y/o se utilizaron en los
materiales sonoros




. 20 mensajes

SONOros
producidos en
el afio 1 de
ejecucion, 50 en
el segundo, 60
enel afio 3,y
80 a partir del
aiio 4.

3.1.4. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé 102 Mensajes Sonoros producidos, con
la siguiente secuencia de acumulacién por afio: 5 en el afio 3 (2001), 20 en el afio 4
(2002), 31 en el afio 5 (2003), y 58 en el afio 6 (2004). (****)

N° | Mensajes sonoros producidos y difundidos Son N° de N° de Observaciones
materiales de audio que trata temas especificos para jingles casettes
concientizar e informar a productores. distribuidos
por temas
1 | Promocion del cultivo del algodon 2 18
2 | Seleccién de parcelas para el cultivo del Algodén 2
3 | Condiciones para una buena preparacion de suelo para el 1
cultivo del Algodon
4 | Preparacion de suelo 1° arada 1 11
5 | Preparacién de suelo 2° arada 1
6 | Siembra del algodén Versién
7 | Siembra y distancia de plantacion del sésamo 2 Guarani
8 | Preparacién de suelo, seleccion de parcela p/ sésamo 1
9 | Preparacion de suelo para mandioca. Sistema ] 1
convencional
10 | Preparacién de suelo para mandioca. Sistema de 1
Siembra Directa
11 | Seleccién y preparacion de estacas para la siembra de 1 17
mandioca
12 | Preparacion de suelo 1 l Version
13 | Semilla de algoddn Nacional 20 Espafiol
14" | Epoca de plantacién de mandioca 1 5
15 | Epoca de siembra del algodon 1 3
16 | Densidad de siembra del algodén 1 .
Version
17 | Siembra del algodén 1 Guarani
18 | Planificacion de finca 1
19 | Agricultura familiar 1
20 | Cultivo de sésamo (Promocion) 1
21 | Erradicacion de la fiebre aftosa 1 40 Versi
22 | Algodén Limpio 1 12 E:;:,‘;‘]
23 | Destruccion de rastrojos del algodonero 8 135
24 | Utilizacion de bolsas de lienzo i Versié
25 | Conjunto de jingles 72 G:;f;n']‘
26 | Variedades de algoddn de origen Nacional (Cooperacion 2 20 Espafiol
con APROSEM) P
27 | Generacion de ingresos 5 3 Version
28 | Seguridad alimentaria 5 4 Espafiol
29 | Ley 581/23 Decreto 13500/94 Destruccion de rastrojos 3
algodon (corregido)
30 | Arranque y obstruccion de rastrojos del alg. Y 2
distribucion de tubos mata picudo gratis Versién
31 | Destruccion de rastrojos del algodonero Ley 581/23 1 Guaran{
Decreto 13500/92
32 | Destruccion de rastrojos sin quema (Algodén) 1
33 | Raleo y cuidados culturales del algodén 2 2
34 | Manejo integrado de plagas, monitoreo de plagas, 3 3
control de plaga del algodén Version
35 | Sésamo: preparacion de suelo, siembra y cuidados 5 6 Guarani -
culturales Espafiol
36 | El tirtago como rubro alternativo 4 4
37 { El coco como rubro altemnativo 3 3
38 | Seguridad alimentaria,Generacién de ingresos y 3 3
mejoramiento de las bases productivas
39 | Monitoreo de plagas tardias (algodon) 2
40 | Cultivos de algoddn y bolsas cosecheras 3 3
41 | Monitoreo de plagas tempranas (algodon) 2 2
42 | Recomendaciones para mejorar el suelo (I1) 3
43 | Cultivo de sésamo (Raleo) 2 2




44 | Promocién del cultivo de batata 3
45 | Importancia de la sal yodada 3 3
46 | Cooperacién con agrotabacalera del Py 3 3
47 | Informativo sobre planilla de distribucién del algodén 2
48 | Recomendaciones para mejorar el suelo (1) 5 1
49 | Recomendaciones y época de siembra para el cultivo de 3

sésamo

Total 102 402

3.15. 20 mensajes 3.1.5. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanz6 21 Mensajes Audivisual producidos,

audiovisuales con la siguiente secuencia de acumulacién por afio: 9 en el afio 3 (2001), 11 en el afio
producidos en 4 (2002), 13 en el afio 5 (2003), y 14 en el afio 6 (2004). (****)

el afio 1 de

ejecucion, 20 en Informativos Audiovisuales producidos

el segundo, 30 Manejo correcto del pulverizador de mochila

enelafio 3,y Extraccién de muestras de suelo

40 a partir del Maiz: potencial de rendimiento en Paraguay

afio 4. Marco institucional del CRIA.

Servicios de Asesoria Técnica Tercerizacion
Uso y manejo del modulo de capacitacion audiovisual

Condiciones para la observacién de Programas Audiovisuales

00| N | |w k]| —

La Direccién de Extension Agraria. Su Finalidad y Objetivos.

Informativo sobre la DIA

10 | Desinfeccién de galpones para la produccién de gusanos de seda
11 | Cosecha de miel de abeja

12 | Crisantemo como flor de corte

13 | Guias alimentarias del Paraguay

14 | Muestreo de suelos

15 | Guias alimentariag del Paraguay

16 | Muestreo de suelos

17 | Cultivo del sésamo

18 [ Cria de peces

19 | Clasificacién y embalaje de productos agropecuarios

O

20 | Huerta familiar

21 | Ferias agropecuarias

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

(*) La formacién de los Pedagogos Audiovisuales se realizd recién en el Afio 3 de ejecucion del Programa; a nivel local
una vez dotada el Componente Comunicaciones con el equipamiento basico necesario, el curso fue dictado por el
personal docente de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucuman y el Consultor Principal
del Componente Comunicacion Sr. Federico Salzmann. La capacitacién se realizé en sistema de internado con una
carga horaria de 380 horas académicas, el personal formado esta capacitado para afrontar todos los procesos para la
produccion de los PPAV'’s, (desarrollo de las etapas metodoldgicas de arborizacién de contenidos, construccién del
libreto, produccién de los guiones, plan de produccién, realizacion y registros de campo, asi como las etapas posteriores
de edicion, post-produccion, y validacién en terreno).

(**) Igualmente las capacitaciones empezaron en el afio 3, pues estaba supeditado a la existencia de los PPAV, equipos
necesarios y recursos humanos formados. En cuanto al nimero de capacitadores audiovisuales formados se ha
sobrepasado la cantidad planeada, originalmente, debido: a) a las demandas de instituciones y de organizaciones
dedicadas a la capacitacion de las familias rurales que accedieron a los materiales producidos por el Componente, que
consideraron la viabilidad y la aplicacién en el proceso de capacitacion. b) al aumento de la cobertura de servicios de
energia eléctrica y el aumento de disponibilidad de equipos de reproduccion en el sector rural, principalmente (Televisor
- videoreproductor y reproductor de DVD).
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(***) La produccién de materiales pedagogicos estaba supeditada a condicionantes que debian de existir, tales
como: pedagogos audiovisuales formados, adecuacién de la infraestructura edilicia, equipamiento de la unidad de
produccién, los cuales se pudieron lograr a partir del tercer afio de ejecucién.

En Mayo de 2002, se establecié una cooperacién entre el Componente Comunicaciones y el Programa “ABC
Rural” con emisién dominical a través del Canal 4, Telefuturo, que difunde los Materiales Audiovisuales
producidos por el Componente, que tiene una tele audiencia aproximada de 150 mil personas de diferentes regiones
de Paraguay y algunos puntos de Argentina,

(****) La produccion de los Mensajes sonoros empezaron en el afio 3, debido a que estaba supeditado 2 la
existencia del equipo técnicos y los materiales ¢ insumos necesarios. En cuanto a los Mensaje audiovisuales
sucede lo mismo,

Otros aportes del Componente:

Boletines informativos del PRODESAL: Material grafico literario disefiado para difundir las actividades y logros
de los diferentes Componentes del Programa destinado a los autores del Programa. Se emiti6 hasta el mimero 9,
durante los afios 2001 y 2002,

Materigles _Grdficos Literarios (MGL) v Materiales Impresos (MI): Son materiales técnicos impresos en cuyo
disefio se determina la parte literaria con la parte gréfica, que trata de tema especifico y generales Ej.: folletos,
cartillas, plegables, calendarios, afiches. En total se imprimieron y distribuyeron 267.300 unidades de MGL,
escritos sobre 106 temas, (4nexo 4).

ARO TEMA C‘gg;ﬂ‘;”
4 (2002) 26 61.500
5 (2003) 32 39.800
6 (2004) 21 96.700
7 (2005) 27 69.300

Total 106 267.300
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COMPONENTE 4 - Indicadores de pro
Asistencia Técnica -

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los
indicadores de

producto del ISDP /
PPMR)
41.1. 10 UTTs

contratadas en el
afio 1 de eje
cucion; 15 en el
afio 2;y 25 en el
afio 3,4 y 5.

4.1.2 6000

productores asisti
dos en el affo 1 de
ejecucion;

16,000 en el afio
2;

20.000 en el
afio 3;

20.000 en el afio
4,y

20.000 en el afio

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

4.1.1. El Programa, especificamente en ¢l Componente de Asistencia técnica desarrolld la
estrategia de intervencién, implementando un mecanismo para proveer el servicio de
asistencia técnica (SAT) a través de la tercerizacién de dichos servicios a los productores de
las 35 UTI’s identificadas como usuarios que demandan los servicios. Para el efecto, se
procedio, primeramente, a seleccionar las microregiones de intervencién de las Unidades
Técnica Tercerizadas (UTT’s), delimitindose 35 microregiones que constituyen las
Unidades Territoriales de Intervencién (UTI's) en 25 Distritos en los Departmentos,
Concepcién, San Pedro, Canindeyu, Caaguazi y Caazapa. La modalidad de tercerizaciéon fue
por Licitacién Publica tal como se establece en el Convenio de Préstamo del PRODESAL.
Se inicia con la precalificacién de firmas consultoras para la prestacién de los servicios de
asesoria técnica y como resultado se dispone un Registro integrado por 47 firmas
Consultoras precalificadas. Un siguiente paso fue la Convocatoria a Calificacién de
propuestas técnicas y econdémicas, en todo el proceso de Asistencia técnica el Programa
realizé 6 Convocatorias a Calificacion a las firmas precalificadas, habiéndose y evaluadas
150 propuestas técnicas y econémicas presentadas para la prestacién de servicios de
Asesoria Técnica en 35 UTTI's, que resulta en la suscripcién de Contratos con 19 firmas
consultoras que conformaron 148 Unidades Técnicas Tercerizadas (UTT’s). Estos procesos
se amplian en los Anexo 5a y 5b.

4.1.2  Las unidades familiares productivas, fueron asistidas en Generacién de Negocios
Agropecuarios, Organizacion y Gestion Asociativa, Tecnificacion y Modernizacion de
la Produccién y Sustentabilidad Ambiental, con enfoque de sistema productivo y de
género.

La incorporacién de los productores al servicio de asesoria técnica fue aumentindose
gradualmente, a partir de la formalizacién de las demandas, desarrollandose la intervencién
técnica durante 1.640 meses, a partir del Afio 2 al Afio 7 del Programa. (4nexo 5c, 5d, Se, 5f

y3g)
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A. Generacién de Negocios Agropecuarios: Se ha logrado ampliar las capacidades de
gestion de negocios agropecuarios de los pequefios productores, en aspectos como; la
importancia de contar con volimenes importantes de produccidn, presentacion de
productos, asi como la produccién y las ventas en forma asociativa a través de acuerdos
de comercializacion con compradores en diferentes mercados: locales, regionales e
internacionales. La incorporacion de rubros alternativos de renta con los cuales se ha
conseguido mejores precios y ampliacion de fuentes de ingreso de las familias
productoras. También, para las ventas locales en ferias se han logrado importantes
alianzas con las municipalidades, principalmente para las ventas asociativas de productos
agropecuarios en las ferias locales. A continuacién se presenta un resumen de los
ingresos econdmicos registrados en las evaluaciones aplicadas a los contratos de SAT.

Adios Transacciones com:l]‘(c)::lil;:::lo en Valor decl;: venta en
Ton. *

2 (2000/01) 5.370,00 8.534,40 9.302.685.203,41
Concepcién 1.764,00 3.815,79 3.995.364.150,00
San Pedro 349,00 835,41 843.880.100,00
Canandeyu 0,00 0,00 0,00
Caaguazi 3.257,00 3.883,20 4.463.440.953 41
caazapa 0,00 0,00 0,00
3 (2001/02) 13.079,00 17.856,33 15.858.259.888,80
Concepeidén 3.147,00 3.987,56 4.728.338.700,00
San Pedro 4.151,00 4.716,04 4.385.059.342,00
Canandeyt 252,00 98,94 87.180.856,67
Caaguazi 4.663,00 8.722,19 6.402.206.812,86
Caazapa 866,00 331,60 255.474.177,27
4 (2002/03) 9.900,00 18.997,19 8.471.604.965,36
Concepcién 760,00 1.006,97 1.159.691.000,00
San Pedro 5.506,00 5.322,75 4.745.957.912,03
Canandeyu 568,00 513,17 334.413.783,33
Caaguazu 2.100,00 11.664,05 1.825.125.200,00
Caazapa 966,00 490,25 406.417.070,00
5 (2004) 18.486,00 35.096,71 | 37.788.043.040,21
Concepcidn 3.367,00 3.435,86 6.386.272.980,00
San Pedro 5.365,00 5.843,16 11.547.920.643,00
Canandeyd 1.185,00 625,09 1.002.047.340,00
Caaguazi 6.299,00 23.027,91 15.684.598.918,03
Caazapa 2.270,00 2.164,69 3.167.203.159,18
6 (2004/05) 9.491,00 13.696,18 27.346.163.769,00
Concepcién 3.689,00 5.985,47 18.181.136.900,00
San Pedro 1.264,00 1.700,94 2.431.587.429,00
Canandeyi 0,00 0,00 0,00
Caaguazu 2.910,00 5.158,81 4.986.452.340,00
Caazapa 1.628,00 850,96 1.746.987.100,00
7 (2005) 24.439,00 30.846,97 47.148.227.572,06
Concepcidn 4.186,00 4.076,46 5.401.666.900,00
San Pedro 9.048,00 10.716,56 18.398.380.256,40
Canandeyi 1.188,00 771,10 1.449.946.070,00
Caaguazu 6.642,00 13.137,50 17.526.240.565,66
Caazapa 3.375,00 2.145,34 4,371.993.780,00
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Total General 80.765,00 125.027,76 | 145.914.984.438,83
ARNO?2 5.370,00 8.534,40 9.302.685.203 41
ANO3 13.079,00 17.856,33 15.858.259.888,80
ANO 4 9.900,00 18.997,19 8.471.604.965,36
ANO S5 18.486,00 35.096,71 37.788.043.040,21
ANO 6 9.491,00 13.696,18 27.346.163.769,00
ANO 7 24.439,00 30.846,97 47.148.227.572,06

B. Organizacién y Gestién Asociativa: En este ambito los servicios se enfocaron en la
expansién y profundizacién de las capacidades asociativas y organizacionales de los
productores como agentes econémicos activos en la integracion de los procesos productivos
primarios con el resto de la economia, con énfasis en la agregacidn de valor a los productos,
generacién de economias de escala, disminucién de los de produccién y de transaccion.
En las areas de intervencion del Programa se logré que 21.293 productor@s, miembros de
20.018 familias asistidas, se asocien en 1.871 comités de base los que estan integrados en
70 organizaciones de 2do. Grado.

Con estos comités se implementaron 719 proyectos con enfoque de sustentabilidad
en el marco de vinculacion con el “Programa de Manejo de Recursos Naturales”. Se logré
la participacién activa de grupos de mujeres y jovenes en varios proyectos de desarrollo
comunitario y de inversidén productiva.

UTI's Comités de Base | Comités de Segundo Grado
N° Socios Ne I Comité I Socios | N° Familia

ICAAGUAZU
Vaqueria 64 786 2 40 486 655
Yhi 59 706 3 35 387 657
San Joaquin 61 852 2 234 716
Sta. Rosa del Mbutuy 39 464 8 312 665
R I3 Corrales 61 652 2 437 652
Carabao 57 650 3 231 650
3 de noviembre 50 730 1 39 634 659
Juan Manuel Frutos 59 854 1 38 528 715
B de febrero 56 720 1 21 231 659
ICAAZAPA
Y uty 11 40 548 1 529 548
iYuty I /3 de mayo 54 609 2 41 565 551
Boqueron 66 620 1 771 603
IPindoi 63 617 1 725 607
ICANINDEYU
Curuguaty IT — Manduara 63 716 3 33 348 601
Curuguaty [ — San Juan 50 535 2 20 200 520
ICONCEPCION
IArroyito 59 470 4 36 262 512
Naranjaty 68 656 3 353 656
[Loreto 72 753 3 494 692
Horqueta — Santa Librada 90 856 2 357 660
Belén 72 819 2 579 661
Horqueta — Curuzii de Hierro 55 550 2 200 550
[Yby Yau 61 643 1 397 589
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SAN PEDRO

Santani-Bertoni 42 675 2 25 420 528
Santani-Defensores del Chaco 47 667 4 29 333 679
(Gral. Resquin / Naranjito 52 493 1 37 353 525
(Gral. Resquin I1/ San Vicente 67 523 1 15 217 550
Chore — Kokuera 63 835 5 40 643 660
Guayaibi - Luz Bella 49 600 2 20 232 655
Itacurubi del Rosario 44 528 1 159 528
Gral. Aquino I — Nandejara 34 554 1 M 406 520
Gral. Aquino II ~ Jhugua Rey 50 509 1 20 226 538
Chore — Hugua Poti 48 589 1 14 202 531
Guayaibi - Joaiju 56 514 1| 41 423 526

IN° de Socios Organizados en Ctés de Base 21.293
IN® Familias Asistidas 20.01
IN° de Comités de Base 1.871
IN® de Organizaciones de 2do Grado 70
IN° de Socios integrados a la Organizacién de 2do Grado 68]

C. Tecnificaciéon y Modernizacién de la Produccién: Se implementaron acciones de
mejoramiento e innovacion de los procesos productivos primarios y administracién de las
unidades familiares de produccién, con lo que se incorporaron propuestas técnicas
productivas y de gestion empresarial, ambientalmente sustentables y econdomicamente
sostenibles.

Todos los usuarios fueron capacitados en los temas que hacen al ambito y conforme a los
lineamientos definidos para cada periodo de contratos con enfoque de gradualidad del
proceso. Los grupos temdticos que abarcaron las capacitaciones fueron sobre manejo
integrado de plagas, diversificacién agropecuaria, manejo post cosecha, produccién
pecuaria, industrias caseras y rubros horti fruticola.

Las adopciones tecnoldgicas verificadas cubren un rango de entre 53 % a 74 %
correspondiendo a los temas de manejo integrado de plagas el promedio mas elevado de
adopciones por parte de los productores capacitados.

Ario Manejo Diversif Manejo Produce. Industrias Horti
Integrado Agropec. Post Pecuaria Caseras Fruticola
de Plagas Cosecha

2 Capacitacion 4.625 4.736 2.770 3.342 733 877
(2000) | Adopcion 2.919 2.723 832 1.829 645 431
3 Capacitacion 9.995 11.411 10.107 8.441 1.884 4.930
(2001) | Adopcion 6.245 6.379 4.162 5.360 1.172 2.673
4 Capacitacién 6.324 6.015 3.882 5.743 1.901 2.350
(2002) | Adopcién 4.724 4.039 2.703 4.713 1.207 1.939
5 Capacitacién 11.927 11.347 7.807 8.299 3.003 5.146
(2003) | Adopcion 9.063 6.761 5.106 6.248 2.128 3.629
6 Capacitacion 6.904 5.596 4.497 3.491 751 2.609
(2004) | Adopcién 5.142 2.842 1.581 2.433 620 1.891
7 Capacitacién 10.690 9.706 7.389 7.697 2721 3.343
(2005) | Adopcion 9.112 6.302 5.046 5.362 2.151 2.960
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D. Sustentabilidad Ambiental.

A efecto de preservar y mejorar el medio ambiente, los recursos naturales y proactivos
basicos a nivel de las fincas familiares se han realizado con la totalidad de usuarios
capacitaciones sobre: Manejo de recurso suelo, Manejo de recursos forestales y Manejo de
pesticidas y residuos.; también sobre produccién organica.

Con relacién a adopcién de las tecnologias impartidas a través de las capacitaciones, se
observa un rango entre ¢l 45 a 58 % de productores que realizaron siembra de abonos verde
de verano y de invierno, siembra directa, rotacién y asociacién de cultivos, manejo de
bosques, instalaciones de viveros forestales, uso correcto de manejo de agroquimico y uso
de veneno naturales; proteccion de cuenca de arroyos y nacientes en las diferentes UTIs.

También en las 33 UTIs se logrd insertar acciones del Proyecto de Manejo de Recursos
Naturales (PMRN), a través de 719 proyectos que involucran a 6261 productores. Asi
mismo se han presentado 152 proyectos para su evaluacion y aprobacién.

Afio Manejo del Manejo de Manejo de
Recurso Suelo Recursos Pesticidas y

Forestales Residuos

g Y 5 3 1
T S—" —
4 (2002) i;*;;fi‘gﬁi"’“ 3500 2330 1583
5 oas) | Cepasiciln ST it a5
o) | Cepaciacidn 564 008 e
e

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

=»La informaci6n registrada en el cuadro precedente, corresponde a los periodos de los Contratos de servicio de
asesoria técnica, los cuales no siempre coincidieron con los afios establecidos en el ISPD, para los indicadores de
producto planeado (Afio 1, 2, 3,4 y 5).

La cantidad de UTI's se incrementé debido a la imposibilidad de concentrar la cantidad prevista de usuarios (800 a
1000 productores) por UTI, afectando ademas el cronograma de incorporacién de nuevos usuarios al sistema y

contrataciones.
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COMPONENTE 5 — Indicadores de

) ucto
Mejoramiento de _&

— r—

PLANEADO

(ingrese aqui los indicadores de
producto del ISDP / PPMR)

5.1.1. Sistema de registro de
productores de semillas
disefiado y en operacién a
partir del 4° afio del
Programa.

. 30% de la semilla utilizada
es certificada por la DISE
en el afio 1 de ejecucion;
60% en el afio 2, 80% en el
aflo 3; y 100% a partir del
afio 4.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este
componente)

5.1.1. Sistema de registro de productores de semillas disefiado y en
operacién a partir del afio 2 y el 100% en el afio 5 del Programa
(afio 2003).

. 30 % de las semillas utilizadas son certificadas al aiio 2, 70% en el
aflo 3; 100% a partir del afio 4, manteniéndose constante hasta el
afio 7.

294.700 bolsas de semillas de algodon certificadas distribuidas,

Aifio 3 Afio 4 Aflo 5 Afio 6

Bolsas de semillas de algod6n con certificado de DISE ( N° de Bolsas)
Algodén 195.449 258.777 270,726 | 268.576
Soja 707.765 | 1.030.860 836.047
Trigo 304.340 605.318 586.246
Semillas de produccién Nacional certificadas por la DISE para la
comercializacién (N° de has)
Algodén
Categoria Certificada 9.370 96.803 11301 50.014
Categoria Fiscalizada 114.731 65.732 785 | 218.562
Soja

Categoria Certificada 16.575 4.600

Categoria Fiscalizada 335.765 535.713 394.038
Trigo

Categoria Certificada 98.325 125.640

Categoria Fiscalizada 146.590 194.107 166.792
Semilla importada certificadas para la comercializacién (N° de holsas)

Algodén

Categoria Certificada | 71.348 | 96.242 | 792 | 75|
Soja

Categorfa Certificada | 106.588 | 92.000 | 123.891 | 91.675 |
Trigo

Categoria Certificada | 5.580 ] 10.230] 691 | 100 |

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):
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PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del ISDP /
PPMR)

6.1.1. Estudio para establecer un sistema de co-pago
para los beneficiarios de la asistencia técnica
elaborado al final del Programa.

6.1.2. Estudio de evaluacion ex — post del Programa
de Consolidacion de Colonias Rurales
(694/0C y 891/0C) completado al final del
Programa.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo
logrado en este componente)

6.1.1. El estudio para establecer un sistema de co-

pago no se ha realizado en forma especifica, sin
embargo se ha sondeado a través de encuestas
realizadas a los usuarios de los servicios de
asistencia técnica en la Evaluacion de Medio
Término realizada en el afio 6 (2003) y en el
Estudios de Estimacion de los Resultados
Alcanzados por las Mediadas de Mitigacion
Ambiental en el afio 7 (2005).

6.1.2. Ejecutado en el afio 7 del PRODESAL (2005)

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable): =»

COMPONENTE 7 - Indicadores de producto
Apoyo.a la zafra algodonera 2003 - 2004

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del ISDP /
PPMR)

7.1.1. 300.000 bolsas de semilla certificada de
algodén para atender igual niimero de
hectareas, distribuidas via empresas privadas
en el aflo 5 del programa (2003)

7.1.1. 294700 bolsas de

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo
logrado en este componente)

semilla de algodon
certificadas por DISE distribuidas a través de 14
empresas privadas (Semilleristas,
Desmotadoras, Cooperativas) y una red de 1158
distribuidores acopiadores a 89.614
productores.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

Se acordd la creacion del componente 7 entre el banco y las nuevas autoridades para utilizar 4 millones de
délares americanos no comprometidos de la operacién 1109/0C-PR (PRODESAL) para financiar el suministro
de semillas de algodén para la campaiia de siembra del periodo 2.003/04, a través del subsidio directo de USD
13 al productor para la compra de semillas y la entrega del mismo en el primer punto interno de venta de la
semilla (desmotadoras), mientras que el 50% del valor total de cada bolsa de semilla sera absorbida por el

productor.
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3.1.1.2. Identificacién de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de producto en
los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs)
obtenidos por este proyecto

1 Marcos normativos, mecanismos, procedimientos e instrumentos que permitio el desarrollo sin
inconvenientes de los procesos de seleccion, calificacién y contratacién de los servicios de asesorias
técnicas y la medicién de los productos logrados por las firmas consultoras contratadas.

2 | Sisterna de Precalificacion y Registro de Firmas Consultoras facilito el proceso de contratacién de nuevas
UTTs.

3 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econémicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en once Unidades Territoriales de Intervencién del PRODESAL.

4 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econdmicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en nueve Unidades Territoriales de Intervencion del PRODESAL.

5 | Registro de Empresas Consultoras, Instituciones Especializadas, Consorcios, y Asociaciones de Personas
Naturales para proveer servicios de Asesoria Técnica en Unidades Territoriales de Intervencion del
PRODESAL.

6 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econdmicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en diez y seis Unidades Territoriales de Intervencion del PRODESAL.

7 | Pro forma de Acuerdos de Cooperacién Técnica y de Términos de Referencia para contratar diferentes
tipos de servicios.

8 | Propuesta de Organizacién operativa del Componente Asistencia Técnica,

9 Marcos Normativos de Capacitacién, de Giras Tecnoldgicas, de Mesa de Negocios.

10 | Pro forma de Bases y Condiciones Técnicas- Administrativas para concursar Proyectos Asociativos de
Inversion.

11 | Propuestas para avanzar en la implementacién de la Concertacion Municipal y Desarrollo Local
Productivo.

12 | Propuesta Técnica para capacitar a jovenes rurales productores mediante un sistema interactivo con una
fuerte carga lidica.

13 | Lineamientos estratégicos para dirigir la entrega de los servicios de asesoria técnica, alineados con las
politicas sectoriales y con los requerimientos propios del PRODESAL.

14 | Procedimientos y formatos para la estructuracién, del Programa Operativo Anual (POA) de los Contratos
SAT.

15 | Linea de proceso y guia para analizar y aprobar el POA del Contrato SAT.

16 | Manual del Sistema de Seguimiento del Contrato SAT- Fizcalizacién Técnica y Contraloria Social.

17 | Instrumentos para la Evaluacion Compartida de Resultados Anuales (ECRA), tales como: entrevistas
calificadas a Familias- Fincas, y a referentes de instituciones locales, marco de analisis prospectivos con
dirigentes, analisis FODA abreviados con técnicos y usuarios sobre el servicio recibido y procedimiento
para andlisis de las informaciones procedentes de la ECRA.

18 | Diseiio de la Unidad de Seguimiento y evaluacién para el PRODESAL.

19 | Incremento de las capacidades técnicas de los profesionales agropecuarios del sector privado permitié la
integracién de nuevas empresas prestadoras de servicios.

20 | Incremento de la capacidad publica para el gerenciamiento, planificacién, Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos permitio la regulacién de los procesos.

21 | Estudios de diagnostico socioeconémico y del recurso suelo en 35 Unidades Territoriales de Intervencién
(UTI's) de 5 Departamentos facilito informaciones sistematizadas para la presentacion de propuestas
técnicas coherentes y adecuadas a la realidad local por parte de la Unidades Técnicas Tercerizadas
(UTT’s).

22 | Informe de Evaluacién de Medio Término permitié visualizar los logros y problemas confrontados en la
ejecucién del Programa.

23 | Capacidades técnicas ampliadas para operar el Sistema de Vigilancia Fitosanitaria, mediante la
transferencia de conocimientos de los técnicos capacitados en el Servicio Agricola Ganadero (SAG) de
Chile a profesionales del MAG y de las Unidades Técnicas Tercerizadas.

24 | Productores y técnicos recibieron capacitaciones sobre manejo de suelo y cultivo, proteccién vegetal,
través de jomadas de campo, cursos, talleres.

25 | Técnicos (10) del Laboratorio de Control de Calidad de productos fitosanitarios capacitados.

26 | Sistema Nacional de Vigilancia Fitosanitaria disefiada e implementada. Sistema Piloto de Vigilancia
Fitosanitaria para 4 (cuatro) rubros de importancia econémica.

27 | Sistema de Vigilancia especifica implantada para la deteccion de Anastrepha grandis en cucurbitaceas, en
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los distritos de Concepcién, Belén, Horqueta y Loreto.

28

Técnicos de la DDV (actualmente forma parte del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas - SENAVE); fortalecida en sus capacidades técnicas, en Vigilancia Fitosanitaria (3); Vigilancia
Fitosanitaria y Cuarentena Vegetal (3); Diagnostico y Procedimientos de Identificacién de plagas en las
areas de Entomologia (1), Nematologia (1) y Malezas (1) en el SAG.

29

Productores capacitados en tecnologias de manejo de produccién de rubros alternativos de frutales y
hortalizas en parcelas demostrativas (15) instaladas en fincas de productores.

30

Técnicos (240) de las UTTs capacitados para la aplicacién de técnicas de produccion de rubros de
alternativos: Frutales y hortalizas.

31

7 zonas de la region oriental con dinamica poblacional de lepidépteros definida mediante la instalacion de
trampas de luz, capacitacién de técnicos (15) del MAG para realizar el monitoreo.

32

Semilla basica de algodon (var. IAN 338, IAN 424 e IAN 425), rubros de autoconsumo y abonos verdes
producida para su multiplicacién y su posterior transferencia a nivel del productor.

33

Pedagogos (19) y Capacitadores (579) en técnicas audiovisuales formados.

34

Una Unidad de Comunicacién equipada y en funcionamiento. Seccién de Artes Graficas modernizadas y
fortalecidas.

35

Productores y técnicos informados a través de medios gréfico-literarios. (Distribuidos 267.300 ejemplares
sobre 106 temasg).

36

Capacidad técnica y metodolégica de la DEAg incrementada para producir y utilizar los materiales
audiovisuales con mensajes pedagogicos por sus técnicos y por los de las UTT's.

37

239 Técnicos capacitados del MAG y UTT's en el afio 2000 en: 1) Manejo Integrado de Plagas (MIP);
2) Manejo de Suelos (MS); 3) Riego; y 4) Procedimientos de Gestién ATT.

928 técnicos del MAG, UTT's, y productores capacitados (afio 2001) en: 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestién de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios: mesa de negocios,
poscosecha frutas y hortalizas; y 5) Gestién Empresarial.

1.512 técnicos del MAG y UTT's y productores capacitados (afio 2002) en: 1).Manejo de Suelos y
Recursos Naturales 2). Metodologias de 1a Gestion de Desarrollo 3). MIP 4. Agronegocios 5). Técnicas de
Cultivos Agricolas y 6) Desarrollo Local Participativo (DSLP).

1.546 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (afio 2003): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestion de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios; 5) Técnicas de
Cultivos Agricolas; 6) DSLP: seguimiento y monitoreo y 7) Contralorfa y Participacién Piblica.

368 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (afio 2004): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestion de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios; 5) Técnicas de
Cultivos Agricolas; 6) DSLP -Planificacién Distrital: seguimiento y monitoreo; y 7) Contraloria y
Participacion Publica.

2.315 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (2005): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales 2) Metodologias de la Gestién de Desarrollo 3) . DSLP: seguimiento y monitoreo 4).Contraloria
Social 5). Gerencia de Proyectos de Inversion Piblica,

38

500 Folletos editados referentes a Marcos Normativos: 1) Capacitacién; 2) Giras Tecnoldgicas; y  3)
Mesa de Negocios Preparados por Técnicos del PRODESAL con la participacién de Consultores.

2.000 Folletos reeditados referentc a Manejo de Suelo: a) Abonos Verdes y Rotacién de Cultivos en
Siembra Directa Pequefias Propiedades; b) Aspectos Econdmicos del Sistema de Siembra Directa en
Pequefias Fincas (Proyecto “Conservacién de Suelos” MAG-GTZ) elaborados por Técnicos de la DIA con
la participacién de Consultores contratados en el marco del programa.

39

2.316 productores capacitados en Contraloria Social, 345 contralores designados y constituidos en 115
comités de contraloria social, ejerciendo el control social de los servicios de asesoria técnica tercerizada.

40

Metodologia desarrollada e implementada para ejercer la fiscalizacion técnica de los servicios de asesoria
por el MAG, con la participacién de los usuarios en los procesos de planificacién, evaluacién y
contraloria de los mismos.

41

Sistema Integrado de Seguimiento y Evaluacién para los servicios de asesoria técnica tercerizada,
disefiados, ajustados y aplicada por la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién (UTSE), conformada
por un equipo interdisciplinario (DEAg-DC-DINCAP) con capacidad para la contratacién, seguimiento y
evaluacién de los servicios de asesoria técnica tercerizada.

42

1.871 Organizaciones de base, con 21.293 socios, 70 de Segundo Grado con 12.451 socios y Una de
Tercer Grado, con capacidades de gestion desarrolladas y fortalecidas en el marco del Programa,

43

23 Comités de Desarrollo Social Local Participativo (DSLP) creados y operando en 4reas de influencia
del PRODESAL en 25 distritos.

44

Base de datos establecida con informacién socioeconémica y productiva de los usuarios del Programa
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(20.310 familias).

45 | Sistema de certificacion de semillas implementado en un 100%

46 | Semillas de produccién nacional de las categorias certificadas y fiscalizadas disponibles para la
comercializacion en 14 empresas privadas.

47 | Registro de Productores de Semilla implementado en un 100%

48 | 12 Laboratorios de empresas privadas habilitados por la DISE para control de calidad de semillas.

49 | Laboratorio de Semillas de la DISE en proceso de acreditacion internacional y nacional.

50 | Implementacion de un Sistema de Aseguramiento de Calidad, basado en las Normas ISO/IE 17025 dentro
del laboratorio de Analisis de Semillas (LAS)

51 | Sistema de gerenciamiento de procesos en la produccidn y comercializacién de semillas, basado en
Normas ISO, implementado en 8 empresas del sector publico y privado.

52 | Empresas semilleras y Direccion de semillas fortalecidas en un 90 % y 70% respectivamente,

53 | 3 Técnicos de la DISE, con maestrias en semillas en el exterior,

54 | 14 Técnicos de la DISE, con especializacion en semillas, a nivel local en convenio con una universidad
extranjera especializada en el area.

55 | 64 Técnicos del privado, con especializacién en semillas, a nivel local en convenio con una universidad
extranjera especializada en el area.

56 | Evaluacién de Medio Término. elaborado por la Facultad de Ciencias Agrarias

57 | Padrén de productores de algoddn y de distribucion de semillas e insumos por Departamentos y Distrito,

que incluye a 89.614 productores con 294.700 bolsas de algodén de semillas distribuidas.
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3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del proyecto en
relacién con su Objetivo de Desarrollo (OD o propésito en €l marco 16gico del proyecto)

3.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (ourcome). Registre los indicadores del logro del
Objetivo de Desarrollo (outcome) usando los mismos indicadores de efecto (outcome) del
ISDP/PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los
indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

rrre— erer—

OBJETIVO DE DESARR

R -Efecto (P
PLANEADO LOGRADO
g;g;s;f aqui los indicadores de propésito del ISDP / | (usando los mismos indicadores, ingrese aqui los efectos logrados)
1.1 Reducir los costos de produccién | i {jijizacisn de al menos | Linea de Base | ENFT~ 3003 | ER 2005
causados por las plagas del algodon a | | tres practicas MIP 15% 73 % 92 %
través de la adopcion por parte de los
pi‘oductores del manejo integrado de N° de aplicaciones de plaguicidas (*) % de botones dafiados | Departamento
plagas. 5.3 19.5 San Pedro
2.9 2.0 Caaguazu
1.1 1.8 Caazapa
40 24.2 Canindewu
(*)Fuente: Informe Técnico, de la DIA preparado por el Agr. Justo Cdceres
1.2 Productividad del Linea de Base EMT - 2003 ER - 2005
Igodén (k . 1. .
12 Aumentar la algodén (kg/ha) 1.287 363 1,013

productividad  del
algodén mediante el mejoramiento de
semillas, manejo integrado de plagas
y manejo de suelos.

El 100% de los productores recibieron semillas certificadas a partir
del 4 afio de ejecucion del Programa.

N° de bolsas con semillas 2001 2002 2003 2004
certificadas de algodon(*) 195.449 | 258977 | 270.726 | 268.576
(™) Fuente: Informe Técnico, de la DISE preparado por el Ing. Agr. E. Molas

El 45% de los productores adoptan 8 practicas del MIP y el 92%
adoptan més de 3 practicas y;

Pricticas conservacionistas y | Linea de Base EMT - 2003 ER - 2005

manejo de suelos

Labranza Convencional 86,8%, 77,6% 35,5%

Labranza Minima 12% 19.2% 32,3%

Abonos Verdes 11.6% 26,3% 42,9%

Siembra directa 1.3% 3.2% 3,8%

Reforestacion 3,2% 10% 27,4%

1.3 Mejorar el medio ambiente con 1a |y e

reduccién del uso innecesario de el Programa que realizan mas 439, 139, 17%(**)
pesticidas. de 4 aplicaciones de

plaguicidas:

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

= (*) Es importante destacar que los rubros agricolas en general han sufrido reducciones en los rendimientos
debido a la sequia registrada durante el periodo agricola 2004/05 y el aumento en el ataque de plagas en el mismo
periodo.

(**)En relacion a la productividad de algodén se ha observado un comportamiento irregular, con influencias
negativas de origen climatico, en la Encuesta de verificacién de resultados alcanzados a nivel de productores en la
ejecucion del Componente Apoyo a la Zafra 2003/2004, en la cual se observa una diferencia positiva en el
rendimiento de algodén entre productores que recibieron asistencia técnica del Programa 1.274 Kg/ha, comparado
con aquellos recibieron asistencia de otras instituciones y las que no recibieron ningun tipo de asistencia técnica

1097 Kg/ha.
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3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales. Considerando los
productos (outputs) logrados por el proyecto, en:la medida de lo posible, identifique los efectos
(outcomes) intermedios y los impactos iniciales logrados hasta ¢l momento '

> Efectos intermedios:

La modalidad del servicio de asistencia técnica requiri6 de una adecuada capacidad operativa la cual fue
formandose y/o amplidndose durante la marcha de los procesos, contindose actualmente con un capital humano
muy importante en este campo y con el instrumentos metodolégicos de gestién, seguimiento y evaluacién para
obtener una mayor calidad de los servicios a fin de satisfacer a los usuarios.

El desarrollo de mayores capacidades técnicas para dar respuestas adecuadas y oportunas a los productores asi
como la mayor participacion de los usuarios en el proceso, generd relaciones mas fluidas entre los actores
involucrados. El desarrollo de las capacidades asociativas y organizacionales de los productores, les permite
desenvolverse como agentes econdmicos activos en la integracién de los procesos productivos primarios,
agregacion de valor a los productos, generacién de una economia de escala, gestion de operaciones comerciales
ventajosas en beneficio directo de sus integrantes. Por otro lado, la orientacién técnica desarrollada por el
servicio de la asistencia para mejorar la base productiva de las fincas con la incorporacion de practicas agricolas
recuperadoras de la fertilidad de los suelos y de otras pricticas agronémicas adecuadas asi como el manejo de
bosques y proteccion de cuencas hidricas, permiti6 instalar una conciencia por un ambiente saludable y uso
sostenible de los recursos naturales.

La masividad de las capacitaciones de los productores a nivel nacional, a través de materiales pedagdgicos
audiovisuales y literarios contribuyo para un cambio en la conducta de las familias rurales.

La diversificacién de la produccién de la finca facilita la insercién de los productores asistidos a nuevos
mercados con nuevos productos, logrando a su vez, recomponer su autosuficiencia alimentaria en el nivel
familiar, lo cual conlleva un mayor bienestar de la familia, asociado a un mejor estado de salud y mejor
desarrollo de sus integrantes,

La utilizacién de practicas del manejo integrado de plagas (MIP) ha contribuido a la reduccién de costos de
produccién, principalmente debido a la reduccién del miumero de aplicacion de insecticidas quimicos,
considerando ¢l porcentaje elevado de adopcidn y aplicacién por parte de los productores asistidos en el marco
del Programa. Se destaca como efecto positivo la contribucién del Programa, en el cambio del tipo de
insecticida utilizado preferentemente por los productores; pasando de los de alta toxicidad a otros de menor
toxicidad, asimismo la reduccién de las aplicaciones de plaguicidas que paso de un 43% de productores que
realizaban 4 aplicaciones segin la LB a un 17% de acuerdo a la ER., ademas de la utilizacion de productos
organicos caseros como repelentes de plagas contribuyendo a una mejora en las condiciones de medio
ambiente.

Los Informes de los Estudios realizados en el marco del programa, (Estudios socioeconémicos y del Recurso
Suelo, Informe de la Evaluacién de medio Término del PRODESAL, Informe de Evaluacion Ex post del
PCCR, Informe de la Estimacién de los Resultados alcanzados por la aplicacién de medidas de mitigacion
ambiental), asi como otras herramientas o metodologias desarrolladas en el marco del Programa (materiales
pedagdgicos y literarios, sistema de contrataciones, seguimiento y evaluacioén del servicio de asesoria técnica)
constituyen legados importantes, demostrados esto, por la demanda permanente de los mismos, ya sea por
instituciones del MAG y/o de otras externas a él.

El proceso de implantacién del marco regulatorio para la certificacién de las semillas, generd un clima
favorable para la inversion del sector privado, permitiendo asi la consolidacién de las empresas semilleras,
logrando el aumento de la produccién nacional y la satisfaccion de la demanda por semillas certificadas en el
mercado local,
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=> Impacte inicial:

La apertura de un Registro de Empresas Consultoras, Instituciones Especializadas, Consorcios, y Asociaciones
de Personas Naturales para proveer servicios de Asesoria Técnica en Unidades Territoriales de Intervencién del
PRODESAL, permiti6 establecer un proceso confiable de tercerizacién demostrado por ¢l numero creciente de
Empresas inscriptas.

En el Marco Légico elaborado para el Programa se establecié como indicador de impacto del Programa el
aumento del ingreso neto de los productores. La linea de base se calculé en US$ 1.230, de los cuales el ingreso
monetario fue US$ 679 y el valor del autoconsumo familiar US$ 551. La Propuesta de Préstamo proyect6 como
meta del ingreso neto para el quinto afio de ejecucion US$ 1.420. Los resultados de la EMT, sefialaron que a
diciembre de 2003 (afio 5 de ejecucidn), el ingreso neto promedio de los beneficiarios del Programa fue de US$
2.017, de los cuales US$ 1.060 fueron ingreso monetario y US$ 957 el valor del autoconsumo familiar. Este
valor representa un incremento de 64% respecto al valor de la linea de base y de 42% a la meta esperada,
considerando la adopcidn de tecnologia para la produccién de rubros alternativos, asi como la disponibilidad de
semillas certificadas de algoddén y otros rubros alternativos en el mercado nacional, contribuyeron a la
diversificacién productiva, al incremento de sus ingresos mejorando su distribucién durante el afio y al
mejoramiento de la dieta alimentaria de la familia rural.

También se produjeron otros efectos considerados transversales: los productores reciben servicios de asistencia
técnica calificada, mediante el desarrollo y consolidacién de las firmas prestadoras de servicios de asesoria
técnica. Ademds tres de ellas han servido de base para la constitucién de Centrales Privadas de Servicios de
Comercializacién (CPSC) operando con el Proyecto de Diversificaciéon y Tecnificacién de la Produccion
Agricola, Préstamo BID 1255/0C-PR.

La tercerizacion de los servicios de asesoria técnica surge como una voluntad politica del Estado Paraguayo de
incorporar capacidades de la sociedad civil en la generaci6n de respuestas técnicas productivas y empresariales
necesarias para invertir en un proceso progresivo de desarrollo social y productivo de la agricultura familiar
campesina,

La apertura del Estado, para la tercerizacién de los servicios de asesoria técnica en el proceso de modernizacion
productivo, propicié interés para que otros programa o proyectos aprovecharan el procedimiento provocando
una participacién creciente de la sociedad civil paraguaya, lo cual ha implicado la incorporacion, en de mas de
207 profesionales nucleados en 16 empresas y mas de 20.000 familias campesinas agrupadas en 33 Unidades
Territoriales de Intervencion localizados en 23 Distritos de 5 Departamentos, actualmente 72 profesionales que
desarrollaban tareas de asesoramiento técnico fueron contratados en el marco del Proyecto de Manejo de
Recursos Naturales (PMRN) para realizar actividades de fiscalizacion, coordinacién y asesoramiento técnico a
los productores beneficiados del mismo.

3.1.2.3. Identifica¢ion de los futuros efectos (outcomes) ¢ impactos. Considerando los productos
(outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obtener y
describa de qué manera los productos contribuyen al logro de esos efectos e impactos

= Efecto futuro:

La Asistencia Técnica Tercerizada desarrollada por el Programa bajo el enfoque temético de Manejo Integrado
de Plagas (MIP), Mejoramiento de Semillas y Manejo de suelo ha probado su eficacia, para la reduccion de los
costos de produccién, aumento en la productividlad y manejo ambiental sustentable, mediante la
implementacién de normas operativas, la cual podria ser considerada para la modernizacién del sistema de
asesorias en el pais ya que las capacidades y habilidades estin desarrolladas tanto en las Instituciones puiblicas
intervinientes y las empresas privadas que estin consolidadas con equipo técnicos especializados para proveer
servicios al sector rural, facilitando la ejecucién de futuros emprendimientos o proyectos a nivel MAG para las
pequefias unidades familiares del sector rural.

Los Estudios realizados en el marco del Programa constituyen como elemento para elaborar Proyectos,
propuestas para otros Programas del MAG e instituciones involucradas en el sector rural.
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El fortalecimiento de las organizaciones y la toma de conciencia de los usuarios del PRODESAL de producir
para la demanda del mercado habrin de continuar, no solo por inercia sino también con el apoyo de los otros
proyectos. Los efectos alcanzados, si bien tienen heterogeneidad en cuanto al grado de madurez, permiten
asegurar la continuidad en el crecimiento y consolidacién de las organizaciones, con una clara orientacién al
mercado.,

La produccién de materiales audiovisuales de distribucién masiva permite en forma agil el aprendizaje de las
familias rurales expandiendo sus capacidades desarrolladas, mediante la calidad homogénea pedagégica
contenida en los mismos.

La poblacién beneficiaria a través de produccion de rubros de consumo logra recomponer su autosuficiencia
alimentaria en el nivel familiar” y la produccién de la diversificacién de rubros de renta permite la distribucién
de los ingresos en forma continua, todo esto conlleva un mayor bienestar de la familia, y estd asociado a un
mejor estado de salud y mejor desarrollo de sus integrantes entre otros aspectos positivos logrados con la
intervencion del Programa.

La certificacién de semillas permitird asegurar la calidad de la semilla, el aumento de la produccién y la
satisfaccion de la demanda por semillas certificadas en el mercado local.

El Sistema de Vigilancia Fitosanitaria implantada para la deteccion de Anastrepha grandis permitira el acceso

a mercados externos para la calabacita, mediante la determinacién de area libres en 3 Distritos; Concepcién,
Horqueta y Loreto del Departamento de Concepcién.

Impacto futuro:

Los beneficiarios del Programa mejoran sus ingresos como consecuencia de la mayor diversificacién y
produccién agricola, la adopcién de practicas MIP, manejo de suelos y de cultivos con mayor rentabilidad.

Las acciones de los servicios de asistencia técnica tercerizada, al desarrollar la contraloria social habrin de
seguir contando con una importante participacién de la sociedad civil, lo cual proporciona credibilidad y
transparencia a las intervenciones piblicas, reforzando el sistema democratico y mejorando la gobernabilidad.

La declaracion de area libres de Anastrepha grandis en tres localidades del Departamento de Concepcion,
permitird el incremento de ingreso de los productores con la apertura de mercado para la exportacién de
calabacitas al mercado argentino,

La intervencion de una politica de estado para la entrega servicios de asesoria técnica en forma sistematizada y
eficaz en los aspectos productivos, organizacional y de comercializacién, instalé una conciencia en los
productores para la bisqueda de su eficiencia productiva, disminuyendo asi la dependencia de los apoyos
directos del estado.

3.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que
deben darse para lograr el propdsito del proyecto y explique por qué son necesarias

La condicién socio politica del pais, el apoyo del MAG y de organismos internacionales hacia el modelo de Ia
asistencia técnica tercerizada con el enfoque tematico desarrollado en el marco del PRODESAL se mantiene
favorable.

La politica sectorial del estado permite la eficiente estructuracién del mercado, la generacién de productos
competitivos y el acceso de servicios de apoyo para el sector de la agricultura familiar.

Las Instituciones pertinentes mantienen entre sus prioridades la vigilancia y certificacién de calidad
fitosanitarias de los productos agricolas exportables.
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3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 - (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, Gnicamente seri requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR) ;Se
observan inequidades en.el acceso a los beneficios del proyecto por parte de subgrupos dentro de la
poblacion objetivo-por razén de género, localizacién, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso-u otras razones? Si esto es asi, ja qué se deben?

= No se observan inequidades atendiendo que el acceso a los servicios de asistencia técnica por las familias
beneficiarias fue libre, voluntario y por demanda.

3.1.2.6. Pregunta piloto .~ (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero 005. Antes de esa fecha; éinicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)
¢Se produjo algin tipo de efecto adverso causado sin intencién por este proyecto en la poblacion y/o

en-el medio ambiente? Si esto‘es asi, ;qué medidas se han tomado?

¥ No se ha detectado ningyin tipo de efecto adverso.

3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, \inicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR)
Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas establecidas en
la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores de
la-actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados
esta contribuyendo el proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace

*» En el Documento Pais vigente entre 1999 y 2003 se identificaron cuatro desafios claves, siendo el (iii)
reducir la pobreza rural y mejorar la equidad; y el (iv) desarrollar el capital humano. En el mismo documento se
establecia como Objetivos de la estrategia y dreas de accion: (i) Competitividad para asegurar una efectiva
participacién de Paraguay en el proceso de integracion regional; (ii) Modemizacién del Estado, con el objetivo,
entre otros, de mejorar su eficiencia en la provision de servicios basicos; (iii) Desarrollo del sector rural con un
enfoque multisectorial integrado que permita el desarrollo sostenible en el dmbito rural y la reduccion de la
pobreza; y (iv) Reforma de los sectores sociales para contribuir al desarrollo del capital humano.

El PRODESAL desarrollé sus actividades en forma coherente con los objetivos de la estrategia y areas de
accién enunciados en el Documento Pais.

Para el quinquenio 2004 — 2008 los Ambitos principales de la Estrategia se expresaban en: (i) Fortalecer la
Gobernabilidad, ....., mediante acciones para la mayor eficiencia y transparencia de la gestion publica, la mayor
participacién ciudadana y la consolidacién de las instituciones democraticas; (ii) Crear las bases para el
crecimiento sustentable profundizando la economia de mercado y una mayor integracién regional y global; (jii)
Reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién de menores ingresos mediante el desarrollo del
capital humano y mayor acceso a servicios basicos de calidad.

Las acciones del PRODESAL se han desarrollado con la mayor transparencia y desarrollé la participacién de
los beneficiarios en el control de las actividades y de la calidad de las acciones recibidas. Uno de los 4mbitos de
la asistencia técnica ha sido el de sustentabilidad productiva, el mejoramiento de la calidad de productos y el
acceso a mercado, todo lo cual conducia a un mejor ingreso para reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida.

El proyecto ha contribuido también a la disminucién de la conflictividad social al nivel de las familias usuarias,
como efecto del mejoramiento de las condiciones socioeconémicas posibilitadas por los servicios de asistencia
técnica, organizacién y comercializacién como la generacion de vinculos entre los actores de la comunidad.
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3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, unicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR)

¢Hubo cambios significativos-en el contexto en que se implementé el proyecto y/o .en las politicas
sectoriales / nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique como el proyecto fue
adaptado para dar respuesta a esos cambios

> En el perfodo de ejecucion del proyecto se dieron dos cambios de gobierno y nueve cambios de Ministro de
Agricultura y Ganaderia (7 hasta el 2003; 2 desde el 2003 a la fecha); los cambios en la titularidad del MAG, y
en las Direcciones comprometidos en la ejecucion del Programa, y el consecuente bajo nivel de involucramiento
de las mismas produjeron interferencia y retrasos en los procesos administrativos para las adquisiones,
contrataciones de servicios, consultoria y reprogramaciones financieras. El1 Contrato Modificatorio N° 2,
Clausula 7.01 suscrito entre la Republica del Paraguay y el BID, agregar el parrafo 7.01 al Anexo A, que se
leera de la siguiente manera.

7.01 El Convenio a que se refiere la Clausula 3.02 (b) de las Estipulaciones Especiales, suscrito ente el IICA y
el MAG, incluird ademds de la contratacidn de servicios de consultoria y asistencia técnica, la adquisicion de
bienes y la administracion de recursos del Préstamo y del Aporte, para la realizacién de las actividades
necesarias al logro de los objetivos del Programa.

3.1.2.9: Recileculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Sicel proyecto incluy ex ante un célculo
de la tasa de retorno esperada, jcudl fue la tasa de retorno esperada‘y cual es la tasa de retorno real?

> En la evaluaci6n ex ante se realizé el calculo de la TIRE a nivel agregado, fluctuando entre 11.7% y 24.2%:
dependiendo del nivel de adopcién de las practicas de Manejo Integrado de Plagas (MIP) y de Manejo de Suelos
(MS) asi como de los aumentos de productividad (ver: Propuesta de Préstamo, parrafos 4.15 a 4.17). El
proyecto en cuanto a adopcion del MIP superd el porcentaje del escenario optimista, pero no alcanzé buenos
resultados en MS y los aumentos de productividad en el algodén tuvieron un comportamiento erratico, con
influencias negativas de origen climatico.

3.1.2.10. Recileulo de otros indicadores de evaluacién econémica. Si el proyecto incluy6 ex ante

otras estimaciones de evaluacién econémica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio),
ieudl fue el indicador esperado y cuél es el indicador real?

=>» El disefio del proyecto no incluyo otras estimaciones de evaluacion econdmica; tampoco incluyé
estimaciones para la evaluacién de cambios en la conducta o percepcion de la problematica social y ambiental.

Al respecto un estudio independiente, sefiala como constatacién importante que “la poblacién beneficiaria esta
logrando recomponer su autosuficiencia alimentaria en el nivel familiar” lo cual conlleva un mayor bienestar de
la familia, y esta asociado a un mejor estado de salud y mejor desarrollo de sus integrantes, ademas se ha
logrado instalar una conciencia ambiental, que progresivamente ha conducido a la incorporacién de practicas
agricolas recuperadoras de la fertilidad de los suelos; estas practicas han sido descritas y cuantificadas en la
EMT y ER.

Se seflala como *“uno de los impactos de mayor significacion del Programa tiene que ver con la conciencia
social alcanzada, que se traduce en la creciente valoracién del ser campesino, por un lado, y en las practicas
orientadas al fortalecimiento de las organizaciones de base y de segundo piso, como mecanismos de auto
defensa y participacién ventajosa en el mercado, por el otro.” Este ha sido un aspecto fuertemente resaltado en
las reuniones de los delegados de las organizaciones del PRODESAL, tanto en las realizadas en el afio 2004
como las del 2005.
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3.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD). Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 3.1.1. 'y 3.1.2,, califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

[ 1 Muy Efectivo [x] Efectivo [ 1 Poco Efectivo [ ] Inefectivo

(Explique su calificacion)

El Programa cuenta con tres objetivos de desarrollo, para los cuales se tuvo un desempefio variable. Para el
Objetivo de Desarrollo 1.1, 1.2 y 1.3 el Programa ha sido efectivo.

La explicacion de la calificacién para cada Objetivo de Desarrollo de indica a continuacién:
*» Objetivo de Desarrollo 1.1 [Efectivo]

Este Objetivo de Desarrollo fue efectivo, observindose que el 45% de los productores adoptan 8 practicas del
MIP y el 92% adoptan mas de 3 practicas; donde disminuyeron el mimero de aplicaciones de productos
quimicos, contribuyendo a la reduccién de los costos de produccion.

=» Objetivos de Desarrollo 1.2 [Efectivo]

El Objetivo de Desarrollo fue efectivo, la productividad del algodén presento un comportamiento inestable, en
la EMT un aumento del 6% y en la ER hubo una disminucién del 21%, ambos en relacién a la LB. Las
variaciones de los rendimientos de los cultivos, considerando los datos proporcionados por los productores en la
ER sobre Ia calidad y frecuencia de asistencia técnica, se atribuye principalmente a las condiciones climaticas
(sequia) y ataque de plagas presentada durante el periodo agricola 2004/2005 y no a las practicas agronémicas
aplicadas, considerando que el 92% adoptan mas de 3 practica, el 100 % de las semillas distribuidas son
certificadas y se ha incorporado en el sistema de produccién practicas conservacionistas, cabe destacar que
todos los rubros agricolas en general han sufrido reducciones en los rendimientos en dicho periodo agricola.

=» Objetivo de Desarrollo 1.3 [Muy Efectivo]

El objetivo fue muy efectivo, debido al éxito principalmente en la reduccion de las aplicaciones de plaguicidas
que paso de un 43% de productores que realizaban 4 aplicaciones segin la LB a un 17% de acuerdo a la ER.
Por otro lado, el cambio de uso de productos quimicos de alta toxicidad a otros de menor toxicidad, esta
situacion ha dado gran auge a la utilizacién de productos organicos caseros como repelentes de plagas
contribuyendo a una mejora en las condiciones de medio ambiente,
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3.2, ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicién del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacién. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefio del proyecto:

1. Anilisis de problemas Baja €[ J[][x][1=>Alta []NA
2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja €[ ][] [x][]>Alta [ ]NA
3. Identificacién de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja €[ 1 [x][][]2Alta [INA
4, Identificacién de productos (outputs) esperados Baja €[ ][ 1[x][]=2Alta [ IN/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja €[ J{x][][]>Alta []NA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja €[ J[1[x]1[]=2>Alta []IN/A
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja €[ J[x][]J[]2>Alta [ NA
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja €[ ][ 1[x][]>Alta [ IN/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja €[ ] [x]J[1[]1>Alta [ INA
10. Definicion de responsabilidades para la recoleccién de informacion Baja €[ J[x][][]12>Alta [ INA
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja €[ J[][x][]>Alta [ JN/A
12. Plan de Adquisiciones Baja <{ ][ 1[x][]=>Alta [ NA

3.2.1.2. Andlisis de factores criticos del diseiio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (méximo 3). que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la: medicién de su desempefio

=» Positivo:

1. Haber realizado los Diagndsticos socioecondémicos y de los recursos suelos en las 35 Unidades Territoriales
de Intervencién (UTI's) para la elaboracién de propuesta técnica y planes operativos de los servicios de asesoria
técnica,

2. Los Planes Operativos Anuales del Programa permitieron el ordenamiento de los productos, actividades y los
Trecursos operativos,

3. Haber incluido una nueva propuesta metodoldgica y medio de capacitacion.

Negativo:

1. Ausencia de Base de Datos ¢ informaciones relacionados con la TIR

2, Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa minimamente implementado dificultando la obtencién de
los datos relacionados con los efectos e impactos.

3. La DINCAP, no logro implementar la autonomia necesaria para la administracion de los recursos financieros,
retrasando en consecuencia el nivel de ejecucion del Programa.,

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en
relacién con la medicién del desempefio del proyecto

v" Las informaciones del Diagnéstico socioecondémico y del Recurso Suelo, Evaluacién de Medio
Término y Estudio de Estimacién de los Resultados Alcanzados por la Aplicacién de Medidas de
Mitigacion Ambiental.

v' Se contraté servicios de consultoria para la implementacién de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacién informatizado para el Programa.
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3.2:1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas). Con-base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué med;@l&s recomienda para mejorar la medicion del
desempeiio en el disefio de futuros proyectos

v"  Realizar el Andlisis de Involucrados

v' Ala par del Disefio del Proyecto/Programa disefiar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion

v’ Instrumentacion de los Componentes del Programa antes de la ejecucién de las actividades, considerando el
tiempo invertido en las adquisiciones e instalaciones.

v LaUnidad Ejecutora del Programa con autonomia operativa y administra para facilitar la ¢jecucion.

3.2.1.5. Informacién disponible durante la implementacién del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempeiio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccién y andlisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja €[ J[x][J[]12>Alta [ IN/A
informacién)

2. Recoleccién de informacion de linea de base de efectos Baja €[ J[][x][]>Alta [ IN/A
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja €[ ][] [x] [1>Alta [ IN/A

4. Recoleccién, andlisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y

actividades realizadas Baja €[ J1[1[1[x]->Alta [JNA

5. Recoleccion, anélisis y reporte de informacion sobre productos generados

por el proyecto y su contribucién al logro de los efectos esperados Baja €L1T11Ix][]>Ala [TNA

6. Recoleccidn, anélisis y reporte de informacién sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucién a las metas establecidas en la Baja €[ 1 [x][][]>Alta [ IN/A
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Andlisis-de factores criticos para medicién de desempeiio durante la implementacién.
Considerando' los- procesos del punto anterior, describa los principales factores (méximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en‘la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion
Negativo:
v Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa minimamente implementado dificultando la
obtencién de los datos relacionados con los efectos e impactos.
v" Ausencia de una Sistematizacién de datos e informaciones relacionados a desenvolvimiento del
Programa.

Positivo
v Alto porcentaje de la permanencia de los integrantes del equipo técnico operativo del Programa
durante la ejecucion del mismo

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma
congreta’ qué medidas. fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempeiio del proyecto

v Informe de los Diagnésticos socioeconémicos y de Recursos Suelos

v" Informe de Evaluacion de Medio Término

v’ Informe final de Estimaci6n de los Resultados Alcanzados por la Aplicacién de Medidas de Mitigacién
Ambiental

Consultas a las informaciones generadas por otras Instituciones sobre la Experiencia del PRODESAL
Informes generados en el marco de Consultorias Nacionales e Internacionales

AN
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3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas). Con base en su
experiencia en este. proyecto, describa en forma-concreta qué medidas recomienda para mejorar la
medicion del desempefio durante la implementaci6n de fiituros proyectos

v" Mejorar las capacidades institucionales para facilitar la ejecucién eficiente y eficaz de los Programs y
Proyectos

v"  Establecer un Sistema Integrado de Informacién y Registro con Software enlazados en Red con todos
los componentes.

v'  Asignacién de Recursos Humanos por competencia y asegurando la estabilidad de los mismo,

conforme al desempeiio, en todos los niveles de ejecucién, durante la ejecucion del Programa.

Apropiacién del programa por parte de las instituciones componentes involucradas en la ejecucién.

Mejorar la capacidad gerencial de los responsables de la ejecucion del programa en todos los niveles.

La implantacién de un Manual de procedimientos y operaciones para la ejecucion y administracion del

programa.

AN

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segin ISDP/PPMR)

(Como informacién 1til para contestar las preguntas de la seccién 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. El Especialista
responsable de la supervision del proyecto en la Representacion podré facilitar esta informacion).

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

Factores criticos para la obtencién de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacién de factores negativos para obtener los productos. Describa cudles fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucién de los componentes del
proyecto y la obtencién de sus productos (outputs) en términos-de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

La no implementacién anticipada de los componentes en cuanto a infraestructura, equipos, materiales, insumos
necesarios para la ejecucién real del programa retrazé las acciones y en algunos casos quebranté el
cumplimiento de los resultados, como es el caso de los componentes Campafia de Comunicacién y de
Monitoreo y Control de Plagas.

La organizacién del Programa para su ejecucion ha sido débil en la practica, debido a la restriccion a la
autonomia de la DINCAP.

Las dificultades presentadas para la recontratacién de consultores que realmente ayudaban a la ejecucion y
reorientacion de las acciones del programa, terminaron por debilitar las gestiones de los Coordinaciones de los
Componentes. (Especificamente se menciona el caso de Federico Saltzmann y Renzo de Kartzon, en los
Componentes de Campaiia de comunicacion y de asistencia Técnica).

La no implementacion y operacion del Sistema de Informacién que abarque todo el proceso y de un mecanismo
de comunicacion que opere en red, dificultd la sistematizacion de las informaciones generadas, las cuales
podrian haber ayudado en la toma de decisiones gerenciales del programa.

Los cambios de postura de las autoridades de turno del MAG, en relacion al rol del IICA en el Programa, no
permitié que la misma ejerciera adecuadamente las responsabilidades establecidas en la clausula 3,02 del
Contrato de Préstamo, llevando que las funciones del IICA se hayan reducido practicamente a la ventanilla de

pagos.
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3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (miximo 3) que contribuyeron -positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencién de sus productos (outputs) en términos de cantidad,
calidad y oportunidad y analice por qué

=» La identificacion, seleccién y contratacién de consultores con experiencia en el 4mbito tematico requerido.

La preparacion de los recursos humanos del MAG para asumir la operacion de nuevo sistema de prestacion de
servicios de asistencia técnica se ha constituido en una capitalizacién institucional de suma importancia para €l
sector. A su vez, la capacitacion de los técnicos de las diferentes direcciones del MAG, de las UTTs y de las
instituciones colaboradoras, contribuyé al fortalecimiento del Capital Humano.

La participacién del BID y del IICA en el proceso de contrataciones de los diferentes servicios y de las
adquisiciones relacionadas al Programa, ha permitido ganar en niveles de confianza y transparencia, generando
mecanismos de dialogo apropiados.

La delimitacion de las UTI's, permitié al MAG la identificacion plena de los usuarios, la concentracion de los
servicios en cuatros dreas tematicas, y la medicion de los procesos y resultados obtenidos.

El marco normativo, validado y aplicado por el MAG en el Programa, facilité la medicién de los procesos
desarrollados, la evaluacion anual de resultados y la toma de decisiones para la contratacién de los servicios de
asesoria técnica.

La consolidacién gradual de capacidades empresariales y de gestion de las consultoras para otorgar servicios de

asesoria en el ambito agropecuario.

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cudles fueron los principales factores (méaximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos
(outcomes) del proyecto y analice por qué

= La ejecucién del programa se caracteriza por fuertes diferencias en el ritmo y nivel de ejecucion de los
distintos componentes y consecuentemente en los logros alcanzados en cada caso. Por un lado el componente de
Asistencia Técnica y el de Mejoramiento de semillas obtuvieron los productos esperados, en contraste con el
componente Monitoreo y Control de plagas y Campafia de Comunicacién que presentaron un bajo nivel de
desempefio, consecuentemente el componente Monitoreo y Control de plagas es la que registra menos logro
debido a: a) dificultades en la adquisicion de materiales e insumos necesarios para cumplir con los objetivos
programados en el marco del programa. b) El poco compromiso y apropiacidén a nivel institucional de las
entidades involucradas.

La aplicaciéon minima del reglamento operativo del programa ha ocasionando constantes repeticiones de
procesos de gestién administrativos de los expedientes y las consecuentes repercusiones en la ejecucion global
del programa.

La propuesta brindada por la consultaria contratada para la implementacién del sistema integrado sobre

seguimiento y monitoreo del programa, no pudo ser adaptada a 1a necesidad del PRODESAL lo que no permitié
la sistematizacién de las informaciones para la toma de decisiones gerenciales del programa.
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3.2.3.4. Identificacién de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cudles fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los:efectos del proyecto (outcomes)'y analice por qué

=» La aplicacion de un enfoque participativo y transparente para la construccién de normativas, permitié que se
creen las condiciones para el logro de los objetivos del programa. La aplicacién de este nuevo enfoque permitio
un acercamiento entre el MAG, las empresas prestadoras de servicios de asistencia técnica y los usuarios con
sus organizaciones sociales, contribuyendo a la estructuracién de un proceso de aprendizaje mutuo. El capital
social incrementado permitié a los usuarios administrar con ventajas la informacion de mercado y la
informacion tecnolégica que suministrd la UTT durante su intervencion.

La asistencia técnica contribuyé al incremento de la productividad, a la reduccién de los costos y al
mejoramiento del ambiente, a través de capacitaciones a capacitadores realizados por técnicos especializados de
los componentes para la transferencia de tecnologia en diferentes dmbitos tematicos, incorporados por los
usuarios.

3.2.4. Andlisis de gestién y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Anilisis ‘de gestion. Identifique y analice la efectividad- de las medidas adoptadas para
resolver-los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el andlisis de factores criticos
y explique cdmo fueron llevadas a la practica

Congiderando la finalizacién prevista del programa en el 2004, debido al atraso en el nivel de ejecucion, los
fondos no comprometidos fueron reasignados, a efectos de lograr una mejor ejecucion y contribucion al
desarrollo del programa, a los componentes Gerencia, Campaiia de comunicacién, Asistencia Técnica y
Mejoramiento de semilla.

La modificacion del contrato de préstamo y el convenio suscrito entre el IICA y el MAG, permitio la ejecucién
financiera de los recursos del aporte local consistente en; apoyo general y servicios para cumplir las actividades
programadas.

Los procedimientos del PRODESAL, de seleccion, contratacién, fiscalizacién y evaluacion desarrollados han
permitido una nueva estrategia a través de la creacién de la asistencia técnica tercerizada y la contraloria social,
medida que ha sido muy efectiva ya que se logro revertir la desconfianza de la sociedad rural.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas-adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

< Implementacién de la autonomia financiera del organismo ejecutor y técnico administrativa de la unidad
ejecutora del programa (UEP), para lograr la efectiva participacién de las dependencias involucradas a través de
sus técnicos.

Aprobacion y ejecucién apropiada del reglamento operativo, que permita una ejecuciéon adecuada conforme al
proposito y objetivos del programa.

Construccién de un marco légico a partir del analisis de los involucrados, arbol de problemas, objetivos,
estrategias establecidas para el programa

Evaluacién de monitoreo que permita detectar a tiempo los posibles problemas de disefio y plantear
reformulaciones del programa para evitar una deficiente ejecucion.
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Evaluacion intermedia

Desarrollar capacidades para evaluaciones de proyectos, que contribuyan el mejoramiento de las gestiones del
organismo ejecutor y a reducir riesgos en la implementacion del programa.

Sistematizacién e informatizacién de los datos generados, que faciliten la toma de decisiones para mejorar el
desempefio del programa.

En el disefio del programa, ademés del parametro de evaluacién econémica, se debe incluir otros pardmetros
que visualicen los aspectos sociales y ambientales. Estas deficiencias en el disefio no solo limitan la posibilidad
de hacer una evaluacion integral del proyecto, sino que distorsionan y minimizan los impactos alcanzados por
el mismo.

Calificacion de la implementacién del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
“con base en ¢l andlisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
“la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (T) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

(Explique su calificacion)

= En el proceso de ejecucién del proyecto se han presentado una serie de problemas institucionales y sociales,
que pusieron en riesgo la continuidad del mismo, sin embargo el proyecto ha sabido adecuarse y responder
positivamente a las circunstancias, lo que conllevo a que ¢l proyecto concluya de manera satisfactoria en
general.
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3.3 ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (F1O)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el prayecto. Identifique ‘las areas-institucionales /
organizacionales fortalecidas o'mejoradas por ¢l proyecto; directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local) B

Nivel
Area Institucional / Organizacional i No N/A Nacional Regional Local

1. Marco legal y regulatorio [x1 [1 1] [x] [l []
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales x1 [1 T[] [x] [] [x]
3.  Capacidad

3.1. Capacidad de la alta gerencia x1 [1 11 x] [x] [1
3.2, Capacidad de la mediana gerencia x1 []1 [1 [x] [x] ]
3.3. Capacidad de sistemas de informacién [1 1 11 [1 [1 [1
3.4. Medicién del desempefio (capacidad de M&F) xI 11 I [x] [x] [x]
3.5, Servicio al cliente x] 11 [] [] [x] [x]
4. Estructura funcional y organizacional IxX] []1 [} {x] [x] [x]
5. Planeacion x1 [1 11 [x] [x] [x]
6. Presupuestacion / gestion financiera [x1 [1 [} [x] [] [1
7. Coordinaci6n Intra- / Inter-sectorial [xI [1 T[] [x] ] []
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional x1 [1 1] [x] [x] (1
9.  Personal / desarrollo de recursos humanos x1 [1 [1 [x] [x] [x]
10. Adquisiciones x} (1 1] [x] [1 []
1. Auto-evaluacién, auditoria & rendicién de cuentas x] [1 1] [x] [1] [

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais

> El accionar del PRODESAL facilito la construccién de un nuevo dialogo social donde los municipios sean
contenedores y ordenadores de las acciones piiblicas de desarrollo productivo. En este sentido, se llevaron
acabo acciones con 5 gobiernos departamentales y 25 distritos, con la participacién de 195 personas, para la
generacién de procesos en el marco de un Desarrollo Social Local Participativo, revalorizado el rol de las
intendencias distritales como articulador y orientador del desarrollo productivo local.

En el entorno institucional se ha generado un amplio conjunto de normas, procedimientos y sistemas operativos
para: asegurar la implementacion del proceso de asistencia técnica tercerizada; incorporar empresas privadas en
la produccién y comercializacién de semillas; implementar sistema de vigilancia fitosanitarias; y certificar
semillas

El programa coadyuvé a la conformacién de 1871 organizaciones de base, 70 organizaciones de 2do grado y
una de 3er grado, aumentado las capacidades asociativas de los productores,
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3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacién antes-después del proyecto.

= La elaboracién de instrumentos técnicos y normativos para seleccion y contratacién de asesorias técnicas con
transparencias, permitieron ordenar y orientar las acciones para el desarrollo del programa.

Unidad de comunicacién para el desarrollo, dotada con infraestructuras, equipos, instrumentos y técnicos con
capacidad para la produccién, conservacién y uso de mensajes de comunicacién pedagogica para la
capacitacién de pequefios productores agropecuarios y técnicos y la produccion de mensajes para medios
masivos y alternativos,

Fortalecimjento de areas consideradas vitales para el subsector semilla, que permite mejorar los patrones de
calidad de semillas utilizadas por los productores.

Capacidades técnicas del sector piblico, para el gerenciamiento, planificacién, seguimiento y evaluacion,
expandidas y aumentadas.

’ 3.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al F10

[ 1 Muy Relevante (MR) [ x ] Relevante (R) [ ] Poco Relevante (PR) [ ] Irrelevante (T)

(Explique su calificacion)

= Actualmente el MAG, mediante la e¢jecucion del PRODESAL cuenta con recursos humanos capacitados a
nivel mstitucional, con capacidades y habilidades para gerenciar la modalidad de servicios de asesorias técnicas
tercerizadas, demostrando la viabilidad del modelo en términos de capacidad técnica de conduccién y
evaluacién, con instrumentos de intervencién o de operacién del programa normados, validados y aplicados
llegando con mayor eficiencia a la poblacién meta, obteniendo resultados positivos en menor tiempo;
constituyen importantes contribuciones para los nuevos sistemas de funcionamientos del MAG, como opcién
valida para ejecucién de proyectos de desarrollos a nivel pais.

Se destaca también, la integracion y complementacion del sector piblico y privado, permitiendo a las empresas
proveedoras de servicios, de ser instituciones pocos eficientes logrando experiencias pocos replicables,
tornindose, en empresas solidarias con mayor eficacia, eficiencia y efectividad para lograr efectos e impactos
macro, dando satisfaccién a sus clientes por un lado al MAG/DINCAP vy por otro a las organizaciones de
productores.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor; defina qué acciones, servicios y/o productos deberfan seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

Desde su inicio en 1996, la tercerizacion en el Paraguay se asoci6é con un proceso de modernizacion del Estado
de mayor envergadura. La tercerizacion surge como una voluntad politica del Estado Paraguayo de incorporar
capacidades de la sociedad civil en la generacion de respuestas técnicas productivas y empresariales necesarias
para mvertir en un proceso progresivo de desarrollo social y productivo de la agricultura familiar campesina.
Ante la apertura del estado, la sociedad civil (productores y sus asociaciones, firmas proveedoras de bienes y
servicios, gobierno local y departamental), acoge en forma creciente el reto de ser participe de un proceso de
modernizacion productivo agropecuario,
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A ese efecto, la asistencia técnica tercerizada ha facilitado la integracién de los usuarios, desarrollando y
consolidando asociaciones de productores capaces de gestionar mecanismos y relacionamientos comerciales, de
admimistrar las unidades familiares de produccién, incorporando propuestas técnicas productivas y
empresariales, y de iniciar la insercion a los diferentes mercados, segtin ¢l nivel de desarrollo socioeconémico
de los productores.

El proceso de modernizacién del Estado, propicio a que ¢l MAG implemente algunos procedimientos que
contribuyeron a la eficiencia del desempeiio institucional, con la incorporacién de instrumentos normativos para
la calificacion, seleccién y contratacion de empresas consultoras y servicios y el seguimiento y evaluacién de
los servicios, asi mismo para la adquisicién de bienes.

3.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja <[] [x] []1[ 1= Alta [ IN/A
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja <[] [x][1[ 1= Alta [ 1N/A
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja < [x] {1[]1[]=Alta [ IN/A
4. Coordinacion inter-organizacional Baja €[] [][x][]>Alta []NA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja €[x] [1[1[]>Alta []NA
6. Personal idéneo Baja <[] [x][][]>Alta [ ]INA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[x] [1[][]1>Alta [ ]NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja <[] [ 1] 1[x]~ Alta [ IN/A
9. Apoyo del gobierno nacional Baja €[] [1[x][]=2Alta []NA

3.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto-anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos. en. 3:3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

=» La Modernizacién institucional del MAG, podria verse afectada por cambios en las autoridades ministeriales
y la voluntad politica del gobierno nacional, en la visién estratégica e institucional que definan las prioridades
para la implementacion de un sistema adecuado de asistencia técnica. Asimismo, la continuidad esta sujeta a la
disponibilidad adecuada y oportuna de los recursos financieros y técnicos, tanto externos como internos. En
relacion a la capacidad organizacional, debe contar con una direccién habil en todos los niveles administrativos
del sector ptiblico, ¢l desarrollo de recursos humanos a todo nivel, buena organizacién y rapidez en la toma de
decisiones.

La implementacion de nuevos proyectos que se contraponen o desconocen el enfoque de desarrollo en este

programa y debilita los logros alcanzados como la capitalizacién obtenida en lo social institucional como el
grado de acceso del mercado alcanzado por los beneficiarios y sus organizaciones.
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3.3.2.4. Anilisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos anlisis y considerando los posibles factores que-puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1.pueden ser sostenibles, y
explique por qué

<> Tercerizar un servicio implica un cambio profundo y gradual del rol que toman los usuarios del mismo en la
gestion del servicio tercerizado. Las familias campesinas desde su incorporacién al PRODESAL, han transitado
por un proceso creciente de participacion, lo cual implica primeramente suscribirse de manera voluntaria al
servicio que se le ofrece, participando posteriormente en la programacién del trabajo anual, en la evaluacion de
resultados, en la estructuracion de comités de contraloria social y en la generacion de organizaciones auténomas
de productores. Todo lo sefialado implica que los productores transiten de beneficiarios mas o menos pasivos de
un servicio de asistencia técnica a usuarios con derechos y obligaciones de un servicio de asesoria orientada
controlada y pagado por el estado el cual es ejecutado por una empresa técnica calificada, la cual es evaluada
anualmente por los propios productores. Estas acciones han permitido que los usuarios se apropien del
programa y que este responda a sus necesidades. De acuerdo a las experiencias obtenidas, esta forma de
intervencién participativa se constituye en un elemento clave para la sostenibilidad de los proyectos de
desarrollo rural.

Por ultimo es importante resaltar que el proceso de tercerizacién demostré una capacidad profesional con
potencialidades de ajustarse a nuevas situaciones e integrarse a un proceso de accién conjunta con las
organizaciones de productores, las cuales a su vez han dado claras sefiales de madurez organizacional para
abordar nuevos negocios e iniciar nuevas actividades.

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad :(medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este:proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa las
medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacién que - fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique cdmo se llevaron a la practica

= El hecho de haber implementado una asistencia técnica tercerizada implica la incorporacién de nuevas
capacidades técnicas y empresariales, una participacion activa de los productores en la gestion de los servicios
de asesoria técnica, un proceso de aprendizaje mutuo conjuntamente con los técnicos del MAG, firmas
consultoras proveedoras de servicios y productores usuarios, lo que conllevo a la apropiaciéon de las
organizaciones del programa y al desarrollo de la capacidad de autogestién, estas acciones propician las
condiciones para la sostenibilidad.

El proceso de implementacion del marco regulatorio para la certificacion de semillas contribuyé como aporte al
mejoramiento del subsector, logrando el aumento de la produccién nacional y la satisfaccién de la demanda por
semillas certificadas en el mercado local, permitiendo asi, la sostenibilidad del sistema de produccion.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa en forma concisa las
medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante ¢l disefio y/o la implementacién para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

=»Promover instancias de didlogos y conocimientos entre los diferentes actores institucionales publicos y
privados vinculados al desarrollo productivo rural durante la implementacion y ejecucion del programa.

Apoyos crediticios con tasas de intereses diferenciados, adecuados a sus requerimientos de planificacién de la
produccion, posibilitando la capitalizacién de la finca.

Creacion de un fondo de fomento a las organizaciones de productores para promover y fortalecer su produccion
en forma unida y asociativa tanto como en el &mbito local, regional y nacional.
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Evitar en lo posible el retraso en el tiempo que transcurre desde el disefio del programa hasta la ejecucion, para
no ocasionar decepciones, creando un ambiente de descredibilidad en el momento de implementacién del
programa.

Establecer mecanismos institucionales para que los convenios de préstamos, asi como también las medidas
correctivas establecidas durante la ejecucion del programa sean acatados para evitar distorsiones.

El gobierno debe prever la sostenibilidad de las capacidades instaladas por la ejecucién del PRODESAL,
mediante la asignacion de los recursos propios y la institucionalidad que asegure las transferencias de las dichas
capacidades para la operacion de futuros proyectos.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las: acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el préximo afio para asegurar
la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1. ‘

=» Es indispensable que la modemnizacion institucional del MAG continue, para seguir mejorando el nivel de
eficiencia del desempeiio institucional, facilitando la concurrencia de nuevos enfoques con una relacién activa
entre los organismos del estado, los productores y las empresas prestadoras de servicios; que permiten generar
los recursos necesarios para cubrir la demanda insatisfecha de la agricultura familiar campesina, considerando
que el desarrollo rural contribuye a generar recursos genuinos favoreciendo una estabilidad socio politica
mediante el mejoramiento de la situacién econdmica del sector.

Las instituciones pertinentes deben tomar las previsiones correspondientes, a fin de dar continuidad a los
servicios de asesoria técnica que aseguren la misma eficiencia y eficacia para atender y brindar el apoyo a las
organizaciones de productores constituidos en el marco del programa, a efectos de consolidarlos,
principalmente en el fortalecimiento de la capacidad de gestion comercial, evitando asi, el deterioro de los
resultados logrados y facilitando el acceso a las oportunidades de desarrollo, iniciadas por el PRODESAL, en
los veinticinco Distritos de cinco Departamentos de la Region Oriental.

El gobiemo deberia apostar a la modermnizacién como opcién valedera para el desarrollo social productivo, y
proporcionar ¢l apoyo politico requerido para gestionar nuevos fondos de la Cooperacion Internacional para
llevar a cabo la modernizacion de la estructura institucional del MAG vy evitar que las inversiones realizadas en
el PRODESAL se paralicen y que las demandas de asistencia técnica efectiva sean postergadas, lo que sin
duda constituiria un gran retroceso en las capacidades adquiridas en el programa.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los andlisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad ‘de que el proyecto sea sostenible
durante los proximos tres (3) afios:

[ 1 Muy Probable (MP) [x] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (I}

(Explique su calificacion)

=» La probabilidad de que el programa sea sostenible esta basada en: la consolidacion de las organizaciones de
productores desarrolladas con capacidades y habilidades para la autogestion socio productivas y comerciales,
Esto s quienes demandan tecnologia, que existen empresas constituidas y calificadas para proveer servicios de
asesorias técnicas y un sector publico con baja capacidad para cubrir la demanda generada por los productores.
Esta condicién tendrd continuidad si existe voluntad politica del gobiemo para canalizar recursos a fin de
concretarlo.
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3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas, Evalie el desempefio del Banco en las siguientes
dreas:

1. Grado de facilitacién para disefiar el proyecto en forma participativa

con el Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja <[] [x] [1[]>Ala []1NA

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asf como seguimiento
sistematico para que el Organismo Ejecutor cumpla con las politicas y Baja €[] [] [x][]-> Alta [ IN/A
procedimientos del Banco

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al Organismo

Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto Baja €[] [ [1[1~> Al [ JNA

4, Utilidad de la supervision y asesoramiento del Banco para mejorar

la gestion y la administracion del proyecto Baja €[] [x] [1[]~>Ala []NA

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del

. j /
Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto Baja <[ 1 [1(x][]>Ala [INA

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias €

imprevistos durante la implementacién del proyecto Baja €[] [1[]~>Ala [ ]NA

3.4.2. Lecciones aprendidas para Ja organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interaccion con el Bane@g resultaron eficaces y explique como
fueron:llevadas a la prictica.

La modificacion del contrato de préstamo y el convenio suscrito entre el IICA y el MAG, permitié la ejecucion
financiera de los recursos del aporte local consistente en; apoyo general y servicios para cumplir las actividades
programadas.

Organizaci6n operativa de los Componentes del Programa y el desarrollo de marcos normativos, mecanismos,
procedimientos e instrumentos los cuales facilitaron de los procesos de ejecucion del Programa.

Reasignacién de los fondos no comprometidos en el afio 2004, a efectos de lograr una mejor ejecucion y
contribucion al desarrollo del Programa.

La implementacién del Sistema de Seguimiento en el Componente Apoyo a la Zafra Algodonera 2003/2004,

3.43. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacién del proyecto, qué sugerencias
hace al ‘Banco para mejorar la estructura, organizacién y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

=> Sobre la base de las experiencias obtenidas seria recomendable asegurar la autonomia administrativa de la
UEP, de forma tal que la misma pueda ejercer efectivamente la direccién del programa. A ese efecto se debe
cuidar para mantener la autonomia administrativa durante todo el periodo de desembolso y que no se interprete
que es solamente como Condicién Previa para el primer desembolso.

Que la aplicacién de la Auditoria de Gestion externa sea dindmica retroalimentado a la gerencia del programa
a fin de que la misma realice los ajustes necesarios para cumplimiento de los compromisos contractuales
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pactados. Que los ajustes realizados en base a los informes generados por la Auditoria de Gestion sean remitidas
a la Contraloria General de la Republica para su conocimiento y utilizacién durante el control pertinente.

El esquema organizativo del programa debe evitar la complejidad administrativa financiera. La administracion
del programa debe estar regida por manuales de operaciones y procedimientos en la cual se establezca las
normas y procedimientos, debiendo los mismos ser actualizados en la medida que sean necesarios durante la
ejecucion del programa.

La operacién del programa debe plantear desde su inicio un Sistema Web, desarrollando base de datos y
aplicaciones suficientes para facilitar la gestion eficiente y eficaz de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Establecer un mecanismo que permita mayor involucramiento de los gobiernos locales y organizaciones de tal
forma a dar sostenibilidad a las acciones originadas en €] programa.

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucién prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

(Explique su calificacion)

= Los especialistas sectoriales y financiero del Banco, en general y a lo largo del periodo de ejecucion, han
mantenido una buena disposicién para la busqueda de soluciones a los diferentes problemas que se han
presentado. Sin embargo, los cambios de sectorialitas del banco durante la ejecucién del programa incidieron
negativamente en los procesos administrativos y técnicos, considerando la disparidad de criterios utilizados por
estos. (Ajuste de indicadores del Marco Légico, elegibilidad de los gastos, cambios de fuente de financiamiento,
interpretacion de los procesos de contratacién en el marco del programa).
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3.5,

BASES PARA LA EVALUACION EX POST

‘3.5.1. Previsiones para la evaluacién ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacién ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacién sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y-Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacién ex-post para esta operacion? [ JNo [x]Si

Fecha comienzo: 01 06 08

; 7
(Para qué fecha est4 programada? Fecha terminacién: 31 12 08

¢Quién es el responsable de realizar la evaluacién ex-post? [ 1Banco [ x ] Prestatario
¢(Cuanto es el costo estimado?
USD$ [ 75.000 ]
(Cuél es la fuente de los recursos financieros para la evaluacién ex post?
[ x ] Recursos de préstamo BID
[ ] Recursos del Prestatario

[ ] Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Anilisis de capacidad para la evaluacion ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la
informacidn sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion.

= El organismo ejecutor cuenta con una infraestructura edilicia y equipamiento adecuado mas el capital
humano suficientemente capaz para gerenciamiento de este tipo de programa. deberia mantener un equipo
técnico especializado en sistema integrado de seguimiento de proyecto de inversién rural para la sostenibilidad
de las acciones realizadas en el marco de la ejecucién del programa. Con ese proposito , con arreglo de
recursos humanos desarrollados y capitalizados durante la ejecucion del programa. En su defecto la recoleccion,
analisis y reporte de informaciones sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto para la
evaluacién ex - post, habra de ser encargada a entidades externas especializadas con el riesgo de no tener la
informaci6én adecuada, ademas de incurrir en costos mas elevados.

El organismo ejecutor previ6 en el anteproyecto de Presupuesto 2006 del MAG/DINCAP, el cual fue aprobado
en el Proyecto de Ley del Ejercicio Fiscal 2006 del MAG, a través de la implementacién del Sistema Integrado
de Seguimiento de Sostenibilidad de Proyectos de Inversion Rural, cuyo plan financiero institucional se
encuentra previsto a partir del mes de abril del corriente afio. A fin de que los proyectos finalizados logren la
sostenibilidad de los efectos e impactos futuros se debe prever las actividades de seguimiento en los sucesivos
ejercicios fiscales.

Los estudios de Diagnéstico Socio Econémico y de Recursos Suelos (linea de base), Informe de Evaluacién de
Medio Termino, Estudio Estimacién de Resultados Alcanzados por la Aplicacién de las Medidas de Mitigacion
Ambiental, el Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) y otros estudios relacionados al PRODESAL
realizados por otras instituciones, servirdn como material de consulta y parametros para la evaluacién ex - post
del programa,
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3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacién puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
ttiles para el disefio y/o la implementacién de nuevos proyectos:

= ElPrograma debi6 dar mayor énfasis a la participacion local en la ejecucion para mantener en

>
>

el tiempo la sostenibilidad.
La implementacién real de los Componente debi6 realizarse un afio antes.

El periodo de los contratos de asistencia técnica deben coincidir con los ciclos agricolas y en
lo posible que cubran al menos un periodo de dos ciclos agricolas. En caso de que la
evaluaciones de los servicios prestados en el marcos de los contratos den resultados positivos
la renovaciones de los mismos deberian ser en forma automatica, a fin de evitar la falta de
servicios de asesoria técnica a nivel de los productores en los momentos criticos de la

produccién o el proceso de comercializacion.
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Anexos 1Ay 1B
Financiamiento del Proyecto
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Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencién del
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(SAT), ejecutados desde el afio 2 al afio 7, en 35 Unidades
Territoriales de Intervencién del PRODESAL, de 25 distritos de 5
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Informaciones relevantes de los 148 Contratos SAT del PRODESAL,
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Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencién del
PRODESAL. Afio 2 al Afio 7.
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ANEXO 2a

Zonas de monitoreo de la infestacion del picudo
(Anthonomus grandis) en el Paraguay (*)

Zona Norte

Zona

Zona Centro- Centro-

Este

Zona Sur

(*) Fuente: Informe Técnico de la DIA, preparado por el Ing. Agr. MS.Victor Goémez,
sobre Ecologia y Biologia del Picudo del Algodonero. 2001,




ANEXO 2b. Fluctuacién poblacional del picudo del algodonero en el
Paraguay (Promedio de picudos capturados en trampas de

feromona) (*)

NN B

& P

~ 1995
— 1996

1997
— 1998
— 1999
—2000

Cuadro de niveles de daiio, en porcentaje, del picudo mejicano
(Anthonomus grandis) y los promedios de aplicaciones de

plaguicidas (**)
Departamento % de botones N° de aplicaciones
dainados de plaguicidas

San Pedro 19.5 53
Caaguazni 2.0 29

Caazapa 1.8 1.1
Canindeyu 242 4
Promedio 11.9 1.0

(**) Fuente Informe Técnico, de 1a DIA preparado por el Agr. Justo Céceres
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ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

o CANTIDAD
L_N _ TEMA Tiraie
Temas Técnicos 23155{5
ARO 4 2002 48.300
1_|EI Picudo del Algodonero 1.500
2 |Cultivo del Pimiento 5.000
3 |Cultivo del Tomate 3.500
4 |Cultivo de mandioca 3.500
5 |Cultivo de Arveja 3.000
6 |Cultivo de Poroto 2.000
7 |Cultivo de Mani 2.000
8 |Cultivo de Zanahoria 2.000
9 |Cultivo del Zapallo 2.000
10 |Control de Ysaul y Akeké 2.000
11 |Cebolla de Cabeza 2.000 |
12 [Cultivo de Batata 1.300
13 |Cultivo de Maiz 1.300 |
14 |Ferias Agropecuarias 4.000
15 |Cebolia (conservacion) 2.000
16 |Cultivo de Sésamo 1.000
17 |Cria de ponedoras 5.000
18 |Cria de Peces 1.000
19 |Extraccion de muestra de Suelo 2.000
20 [Conservacion y recuperacion de Suelos 2.200
ANO 5 2003 29.100
21 |Siembra de Algoddn 3.000
22 |Huerta Familiar 3.000
23 [Maiz : 300
24 |Maiz Variedad: Nutriguarani 300
25 |Mucuna Ceniza 300
26 |Seleccion y Preparacion de estacas de mandioca 2.000
27 |Almacenamiento de rama semilla de mandioca 2.000
28 |Cultivo de Menta 300
29 |Zapalio, calabaza, meldn 300
30 |Cebolla de Bulbo 300
31 |Control del Yso i del Tomate 3.000
32 |Produccién de mudas de frutilla 3.000
33 |Elaboracion de Macetas de papel 3.000
34 |Carbon de Cascarilla de Arroz: preparacion y uso 3.000
35 |Trigo Variedad Itapaa 50 1.500
36 (Trigo Variedad Itapua 45 1.500
37 |Trigo Variedad Itaptia 55 1.500
38 |Produccion de chacinados 400
39 |Cultivos Comerciales 400
ANO 6 2004 93.100
40 |Destruccion de Rastrojos del Algodonero 12.200
41 |Gula Técnica para el cultivo del Algodon 1.500
42 |Siembra del Algoddn 5.550
43 |Cultivo de Sésamo 5.550
44 |Manejo de Poscosecha de Sésamo 5.000
45 'Avena Negra 5.000
46 |Nabo Forrajero 5.000
47 |Mucuna Ceniza 5.000




ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

N° TEMA CAI\!TI.DAD
(Tiraje)
48 |Kumanda Yvyral 5.000
49 |Canavalia 5.000
50 |Lupino Blanco 5.000
51 |Cultivo de Poroto 5.550
52 |Cultivo de Tartago 5,650
53 |Siembra de Mandioca 5.550
54 |Cultivo del Mani 5.550
55 |Cultivo de Maliz 5.550
56 |[Cultivo de Habilla 5.550
ANO 7 2005 63.800
57 |Destruccion de Rastrojos del Algodonero 5.500
58 |Siembra del Algoddn 2500
59 |Plagas mas importantes del algodonero 6.500
60 |Manejo Poscosecha de Sésamo 2.000
61 |Cultivo de Sésamo 2.500
62 |Siembra de Mandioca 1.000
63 |Plantacion de Mandioca 2.000
64 |Bacteriosis de la Mandioca 4.000
65 |Almacenamiento de rama semilla de mandioca 1.500
66 |Cultivo del Manf 4,000
67 |Cultivo de Poroto 4.000
68 |Cultivo de Maiz 4.000
69 [Habilla 4,000
70 [Cultivo de Arveja : 2.000
71 |Cultivo de la Cebolla 300
72 |Produccién de Cultivo de Ka'a He'e 2.000
73 |Cultivo de Tartago 4.000
74 |Cultivo de Caria de Azicar 2.000
75 |Nueva Variedad de Soja Guaran{ 500
76 |Nueva Variedad de Soja Marangatu 500
77 |Cria de Ponedoras 2.000
78 |Gripe Aviar 3.000
79 |Guia Alimentaria 2.000
80 |Alimento a base de soja 2.000




ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

o CANTIDAD
N TEMA (Tiraje)
Temas Institucionales 33.000
ANO 4 2002 13.200
81 |Boletin del PRODESAL (cuatro) 4.000
82 |Triptico DEAg 1.500
83 |Triptico DIA 2.000
84 |Tritico Educacion Agraria 1.000
85 |Folleto del IICA 1.200
86 |Modelo de Estatuto Social para Organizaciones 3.500
ANO 5 2003 10.700
87 |El Sector Agropecuario 7l-=orestal en cifras 500
88 |Boletin del PRODESAL 1.000
89 |Direccién de Semilla: Estructura y Organizacion 300
90 |Relaciones Humanas 1.000
91 |Triptico DEAg 1.200
92 |Registro Nacional de comerciantes de semillas 300
93 |Registro Nacional de productores de semillas 300
94 |Laboratorio de Andlisis de semilla 300
95 |Proteccion de cultivares en el Paraguay 300
96 |Registro Nacional de Cultivares comerciales 300
97 |Flujograma de compensacion al productor algodonero 1.500
98 |La Contraloria Social 3.000
99 |Normas de Control de alimentos 700
ANO 6 2004 3.600
100 |Marco Informativo de giras tecnolgicas 200
101 [Marco Normativo de mesa de negocios 200
102 |Marco Normativo de capacitacion 200
103 |Compendio de Normativas DDV 3.000
ANO 7 2005 5.500
104 |Servicio Forestal Nacional 1.500
105 |Modelo de Estatuto Social 3.000
106 |Contraloria Social de los servicios de asistencia téc. 1.000
Materiales impresos producidos por el Components Campaiia de Comunicacion y utilizados
como apoyo para las capacitaciones de los productores




Anexo 5a. Seleccion y contratacion de firmas consultoras para la prestacién de
servicios de asesoria técnico

Empresas Consultoras Inscriptas en el Registro 2000 2001 2002 2003 2004

1 | ACTA DE INTENCION S.RL R.I

2 AGROCON RI AC

3 AMILCAR M. CAZAL E. y JULIO C. BRITES A. RI

4 ASOCIACION DE PROFESIONALES DE CAAGUAZU R.I

5 ATLANTA S.ACL R.I AC AC
6 AUDICONSULT 2000 R.I

7 AVANCE RURAL S.R.L RI

8 BASE.ECTA R.I

9 C&G ASOCIADOS R.I AC
10 | CADEP RI RI

11 | CEDES R.I

12 | CERI R.I AC AC AC
13 | CODAGRO R.I
14 | CONAGRAS R.I AC AC
15 | CONAPE R.I AC

16 | CONSA Rl AC AC AC
17 | CONSORCIO YAGUAP] R.I

18 | CONSULTORA DEL NORTE R.I

19 | CONSULTORES Y ASOCIADOS R.I
20 | CPC R.I AC AC AC
21 DELTA RURAL, CONSULTORES ASOCIADOS RI
22 | ELECTROMON Rl AC AC
23 | F.T. ASOCIADOS R.I
24 | FORAGROS.R.L. R.I RI
25 | FORESTA S.RL. RI
26 | FUNDACION JOSE CARDIN RI AC AC
27 | FUNDEI RI R.I AC
28 | GEAT RI
29 | GEOAVANCE R.I
30 | GIA R.I AC
31 ICAP R.I

32 | LATIN CONSUL §.A R.I
33 | MATER TERRA R.I AC AC AC
34 | MINGARA R.I
35 | P&C CONSULTORES R.1
36 | PROAGROSRL. Rl AC AC
37 | PROCAMPO R.I
38 | SATOC R.I AC AC
39 | SEDA Y FIBRAS R.I
40 | SEPA R.I AC AC
41 SER RI AC AC AC
42 | SERCOP S.RL RI
43 | SERVICIO PARA EL DESARROLLO RI
44 | SHIROSAWA COS.ACI RI
45 | SUR ALFA R.I AC AC
46 | TECNOESTUDIOS S.A/EMTEC S.R.L. RI AC
47 | TRACE R.I AC
A.C  Actualizacién de Curriculum
LR Inscripcion en el registro




Anexo 5b. Convocatorias a Calificacién a las firmas precalificadas para proveer
servicios de asesoria técnica en 35 UTI's en el marco del PRODESAL

Convocatoria a
calificar
propuestas
técnicas y
econdémicas
para 11 UTI's

Fecha de
convocatoria

Cantidad de
Empresas
postulantes

Cantidad de
propuestas
presentadas

Cantidad de
propuestas que
completaron el

proceso de
calificacién

Empresas Adjudicadas por
UTI

11 UTI's

13/06/00

17

42

22

C&G Asociados (Yhu y
Vaqueria),

CONSA (R.13 Corrales),
PROAGRO (J. M. Frutosy
Repatriacién),

SUR ALFA ( 3 de Febrero),
TRACE LTDA (Caaguazu),
ATLANTA (Defensores del
Chaco),

CERI (Sta. Rosa del Mbutuy)

9UTI's

19/07/00

19

38

38

CERI (Choré-Kokuerd y
Guayaivi- Luz Bella),
CONSA (Raul a Oviedo),
CPC (San Joaquin),
ELECTROMON (Carayad),
CONAGRAS (Costa
Clavel/Naranjaty),

FUNDEI (Curuzi de Hierro),
SER (Loreto),

SUR ALFA ( Sta Librada)

16 UTI's

16/05/01

18

42

16

GIA ( Yby Yau),
CONAGRAS (d4rroyito),
MATER TERRA (Nandejara
y JhuguaRey),

SEPA (Naranjito),

CONSA (Itacuribi del
Rosario Carolina),

SATOC (Choré- Hgua Poli y
Guayavi- Joajhu)
ATLANTA (Moises Bertoni)

3UTI's

8/10/01

11

11

C&G Asociados (Yuty I- 3 de
Mayo),

FUNDEI (Yuty II),
AGRCON ( San Vicente)

2UTL’s

10/11/04

11

CONAGRAS (Carayao),
SATOC (R.1.3 Corrales)

1 UTI

21/03/05

CODAGRO (Curuzu de
hierro)

TOTAL

70

150

96




ANEXO 5¢ . Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencion del
PRODESAL. Aiio 2 al Afio 7.

Unldad Territorial de Intervencién - | Cantidad de | Meses de Monto de los Monto de los N° de usuarlos
UTl's- UTT's Contrato Contratos (US$) Contratos (Gs.) asistidos
En los 5 Departamentos desde el Afio

2al Afio 7. 148 1.640 6.863.782 | 69.196.810.510 77.431
Concepcion 31 338 1.615.210] 13.969.912.417 16.369
1| Loreto ) 5 53 296.004 2.120.100.000 3.146

2| Nifio Salvador 4 AT 271.950 |  1.988.745.480 2.061
3| Naranjaty/Costa Clavel 5 53 270.634 2.364.118.207 2.707 |

4| Santa Librada 5 53 270.000 2.342.696.000 2714

5| Curuz de Hierro/ Aleman Cué 4 40 266.822 | 1.115.150.432 1.919

6| Arroyito 4 46 | 118.000 | 1.985.457.334 1.813

7| Yby Yao 4 46 121.800 2.053.644.964 2.009
San Pedro 47 531 1.702.632 22.959.431.641 23.266
8| Moises Bertoni 4 45 124.500 2.086.604.582 |  1.867 |

9| Defensores del Chaco 5 55 | 253.400 2.332.844.333 2.727
10 Kokuera - Choré 5 57 |  256.716 2.469.802.884 2716
11| Hugua Poti :‘Ql{aygﬁyi 4 46 115.000 | 1.931.640.126 1.867
12| Luz Bella - Guayaivi 5 57 256.666 2.469.802.884 2.597

| 13| Joajhu - Guayaivi 4 46 115.000 1.931.640.126 | 2.005
14 Nandejara 4 6 | 112.000 1.934.013.760 1.848
15| Jhugua Rey B 4 44 110.000 |  1.807.872.014 1.875
16| Carolina 4 46 _116.000 |  1.982.842.822 1.855
17| Naranjto 4 46 120.000 | 2.031.671.886 1,850
18| San Vicente 4 42 123.350 1.980.696.224 2.059
Canindyt 8 92 248.700 |  4.172.415.124 3.852
19| San Juan 4 46 124.350 |  2.042.607.562 |  1.919 ]
20| Manduara 4 46 124,350 2.129.807.562 1,933
Caaguazu 46 503 2.799.410 | 19.714.602.425 26.187
21| Santa Rosa del Mbutuy 5 5 1 276.450 2.357.466.700 2.827
22| San Catalina- Carayat 4 42 315.904 1.412.883.250 2.758
~ 23| San Joaquin 5 53 308.339 | 2.312.821.750 | 3.518 |
24 Qggguazu Poty- Yhu 5 57 254.300 2.499.773.000 2,760
25| Teko Yoya- Vaqueria 5 57 255.200 2.589.773.000 2756
26| 3 de Febrero 5 54 249,660 1 2.406.478.391 2770

| 27| Juan Manuel Frutos ‘ 5 54 | 256.209 | 2.247.774.917 2.823
28| 3 de Noviembre-Repatriacién | 5 | 54 | 256209, 2247.774.917 2.768
29! R.I. 3 Corrales ' 4 45 271.257 1.639.846.500 2.057
30| Tembiapora 2 23 253.032 - 800 |
31! Wallter Insfran 1 11 102,760 - 350
Caazapa 16 176 497.830 8.380.448.903 7.757
32| Boquersn 4 46 125000 2179908214 1944
33| Pindoi 4 46 125.000 2.179.908.214 1.931
| 34| 3de Mayo 4 42 127.500 2.067.955,750 1.931
35| Yuty Il 4 42 120,330 1.952.676.725 1.951
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La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el disefio y la implementacién de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucién Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribucién como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementacion del proyecto, el andlisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la. manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

O No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos bésicos del proyecto con la
informacién necesaria i

Q@ Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion
del Banco, en particular el anexo técnico “Guia Préictica para la Preparacion del PCR”. Este
anexo presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos utiles para completar la
informacién que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor
son iguales, al igual que su numeracién, con excepcién del primer digito (para el Banco inician
con el nimero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

O Responda las preguntas abiertas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10
renglones cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por
respuesta. Si requiere presentar informacién adicional importante con evidencia sobre resultados
del proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a
la Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este
anexo).

Q@ Por favor, marque con una X dentro del corchete correspondiente la respuesta a aquellas
preguntas donde hay opciones disponibles. Ejemplos:

[ 1 Muy Efectivo [X] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefectivo i

1. Anilisis de problemas Baja €[ ][ 1[X][]1>Alta [ ]N/A




| Datos basicos del proyecto i

Nombre del proyecto: Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas Algodoneras (PRODESAL)
Numero del proyecto: PR-0082
Nuimero de Préstamo/CT: 1109/0C-PR

Nombre del Organismo Ejecutor: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Gerardo Rojas Almada

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Director DINCAP.

| 3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS F IMPACTOS)

3.1.1 Productos (outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por componente y
analisis de factores que afectaron su ejecucion

3.1.1.1. - - Analisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos en cada
componente usando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP / PPMR (la Representacion
podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los indicadores en las columnas Logrado y Planeado. Si
existe una diferencia significativa entre ellos, describa brevemente los factores responsables de la diferencia.

COMPONENTE 1 Indicadores de producto

i ‘Gerencia y Administracion
PLANEADO LOGRADQO
(ingrese aqui los (usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

indicadores de producto
del ISDP -PPMR)

1.1.1 Contratacién | 1.1.1 En el Marco de la LEY N° 1117/85, el MAG y el IICA suscriben un Convenio para la

del IICA ejecucion del PRODESAL en lo atingente a lo establecido en el literal (b) de la clausula
3.02 del Contrato 1109/0OC-PR ratificado por Ley N° 1364/98. El mismo se firma el 27 de
julio de 1999. La operacionalizacién del Convenio se realiza a través de la firma de Cartas
de Entendimiento con sus respectivos Anexos Técnicos y Addenda. (4nexo 1).

El MAG transfiere recursos financieros al IICA, operando ésta como entidad cooperadora
del PRODESAL, participando en los procesos de convocatoria y calificacion, de las
propuestas técnicas y econdmicas y preseleccion de consultores y proveedores de
servicios, la suscripcién y perfeccionamiento legal de contratos de asesoria técnica,
consultorias, prestacién de servicios personales, adquisicion de bienes e insumos,
organizacién de capacitaciones, vinculados a la ejecuciéon del PRODESAL; vy,
funcionando como ventanilla de pagos, complementando el proceso administrativo de la
DINCAP.

A continuacién se presenta las transferencias de recursos realizados al IICA. Cabe sefialar
que el Aporte Local se transfiere en guaranies y que a los efectos de esta presentacion se
ha considerado la Tasa de Cambio de fecha del recibo emitido por el IICA.




Transferencias de recursos econdmicos (US$ ) realizadas en el marco del
Convenio MAG/ I\CA. PRODESAL
Préstamo Aporte local

Afio 2- 2000 2.190.036,83 445,749, 49

Afio 3- 2001 4,342.020,74

Afo 4~ 2002 3.248.892,95 233.984,96

Afo §- 2003 6.017.698,79

Afio 6 - 2004 7.084.489,42 856.730,47

Afio T- 2005 2.484.720,92 2.092.130,42

Total 25.367.859,65 3.631.447,75
Empresas/Consultores Contrato N° Monto US$ Pago Directo /
Fecha

ELECTROMON P001/02 41.046,60.- 19/12/02
ENGIMED P002/02 62.113,75.- 19/12/02
Humberto Costa P005/02 12.480,00 - 19/12/02
TOTAL 115.640,35.-

Obs.: Pagos directos realizados por el BID.

Fondo de Inspeccién y Vigilancia (FIV) imputado por el BID US} 166.500 (Délares

Americanos ciento sesenta y seis mil quinientos).




1.1.2 Contratacién
dela
Universidad
Nacional de
Asuncion
(Facultad de
Ciencias
Agrarias)

1.1.2 Contratos suscritos por mandato del MAG entre el [ICA y la UNA

Contrato de

Servicio firmado | Contrato Periodo  del | Monto de los Contrato Algunas de las Informaclones generadas por el

por mandato del Contrato Servicio

MAG entre el lICA

ylaUNA

Diagnésticos Socio | N° Caracterizacion de los elementos de! mapa base de!

econémicos y del | P001/00 10/05/00 a US$  199.350 | Distritoy delauT|

Recurso Suelo en 10/08/00 Caracterizacion ~ Socioeconémica del  Distrito -

los Distritos de los Localizacion Geografica def Distrito,  Poblagion,

Dptos P001/01 02/02/01 a 1573 Produccién, Produccion agricola, Produccién pecuaria.

seleccionados para 20/07/01 uss 281, Seleccion de Ja UTI- Propuesta de UT/'s en Base a

la ejecucion del Criterios  Principales de  Seleccion,  |dentificacion,

PRODESAL, Localizacion y Delimitacion de la UT| seleccionada
Diagnéstico Sociogconémica de fa UTI -  Datos
Generales de los productores de la UTI, Composicion
de la fuerza de trabajo familiar, Tenencia y Uso de la
Tierra, Produccion, Organizaciones, Asistencia
Técnica, Asistencia Crediticia, Resultado Economico de
Ias Fincas, Sustentabilidad Ambiental

Diagnésticos  del | N° 05/12/01 a Caracterizacion de los elementos del mapa base del

Recurso Suelo, 22 | P048/01 26/04/02 US$ 249 130 | Distritoy dela UT)

Unidades Caracterizacion del uso actual de |a tiera de Distrito y de

Tertitoriales  de laUT!

Intervencion Diagnostico de la fertilidad de la camada superficial del
suelo de la UT1
Diagnostico de la tecnologia utilizada por los productores
con relacion al manejo de suelo de ja UTT

Evaluacion de | N° 24/09/03 a Gs. 400.000.000 | Principales cambios procesados entre la propuesta de

Medio Término £020/03 23/01/04 préstamo, el contrato de préstamo, el informe inicial y fo
ajecutado
El contexio de ejecucion del Programa - Evolucion del
contexto politico, Evolucién del contexto institucional,
Evolucién del contexto acondmico, Clima
Anélisis de los supusstos y disefio del Programa -
Validez de la logica de la formulacion, Validez y
pertinencia del disefio del Programa, Estrategias de
intervencion, de definicion de é&reas de accion y
beneficiarios, de sostenibilidad del Programa.
El ejecutor y la ejecucion, Andlisis de las relaciones
interinstitucionales para la ejecucion, y ds la
organizacion para ta ejecucion
Andlisis de la ejecucion global del Programa y de c¢a
Componente: Logros, Efectos e impactos sobre el capitat
humano, fisico y socisl, Problemas principales
detectados, sostenbilidad de la tercerizacion de
asistencia técnica

Estimacion de los | N° 151105 a US$ 24.000 | Estimacidn de Jos cambios producidos en las UT's, uso

Resultados P041/05 30112105 del suelo y la cobertura vegetal, uso de plaguicidas

Alcanzados por la agricolas y la adopcidn de practicas de sustentabilidad

Aplicacién de ambiental; y calidad de las aguas superficiales.

Medidas de

Mitigacion

Ambiental

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):




...-.COMPONENTE 2 - Indicadores
Monitoreo y Control de

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del
ISDP / PPMR)

2.1.1 Tres puestos
cuarentenarios instalados
en vias de acceso al Chaco
y en operacion al fin del
programa,

2.1.2 300 trampas con feromonas del
picudo instaladas y
semanalmente  monitoreadas
para detectar la presencia de la
plaga en cada afio de ejecucion
del programa.

2.1.3 Numero de trampas instaladas:
1200 en afio 1; 1600 en afio 2;
2300 en afio 3; 2300 en afios 4
y 5 de ejecucion.

2.1.4 Datos sobre la densidad y tipos
de plagas tabuladas y
distribuidas por la DIA al final
del Programa.

2.1.5 Namero de anélisis realizados
en Laboratorio de Control de
Calidad del MAG: 50 en el aiio
1; 150 a partir del afio 2 de
ejecucion.

2.1.6 100 campos de validacién de
tecnologia de Manejo
integrado de Plagas
implantados en el afio 5 de
ejecucion: 20 parcelas por afio.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

2.1.1

Producto no logrado (*)

212 Se instalaron en total 342 trampas con feromonas distribuidas en las

213

214

principales zonas de produccién del algodon para monitorear la
presencia del picudo (**).

Se mantuvieron activas 1100 trampas con feromonas, disponibles en la
DIA y DDV distribuidas en la Zona norte (San Pedro, Concepcion,
Canindeyw), Zona Sur (Neembucu, Misiones, Itapua); Zona Centro Este
(Paraguari); y Zona Centro Oeste (Caaguazii, Alto Parana, Caazapa).

Esta accién permitié continuar hasta mediados del afio 3 (2001), un
trabajo iniciado, por la DIA, en 1995, observindose que los picos
poblacionales del picudo varian segun las condiciones climaticas de
cada afio y suceden en mayo, julio y/o agosto. con una mayor
infestacién en la zona sur, seguida por la zona norte, luego la zona
centro-este, y por ultimo la zona centro-oeste). (4nexo 2a y2 b)

Se cuenta con datos sobre dindmica poblacional de las principales
plagas del algodén, provenientes del monitoreo en las parcelas de
validacion ejecutados desde el afio 2 hasta el afio 6 , transferidos a
productores y técnicos a través de dias de campo, curso, taller y otros.

El total acumulado al afio 6 (2004) fue de 1.431 anlisis de control de
calidad de productos fitosanitarios; afio 3 (2001) se realizaron 33
analisis; afio 4 (2002) 200 anélisis; afio 5 (2003) 565 analisis; y afio 6
(2004) 633 anilisis.

El total acumulado al afio 6 alcanzé a 100 campos de validacion de

tecnologia MIP. En el afio 2 (2000) se instalaron 20 parcelas; en ¢l afio

3 (2001) 20 parcelas; en el afio 4 (2002) 26 parcelas; en el afio 5 (2003)

20 parcelas y  en el afio 6 (2004) 14 parcelas. Se presentan algunas

conclusiones resaltantes valoradas por los productores y técnicos que

acompaifiaron el trabajo.

- La utilizacién del tubo matapicudo (Baits Stich) mostré ser una
estrategia valida para prevenir la infestacion del cultivo del algodén
con picudo, diminuyendo el nimero de aplicaciones de plaguicidas.

- Con el monitoreo del cultivo los productores confirmaron que podrian
disminuir el niimero de aplicaciones de insecticidas observando que
los botones florales con larvas de picudo que caian al suelo, eran
rapidamente deshidratadas por las altas temperaturas, impidiendo la
aparicién de nuevas generaciones de la plaga.

- La DIA validé la efectividad del control de pulgones y trips (plagas
tempranas que atacan al algodén), con la aplicacién producto natural

6




preparado a base de ajo, jabon y tabaco, tecnologia rescatada de los
productores. La mezcla de tabaco + jabén, controla eficazmente el
pulgén, y la mezcla de ajo + jabon, actiia mas bien como repelente.

- Se validé la eficiencia de plaguicidas con menor toxicidad

Validacién y transferencias de tecnologias de otros rubros agricolas de
interés para la diversificacion agricola. Anexo 3

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable): =»El componente fue ejecutado por dos Direcciones del
MAG: Defensa Vegetal (DDV) e Investigacién Agricola (DIA).

(*) El indicador referente a los puestos cuarentenarios no fue cumplida debido a que no se pudo disponer de la
infraestructura requerida para el efecto en tiempo y forma.

(**) Desde el afios 2 (2000) hasta el afio 5 (2003) se realizaron 4 licitaciones para la adquisicién de las trampas e
insumos, las tres primeras licitaciones se declararon desiertas, concretandose la compra recién a fines del afio 5
(2003), este hecho, afecto negativamente el nivel de cumplimiento comprometido en los indicadores de resultados; y
en ¢l afio 6 (2004) fueron instaladas las 342 trampas adquiridas con recursos del PRODESAL, anterior a esto, la
DDV procedio a instalar las trampas que disponia en el momento, aunque los gastos operativos fueron cubiertos con
recursos del PRODESAL. De esta forma se instalaron 18 trampas en el afio 3 (2001) y 24 trampas en el afio 4
(2002). Esta sitnacién afecto, no solo el monitoreo de la plaga en la regién oriental y occidental, sino también, la
instalacién de puestos cuarentenarios necesarios para realizar la vigilancia fitosanitaria.

Las Actividades establecidas para la ejecucion del Componente Monitoreo y Control de Plagas estaban supeditadas a
la existencia de equipos, materiales ¢ insumos (trampas, insecticidas, feromonas, casas rodantes), y dado que se
retrazaron las adquisiciones, los compromisos establecidos en los indicadores no se han concretado, por lo que se
replanteo algunas acciones con la DIA a fin de utilizar la capacidad técnica existente en esa institucion en provecho
de los productores.
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COMPONENTE 3 - Indicadores de producto
Campaiia de Comunicacién

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores
de producto del ISDP / PPMR)

3.1.1. 18 pedagogos
audiovisuales
formados en el
afio 1 de
gjecucion.

3.1.2. 25 capacitadores
audiovisuales
formados en el
afio 1 de
gjecucion; 25 en
elafio 2y 75en
el aflo 3.

3.1.3. 8 paquetes
pedagogicos
audiovisuales
producidos
(PPAV) en el afio
1 de ejecucion,
12enclafio2 y
15 anualmente a
partir del afio 3.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

3.1.1. 19 Pedagogos Audiovisuales formados en el afio 3 para la transferencia de
conocimientos tecnolégicos mediante la produccion y utilizacién de paquetes
pedagbgico multimedial con informaciones técnico literaria estructurados
pedagégicamente y traducidos al lenguaje audiovisual y usando cddigos verbales e
iconicos de la cultura campesina. Asi mismo, para la difusién de mensajes de
diagnésticos y/o informacion institucional, para interlocutores diversos. Actualmente
se cuentan con 3 Equipos de Produccion para la realizacion de Paquetes Pedagogicos
Audiovisuales (PPAV). (*)

3.1.2. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé a 579 capacitadores audiovisuales de
diferentes instituciones del MAG (DEAg, DC, DISE, DDV, DIA, SFN), de Empresas
Consultoras (UTT's) y de Universidades (FCA/UNA, y FIA/UNE), con la siguiente
secuencia de acumulacién por afio: 129 en el afio 3 (2001), 185 en el afio 4 (2002),
248 en el aflo 5 (2003), y 376 en el afio 6 (2004). Los mismos fueron capacitados, a
través de cursos teérico practico, para el uso de mensajes de informacién, difusién y
comunicacién pedagégica, y de técnicas audiovisuales, como medio alternativo de
ensefianza a las familias rurales. (**)

3.1.3. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé 20 Paquetes Pedagogicos
Audiovisuales (PPVA’s) producidos, con la siguiente secuencia de acumulacion por
afio: 5 en el afio 3 (2001), 6 en el afio 4 (2002), 8 en el afio 5 (2003), 12 en el afio 6
2004). (***)

N° Paquetes pedagégicos producidos
Material Audiovisual elaborado con estructura pedagégica sobre un terma acotado p/ capacitac.

1 Certificacién de Semillas del Algodén
2 Produccion y conservacion de Rama de Mandioca*
3 Plagas del Algodonero
4 Semilla del Algodén
5 Arranque y destruccion de rastrojos del algodonero*
6 Cosecha y secado del algodén*®
7 Rama-sernilla de mandioca y plantacién®
8 Introduccion al manejo Integrado de Plagas
9 Produccién de mudas de Tabaco Virginia en sistema hidropénico (Siembra y germinacion)
10 Sericultura: Clase sobre desinfeccion de galpon
11 Apicultura: Tragiego
12 Encarnizamiento del material vegetativo del crisantemo
13 Control de plagas del Crisantemo
14 Cuidados culturales del Crisantemno
15 Crisantemo: Cosecha y Comercializacién como flor de corte
16 Apicultura: Cosecha de miel
17 Conservacién de frutas: Normas de higiene
18 Procesamiento para la conservacion de frutas
19 | Operacion para la conservacion
20 Elaboracion de dulce
* Las clases desarrolladas fueron emitidas como informativos audiovisuales y/o se utilizaron en los
materiales sonoros




. 20 mensajes

SONOros
producidos en
el afio 1 de
ejecucion, 50 en
el segundo, 60
enel afio 3,y
80 a partir del
aiio 4.

3.1.4. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanzé 102 Mensajes Sonoros producidos, con
la siguiente secuencia de acumulacién por afio: 5 en el afio 3 (2001), 20 en el afio 4
(2002), 31 en el afio 5 (2003), y 58 en el afio 6 (2004). (****)

N° | Mensajes sonoros producidos y difundidos Son N° de N° de Observaciones
materiales de audio que trata temas especificos para jingles casettes
concientizar e informar a productores. distribuidos
por temas
1 | Promocion del cultivo del algodon 2 18
2 | Seleccién de parcelas para el cultivo del Algodén 2
3 | Condiciones para una buena preparacion de suelo para el 1
cultivo del Algodon
4 | Preparacion de suelo 1° arada 1 11
5 | Preparacién de suelo 2° arada 1
6 | Siembra del algodén Versién
7 | Siembra y distancia de plantacion del sésamo 2 Guarani
8 | Preparacién de suelo, seleccion de parcela p/ sésamo 1
9 | Preparacion de suelo para mandioca. Sistema ] 1
convencional
10 | Preparacién de suelo para mandioca. Sistema de 1
Siembra Directa
11 | Seleccién y preparacion de estacas para la siembra de 1 17
mandioca
12 | Preparacion de suelo 1 l Version
13 | Semilla de algoddn Nacional 20 Espafiol
14" | Epoca de plantacién de mandioca 1 5
15 | Epoca de siembra del algodon 1 3
16 | Densidad de siembra del algodén 1 .
Version
17 | Siembra del algodén 1 Guarani
18 | Planificacion de finca 1
19 | Agricultura familiar 1
20 | Cultivo de sésamo (Promocion) 1
21 | Erradicacion de la fiebre aftosa 1 40 Versi
22 | Algodén Limpio 1 12 E:;:,‘;‘]
23 | Destruccion de rastrojos del algodonero 8 135
24 | Utilizacion de bolsas de lienzo i Versié
25 | Conjunto de jingles 72 G:;f;n']‘
26 | Variedades de algoddn de origen Nacional (Cooperacion 2 20 Espafiol
con APROSEM) P
27 | Generacion de ingresos 5 3 Version
28 | Seguridad alimentaria 5 4 Espafiol
29 | Ley 581/23 Decreto 13500/94 Destruccion de rastrojos 3
algodon (corregido)
30 | Arranque y obstruccion de rastrojos del alg. Y 2
distribucion de tubos mata picudo gratis Versién
31 | Destruccion de rastrojos del algodonero Ley 581/23 1 Guaran{
Decreto 13500/92
32 | Destruccion de rastrojos sin quema (Algodén) 1
33 | Raleo y cuidados culturales del algodén 2 2
34 | Manejo integrado de plagas, monitoreo de plagas, 3 3
control de plaga del algodén Version
35 | Sésamo: preparacion de suelo, siembra y cuidados 5 6 Guarani -
culturales Espafiol
36 | El tirtago como rubro alternativo 4 4
37 { El coco como rubro altemnativo 3 3
38 | Seguridad alimentaria,Generacién de ingresos y 3 3
mejoramiento de las bases productivas
39 | Monitoreo de plagas tardias (algodon) 2
40 | Cultivos de algoddn y bolsas cosecheras 3 3
41 | Monitoreo de plagas tempranas (algodon) 2 2
42 | Recomendaciones para mejorar el suelo (I1) 3
43 | Cultivo de sésamo (Raleo) 2 2




44 | Promocién del cultivo de batata 3
45 | Importancia de la sal yodada 3 3
46 | Cooperacién con agrotabacalera del Py 3 3
47 | Informativo sobre planilla de distribucién del algodén 2
48 | Recomendaciones para mejorar el suelo (1) 5 1
49 | Recomendaciones y época de siembra para el cultivo de 3

sésamo

Total 102 402

3.15. 20 mensajes 3.1.5. El total acumulado en el afio 7 (2005) alcanz6 21 Mensajes Audivisual producidos,

audiovisuales con la siguiente secuencia de acumulacién por afio: 9 en el afio 3 (2001), 11 en el afio
producidos en 4 (2002), 13 en el afio 5 (2003), y 14 en el afio 6 (2004). (****)

el afio 1 de

ejecucion, 20 en Informativos Audiovisuales producidos

el segundo, 30 Manejo correcto del pulverizador de mochila

enelafio 3,y Extraccién de muestras de suelo

40 a partir del Maiz: potencial de rendimiento en Paraguay

afio 4. Marco institucional del CRIA.

Servicios de Asesoria Técnica Tercerizacion
Uso y manejo del modulo de capacitacion audiovisual

Condiciones para la observacién de Programas Audiovisuales

00| N | |w k]| —

La Direccién de Extension Agraria. Su Finalidad y Objetivos.

Informativo sobre la DIA

10 | Desinfeccién de galpones para la produccién de gusanos de seda
11 | Cosecha de miel de abeja

12 | Crisantemo como flor de corte

13 | Guias alimentarias del Paraguay

14 | Muestreo de suelos

15 | Guias alimentariag del Paraguay

16 | Muestreo de suelos

17 | Cultivo del sésamo

18 [ Cria de peces

19 | Clasificacién y embalaje de productos agropecuarios

O

20 | Huerta familiar

21 | Ferias agropecuarias

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

(*) La formacién de los Pedagogos Audiovisuales se realizd recién en el Afio 3 de ejecucion del Programa; a nivel local
una vez dotada el Componente Comunicaciones con el equipamiento basico necesario, el curso fue dictado por el
personal docente de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucuman y el Consultor Principal
del Componente Comunicacion Sr. Federico Salzmann. La capacitacién se realizé en sistema de internado con una
carga horaria de 380 horas académicas, el personal formado esta capacitado para afrontar todos los procesos para la
produccion de los PPAV'’s, (desarrollo de las etapas metodoldgicas de arborizacién de contenidos, construccién del
libreto, produccién de los guiones, plan de produccién, realizacion y registros de campo, asi como las etapas posteriores
de edicion, post-produccion, y validacién en terreno).

(**) Igualmente las capacitaciones empezaron en el afio 3, pues estaba supeditado a la existencia de los PPAV, equipos
necesarios y recursos humanos formados. En cuanto al nimero de capacitadores audiovisuales formados se ha
sobrepasado la cantidad planeada, originalmente, debido: a) a las demandas de instituciones y de organizaciones
dedicadas a la capacitacion de las familias rurales que accedieron a los materiales producidos por el Componente, que
consideraron la viabilidad y la aplicacién en el proceso de capacitacion. b) al aumento de la cobertura de servicios de
energia eléctrica y el aumento de disponibilidad de equipos de reproduccion en el sector rural, principalmente (Televisor
- videoreproductor y reproductor de DVD).
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(***) La produccién de materiales pedagogicos estaba supeditada a condicionantes que debian de existir, tales
como: pedagogos audiovisuales formados, adecuacién de la infraestructura edilicia, equipamiento de la unidad de
produccién, los cuales se pudieron lograr a partir del tercer afio de ejecucién.

En Mayo de 2002, se establecié una cooperacién entre el Componente Comunicaciones y el Programa “ABC
Rural” con emisién dominical a través del Canal 4, Telefuturo, que difunde los Materiales Audiovisuales
producidos por el Componente, que tiene una tele audiencia aproximada de 150 mil personas de diferentes regiones
de Paraguay y algunos puntos de Argentina,

(****) La produccion de los Mensajes sonoros empezaron en el afio 3, debido a que estaba supeditado 2 la
existencia del equipo técnicos y los materiales ¢ insumos necesarios. En cuanto a los Mensaje audiovisuales
sucede lo mismo,

Otros aportes del Componente:

Boletines informativos del PRODESAL: Material grafico literario disefiado para difundir las actividades y logros
de los diferentes Componentes del Programa destinado a los autores del Programa. Se emiti6 hasta el mimero 9,
durante los afios 2001 y 2002,

Materigles _Grdficos Literarios (MGL) v Materiales Impresos (MI): Son materiales técnicos impresos en cuyo
disefio se determina la parte literaria con la parte gréfica, que trata de tema especifico y generales Ej.: folletos,
cartillas, plegables, calendarios, afiches. En total se imprimieron y distribuyeron 267.300 unidades de MGL,
escritos sobre 106 temas, (4nexo 4).

ARO TEMA C‘gg;ﬂ‘;”
4 (2002) 26 61.500
5 (2003) 32 39.800
6 (2004) 21 96.700
7 (2005) 27 69.300

Total 106 267.300
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COMPONENTE 4 - Indicadores de pro
Asistencia Técnica -

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los
indicadores de

producto del ISDP /
PPMR)
41.1. 10 UTTs

contratadas en el
afio 1 de eje
cucion; 15 en el
afio 2;y 25 en el
afio 3,4 y 5.

4.1.2 6000

productores asisti
dos en el affo 1 de
ejecucion;

16,000 en el afio
2;

20.000 en el
afio 3;

20.000 en el afio
4,y

20.000 en el afio

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este componente)

4.1.1. El Programa, especificamente en ¢l Componente de Asistencia técnica desarrolld la
estrategia de intervencién, implementando un mecanismo para proveer el servicio de
asistencia técnica (SAT) a través de la tercerizacién de dichos servicios a los productores de
las 35 UTI’s identificadas como usuarios que demandan los servicios. Para el efecto, se
procedio, primeramente, a seleccionar las microregiones de intervencién de las Unidades
Técnica Tercerizadas (UTT’s), delimitindose 35 microregiones que constituyen las
Unidades Territoriales de Intervencién (UTI's) en 25 Distritos en los Departmentos,
Concepcién, San Pedro, Canindeyu, Caaguazi y Caazapa. La modalidad de tercerizaciéon fue
por Licitacién Publica tal como se establece en el Convenio de Préstamo del PRODESAL.
Se inicia con la precalificacién de firmas consultoras para la prestacién de los servicios de
asesoria técnica y como resultado se dispone un Registro integrado por 47 firmas
Consultoras precalificadas. Un siguiente paso fue la Convocatoria a Calificacién de
propuestas técnicas y econdémicas, en todo el proceso de Asistencia técnica el Programa
realizé 6 Convocatorias a Calificacion a las firmas precalificadas, habiéndose y evaluadas
150 propuestas técnicas y econémicas presentadas para la prestacién de servicios de
Asesoria Técnica en 35 UTTI's, que resulta en la suscripcién de Contratos con 19 firmas
consultoras que conformaron 148 Unidades Técnicas Tercerizadas (UTT’s). Estos procesos
se amplian en los Anexo 5a y 5b.

4.1.2  Las unidades familiares productivas, fueron asistidas en Generacién de Negocios
Agropecuarios, Organizacion y Gestion Asociativa, Tecnificacion y Modernizacion de
la Produccién y Sustentabilidad Ambiental, con enfoque de sistema productivo y de
género.

La incorporacién de los productores al servicio de asesoria técnica fue aumentindose
gradualmente, a partir de la formalizacién de las demandas, desarrollandose la intervencién
técnica durante 1.640 meses, a partir del Afio 2 al Afio 7 del Programa. (4nexo 5c, 5d, Se, 5f

y3g)
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A. Generacién de Negocios Agropecuarios: Se ha logrado ampliar las capacidades de
gestion de negocios agropecuarios de los pequefios productores, en aspectos como; la
importancia de contar con volimenes importantes de produccidn, presentacion de
productos, asi como la produccién y las ventas en forma asociativa a través de acuerdos
de comercializacion con compradores en diferentes mercados: locales, regionales e
internacionales. La incorporacion de rubros alternativos de renta con los cuales se ha
conseguido mejores precios y ampliacion de fuentes de ingreso de las familias
productoras. También, para las ventas locales en ferias se han logrado importantes
alianzas con las municipalidades, principalmente para las ventas asociativas de productos
agropecuarios en las ferias locales. A continuacién se presenta un resumen de los
ingresos econdmicos registrados en las evaluaciones aplicadas a los contratos de SAT.

Adios Transacciones com:l]‘(c)::lil;:::lo en Valor decl;: venta en
Ton. *

2 (2000/01) 5.370,00 8.534,40 9.302.685.203,41
Concepcién 1.764,00 3.815,79 3.995.364.150,00
San Pedro 349,00 835,41 843.880.100,00
Canandeyu 0,00 0,00 0,00
Caaguazi 3.257,00 3.883,20 4.463.440.953 41
caazapa 0,00 0,00 0,00
3 (2001/02) 13.079,00 17.856,33 15.858.259.888,80
Concepeidén 3.147,00 3.987,56 4.728.338.700,00
San Pedro 4.151,00 4.716,04 4.385.059.342,00
Canandeyt 252,00 98,94 87.180.856,67
Caaguazi 4.663,00 8.722,19 6.402.206.812,86
Caazapa 866,00 331,60 255.474.177,27
4 (2002/03) 9.900,00 18.997,19 8.471.604.965,36
Concepcién 760,00 1.006,97 1.159.691.000,00
San Pedro 5.506,00 5.322,75 4.745.957.912,03
Canandeyu 568,00 513,17 334.413.783,33
Caaguazu 2.100,00 11.664,05 1.825.125.200,00
Caazapa 966,00 490,25 406.417.070,00
5 (2004) 18.486,00 35.096,71 | 37.788.043.040,21
Concepcidn 3.367,00 3.435,86 6.386.272.980,00
San Pedro 5.365,00 5.843,16 11.547.920.643,00
Canandeyd 1.185,00 625,09 1.002.047.340,00
Caaguazi 6.299,00 23.027,91 15.684.598.918,03
Caazapa 2.270,00 2.164,69 3.167.203.159,18
6 (2004/05) 9.491,00 13.696,18 27.346.163.769,00
Concepcién 3.689,00 5.985,47 18.181.136.900,00
San Pedro 1.264,00 1.700,94 2.431.587.429,00
Canandeyi 0,00 0,00 0,00
Caaguazu 2.910,00 5.158,81 4.986.452.340,00
Caazapa 1.628,00 850,96 1.746.987.100,00
7 (2005) 24.439,00 30.846,97 47.148.227.572,06
Concepcidn 4.186,00 4.076,46 5.401.666.900,00
San Pedro 9.048,00 10.716,56 18.398.380.256,40
Canandeyi 1.188,00 771,10 1.449.946.070,00
Caaguazu 6.642,00 13.137,50 17.526.240.565,66
Caazapa 3.375,00 2.145,34 4,371.993.780,00
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Total General 80.765,00 125.027,76 | 145.914.984.438,83
ARNO?2 5.370,00 8.534,40 9.302.685.203 41
ANO3 13.079,00 17.856,33 15.858.259.888,80
ANO 4 9.900,00 18.997,19 8.471.604.965,36
ANO S5 18.486,00 35.096,71 37.788.043.040,21
ANO 6 9.491,00 13.696,18 27.346.163.769,00
ANO 7 24.439,00 30.846,97 47.148.227.572,06

B. Organizacién y Gestién Asociativa: En este ambito los servicios se enfocaron en la
expansién y profundizacién de las capacidades asociativas y organizacionales de los
productores como agentes econémicos activos en la integracion de los procesos productivos
primarios con el resto de la economia, con énfasis en la agregacidn de valor a los productos,
generacién de economias de escala, disminucién de los de produccién y de transaccion.
En las areas de intervencion del Programa se logré que 21.293 productor@s, miembros de
20.018 familias asistidas, se asocien en 1.871 comités de base los que estan integrados en
70 organizaciones de 2do. Grado.

Con estos comités se implementaron 719 proyectos con enfoque de sustentabilidad
en el marco de vinculacion con el “Programa de Manejo de Recursos Naturales”. Se logré
la participacién activa de grupos de mujeres y jovenes en varios proyectos de desarrollo
comunitario y de inversidén productiva.

UTI's Comités de Base | Comités de Segundo Grado
N° Socios Ne I Comité I Socios | N° Familia

ICAAGUAZU
Vaqueria 64 786 2 40 486 655
Yhi 59 706 3 35 387 657
San Joaquin 61 852 2 234 716
Sta. Rosa del Mbutuy 39 464 8 312 665
R I3 Corrales 61 652 2 437 652
Carabao 57 650 3 231 650
3 de noviembre 50 730 1 39 634 659
Juan Manuel Frutos 59 854 1 38 528 715
B de febrero 56 720 1 21 231 659
ICAAZAPA
Y uty 11 40 548 1 529 548
iYuty I /3 de mayo 54 609 2 41 565 551
Boqueron 66 620 1 771 603
IPindoi 63 617 1 725 607
ICANINDEYU
Curuguaty IT — Manduara 63 716 3 33 348 601
Curuguaty [ — San Juan 50 535 2 20 200 520
ICONCEPCION
IArroyito 59 470 4 36 262 512
Naranjaty 68 656 3 353 656
[Loreto 72 753 3 494 692
Horqueta — Santa Librada 90 856 2 357 660
Belén 72 819 2 579 661
Horqueta — Curuzii de Hierro 55 550 2 200 550
[Yby Yau 61 643 1 397 589
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SAN PEDRO

Santani-Bertoni 42 675 2 25 420 528
Santani-Defensores del Chaco 47 667 4 29 333 679
(Gral. Resquin / Naranjito 52 493 1 37 353 525
(Gral. Resquin I1/ San Vicente 67 523 1 15 217 550
Chore — Kokuera 63 835 5 40 643 660
Guayaibi - Luz Bella 49 600 2 20 232 655
Itacurubi del Rosario 44 528 1 159 528
Gral. Aquino I — Nandejara 34 554 1 M 406 520
Gral. Aquino II ~ Jhugua Rey 50 509 1 20 226 538
Chore — Hugua Poti 48 589 1 14 202 531
Guayaibi - Joaiju 56 514 1| 41 423 526

IN° de Socios Organizados en Ctés de Base 21.293
IN® Familias Asistidas 20.01
IN° de Comités de Base 1.871
IN® de Organizaciones de 2do Grado 70
IN° de Socios integrados a la Organizacién de 2do Grado 68]

C. Tecnificaciéon y Modernizacién de la Produccién: Se implementaron acciones de
mejoramiento e innovacion de los procesos productivos primarios y administracién de las
unidades familiares de produccién, con lo que se incorporaron propuestas técnicas
productivas y de gestion empresarial, ambientalmente sustentables y econdomicamente
sostenibles.

Todos los usuarios fueron capacitados en los temas que hacen al ambito y conforme a los
lineamientos definidos para cada periodo de contratos con enfoque de gradualidad del
proceso. Los grupos temdticos que abarcaron las capacitaciones fueron sobre manejo
integrado de plagas, diversificacién agropecuaria, manejo post cosecha, produccién
pecuaria, industrias caseras y rubros horti fruticola.

Las adopciones tecnoldgicas verificadas cubren un rango de entre 53 % a 74 %
correspondiendo a los temas de manejo integrado de plagas el promedio mas elevado de
adopciones por parte de los productores capacitados.

Ario Manejo Diversif Manejo Produce. Industrias Horti
Integrado Agropec. Post Pecuaria Caseras Fruticola
de Plagas Cosecha

2 Capacitacion 4.625 4.736 2.770 3.342 733 877
(2000) | Adopcion 2.919 2.723 832 1.829 645 431
3 Capacitacion 9.995 11.411 10.107 8.441 1.884 4.930
(2001) | Adopcion 6.245 6.379 4.162 5.360 1.172 2.673
4 Capacitacién 6.324 6.015 3.882 5.743 1.901 2.350
(2002) | Adopcién 4.724 4.039 2.703 4.713 1.207 1.939
5 Capacitacién 11.927 11.347 7.807 8.299 3.003 5.146
(2003) | Adopcion 9.063 6.761 5.106 6.248 2.128 3.629
6 Capacitacion 6.904 5.596 4.497 3.491 751 2.609
(2004) | Adopcién 5.142 2.842 1.581 2.433 620 1.891
7 Capacitacién 10.690 9.706 7.389 7.697 2721 3.343
(2005) | Adopcion 9.112 6.302 5.046 5.362 2.151 2.960
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D. Sustentabilidad Ambiental.

A efecto de preservar y mejorar el medio ambiente, los recursos naturales y proactivos
basicos a nivel de las fincas familiares se han realizado con la totalidad de usuarios
capacitaciones sobre: Manejo de recurso suelo, Manejo de recursos forestales y Manejo de
pesticidas y residuos.; también sobre produccién organica.

Con relacién a adopcién de las tecnologias impartidas a través de las capacitaciones, se
observa un rango entre ¢l 45 a 58 % de productores que realizaron siembra de abonos verde
de verano y de invierno, siembra directa, rotacién y asociacién de cultivos, manejo de
bosques, instalaciones de viveros forestales, uso correcto de manejo de agroquimico y uso
de veneno naturales; proteccion de cuenca de arroyos y nacientes en las diferentes UTIs.

También en las 33 UTIs se logrd insertar acciones del Proyecto de Manejo de Recursos
Naturales (PMRN), a través de 719 proyectos que involucran a 6261 productores. Asi
mismo se han presentado 152 proyectos para su evaluacion y aprobacién.

Afio Manejo del Manejo de Manejo de
Recurso Suelo Recursos Pesticidas y

Forestales Residuos

g Y 5 3 1
T S—" —
4 (2002) i;*;;fi‘gﬁi"’“ 3500 2330 1583
5 oas) | Cepasiciln ST it a5
o) | Cepaciacidn 564 008 e
e

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

=»La informaci6n registrada en el cuadro precedente, corresponde a los periodos de los Contratos de servicio de
asesoria técnica, los cuales no siempre coincidieron con los afios establecidos en el ISPD, para los indicadores de
producto planeado (Afio 1, 2, 3,4 y 5).

La cantidad de UTI's se incrementé debido a la imposibilidad de concentrar la cantidad prevista de usuarios (800 a
1000 productores) por UTI, afectando ademas el cronograma de incorporacién de nuevos usuarios al sistema y

contrataciones.
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COMPONENTE 5 — Indicadores de

) ucto
Mejoramiento de _&

— r—

PLANEADO

(ingrese aqui los indicadores de
producto del ISDP / PPMR)

5.1.1. Sistema de registro de
productores de semillas
disefiado y en operacién a
partir del 4° afio del
Programa.

. 30% de la semilla utilizada
es certificada por la DISE
en el afio 1 de ejecucion;
60% en el afio 2, 80% en el
aflo 3; y 100% a partir del
afio 4.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo logrado en este
componente)

5.1.1. Sistema de registro de productores de semillas disefiado y en
operacién a partir del afio 2 y el 100% en el afio 5 del Programa
(afio 2003).

. 30 % de las semillas utilizadas son certificadas al aiio 2, 70% en el
aflo 3; 100% a partir del afio 4, manteniéndose constante hasta el
afio 7.

294.700 bolsas de semillas de algodon certificadas distribuidas,

Aifio 3 Afio 4 Aflo 5 Afio 6

Bolsas de semillas de algod6n con certificado de DISE ( N° de Bolsas)
Algodén 195.449 258.777 270,726 | 268.576
Soja 707.765 | 1.030.860 836.047
Trigo 304.340 605.318 586.246
Semillas de produccién Nacional certificadas por la DISE para la
comercializacién (N° de has)
Algodén
Categoria Certificada 9.370 96.803 11301 50.014
Categoria Fiscalizada 114.731 65.732 785 | 218.562
Soja

Categoria Certificada 16.575 4.600

Categoria Fiscalizada 335.765 535.713 394.038
Trigo

Categoria Certificada 98.325 125.640

Categoria Fiscalizada 146.590 194.107 166.792
Semilla importada certificadas para la comercializacién (N° de holsas)

Algodén

Categoria Certificada | 71.348 | 96.242 | 792 | 75|
Soja

Categorfa Certificada | 106.588 | 92.000 | 123.891 | 91.675 |
Trigo

Categoria Certificada | 5.580 ] 10.230] 691 | 100 |

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

17




PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del ISDP /
PPMR)

6.1.1. Estudio para establecer un sistema de co-pago
para los beneficiarios de la asistencia técnica
elaborado al final del Programa.

6.1.2. Estudio de evaluacion ex — post del Programa
de Consolidacion de Colonias Rurales
(694/0C y 891/0C) completado al final del
Programa.

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo
logrado en este componente)

6.1.1. El estudio para establecer un sistema de co-

pago no se ha realizado en forma especifica, sin
embargo se ha sondeado a través de encuestas
realizadas a los usuarios de los servicios de
asistencia técnica en la Evaluacion de Medio
Término realizada en el afio 6 (2003) y en el
Estudios de Estimacion de los Resultados
Alcanzados por las Mediadas de Mitigacion
Ambiental en el afio 7 (2005).

6.1.2. Ejecutado en el afio 7 del PRODESAL (2005)

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable): =»

COMPONENTE 7 - Indicadores de producto
Apoyo.a la zafra algodonera 2003 - 2004

PLANEADO

LOGRADO

(ingrese aqui los indicadores de producto del ISDP /
PPMR)

7.1.1. 300.000 bolsas de semilla certificada de
algodén para atender igual niimero de
hectareas, distribuidas via empresas privadas
en el aflo 5 del programa (2003)

7.1.1. 294700 bolsas de

(usando los mismos indicadores, ingrese aqui lo
logrado en este componente)

semilla de algodon
certificadas por DISE distribuidas a través de 14
empresas privadas (Semilleristas,
Desmotadoras, Cooperativas) y una red de 1158
distribuidores acopiadores a 89.614
productores.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

Se acordd la creacion del componente 7 entre el banco y las nuevas autoridades para utilizar 4 millones de
délares americanos no comprometidos de la operacién 1109/0C-PR (PRODESAL) para financiar el suministro
de semillas de algodén para la campaiia de siembra del periodo 2.003/04, a través del subsidio directo de USD
13 al productor para la compra de semillas y la entrega del mismo en el primer punto interno de venta de la
semilla (desmotadoras), mientras que el 50% del valor total de cada bolsa de semilla sera absorbida por el

productor.
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3.1.1.2. Identificacién de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de producto en
los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs)
obtenidos por este proyecto

1 Marcos normativos, mecanismos, procedimientos e instrumentos que permitio el desarrollo sin
inconvenientes de los procesos de seleccion, calificacién y contratacién de los servicios de asesorias
técnicas y la medicién de los productos logrados por las firmas consultoras contratadas.

2 | Sisterna de Precalificacion y Registro de Firmas Consultoras facilito el proceso de contratacién de nuevas
UTTs.

3 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econémicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en once Unidades Territoriales de Intervencién del PRODESAL.

4 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econdmicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en nueve Unidades Territoriales de Intervencion del PRODESAL.

5 | Registro de Empresas Consultoras, Instituciones Especializadas, Consorcios, y Asociaciones de Personas
Naturales para proveer servicios de Asesoria Técnica en Unidades Territoriales de Intervencion del
PRODESAL.

6 | Convocatoria a Calificacion de Propuestas, Técnicas y Econdmicas para proveer Servicios de Asesoria
Técnica en diez y seis Unidades Territoriales de Intervencion del PRODESAL.

7 | Pro forma de Acuerdos de Cooperacién Técnica y de Términos de Referencia para contratar diferentes
tipos de servicios.

8 | Propuesta de Organizacién operativa del Componente Asistencia Técnica,

9 Marcos Normativos de Capacitacién, de Giras Tecnoldgicas, de Mesa de Negocios.

10 | Pro forma de Bases y Condiciones Técnicas- Administrativas para concursar Proyectos Asociativos de
Inversion.

11 | Propuestas para avanzar en la implementacién de la Concertacion Municipal y Desarrollo Local
Productivo.

12 | Propuesta Técnica para capacitar a jovenes rurales productores mediante un sistema interactivo con una
fuerte carga lidica.

13 | Lineamientos estratégicos para dirigir la entrega de los servicios de asesoria técnica, alineados con las
politicas sectoriales y con los requerimientos propios del PRODESAL.

14 | Procedimientos y formatos para la estructuracién, del Programa Operativo Anual (POA) de los Contratos
SAT.

15 | Linea de proceso y guia para analizar y aprobar el POA del Contrato SAT.

16 | Manual del Sistema de Seguimiento del Contrato SAT- Fizcalizacién Técnica y Contraloria Social.

17 | Instrumentos para la Evaluacion Compartida de Resultados Anuales (ECRA), tales como: entrevistas
calificadas a Familias- Fincas, y a referentes de instituciones locales, marco de analisis prospectivos con
dirigentes, analisis FODA abreviados con técnicos y usuarios sobre el servicio recibido y procedimiento
para andlisis de las informaciones procedentes de la ECRA.

18 | Diseiio de la Unidad de Seguimiento y evaluacién para el PRODESAL.

19 | Incremento de las capacidades técnicas de los profesionales agropecuarios del sector privado permitié la
integracién de nuevas empresas prestadoras de servicios.

20 | Incremento de la capacidad publica para el gerenciamiento, planificacién, Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos permitio la regulacién de los procesos.

21 | Estudios de diagnostico socioeconémico y del recurso suelo en 35 Unidades Territoriales de Intervencién
(UTI's) de 5 Departamentos facilito informaciones sistematizadas para la presentacion de propuestas
técnicas coherentes y adecuadas a la realidad local por parte de la Unidades Técnicas Tercerizadas
(UTT’s).

22 | Informe de Evaluacién de Medio Término permitié visualizar los logros y problemas confrontados en la
ejecucién del Programa.

23 | Capacidades técnicas ampliadas para operar el Sistema de Vigilancia Fitosanitaria, mediante la
transferencia de conocimientos de los técnicos capacitados en el Servicio Agricola Ganadero (SAG) de
Chile a profesionales del MAG y de las Unidades Técnicas Tercerizadas.

24 | Productores y técnicos recibieron capacitaciones sobre manejo de suelo y cultivo, proteccién vegetal,
través de jomadas de campo, cursos, talleres.

25 | Técnicos (10) del Laboratorio de Control de Calidad de productos fitosanitarios capacitados.

26 | Sistema Nacional de Vigilancia Fitosanitaria disefiada e implementada. Sistema Piloto de Vigilancia
Fitosanitaria para 4 (cuatro) rubros de importancia econémica.

27 | Sistema de Vigilancia especifica implantada para la deteccion de Anastrepha grandis en cucurbitaceas, en
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los distritos de Concepcién, Belén, Horqueta y Loreto.

28

Técnicos de la DDV (actualmente forma parte del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas - SENAVE); fortalecida en sus capacidades técnicas, en Vigilancia Fitosanitaria (3); Vigilancia
Fitosanitaria y Cuarentena Vegetal (3); Diagnostico y Procedimientos de Identificacién de plagas en las
areas de Entomologia (1), Nematologia (1) y Malezas (1) en el SAG.

29

Productores capacitados en tecnologias de manejo de produccién de rubros alternativos de frutales y
hortalizas en parcelas demostrativas (15) instaladas en fincas de productores.

30

Técnicos (240) de las UTTs capacitados para la aplicacién de técnicas de produccion de rubros de
alternativos: Frutales y hortalizas.

31

7 zonas de la region oriental con dinamica poblacional de lepidépteros definida mediante la instalacion de
trampas de luz, capacitacién de técnicos (15) del MAG para realizar el monitoreo.

32

Semilla basica de algodon (var. IAN 338, IAN 424 e IAN 425), rubros de autoconsumo y abonos verdes
producida para su multiplicacién y su posterior transferencia a nivel del productor.

33

Pedagogos (19) y Capacitadores (579) en técnicas audiovisuales formados.

34

Una Unidad de Comunicacién equipada y en funcionamiento. Seccién de Artes Graficas modernizadas y
fortalecidas.

35

Productores y técnicos informados a través de medios gréfico-literarios. (Distribuidos 267.300 ejemplares
sobre 106 temasg).

36

Capacidad técnica y metodolégica de la DEAg incrementada para producir y utilizar los materiales
audiovisuales con mensajes pedagogicos por sus técnicos y por los de las UTT's.

37

239 Técnicos capacitados del MAG y UTT's en el afio 2000 en: 1) Manejo Integrado de Plagas (MIP);
2) Manejo de Suelos (MS); 3) Riego; y 4) Procedimientos de Gestién ATT.

928 técnicos del MAG, UTT's, y productores capacitados (afio 2001) en: 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestién de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios: mesa de negocios,
poscosecha frutas y hortalizas; y 5) Gestién Empresarial.

1.512 técnicos del MAG y UTT's y productores capacitados (afio 2002) en: 1).Manejo de Suelos y
Recursos Naturales 2). Metodologias de 1a Gestion de Desarrollo 3). MIP 4. Agronegocios 5). Técnicas de
Cultivos Agricolas y 6) Desarrollo Local Participativo (DSLP).

1.546 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (afio 2003): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestion de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios; 5) Técnicas de
Cultivos Agricolas; 6) DSLP: seguimiento y monitoreo y 7) Contralorfa y Participacién Piblica.

368 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (afio 2004): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales; 2) Metodologias de la Gestion de Desarrollo; 3) MIP; 4) Agronegocios; 5) Técnicas de
Cultivos Agricolas; 6) DSLP -Planificacién Distrital: seguimiento y monitoreo; y 7) Contraloria y
Participacion Publica.

2.315 técnicos del MAG, UTT's y productores capacitados (2005): 1) Manejo de Suelos y Recursos
Naturales 2) Metodologias de la Gestién de Desarrollo 3) . DSLP: seguimiento y monitoreo 4).Contraloria
Social 5). Gerencia de Proyectos de Inversion Piblica,

38

500 Folletos editados referentes a Marcos Normativos: 1) Capacitacién; 2) Giras Tecnoldgicas; y  3)
Mesa de Negocios Preparados por Técnicos del PRODESAL con la participacién de Consultores.

2.000 Folletos reeditados referentc a Manejo de Suelo: a) Abonos Verdes y Rotacién de Cultivos en
Siembra Directa Pequefias Propiedades; b) Aspectos Econdmicos del Sistema de Siembra Directa en
Pequefias Fincas (Proyecto “Conservacién de Suelos” MAG-GTZ) elaborados por Técnicos de la DIA con
la participacién de Consultores contratados en el marco del programa.

39

2.316 productores capacitados en Contraloria Social, 345 contralores designados y constituidos en 115
comités de contraloria social, ejerciendo el control social de los servicios de asesoria técnica tercerizada.

40

Metodologia desarrollada e implementada para ejercer la fiscalizacion técnica de los servicios de asesoria
por el MAG, con la participacién de los usuarios en los procesos de planificacién, evaluacién y
contraloria de los mismos.

41

Sistema Integrado de Seguimiento y Evaluacién para los servicios de asesoria técnica tercerizada,
disefiados, ajustados y aplicada por la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién (UTSE), conformada
por un equipo interdisciplinario (DEAg-DC-DINCAP) con capacidad para la contratacién, seguimiento y
evaluacién de los servicios de asesoria técnica tercerizada.

42

1.871 Organizaciones de base, con 21.293 socios, 70 de Segundo Grado con 12.451 socios y Una de
Tercer Grado, con capacidades de gestion desarrolladas y fortalecidas en el marco del Programa,

43

23 Comités de Desarrollo Social Local Participativo (DSLP) creados y operando en 4reas de influencia
del PRODESAL en 25 distritos.

44

Base de datos establecida con informacién socioeconémica y productiva de los usuarios del Programa
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(20.310 familias).

45 | Sistema de certificacion de semillas implementado en un 100%

46 | Semillas de produccién nacional de las categorias certificadas y fiscalizadas disponibles para la
comercializacion en 14 empresas privadas.

47 | Registro de Productores de Semilla implementado en un 100%

48 | 12 Laboratorios de empresas privadas habilitados por la DISE para control de calidad de semillas.

49 | Laboratorio de Semillas de la DISE en proceso de acreditacion internacional y nacional.

50 | Implementacion de un Sistema de Aseguramiento de Calidad, basado en las Normas ISO/IE 17025 dentro
del laboratorio de Analisis de Semillas (LAS)

51 | Sistema de gerenciamiento de procesos en la produccidn y comercializacién de semillas, basado en
Normas ISO, implementado en 8 empresas del sector publico y privado.

52 | Empresas semilleras y Direccion de semillas fortalecidas en un 90 % y 70% respectivamente,

53 | 3 Técnicos de la DISE, con maestrias en semillas en el exterior,

54 | 14 Técnicos de la DISE, con especializacion en semillas, a nivel local en convenio con una universidad
extranjera especializada en el area.

55 | 64 Técnicos del privado, con especializacién en semillas, a nivel local en convenio con una universidad
extranjera especializada en el area.

56 | Evaluacién de Medio Término. elaborado por la Facultad de Ciencias Agrarias

57 | Padrén de productores de algoddn y de distribucion de semillas e insumos por Departamentos y Distrito,

que incluye a 89.614 productores con 294.700 bolsas de algodén de semillas distribuidas.
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3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del proyecto en
relacién con su Objetivo de Desarrollo (OD o propésito en €l marco 16gico del proyecto)

3.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (ourcome). Registre los indicadores del logro del
Objetivo de Desarrollo (outcome) usando los mismos indicadores de efecto (outcome) del
ISDP/PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los
indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

rrre— erer—

OBJETIVO DE DESARR

R -Efecto (P
PLANEADO LOGRADO
g;g;s;f aqui los indicadores de propésito del ISDP / | (usando los mismos indicadores, ingrese aqui los efectos logrados)
1.1 Reducir los costos de produccién | i {jijizacisn de al menos | Linea de Base | ENFT~ 3003 | ER 2005
causados por las plagas del algodon a | | tres practicas MIP 15% 73 % 92 %
través de la adopcion por parte de los
pi‘oductores del manejo integrado de N° de aplicaciones de plaguicidas (*) % de botones dafiados | Departamento
plagas. 5.3 19.5 San Pedro
2.9 2.0 Caaguazu
1.1 1.8 Caazapa
40 24.2 Canindewu
(*)Fuente: Informe Técnico, de la DIA preparado por el Agr. Justo Cdceres
1.2 Productividad del Linea de Base EMT - 2003 ER - 2005
Igodén (k . 1. .
12 Aumentar la algodén (kg/ha) 1.287 363 1,013

productividad  del
algodén mediante el mejoramiento de
semillas, manejo integrado de plagas
y manejo de suelos.

El 100% de los productores recibieron semillas certificadas a partir
del 4 afio de ejecucion del Programa.

N° de bolsas con semillas 2001 2002 2003 2004
certificadas de algodon(*) 195.449 | 258977 | 270.726 | 268.576
(™) Fuente: Informe Técnico, de la DISE preparado por el Ing. Agr. E. Molas

El 45% de los productores adoptan 8 practicas del MIP y el 92%
adoptan més de 3 practicas y;

Pricticas conservacionistas y | Linea de Base EMT - 2003 ER - 2005

manejo de suelos

Labranza Convencional 86,8%, 77,6% 35,5%

Labranza Minima 12% 19.2% 32,3%

Abonos Verdes 11.6% 26,3% 42,9%

Siembra directa 1.3% 3.2% 3,8%

Reforestacion 3,2% 10% 27,4%

1.3 Mejorar el medio ambiente con 1a |y e

reduccién del uso innecesario de el Programa que realizan mas 439, 139, 17%(**)
pesticidas. de 4 aplicaciones de

plaguicidas:

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

= (*) Es importante destacar que los rubros agricolas en general han sufrido reducciones en los rendimientos
debido a la sequia registrada durante el periodo agricola 2004/05 y el aumento en el ataque de plagas en el mismo
periodo.

(**)En relacion a la productividad de algodén se ha observado un comportamiento irregular, con influencias
negativas de origen climatico, en la Encuesta de verificacién de resultados alcanzados a nivel de productores en la
ejecucion del Componente Apoyo a la Zafra 2003/2004, en la cual se observa una diferencia positiva en el
rendimiento de algodén entre productores que recibieron asistencia técnica del Programa 1.274 Kg/ha, comparado
con aquellos recibieron asistencia de otras instituciones y las que no recibieron ningun tipo de asistencia técnica

1097 Kg/ha.
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3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales. Considerando los
productos (outputs) logrados por el proyecto, en:la medida de lo posible, identifique los efectos
(outcomes) intermedios y los impactos iniciales logrados hasta ¢l momento '

> Efectos intermedios:

La modalidad del servicio de asistencia técnica requiri6 de una adecuada capacidad operativa la cual fue
formandose y/o amplidndose durante la marcha de los procesos, contindose actualmente con un capital humano
muy importante en este campo y con el instrumentos metodolégicos de gestién, seguimiento y evaluacién para
obtener una mayor calidad de los servicios a fin de satisfacer a los usuarios.

El desarrollo de mayores capacidades técnicas para dar respuestas adecuadas y oportunas a los productores asi
como la mayor participacion de los usuarios en el proceso, generd relaciones mas fluidas entre los actores
involucrados. El desarrollo de las capacidades asociativas y organizacionales de los productores, les permite
desenvolverse como agentes econdmicos activos en la integracién de los procesos productivos primarios,
agregacion de valor a los productos, generacién de una economia de escala, gestion de operaciones comerciales
ventajosas en beneficio directo de sus integrantes. Por otro lado, la orientacién técnica desarrollada por el
servicio de la asistencia para mejorar la base productiva de las fincas con la incorporacion de practicas agricolas
recuperadoras de la fertilidad de los suelos y de otras pricticas agronémicas adecuadas asi como el manejo de
bosques y proteccion de cuencas hidricas, permiti6 instalar una conciencia por un ambiente saludable y uso
sostenible de los recursos naturales.

La masividad de las capacitaciones de los productores a nivel nacional, a través de materiales pedagdgicos
audiovisuales y literarios contribuyo para un cambio en la conducta de las familias rurales.

La diversificacién de la produccién de la finca facilita la insercién de los productores asistidos a nuevos
mercados con nuevos productos, logrando a su vez, recomponer su autosuficiencia alimentaria en el nivel
familiar, lo cual conlleva un mayor bienestar de la familia, asociado a un mejor estado de salud y mejor
desarrollo de sus integrantes,

La utilizacién de practicas del manejo integrado de plagas (MIP) ha contribuido a la reduccién de costos de
produccién, principalmente debido a la reduccién del miumero de aplicacion de insecticidas quimicos,
considerando ¢l porcentaje elevado de adopcidn y aplicacién por parte de los productores asistidos en el marco
del Programa. Se destaca como efecto positivo la contribucién del Programa, en el cambio del tipo de
insecticida utilizado preferentemente por los productores; pasando de los de alta toxicidad a otros de menor
toxicidad, asimismo la reduccién de las aplicaciones de plaguicidas que paso de un 43% de productores que
realizaban 4 aplicaciones segin la LB a un 17% de acuerdo a la ER., ademas de la utilizacion de productos
organicos caseros como repelentes de plagas contribuyendo a una mejora en las condiciones de medio
ambiente.

Los Informes de los Estudios realizados en el marco del programa, (Estudios socioeconémicos y del Recurso
Suelo, Informe de la Evaluacién de medio Término del PRODESAL, Informe de Evaluacion Ex post del
PCCR, Informe de la Estimacién de los Resultados alcanzados por la aplicacién de medidas de mitigacion
ambiental), asi como otras herramientas o metodologias desarrolladas en el marco del Programa (materiales
pedagdgicos y literarios, sistema de contrataciones, seguimiento y evaluacioén del servicio de asesoria técnica)
constituyen legados importantes, demostrados esto, por la demanda permanente de los mismos, ya sea por
instituciones del MAG y/o de otras externas a él.

El proceso de implantacién del marco regulatorio para la certificacién de las semillas, generd un clima
favorable para la inversion del sector privado, permitiendo asi la consolidacién de las empresas semilleras,
logrando el aumento de la produccién nacional y la satisfaccion de la demanda por semillas certificadas en el
mercado local,
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=> Impacte inicial:

La apertura de un Registro de Empresas Consultoras, Instituciones Especializadas, Consorcios, y Asociaciones
de Personas Naturales para proveer servicios de Asesoria Técnica en Unidades Territoriales de Intervencién del
PRODESAL, permiti6 establecer un proceso confiable de tercerizacién demostrado por ¢l numero creciente de
Empresas inscriptas.

En el Marco Légico elaborado para el Programa se establecié como indicador de impacto del Programa el
aumento del ingreso neto de los productores. La linea de base se calculé en US$ 1.230, de los cuales el ingreso
monetario fue US$ 679 y el valor del autoconsumo familiar US$ 551. La Propuesta de Préstamo proyect6 como
meta del ingreso neto para el quinto afio de ejecucion US$ 1.420. Los resultados de la EMT, sefialaron que a
diciembre de 2003 (afio 5 de ejecucidn), el ingreso neto promedio de los beneficiarios del Programa fue de US$
2.017, de los cuales US$ 1.060 fueron ingreso monetario y US$ 957 el valor del autoconsumo familiar. Este
valor representa un incremento de 64% respecto al valor de la linea de base y de 42% a la meta esperada,
considerando la adopcidn de tecnologia para la produccién de rubros alternativos, asi como la disponibilidad de
semillas certificadas de algoddén y otros rubros alternativos en el mercado nacional, contribuyeron a la
diversificacién productiva, al incremento de sus ingresos mejorando su distribucién durante el afio y al
mejoramiento de la dieta alimentaria de la familia rural.

También se produjeron otros efectos considerados transversales: los productores reciben servicios de asistencia
técnica calificada, mediante el desarrollo y consolidacién de las firmas prestadoras de servicios de asesoria
técnica. Ademds tres de ellas han servido de base para la constitucién de Centrales Privadas de Servicios de
Comercializacién (CPSC) operando con el Proyecto de Diversificaciéon y Tecnificacién de la Produccion
Agricola, Préstamo BID 1255/0C-PR.

La tercerizacion de los servicios de asesoria técnica surge como una voluntad politica del Estado Paraguayo de
incorporar capacidades de la sociedad civil en la generaci6n de respuestas técnicas productivas y empresariales
necesarias para invertir en un proceso progresivo de desarrollo social y productivo de la agricultura familiar
campesina,

La apertura del Estado, para la tercerizacién de los servicios de asesoria técnica en el proceso de modernizacion
productivo, propicié interés para que otros programa o proyectos aprovecharan el procedimiento provocando
una participacién creciente de la sociedad civil paraguaya, lo cual ha implicado la incorporacion, en de mas de
207 profesionales nucleados en 16 empresas y mas de 20.000 familias campesinas agrupadas en 33 Unidades
Territoriales de Intervencion localizados en 23 Distritos de 5 Departamentos, actualmente 72 profesionales que
desarrollaban tareas de asesoramiento técnico fueron contratados en el marco del Proyecto de Manejo de
Recursos Naturales (PMRN) para realizar actividades de fiscalizacion, coordinacién y asesoramiento técnico a
los productores beneficiados del mismo.

3.1.2.3. Identifica¢ion de los futuros efectos (outcomes) ¢ impactos. Considerando los productos
(outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obtener y
describa de qué manera los productos contribuyen al logro de esos efectos e impactos

= Efecto futuro:

La Asistencia Técnica Tercerizada desarrollada por el Programa bajo el enfoque temético de Manejo Integrado
de Plagas (MIP), Mejoramiento de Semillas y Manejo de suelo ha probado su eficacia, para la reduccion de los
costos de produccién, aumento en la productividlad y manejo ambiental sustentable, mediante la
implementacién de normas operativas, la cual podria ser considerada para la modernizacién del sistema de
asesorias en el pais ya que las capacidades y habilidades estin desarrolladas tanto en las Instituciones puiblicas
intervinientes y las empresas privadas que estin consolidadas con equipo técnicos especializados para proveer
servicios al sector rural, facilitando la ejecucién de futuros emprendimientos o proyectos a nivel MAG para las
pequefias unidades familiares del sector rural.

Los Estudios realizados en el marco del Programa constituyen como elemento para elaborar Proyectos,
propuestas para otros Programas del MAG e instituciones involucradas en el sector rural.
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El fortalecimiento de las organizaciones y la toma de conciencia de los usuarios del PRODESAL de producir
para la demanda del mercado habrin de continuar, no solo por inercia sino también con el apoyo de los otros
proyectos. Los efectos alcanzados, si bien tienen heterogeneidad en cuanto al grado de madurez, permiten
asegurar la continuidad en el crecimiento y consolidacién de las organizaciones, con una clara orientacién al
mercado.,

La produccién de materiales audiovisuales de distribucién masiva permite en forma agil el aprendizaje de las
familias rurales expandiendo sus capacidades desarrolladas, mediante la calidad homogénea pedagégica
contenida en los mismos.

La poblacién beneficiaria a través de produccion de rubros de consumo logra recomponer su autosuficiencia
alimentaria en el nivel familiar” y la produccién de la diversificacién de rubros de renta permite la distribucién
de los ingresos en forma continua, todo esto conlleva un mayor bienestar de la familia, y estd asociado a un
mejor estado de salud y mejor desarrollo de sus integrantes entre otros aspectos positivos logrados con la
intervencion del Programa.

La certificacién de semillas permitird asegurar la calidad de la semilla, el aumento de la produccién y la
satisfaccion de la demanda por semillas certificadas en el mercado local.

El Sistema de Vigilancia Fitosanitaria implantada para la deteccion de Anastrepha grandis permitira el acceso

a mercados externos para la calabacita, mediante la determinacién de area libres en 3 Distritos; Concepcién,
Horqueta y Loreto del Departamento de Concepcién.

Impacto futuro:

Los beneficiarios del Programa mejoran sus ingresos como consecuencia de la mayor diversificacién y
produccién agricola, la adopcién de practicas MIP, manejo de suelos y de cultivos con mayor rentabilidad.

Las acciones de los servicios de asistencia técnica tercerizada, al desarrollar la contraloria social habrin de
seguir contando con una importante participacién de la sociedad civil, lo cual proporciona credibilidad y
transparencia a las intervenciones piblicas, reforzando el sistema democratico y mejorando la gobernabilidad.

La declaracion de area libres de Anastrepha grandis en tres localidades del Departamento de Concepcion,
permitird el incremento de ingreso de los productores con la apertura de mercado para la exportacién de
calabacitas al mercado argentino,

La intervencion de una politica de estado para la entrega servicios de asesoria técnica en forma sistematizada y
eficaz en los aspectos productivos, organizacional y de comercializacién, instalé una conciencia en los
productores para la bisqueda de su eficiencia productiva, disminuyendo asi la dependencia de los apoyos
directos del estado.

3.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que
deben darse para lograr el propdsito del proyecto y explique por qué son necesarias

La condicién socio politica del pais, el apoyo del MAG y de organismos internacionales hacia el modelo de Ia
asistencia técnica tercerizada con el enfoque tematico desarrollado en el marco del PRODESAL se mantiene
favorable.

La politica sectorial del estado permite la eficiente estructuracién del mercado, la generacién de productos
competitivos y el acceso de servicios de apoyo para el sector de la agricultura familiar.

Las Instituciones pertinentes mantienen entre sus prioridades la vigilancia y certificacién de calidad
fitosanitarias de los productos agricolas exportables.
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3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 - (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, Gnicamente seri requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR) ;Se
observan inequidades en.el acceso a los beneficios del proyecto por parte de subgrupos dentro de la
poblacion objetivo-por razén de género, localizacién, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso-u otras razones? Si esto es asi, ja qué se deben?

= No se observan inequidades atendiendo que el acceso a los servicios de asistencia técnica por las familias
beneficiarias fue libre, voluntario y por demanda.

3.1.2.6. Pregunta piloto .~ (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero 005. Antes de esa fecha; éinicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)
¢Se produjo algin tipo de efecto adverso causado sin intencién por este proyecto en la poblacion y/o

en-el medio ambiente? Si esto‘es asi, ;qué medidas se han tomado?

¥ No se ha detectado ningyin tipo de efecto adverso.

3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, \inicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR)
Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas establecidas en
la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores de
la-actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados
esta contribuyendo el proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace

*» En el Documento Pais vigente entre 1999 y 2003 se identificaron cuatro desafios claves, siendo el (iii)
reducir la pobreza rural y mejorar la equidad; y el (iv) desarrollar el capital humano. En el mismo documento se
establecia como Objetivos de la estrategia y dreas de accion: (i) Competitividad para asegurar una efectiva
participacién de Paraguay en el proceso de integracion regional; (ii) Modemizacién del Estado, con el objetivo,
entre otros, de mejorar su eficiencia en la provision de servicios basicos; (iii) Desarrollo del sector rural con un
enfoque multisectorial integrado que permita el desarrollo sostenible en el dmbito rural y la reduccion de la
pobreza; y (iv) Reforma de los sectores sociales para contribuir al desarrollo del capital humano.

El PRODESAL desarrollé sus actividades en forma coherente con los objetivos de la estrategia y areas de
accién enunciados en el Documento Pais.

Para el quinquenio 2004 — 2008 los Ambitos principales de la Estrategia se expresaban en: (i) Fortalecer la
Gobernabilidad, ....., mediante acciones para la mayor eficiencia y transparencia de la gestion publica, la mayor
participacién ciudadana y la consolidacién de las instituciones democraticas; (ii) Crear las bases para el
crecimiento sustentable profundizando la economia de mercado y una mayor integracién regional y global; (jii)
Reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién de menores ingresos mediante el desarrollo del
capital humano y mayor acceso a servicios basicos de calidad.

Las acciones del PRODESAL se han desarrollado con la mayor transparencia y desarrollé la participacién de
los beneficiarios en el control de las actividades y de la calidad de las acciones recibidas. Uno de los 4mbitos de
la asistencia técnica ha sido el de sustentabilidad productiva, el mejoramiento de la calidad de productos y el
acceso a mercado, todo lo cual conducia a un mejor ingreso para reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida.

El proyecto ha contribuido también a la disminucién de la conflictividad social al nivel de las familias usuarias,
como efecto del mejoramiento de las condiciones socioeconémicas posibilitadas por los servicios de asistencia
técnica, organizacién y comercializacién como la generacion de vinculos entre los actores de la comunidad.

26




3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, unicamente serd requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la versién integra del PCR)

¢Hubo cambios significativos-en el contexto en que se implementé el proyecto y/o .en las politicas
sectoriales / nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique como el proyecto fue
adaptado para dar respuesta a esos cambios

> En el perfodo de ejecucion del proyecto se dieron dos cambios de gobierno y nueve cambios de Ministro de
Agricultura y Ganaderia (7 hasta el 2003; 2 desde el 2003 a la fecha); los cambios en la titularidad del MAG, y
en las Direcciones comprometidos en la ejecucion del Programa, y el consecuente bajo nivel de involucramiento
de las mismas produjeron interferencia y retrasos en los procesos administrativos para las adquisiones,
contrataciones de servicios, consultoria y reprogramaciones financieras. El1 Contrato Modificatorio N° 2,
Clausula 7.01 suscrito entre la Republica del Paraguay y el BID, agregar el parrafo 7.01 al Anexo A, que se
leera de la siguiente manera.

7.01 El Convenio a que se refiere la Clausula 3.02 (b) de las Estipulaciones Especiales, suscrito ente el IICA y
el MAG, incluird ademds de la contratacidn de servicios de consultoria y asistencia técnica, la adquisicion de
bienes y la administracion de recursos del Préstamo y del Aporte, para la realizacién de las actividades
necesarias al logro de los objetivos del Programa.

3.1.2.9: Recileculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Sicel proyecto incluy ex ante un célculo
de la tasa de retorno esperada, jcudl fue la tasa de retorno esperada‘y cual es la tasa de retorno real?

> En la evaluaci6n ex ante se realizé el calculo de la TIRE a nivel agregado, fluctuando entre 11.7% y 24.2%:
dependiendo del nivel de adopcién de las practicas de Manejo Integrado de Plagas (MIP) y de Manejo de Suelos
(MS) asi como de los aumentos de productividad (ver: Propuesta de Préstamo, parrafos 4.15 a 4.17). El
proyecto en cuanto a adopcion del MIP superd el porcentaje del escenario optimista, pero no alcanzé buenos
resultados en MS y los aumentos de productividad en el algodén tuvieron un comportamiento erratico, con
influencias negativas de origen climatico.

3.1.2.10. Recileulo de otros indicadores de evaluacién econémica. Si el proyecto incluy6 ex ante

otras estimaciones de evaluacién econémica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio),
ieudl fue el indicador esperado y cuél es el indicador real?

=>» El disefio del proyecto no incluyo otras estimaciones de evaluacion econdmica; tampoco incluyé
estimaciones para la evaluacién de cambios en la conducta o percepcion de la problematica social y ambiental.

Al respecto un estudio independiente, sefiala como constatacién importante que “la poblacién beneficiaria esta
logrando recomponer su autosuficiencia alimentaria en el nivel familiar” lo cual conlleva un mayor bienestar de
la familia, y esta asociado a un mejor estado de salud y mejor desarrollo de sus integrantes, ademas se ha
logrado instalar una conciencia ambiental, que progresivamente ha conducido a la incorporacién de practicas
agricolas recuperadoras de la fertilidad de los suelos; estas practicas han sido descritas y cuantificadas en la
EMT y ER.

Se seflala como *“uno de los impactos de mayor significacion del Programa tiene que ver con la conciencia
social alcanzada, que se traduce en la creciente valoracién del ser campesino, por un lado, y en las practicas
orientadas al fortalecimiento de las organizaciones de base y de segundo piso, como mecanismos de auto
defensa y participacién ventajosa en el mercado, por el otro.” Este ha sido un aspecto fuertemente resaltado en
las reuniones de los delegados de las organizaciones del PRODESAL, tanto en las realizadas en el afio 2004
como las del 2005.
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3.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD). Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 3.1.1. 'y 3.1.2,, califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

[ 1 Muy Efectivo [x] Efectivo [ 1 Poco Efectivo [ ] Inefectivo

(Explique su calificacion)

El Programa cuenta con tres objetivos de desarrollo, para los cuales se tuvo un desempefio variable. Para el
Objetivo de Desarrollo 1.1, 1.2 y 1.3 el Programa ha sido efectivo.

La explicacion de la calificacién para cada Objetivo de Desarrollo de indica a continuacién:
*» Objetivo de Desarrollo 1.1 [Efectivo]

Este Objetivo de Desarrollo fue efectivo, observindose que el 45% de los productores adoptan 8 practicas del
MIP y el 92% adoptan mas de 3 practicas; donde disminuyeron el mimero de aplicaciones de productos
quimicos, contribuyendo a la reduccién de los costos de produccion.

=» Objetivos de Desarrollo 1.2 [Efectivo]

El Objetivo de Desarrollo fue efectivo, la productividad del algodén presento un comportamiento inestable, en
la EMT un aumento del 6% y en la ER hubo una disminucién del 21%, ambos en relacién a la LB. Las
variaciones de los rendimientos de los cultivos, considerando los datos proporcionados por los productores en la
ER sobre Ia calidad y frecuencia de asistencia técnica, se atribuye principalmente a las condiciones climaticas
(sequia) y ataque de plagas presentada durante el periodo agricola 2004/2005 y no a las practicas agronémicas
aplicadas, considerando que el 92% adoptan mas de 3 practica, el 100 % de las semillas distribuidas son
certificadas y se ha incorporado en el sistema de produccién practicas conservacionistas, cabe destacar que
todos los rubros agricolas en general han sufrido reducciones en los rendimientos en dicho periodo agricola.

=» Objetivo de Desarrollo 1.3 [Muy Efectivo]

El objetivo fue muy efectivo, debido al éxito principalmente en la reduccion de las aplicaciones de plaguicidas
que paso de un 43% de productores que realizaban 4 aplicaciones segin la LB a un 17% de acuerdo a la ER.
Por otro lado, el cambio de uso de productos quimicos de alta toxicidad a otros de menor toxicidad, esta
situacion ha dado gran auge a la utilizacién de productos organicos caseros como repelentes de plagas
contribuyendo a una mejora en las condiciones de medio ambiente,
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3.2, ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicién del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacién. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefio del proyecto:

1. Anilisis de problemas Baja €[ J[][x][1=>Alta []NA
2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja €[ ][] [x][]>Alta [ ]NA
3. Identificacién de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja €[ 1 [x][][]2Alta [INA
4, Identificacién de productos (outputs) esperados Baja €[ ][ 1[x][]=2Alta [ IN/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja €[ J{x][][]>Alta []NA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja €[ J[1[x]1[]=2>Alta []IN/A
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja €[ J[x][]J[]2>Alta [ NA
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja €[ ][ 1[x][]>Alta [ IN/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja €[ ] [x]J[1[]1>Alta [ INA
10. Definicion de responsabilidades para la recoleccién de informacion Baja €[ J[x][][]12>Alta [ INA
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja €[ J[][x][]>Alta [ JN/A
12. Plan de Adquisiciones Baja <{ ][ 1[x][]=>Alta [ NA

3.2.1.2. Andlisis de factores criticos del diseiio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (méximo 3). que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la: medicién de su desempefio

=» Positivo:

1. Haber realizado los Diagndsticos socioecondémicos y de los recursos suelos en las 35 Unidades Territoriales
de Intervencién (UTI's) para la elaboracién de propuesta técnica y planes operativos de los servicios de asesoria
técnica,

2. Los Planes Operativos Anuales del Programa permitieron el ordenamiento de los productos, actividades y los
Trecursos operativos,

3. Haber incluido una nueva propuesta metodoldgica y medio de capacitacion.

Negativo:

1. Ausencia de Base de Datos ¢ informaciones relacionados con la TIR

2, Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa minimamente implementado dificultando la obtencién de
los datos relacionados con los efectos e impactos.

3. La DINCAP, no logro implementar la autonomia necesaria para la administracion de los recursos financieros,
retrasando en consecuencia el nivel de ejecucion del Programa.,

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en
relacién con la medicién del desempefio del proyecto

v" Las informaciones del Diagnéstico socioecondémico y del Recurso Suelo, Evaluacién de Medio
Término y Estudio de Estimacién de los Resultados Alcanzados por la Aplicacién de Medidas de
Mitigacion Ambiental.

v' Se contraté servicios de consultoria para la implementacién de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacién informatizado para el Programa.
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3.2:1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas). Con-base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué med;@l&s recomienda para mejorar la medicion del
desempeiio en el disefio de futuros proyectos

v"  Realizar el Andlisis de Involucrados

v' Ala par del Disefio del Proyecto/Programa disefiar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion

v’ Instrumentacion de los Componentes del Programa antes de la ejecucién de las actividades, considerando el
tiempo invertido en las adquisiciones e instalaciones.

v LaUnidad Ejecutora del Programa con autonomia operativa y administra para facilitar la ¢jecucion.

3.2.1.5. Informacién disponible durante la implementacién del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempeiio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccién y andlisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja €[ J[x][J[]12>Alta [ IN/A
informacién)

2. Recoleccién de informacion de linea de base de efectos Baja €[ J[][x][]>Alta [ IN/A
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja €[ ][] [x] [1>Alta [ IN/A

4. Recoleccién, andlisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y

actividades realizadas Baja €[ J1[1[1[x]->Alta [JNA

5. Recoleccion, anélisis y reporte de informacion sobre productos generados

por el proyecto y su contribucién al logro de los efectos esperados Baja €L1T11Ix][]>Ala [TNA

6. Recoleccidn, anélisis y reporte de informacién sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucién a las metas establecidas en la Baja €[ 1 [x][][]>Alta [ IN/A
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Andlisis-de factores criticos para medicién de desempeiio durante la implementacién.
Considerando' los- procesos del punto anterior, describa los principales factores (méximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en‘la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion
Negativo:
v Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa minimamente implementado dificultando la
obtencién de los datos relacionados con los efectos e impactos.
v" Ausencia de una Sistematizacién de datos e informaciones relacionados a desenvolvimiento del
Programa.

Positivo
v Alto porcentaje de la permanencia de los integrantes del equipo técnico operativo del Programa
durante la ejecucion del mismo

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma
congreta’ qué medidas. fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempeiio del proyecto

v Informe de los Diagnésticos socioeconémicos y de Recursos Suelos

v" Informe de Evaluacion de Medio Término

v’ Informe final de Estimaci6n de los Resultados Alcanzados por la Aplicacién de Medidas de Mitigacién
Ambiental

Consultas a las informaciones generadas por otras Instituciones sobre la Experiencia del PRODESAL
Informes generados en el marco de Consultorias Nacionales e Internacionales

AN
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3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas). Con base en su
experiencia en este. proyecto, describa en forma-concreta qué medidas recomienda para mejorar la
medicion del desempefio durante la implementaci6n de fiituros proyectos

v" Mejorar las capacidades institucionales para facilitar la ejecucién eficiente y eficaz de los Programs y
Proyectos

v"  Establecer un Sistema Integrado de Informacién y Registro con Software enlazados en Red con todos
los componentes.

v'  Asignacién de Recursos Humanos por competencia y asegurando la estabilidad de los mismo,

conforme al desempeiio, en todos los niveles de ejecucién, durante la ejecucion del Programa.

Apropiacién del programa por parte de las instituciones componentes involucradas en la ejecucién.

Mejorar la capacidad gerencial de los responsables de la ejecucion del programa en todos los niveles.

La implantacién de un Manual de procedimientos y operaciones para la ejecucion y administracion del

programa.

AN

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segin ISDP/PPMR)

(Como informacién 1til para contestar las preguntas de la seccién 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. El Especialista
responsable de la supervision del proyecto en la Representacion podré facilitar esta informacion).

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

Factores criticos para la obtencién de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacién de factores negativos para obtener los productos. Describa cudles fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucién de los componentes del
proyecto y la obtencién de sus productos (outputs) en términos-de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

La no implementacién anticipada de los componentes en cuanto a infraestructura, equipos, materiales, insumos
necesarios para la ejecucién real del programa retrazé las acciones y en algunos casos quebranté el
cumplimiento de los resultados, como es el caso de los componentes Campafia de Comunicacién y de
Monitoreo y Control de Plagas.

La organizacién del Programa para su ejecucion ha sido débil en la practica, debido a la restriccion a la
autonomia de la DINCAP.

Las dificultades presentadas para la recontratacién de consultores que realmente ayudaban a la ejecucion y
reorientacion de las acciones del programa, terminaron por debilitar las gestiones de los Coordinaciones de los
Componentes. (Especificamente se menciona el caso de Federico Saltzmann y Renzo de Kartzon, en los
Componentes de Campaiia de comunicacion y de asistencia Técnica).

La no implementacion y operacion del Sistema de Informacién que abarque todo el proceso y de un mecanismo
de comunicacion que opere en red, dificultd la sistematizacion de las informaciones generadas, las cuales
podrian haber ayudado en la toma de decisiones gerenciales del programa.

Los cambios de postura de las autoridades de turno del MAG, en relacion al rol del IICA en el Programa, no
permitié que la misma ejerciera adecuadamente las responsabilidades establecidas en la clausula 3,02 del
Contrato de Préstamo, llevando que las funciones del IICA se hayan reducido practicamente a la ventanilla de

pagos.
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3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (miximo 3) que contribuyeron -positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencién de sus productos (outputs) en términos de cantidad,
calidad y oportunidad y analice por qué

=» La identificacion, seleccién y contratacién de consultores con experiencia en el 4mbito tematico requerido.

La preparacion de los recursos humanos del MAG para asumir la operacion de nuevo sistema de prestacion de
servicios de asistencia técnica se ha constituido en una capitalizacién institucional de suma importancia para €l
sector. A su vez, la capacitacion de los técnicos de las diferentes direcciones del MAG, de las UTTs y de las
instituciones colaboradoras, contribuyé al fortalecimiento del Capital Humano.

La participacién del BID y del IICA en el proceso de contrataciones de los diferentes servicios y de las
adquisiciones relacionadas al Programa, ha permitido ganar en niveles de confianza y transparencia, generando
mecanismos de dialogo apropiados.

La delimitacion de las UTI's, permitié al MAG la identificacion plena de los usuarios, la concentracion de los
servicios en cuatros dreas tematicas, y la medicion de los procesos y resultados obtenidos.

El marco normativo, validado y aplicado por el MAG en el Programa, facilité la medicién de los procesos
desarrollados, la evaluacion anual de resultados y la toma de decisiones para la contratacién de los servicios de
asesoria técnica.

La consolidacién gradual de capacidades empresariales y de gestion de las consultoras para otorgar servicios de

asesoria en el ambito agropecuario.

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cudles fueron los principales factores (méaximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos
(outcomes) del proyecto y analice por qué

= La ejecucién del programa se caracteriza por fuertes diferencias en el ritmo y nivel de ejecucion de los
distintos componentes y consecuentemente en los logros alcanzados en cada caso. Por un lado el componente de
Asistencia Técnica y el de Mejoramiento de semillas obtuvieron los productos esperados, en contraste con el
componente Monitoreo y Control de plagas y Campafia de Comunicacién que presentaron un bajo nivel de
desempefio, consecuentemente el componente Monitoreo y Control de plagas es la que registra menos logro
debido a: a) dificultades en la adquisicion de materiales e insumos necesarios para cumplir con los objetivos
programados en el marco del programa. b) El poco compromiso y apropiacidén a nivel institucional de las
entidades involucradas.

La aplicaciéon minima del reglamento operativo del programa ha ocasionando constantes repeticiones de
procesos de gestién administrativos de los expedientes y las consecuentes repercusiones en la ejecucion global
del programa.

La propuesta brindada por la consultaria contratada para la implementacién del sistema integrado sobre

seguimiento y monitoreo del programa, no pudo ser adaptada a 1a necesidad del PRODESAL lo que no permitié
la sistematizacién de las informaciones para la toma de decisiones gerenciales del programa.
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3.2.3.4. Identificacién de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cudles fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los:efectos del proyecto (outcomes)'y analice por qué

=» La aplicacion de un enfoque participativo y transparente para la construccién de normativas, permitié que se
creen las condiciones para el logro de los objetivos del programa. La aplicacién de este nuevo enfoque permitio
un acercamiento entre el MAG, las empresas prestadoras de servicios de asistencia técnica y los usuarios con
sus organizaciones sociales, contribuyendo a la estructuracién de un proceso de aprendizaje mutuo. El capital
social incrementado permitié a los usuarios administrar con ventajas la informacion de mercado y la
informacion tecnolégica que suministrd la UTT durante su intervencion.

La asistencia técnica contribuyé al incremento de la productividad, a la reduccién de los costos y al
mejoramiento del ambiente, a través de capacitaciones a capacitadores realizados por técnicos especializados de
los componentes para la transferencia de tecnologia en diferentes dmbitos tematicos, incorporados por los
usuarios.

3.2.4. Andlisis de gestién y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Anilisis ‘de gestion. Identifique y analice la efectividad- de las medidas adoptadas para
resolver-los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el andlisis de factores criticos
y explique cdmo fueron llevadas a la practica

Congiderando la finalizacién prevista del programa en el 2004, debido al atraso en el nivel de ejecucion, los
fondos no comprometidos fueron reasignados, a efectos de lograr una mejor ejecucion y contribucion al
desarrollo del programa, a los componentes Gerencia, Campaiia de comunicacién, Asistencia Técnica y
Mejoramiento de semilla.

La modificacion del contrato de préstamo y el convenio suscrito entre el IICA y el MAG, permitio la ejecucién
financiera de los recursos del aporte local consistente en; apoyo general y servicios para cumplir las actividades
programadas.

Los procedimientos del PRODESAL, de seleccion, contratacién, fiscalizacién y evaluacion desarrollados han
permitido una nueva estrategia a través de la creacién de la asistencia técnica tercerizada y la contraloria social,
medida que ha sido muy efectiva ya que se logro revertir la desconfianza de la sociedad rural.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas-adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

< Implementacién de la autonomia financiera del organismo ejecutor y técnico administrativa de la unidad
ejecutora del programa (UEP), para lograr la efectiva participacién de las dependencias involucradas a través de
sus técnicos.

Aprobacion y ejecucién apropiada del reglamento operativo, que permita una ejecuciéon adecuada conforme al
proposito y objetivos del programa.

Construccién de un marco légico a partir del analisis de los involucrados, arbol de problemas, objetivos,
estrategias establecidas para el programa

Evaluacién de monitoreo que permita detectar a tiempo los posibles problemas de disefio y plantear
reformulaciones del programa para evitar una deficiente ejecucion.
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Evaluacion intermedia

Desarrollar capacidades para evaluaciones de proyectos, que contribuyan el mejoramiento de las gestiones del
organismo ejecutor y a reducir riesgos en la implementacion del programa.

Sistematizacién e informatizacién de los datos generados, que faciliten la toma de decisiones para mejorar el
desempefio del programa.

En el disefio del programa, ademés del parametro de evaluacién econémica, se debe incluir otros pardmetros
que visualicen los aspectos sociales y ambientales. Estas deficiencias en el disefio no solo limitan la posibilidad
de hacer una evaluacion integral del proyecto, sino que distorsionan y minimizan los impactos alcanzados por
el mismo.

Calificacion de la implementacién del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
“con base en ¢l andlisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
“la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (T) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

(Explique su calificacion)

= En el proceso de ejecucién del proyecto se han presentado una serie de problemas institucionales y sociales,
que pusieron en riesgo la continuidad del mismo, sin embargo el proyecto ha sabido adecuarse y responder
positivamente a las circunstancias, lo que conllevo a que ¢l proyecto concluya de manera satisfactoria en
general.
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3.3 ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (F1O)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el prayecto. Identifique ‘las areas-institucionales /
organizacionales fortalecidas o'mejoradas por ¢l proyecto; directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local) B

Nivel
Area Institucional / Organizacional i No N/A Nacional Regional Local

1. Marco legal y regulatorio [x1 [1 1] [x] [l []
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales x1 [1 T[] [x] [] [x]
3.  Capacidad

3.1. Capacidad de la alta gerencia x1 [1 11 x] [x] [1
3.2, Capacidad de la mediana gerencia x1 []1 [1 [x] [x] ]
3.3. Capacidad de sistemas de informacién [1 1 11 [1 [1 [1
3.4. Medicién del desempefio (capacidad de M&F) xI 11 I [x] [x] [x]
3.5, Servicio al cliente x] 11 [] [] [x] [x]
4. Estructura funcional y organizacional IxX] []1 [} {x] [x] [x]
5. Planeacion x1 [1 11 [x] [x] [x]
6. Presupuestacion / gestion financiera [x1 [1 [} [x] [] [1
7. Coordinaci6n Intra- / Inter-sectorial [xI [1 T[] [x] ] []
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional x1 [1 1] [x] [x] (1
9.  Personal / desarrollo de recursos humanos x1 [1 [1 [x] [x] [x]
10. Adquisiciones x} (1 1] [x] [1 []
1. Auto-evaluacién, auditoria & rendicién de cuentas x] [1 1] [x] [1] [

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais

> El accionar del PRODESAL facilito la construccién de un nuevo dialogo social donde los municipios sean
contenedores y ordenadores de las acciones piiblicas de desarrollo productivo. En este sentido, se llevaron
acabo acciones con 5 gobiernos departamentales y 25 distritos, con la participacién de 195 personas, para la
generacién de procesos en el marco de un Desarrollo Social Local Participativo, revalorizado el rol de las
intendencias distritales como articulador y orientador del desarrollo productivo local.

En el entorno institucional se ha generado un amplio conjunto de normas, procedimientos y sistemas operativos
para: asegurar la implementacion del proceso de asistencia técnica tercerizada; incorporar empresas privadas en
la produccién y comercializacién de semillas; implementar sistema de vigilancia fitosanitarias; y certificar
semillas

El programa coadyuvé a la conformacién de 1871 organizaciones de base, 70 organizaciones de 2do grado y
una de 3er grado, aumentado las capacidades asociativas de los productores,
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3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacién antes-después del proyecto.

= La elaboracién de instrumentos técnicos y normativos para seleccion y contratacién de asesorias técnicas con
transparencias, permitieron ordenar y orientar las acciones para el desarrollo del programa.

Unidad de comunicacién para el desarrollo, dotada con infraestructuras, equipos, instrumentos y técnicos con
capacidad para la produccién, conservacién y uso de mensajes de comunicacién pedagogica para la
capacitacién de pequefios productores agropecuarios y técnicos y la produccion de mensajes para medios
masivos y alternativos,

Fortalecimjento de areas consideradas vitales para el subsector semilla, que permite mejorar los patrones de
calidad de semillas utilizadas por los productores.

Capacidades técnicas del sector piblico, para el gerenciamiento, planificacién, seguimiento y evaluacion,
expandidas y aumentadas.

’ 3.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al F10

[ 1 Muy Relevante (MR) [ x ] Relevante (R) [ ] Poco Relevante (PR) [ ] Irrelevante (T)

(Explique su calificacion)

= Actualmente el MAG, mediante la e¢jecucion del PRODESAL cuenta con recursos humanos capacitados a
nivel mstitucional, con capacidades y habilidades para gerenciar la modalidad de servicios de asesorias técnicas
tercerizadas, demostrando la viabilidad del modelo en términos de capacidad técnica de conduccién y
evaluacién, con instrumentos de intervencién o de operacién del programa normados, validados y aplicados
llegando con mayor eficiencia a la poblacién meta, obteniendo resultados positivos en menor tiempo;
constituyen importantes contribuciones para los nuevos sistemas de funcionamientos del MAG, como opcién
valida para ejecucién de proyectos de desarrollos a nivel pais.

Se destaca también, la integracion y complementacion del sector piblico y privado, permitiendo a las empresas
proveedoras de servicios, de ser instituciones pocos eficientes logrando experiencias pocos replicables,
tornindose, en empresas solidarias con mayor eficacia, eficiencia y efectividad para lograr efectos e impactos
macro, dando satisfaccién a sus clientes por un lado al MAG/DINCAP vy por otro a las organizaciones de
productores.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor; defina qué acciones, servicios y/o productos deberfan seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

Desde su inicio en 1996, la tercerizacion en el Paraguay se asoci6é con un proceso de modernizacion del Estado
de mayor envergadura. La tercerizacion surge como una voluntad politica del Estado Paraguayo de incorporar
capacidades de la sociedad civil en la generacion de respuestas técnicas productivas y empresariales necesarias
para mvertir en un proceso progresivo de desarrollo social y productivo de la agricultura familiar campesina.
Ante la apertura del estado, la sociedad civil (productores y sus asociaciones, firmas proveedoras de bienes y
servicios, gobierno local y departamental), acoge en forma creciente el reto de ser participe de un proceso de
modernizacion productivo agropecuario,
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A ese efecto, la asistencia técnica tercerizada ha facilitado la integracién de los usuarios, desarrollando y
consolidando asociaciones de productores capaces de gestionar mecanismos y relacionamientos comerciales, de
admimistrar las unidades familiares de produccién, incorporando propuestas técnicas productivas y
empresariales, y de iniciar la insercion a los diferentes mercados, segtin ¢l nivel de desarrollo socioeconémico
de los productores.

El proceso de modernizacién del Estado, propicio a que ¢l MAG implemente algunos procedimientos que
contribuyeron a la eficiencia del desempeiio institucional, con la incorporacién de instrumentos normativos para
la calificacion, seleccién y contratacion de empresas consultoras y servicios y el seguimiento y evaluacién de
los servicios, asi mismo para la adquisicién de bienes.

3.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja <[] [x] []1[ 1= Alta [ IN/A
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja <[] [x][1[ 1= Alta [ 1N/A
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja < [x] {1[]1[]=Alta [ IN/A
4. Coordinacion inter-organizacional Baja €[] [][x][]>Alta []NA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja €[x] [1[1[]>Alta []NA
6. Personal idéneo Baja <[] [x][][]>Alta [ ]INA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[x] [1[][]1>Alta [ ]NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja <[] [ 1] 1[x]~ Alta [ IN/A
9. Apoyo del gobierno nacional Baja €[] [1[x][]=2Alta []NA

3.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto-anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos. en. 3:3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

=» La Modernizacién institucional del MAG, podria verse afectada por cambios en las autoridades ministeriales
y la voluntad politica del gobierno nacional, en la visién estratégica e institucional que definan las prioridades
para la implementacion de un sistema adecuado de asistencia técnica. Asimismo, la continuidad esta sujeta a la
disponibilidad adecuada y oportuna de los recursos financieros y técnicos, tanto externos como internos. En
relacion a la capacidad organizacional, debe contar con una direccién habil en todos los niveles administrativos
del sector ptiblico, ¢l desarrollo de recursos humanos a todo nivel, buena organizacién y rapidez en la toma de
decisiones.

La implementacion de nuevos proyectos que se contraponen o desconocen el enfoque de desarrollo en este

programa y debilita los logros alcanzados como la capitalizacién obtenida en lo social institucional como el
grado de acceso del mercado alcanzado por los beneficiarios y sus organizaciones.
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3.3.2.4. Anilisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos anlisis y considerando los posibles factores que-puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1.pueden ser sostenibles, y
explique por qué

<> Tercerizar un servicio implica un cambio profundo y gradual del rol que toman los usuarios del mismo en la
gestion del servicio tercerizado. Las familias campesinas desde su incorporacién al PRODESAL, han transitado
por un proceso creciente de participacion, lo cual implica primeramente suscribirse de manera voluntaria al
servicio que se le ofrece, participando posteriormente en la programacién del trabajo anual, en la evaluacion de
resultados, en la estructuracion de comités de contraloria social y en la generacion de organizaciones auténomas
de productores. Todo lo sefialado implica que los productores transiten de beneficiarios mas o menos pasivos de
un servicio de asistencia técnica a usuarios con derechos y obligaciones de un servicio de asesoria orientada
controlada y pagado por el estado el cual es ejecutado por una empresa técnica calificada, la cual es evaluada
anualmente por los propios productores. Estas acciones han permitido que los usuarios se apropien del
programa y que este responda a sus necesidades. De acuerdo a las experiencias obtenidas, esta forma de
intervencién participativa se constituye en un elemento clave para la sostenibilidad de los proyectos de
desarrollo rural.

Por ultimo es importante resaltar que el proceso de tercerizacién demostré una capacidad profesional con
potencialidades de ajustarse a nuevas situaciones e integrarse a un proceso de accién conjunta con las
organizaciones de productores, las cuales a su vez han dado claras sefiales de madurez organizacional para
abordar nuevos negocios e iniciar nuevas actividades.

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad :(medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este:proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa las
medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacién que - fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique cdmo se llevaron a la practica

= El hecho de haber implementado una asistencia técnica tercerizada implica la incorporacién de nuevas
capacidades técnicas y empresariales, una participacion activa de los productores en la gestion de los servicios
de asesoria técnica, un proceso de aprendizaje mutuo conjuntamente con los técnicos del MAG, firmas
consultoras proveedoras de servicios y productores usuarios, lo que conllevo a la apropiaciéon de las
organizaciones del programa y al desarrollo de la capacidad de autogestién, estas acciones propician las
condiciones para la sostenibilidad.

El proceso de implementacion del marco regulatorio para la certificacion de semillas contribuyé como aporte al
mejoramiento del subsector, logrando el aumento de la produccién nacional y la satisfaccién de la demanda por
semillas certificadas en el mercado local, permitiendo asi, la sostenibilidad del sistema de produccion.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa en forma concisa las
medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante ¢l disefio y/o la implementacién para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

=»Promover instancias de didlogos y conocimientos entre los diferentes actores institucionales publicos y
privados vinculados al desarrollo productivo rural durante la implementacion y ejecucion del programa.

Apoyos crediticios con tasas de intereses diferenciados, adecuados a sus requerimientos de planificacién de la
produccion, posibilitando la capitalizacién de la finca.

Creacion de un fondo de fomento a las organizaciones de productores para promover y fortalecer su produccion
en forma unida y asociativa tanto como en el &mbito local, regional y nacional.
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Evitar en lo posible el retraso en el tiempo que transcurre desde el disefio del programa hasta la ejecucion, para
no ocasionar decepciones, creando un ambiente de descredibilidad en el momento de implementacién del
programa.

Establecer mecanismos institucionales para que los convenios de préstamos, asi como también las medidas
correctivas establecidas durante la ejecucion del programa sean acatados para evitar distorsiones.

El gobierno debe prever la sostenibilidad de las capacidades instaladas por la ejecucién del PRODESAL,
mediante la asignacion de los recursos propios y la institucionalidad que asegure las transferencias de las dichas
capacidades para la operacion de futuros proyectos.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las: acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el préximo afio para asegurar
la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1. ‘

=» Es indispensable que la modemnizacion institucional del MAG continue, para seguir mejorando el nivel de
eficiencia del desempeiio institucional, facilitando la concurrencia de nuevos enfoques con una relacién activa
entre los organismos del estado, los productores y las empresas prestadoras de servicios; que permiten generar
los recursos necesarios para cubrir la demanda insatisfecha de la agricultura familiar campesina, considerando
que el desarrollo rural contribuye a generar recursos genuinos favoreciendo una estabilidad socio politica
mediante el mejoramiento de la situacién econdmica del sector.

Las instituciones pertinentes deben tomar las previsiones correspondientes, a fin de dar continuidad a los
servicios de asesoria técnica que aseguren la misma eficiencia y eficacia para atender y brindar el apoyo a las
organizaciones de productores constituidos en el marco del programa, a efectos de consolidarlos,
principalmente en el fortalecimiento de la capacidad de gestion comercial, evitando asi, el deterioro de los
resultados logrados y facilitando el acceso a las oportunidades de desarrollo, iniciadas por el PRODESAL, en
los veinticinco Distritos de cinco Departamentos de la Region Oriental.

El gobiemo deberia apostar a la modermnizacién como opcién valedera para el desarrollo social productivo, y
proporcionar ¢l apoyo politico requerido para gestionar nuevos fondos de la Cooperacion Internacional para
llevar a cabo la modernizacion de la estructura institucional del MAG vy evitar que las inversiones realizadas en
el PRODESAL se paralicen y que las demandas de asistencia técnica efectiva sean postergadas, lo que sin
duda constituiria un gran retroceso en las capacidades adquiridas en el programa.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los andlisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad ‘de que el proyecto sea sostenible
durante los proximos tres (3) afios:

[ 1 Muy Probable (MP) [x] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (I}

(Explique su calificacion)

=» La probabilidad de que el programa sea sostenible esta basada en: la consolidacion de las organizaciones de
productores desarrolladas con capacidades y habilidades para la autogestion socio productivas y comerciales,
Esto s quienes demandan tecnologia, que existen empresas constituidas y calificadas para proveer servicios de
asesorias técnicas y un sector publico con baja capacidad para cubrir la demanda generada por los productores.
Esta condicién tendrd continuidad si existe voluntad politica del gobiemo para canalizar recursos a fin de
concretarlo.
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3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas, Evalie el desempefio del Banco en las siguientes
dreas:

1. Grado de facilitacién para disefiar el proyecto en forma participativa

con el Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja <[] [x] [1[]>Ala []1NA

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asf como seguimiento
sistematico para que el Organismo Ejecutor cumpla con las politicas y Baja €[] [] [x][]-> Alta [ IN/A
procedimientos del Banco

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al Organismo

Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto Baja €[] [ [1[1~> Al [ JNA

4, Utilidad de la supervision y asesoramiento del Banco para mejorar

la gestion y la administracion del proyecto Baja €[] [x] [1[]~>Ala []NA

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del

. j /
Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto Baja <[ 1 [1(x][]>Ala [INA

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias €

imprevistos durante la implementacién del proyecto Baja €[] [1[]~>Ala [ ]NA

3.4.2. Lecciones aprendidas para Ja organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interaccion con el Bane@g resultaron eficaces y explique como
fueron:llevadas a la prictica.

La modificacion del contrato de préstamo y el convenio suscrito entre el IICA y el MAG, permitié la ejecucion
financiera de los recursos del aporte local consistente en; apoyo general y servicios para cumplir las actividades
programadas.

Organizaci6n operativa de los Componentes del Programa y el desarrollo de marcos normativos, mecanismos,
procedimientos e instrumentos los cuales facilitaron de los procesos de ejecucion del Programa.

Reasignacién de los fondos no comprometidos en el afio 2004, a efectos de lograr una mejor ejecucion y
contribucion al desarrollo del Programa.

La implementacién del Sistema de Seguimiento en el Componente Apoyo a la Zafra Algodonera 2003/2004,

3.43. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacién del proyecto, qué sugerencias
hace al ‘Banco para mejorar la estructura, organizacién y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

=> Sobre la base de las experiencias obtenidas seria recomendable asegurar la autonomia administrativa de la
UEP, de forma tal que la misma pueda ejercer efectivamente la direccién del programa. A ese efecto se debe
cuidar para mantener la autonomia administrativa durante todo el periodo de desembolso y que no se interprete
que es solamente como Condicién Previa para el primer desembolso.

Que la aplicacién de la Auditoria de Gestion externa sea dindmica retroalimentado a la gerencia del programa
a fin de que la misma realice los ajustes necesarios para cumplimiento de los compromisos contractuales
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pactados. Que los ajustes realizados en base a los informes generados por la Auditoria de Gestion sean remitidas
a la Contraloria General de la Republica para su conocimiento y utilizacién durante el control pertinente.

El esquema organizativo del programa debe evitar la complejidad administrativa financiera. La administracion
del programa debe estar regida por manuales de operaciones y procedimientos en la cual se establezca las
normas y procedimientos, debiendo los mismos ser actualizados en la medida que sean necesarios durante la
ejecucion del programa.

La operacién del programa debe plantear desde su inicio un Sistema Web, desarrollando base de datos y
aplicaciones suficientes para facilitar la gestion eficiente y eficaz de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Establecer un mecanismo que permita mayor involucramiento de los gobiernos locales y organizaciones de tal
forma a dar sostenibilidad a las acciones originadas en €] programa.

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucién prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

(Explique su calificacion)

= Los especialistas sectoriales y financiero del Banco, en general y a lo largo del periodo de ejecucion, han
mantenido una buena disposicién para la busqueda de soluciones a los diferentes problemas que se han
presentado. Sin embargo, los cambios de sectorialitas del banco durante la ejecucién del programa incidieron
negativamente en los procesos administrativos y técnicos, considerando la disparidad de criterios utilizados por
estos. (Ajuste de indicadores del Marco Légico, elegibilidad de los gastos, cambios de fuente de financiamiento,
interpretacion de los procesos de contratacién en el marco del programa).
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3.5,

BASES PARA LA EVALUACION EX POST

‘3.5.1. Previsiones para la evaluacién ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacién ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacién sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y-Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacién ex-post para esta operacion? [ JNo [x]Si

Fecha comienzo: 01 06 08

; 7
(Para qué fecha est4 programada? Fecha terminacién: 31 12 08

¢Quién es el responsable de realizar la evaluacién ex-post? [ 1Banco [ x ] Prestatario
¢(Cuanto es el costo estimado?
USD$ [ 75.000 ]
(Cuél es la fuente de los recursos financieros para la evaluacién ex post?
[ x ] Recursos de préstamo BID
[ ] Recursos del Prestatario

[ ] Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Anilisis de capacidad para la evaluacion ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la
informacidn sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion.

= El organismo ejecutor cuenta con una infraestructura edilicia y equipamiento adecuado mas el capital
humano suficientemente capaz para gerenciamiento de este tipo de programa. deberia mantener un equipo
técnico especializado en sistema integrado de seguimiento de proyecto de inversién rural para la sostenibilidad
de las acciones realizadas en el marco de la ejecucién del programa. Con ese proposito , con arreglo de
recursos humanos desarrollados y capitalizados durante la ejecucion del programa. En su defecto la recoleccion,
analisis y reporte de informaciones sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto para la
evaluacién ex - post, habra de ser encargada a entidades externas especializadas con el riesgo de no tener la
informaci6én adecuada, ademas de incurrir en costos mas elevados.

El organismo ejecutor previ6 en el anteproyecto de Presupuesto 2006 del MAG/DINCAP, el cual fue aprobado
en el Proyecto de Ley del Ejercicio Fiscal 2006 del MAG, a través de la implementacién del Sistema Integrado
de Seguimiento de Sostenibilidad de Proyectos de Inversion Rural, cuyo plan financiero institucional se
encuentra previsto a partir del mes de abril del corriente afio. A fin de que los proyectos finalizados logren la
sostenibilidad de los efectos e impactos futuros se debe prever las actividades de seguimiento en los sucesivos
ejercicios fiscales.

Los estudios de Diagnéstico Socio Econémico y de Recursos Suelos (linea de base), Informe de Evaluacién de
Medio Termino, Estudio Estimacién de Resultados Alcanzados por la Aplicacién de las Medidas de Mitigacion
Ambiental, el Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) y otros estudios relacionados al PRODESAL
realizados por otras instituciones, servirdn como material de consulta y parametros para la evaluacién ex - post
del programa,
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3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacién puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
ttiles para el disefio y/o la implementacién de nuevos proyectos:

= ElPrograma debi6 dar mayor énfasis a la participacion local en la ejecucion para mantener en

>
>

el tiempo la sostenibilidad.
La implementacién real de los Componente debi6 realizarse un afio antes.

El periodo de los contratos de asistencia técnica deben coincidir con los ciclos agricolas y en
lo posible que cubran al menos un periodo de dos ciclos agricolas. En caso de que la
evaluaciones de los servicios prestados en el marcos de los contratos den resultados positivos
la renovaciones de los mismos deberian ser en forma automatica, a fin de evitar la falta de
servicios de asesoria técnica a nivel de los productores en los momentos criticos de la

produccién o el proceso de comercializacion.
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Anexos 1Ay 1B
Financiamiento del Proyecto
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grandis) en el Paraguay

Fluctuacién poblacional del picudo del algodonero en el Paraguay
(Promedio de picudos capturados en trampas de feromona)

Transferencias de Tecnologias con Practicas en parcelas
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Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras parala  Prestacion

de Servicios de Asesoria Técnica

Seleccién y Contrataciéon de Firmas Consultoras para la  Prestacion
de Servicios de Asesoria Técnica

Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencién del
PRODESAL. Afio 2 al afio 7.

Cronograma de los 148 Contratos de Asesoria Técnica Tercerizada
(SAT), ejecutados desde el afio 2 al afio 7, en 35 Unidades
Territoriales de Intervencién del PRODESAL, de 25 distritos de 5
departamentos de la regi6n oriental del Paraguay

Informaciones relevantes de los 148 Contratos SAT del PRODESAL,
desde el Afio 2 al Afio 7.

Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencién del
PRODESAL. Afio 2 al Afio 7.
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ANEXO 2a

Zonas de monitoreo de la infestacion del picudo
(Anthonomus grandis) en el Paraguay (*)

Zona Norte

Zona

Zona Centro- Centro-

Este

Zona Sur

(*) Fuente: Informe Técnico de la DIA, preparado por el Ing. Agr. MS.Victor Goémez,
sobre Ecologia y Biologia del Picudo del Algodonero. 2001,




ANEXO 2b. Fluctuacién poblacional del picudo del algodonero en el
Paraguay (Promedio de picudos capturados en trampas de

feromona) (*)

NN B

& P

~ 1995
— 1996

1997
— 1998
— 1999
—2000

Cuadro de niveles de daiio, en porcentaje, del picudo mejicano
(Anthonomus grandis) y los promedios de aplicaciones de

plaguicidas (**)
Departamento % de botones N° de aplicaciones
dainados de plaguicidas

San Pedro 19.5 53
Caaguazni 2.0 29

Caazapa 1.8 1.1
Canindeyu 242 4
Promedio 11.9 1.0

(**) Fuente Informe Técnico, de 1a DIA preparado por el Agr. Justo Céceres
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ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

o CANTIDAD
L_N _ TEMA Tiraie
Temas Técnicos 23155{5
ARO 4 2002 48.300
1_|EI Picudo del Algodonero 1.500
2 |Cultivo del Pimiento 5.000
3 |Cultivo del Tomate 3.500
4 |Cultivo de mandioca 3.500
5 |Cultivo de Arveja 3.000
6 |Cultivo de Poroto 2.000
7 |Cultivo de Mani 2.000
8 |Cultivo de Zanahoria 2.000
9 |Cultivo del Zapallo 2.000
10 |Control de Ysaul y Akeké 2.000
11 |Cebolla de Cabeza 2.000 |
12 [Cultivo de Batata 1.300
13 |Cultivo de Maiz 1.300 |
14 |Ferias Agropecuarias 4.000
15 |Cebolia (conservacion) 2.000
16 |Cultivo de Sésamo 1.000
17 |Cria de ponedoras 5.000
18 |Cria de Peces 1.000
19 |Extraccion de muestra de Suelo 2.000
20 [Conservacion y recuperacion de Suelos 2.200
ANO 5 2003 29.100
21 |Siembra de Algoddn 3.000
22 |Huerta Familiar 3.000
23 [Maiz : 300
24 |Maiz Variedad: Nutriguarani 300
25 |Mucuna Ceniza 300
26 |Seleccion y Preparacion de estacas de mandioca 2.000
27 |Almacenamiento de rama semilla de mandioca 2.000
28 |Cultivo de Menta 300
29 |Zapalio, calabaza, meldn 300
30 |Cebolla de Bulbo 300
31 |Control del Yso i del Tomate 3.000
32 |Produccién de mudas de frutilla 3.000
33 |Elaboracion de Macetas de papel 3.000
34 |Carbon de Cascarilla de Arroz: preparacion y uso 3.000
35 |Trigo Variedad Itapaa 50 1.500
36 (Trigo Variedad Itapua 45 1.500
37 |Trigo Variedad Itaptia 55 1.500
38 |Produccion de chacinados 400
39 |Cultivos Comerciales 400
ANO 6 2004 93.100
40 |Destruccion de Rastrojos del Algodonero 12.200
41 |Gula Técnica para el cultivo del Algodon 1.500
42 |Siembra del Algoddn 5.550
43 |Cultivo de Sésamo 5.550
44 |Manejo de Poscosecha de Sésamo 5.000
45 'Avena Negra 5.000
46 |Nabo Forrajero 5.000
47 |Mucuna Ceniza 5.000




ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

N° TEMA CAI\!TI.DAD
(Tiraje)
48 |Kumanda Yvyral 5.000
49 |Canavalia 5.000
50 |Lupino Blanco 5.000
51 |Cultivo de Poroto 5.550
52 |Cultivo de Tartago 5,650
53 |Siembra de Mandioca 5.550
54 |Cultivo del Mani 5.550
55 |Cultivo de Maliz 5.550
56 |[Cultivo de Habilla 5.550
ANO 7 2005 63.800
57 |Destruccion de Rastrojos del Algodonero 5.500
58 |Siembra del Algoddn 2500
59 |Plagas mas importantes del algodonero 6.500
60 |Manejo Poscosecha de Sésamo 2.000
61 |Cultivo de Sésamo 2.500
62 |Siembra de Mandioca 1.000
63 |Plantacion de Mandioca 2.000
64 |Bacteriosis de la Mandioca 4.000
65 |Almacenamiento de rama semilla de mandioca 1.500
66 |Cultivo del Manf 4,000
67 |Cultivo de Poroto 4.000
68 |Cultivo de Maiz 4.000
69 [Habilla 4,000
70 [Cultivo de Arveja : 2.000
71 |Cultivo de la Cebolla 300
72 |Produccién de Cultivo de Ka'a He'e 2.000
73 |Cultivo de Tartago 4.000
74 |Cultivo de Caria de Azicar 2.000
75 |Nueva Variedad de Soja Guaran{ 500
76 |Nueva Variedad de Soja Marangatu 500
77 |Cria de Ponedoras 2.000
78 |Gripe Aviar 3.000
79 |Guia Alimentaria 2.000
80 |Alimento a base de soja 2.000




ANEXO 4. TEMAS DE MATERIALES GRAFICOS LITERARIOS IMPRESOS(*)

o CANTIDAD
N TEMA (Tiraje)
Temas Institucionales 33.000
ANO 4 2002 13.200
81 |Boletin del PRODESAL (cuatro) 4.000
82 |Triptico DEAg 1.500
83 |Triptico DIA 2.000
84 |Tritico Educacion Agraria 1.000
85 |Folleto del IICA 1.200
86 |Modelo de Estatuto Social para Organizaciones 3.500
ANO 5 2003 10.700
87 |El Sector Agropecuario 7l-=orestal en cifras 500
88 |Boletin del PRODESAL 1.000
89 |Direccién de Semilla: Estructura y Organizacion 300
90 |Relaciones Humanas 1.000
91 |Triptico DEAg 1.200
92 |Registro Nacional de comerciantes de semillas 300
93 |Registro Nacional de productores de semillas 300
94 |Laboratorio de Andlisis de semilla 300
95 |Proteccion de cultivares en el Paraguay 300
96 |Registro Nacional de Cultivares comerciales 300
97 |Flujograma de compensacion al productor algodonero 1.500
98 |La Contraloria Social 3.000
99 |Normas de Control de alimentos 700
ANO 6 2004 3.600
100 |Marco Informativo de giras tecnolgicas 200
101 [Marco Normativo de mesa de negocios 200
102 |Marco Normativo de capacitacion 200
103 |Compendio de Normativas DDV 3.000
ANO 7 2005 5.500
104 |Servicio Forestal Nacional 1.500
105 |Modelo de Estatuto Social 3.000
106 |Contraloria Social de los servicios de asistencia téc. 1.000
Materiales impresos producidos por el Components Campaiia de Comunicacion y utilizados
como apoyo para las capacitaciones de los productores




Anexo 5a. Seleccion y contratacion de firmas consultoras para la prestacién de
servicios de asesoria técnico

Empresas Consultoras Inscriptas en el Registro 2000 2001 2002 2003 2004

1 | ACTA DE INTENCION S.RL R.I

2 AGROCON RI AC

3 AMILCAR M. CAZAL E. y JULIO C. BRITES A. RI

4 ASOCIACION DE PROFESIONALES DE CAAGUAZU R.I

5 ATLANTA S.ACL R.I AC AC
6 AUDICONSULT 2000 R.I

7 AVANCE RURAL S.R.L RI

8 BASE.ECTA R.I

9 C&G ASOCIADOS R.I AC
10 | CADEP RI RI

11 | CEDES R.I

12 | CERI R.I AC AC AC
13 | CODAGRO R.I
14 | CONAGRAS R.I AC AC
15 | CONAPE R.I AC

16 | CONSA Rl AC AC AC
17 | CONSORCIO YAGUAP] R.I

18 | CONSULTORA DEL NORTE R.I

19 | CONSULTORES Y ASOCIADOS R.I
20 | CPC R.I AC AC AC
21 DELTA RURAL, CONSULTORES ASOCIADOS RI
22 | ELECTROMON Rl AC AC
23 | F.T. ASOCIADOS R.I
24 | FORAGROS.R.L. R.I RI
25 | FORESTA S.RL. RI
26 | FUNDACION JOSE CARDIN RI AC AC
27 | FUNDEI RI R.I AC
28 | GEAT RI
29 | GEOAVANCE R.I
30 | GIA R.I AC
31 ICAP R.I

32 | LATIN CONSUL §.A R.I
33 | MATER TERRA R.I AC AC AC
34 | MINGARA R.I
35 | P&C CONSULTORES R.1
36 | PROAGROSRL. Rl AC AC
37 | PROCAMPO R.I
38 | SATOC R.I AC AC
39 | SEDA Y FIBRAS R.I
40 | SEPA R.I AC AC
41 SER RI AC AC AC
42 | SERCOP S.RL RI
43 | SERVICIO PARA EL DESARROLLO RI
44 | SHIROSAWA COS.ACI RI
45 | SUR ALFA R.I AC AC
46 | TECNOESTUDIOS S.A/EMTEC S.R.L. RI AC
47 | TRACE R.I AC
A.C  Actualizacién de Curriculum
LR Inscripcion en el registro




Anexo 5b. Convocatorias a Calificacién a las firmas precalificadas para proveer
servicios de asesoria técnica en 35 UTI's en el marco del PRODESAL

Convocatoria a
calificar
propuestas
técnicas y
econdémicas
para 11 UTI's

Fecha de
convocatoria

Cantidad de
Empresas
postulantes

Cantidad de
propuestas
presentadas

Cantidad de
propuestas que
completaron el

proceso de
calificacién

Empresas Adjudicadas por
UTI

11 UTI's

13/06/00

17

42

22

C&G Asociados (Yhu y
Vaqueria),

CONSA (R.13 Corrales),
PROAGRO (J. M. Frutosy
Repatriacién),

SUR ALFA ( 3 de Febrero),
TRACE LTDA (Caaguazu),
ATLANTA (Defensores del
Chaco),

CERI (Sta. Rosa del Mbutuy)

9UTI's

19/07/00

19

38

38

CERI (Choré-Kokuerd y
Guayaivi- Luz Bella),
CONSA (Raul a Oviedo),
CPC (San Joaquin),
ELECTROMON (Carayad),
CONAGRAS (Costa
Clavel/Naranjaty),

FUNDEI (Curuzi de Hierro),
SER (Loreto),

SUR ALFA ( Sta Librada)

16 UTI's

16/05/01

18

42

16

GIA ( Yby Yau),
CONAGRAS (d4rroyito),
MATER TERRA (Nandejara
y JhuguaRey),

SEPA (Naranjito),

CONSA (Itacuribi del
Rosario Carolina),

SATOC (Choré- Hgua Poli y
Guayavi- Joajhu)
ATLANTA (Moises Bertoni)

3UTI's

8/10/01

11

11

C&G Asociados (Yuty I- 3 de
Mayo),

FUNDEI (Yuty II),
AGRCON ( San Vicente)

2UTL’s

10/11/04

11

CONAGRAS (Carayao),
SATOC (R.1.3 Corrales)

1 UTI

21/03/05

CODAGRO (Curuzu de
hierro)

TOTAL

70

150

96




ANEXO 5¢ . Contratos SAT en las Unidades Territoriales de Intervencion del
PRODESAL. Aiio 2 al Afio 7.

Unldad Territorial de Intervencién - | Cantidad de | Meses de Monto de los Monto de los N° de usuarlos
UTl's- UTT's Contrato Contratos (US$) Contratos (Gs.) asistidos
En los 5 Departamentos desde el Afio

2al Afio 7. 148 1.640 6.863.782 | 69.196.810.510 77.431
Concepcion 31 338 1.615.210] 13.969.912.417 16.369
1| Loreto ) 5 53 296.004 2.120.100.000 3.146

2| Nifio Salvador 4 AT 271.950 |  1.988.745.480 2.061
3| Naranjaty/Costa Clavel 5 53 270.634 2.364.118.207 2.707 |

4| Santa Librada 5 53 270.000 2.342.696.000 2714

5| Curuz de Hierro/ Aleman Cué 4 40 266.822 | 1.115.150.432 1.919

6| Arroyito 4 46 | 118.000 | 1.985.457.334 1.813

7| Yby Yao 4 46 121.800 2.053.644.964 2.009
San Pedro 47 531 1.702.632 22.959.431.641 23.266
8| Moises Bertoni 4 45 124.500 2.086.604.582 |  1.867 |

9| Defensores del Chaco 5 55 | 253.400 2.332.844.333 2.727
10 Kokuera - Choré 5 57 |  256.716 2.469.802.884 2716
11| Hugua Poti :‘Ql{aygﬁyi 4 46 115.000 | 1.931.640.126 1.867
12| Luz Bella - Guayaivi 5 57 256.666 2.469.802.884 2.597

| 13| Joajhu - Guayaivi 4 46 115.000 1.931.640.126 | 2.005
14 Nandejara 4 6 | 112.000 1.934.013.760 1.848
15| Jhugua Rey B 4 44 110.000 |  1.807.872.014 1.875
16| Carolina 4 46 _116.000 |  1.982.842.822 1.855
17| Naranjto 4 46 120.000 | 2.031.671.886 1,850
18| San Vicente 4 42 123.350 1.980.696.224 2.059
Canindyt 8 92 248.700 |  4.172.415.124 3.852
19| San Juan 4 46 124.350 |  2.042.607.562 |  1.919 ]
20| Manduara 4 46 124,350 2.129.807.562 1,933
Caaguazu 46 503 2.799.410 | 19.714.602.425 26.187
21| Santa Rosa del Mbutuy 5 5 1 276.450 2.357.466.700 2.827
22| San Catalina- Carayat 4 42 315.904 1.412.883.250 2.758
~ 23| San Joaquin 5 53 308.339 | 2.312.821.750 | 3.518 |
24 Qggguazu Poty- Yhu 5 57 254.300 2.499.773.000 2,760
25| Teko Yoya- Vaqueria 5 57 255.200 2.589.773.000 2756
26| 3 de Febrero 5 54 249,660 1 2.406.478.391 2770

| 27| Juan Manuel Frutos ‘ 5 54 | 256.209 | 2.247.774.917 2.823
28| 3 de Noviembre-Repatriacién | 5 | 54 | 256209, 2247.774.917 2.768
29! R.I. 3 Corrales ' 4 45 271.257 1.639.846.500 2.057
30| Tembiapora 2 23 253.032 - 800 |
31! Wallter Insfran 1 11 102,760 - 350
Caazapa 16 176 497.830 8.380.448.903 7.757
32| Boquersn 4 46 125000 2179908214 1944
33| Pindoi 4 46 125.000 2.179.908.214 1.931
| 34| 3de Mayo 4 42 127.500 2.067.955,750 1.931
35| Yuty Il 4 42 120,330 1.952.676.725 1.951
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