EL PAPEL DE LA MUJER RURAL EN LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

BENEFICIARIO:

ORGANISMO
EJEGUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(TC-97-01-41)
RESUMEN EJECUTIVO

Organizaciones de mujeres de regiones de la ZonaPaz,
Guatemala

Asociacién "Mujer Vamos Adelante™"

BID: (Fondo Noruego/WID) US$1.167,998
Total: US$1.167,998
Plazo de ejecucién: 36 meses
Plazo de desembolso: 40 meses

El objetivo de la cooperacidn técnica es la de:
(i) aumentar la participacién individual y colectiva
de la mujer rural en actividades y organizaciones que
fortalezcan la toma de decisiones comunitarias; el
poder civil local, y en los gobiernos municipales en
diez de los municipios indigenas de la ZonaPaz, que
tendrédn elecciones municipales en 1999,
(ii) incrementar la efectividad de las acciones de
aproximadamente 40 lideres politicas, representantes
de areas rurales de la regién de la ZonaPaz en foros
politicos regionales y nacionales.

Para alcanzar estos objetivos este  programa
primeramente financiara, el fortalecimiento
institucional de la agencia ejecutora (US$116,135);
luego, actividades a nivel comunitario, municipal,
regional y central, a través de dos componentes:

a. Mujeres Comunitarias (US$849,659)

Financiard acciones comunitarias y municipales
segin las preferencias y necesidades locales. Se
considerardan acciones como: (i) apoyo a la
constitucién de consejos locales de desarrollo y
consejos municipales; (ii) capacitacion de
mujeres rurales en organizacién y movilizacién
social, derechos y @participacién ciudadana,
fomento de la autoestima, destrezas de dialogo,
negociacién y cabildeo; (iii) obtencién de
documentos legales y empadronamiento; y (iv)
promocidén y apoyo a la participacién de la mujer
en elecciones municipales.

b. Mujeres Lideres (US$202,204)

(i) brindara apoyo a mujeres lideres que ya
desempefian cargos politicos locales y regionales;
(1ii) fortalecera 1las asociaciones de mujeres
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mayas y las asociaciones politicas femeninas; y
(iii) apoyara campafias regionales en favor de una
participacién de 1lideres femeninas rurales en

movimientos politicos, entre otras. (Desarrollo Social

y Construccién de la Paz: Plan de Accidén 1996-2000. Secretaria
General de Planificacién, Guatemala. Noviembre, 1996.)

La estrategia contempla 1la integracién de 1la
poblacién indigena, pobre y rural al proceso de
desarrollo con programas de participacion
comunitaria. La estrategia para 1los sectores
sociales incluye el fortalecimiento de la autogestién
y la participacion comunitaria en 1la toma de
decisiones.

E1l CESI aprobé el Perfil de Cooperacién Técnica sin
comentarios.

El programa contribuird a los esfuerzos del Gobierno
de Guatemala para "revalorar el papel de la mujer
como ciudadana en un marco de justicia y equidad".
Ademds, contribuird a consolidar la democracia en los
niveles comunitarios y municipales con la
participacién ciudadana de poblaciones indigenas. La
estrategia de ejecucién asegura que las acciones del
programa llegardn a las beneficiarias en forma
directa y eficaz. Los componentes participativos
permitirédn que los procesos generados sean
autogestionados y sostenibles.

La participacién politica puede ocupar un lugar de
baja prioridad entre las preocupaciones de las
mujeres rurales cuya condicién de pobreza extrema les
exige atencién constante a la supervivencia diaria.
Para mitigar este riesgo el programa construird
alianzas funcionales con agencias y proyectos que
ofrezcan servicios para fomentar la productividad y
generar ingresos.

Dentro de los 3 meses a partir de la firma de la
carta-convenio con el Banco, la MVA deberd presentar
evidencia de haber: (i) conformado el equipo técnico
para la ejecucién del Programa, de acuerdo con lo
estipulado en los péarrafos 2.16-2.17 del Plan de
Operaciones; y (ii) haber abierto la oficina de MVA
en Quetzaltenango. (Ver par. 2.15-2.16)

Hasta US$116.000 de 1los recursos del Programa,

correspondientes a la primera fase, estardn
disponibles una vez que se haya firmado el Convenio
de Cooperacién Técnica. Los desembolsos de los

recursos correspondientes a la segunda fase estén
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sujetos a que la MVA presente evidencia satisfactoria
al Banco de que ha sido conformado el equipo técnico
para la ejecucién del Programa, que se ha establecido
la oficina en Quetzaltenango (Ver par. 2.15-2.17) y
que se ha contratado, no mds de seis meses después de
iniciada 1a fase II a un consultor con términos de
referencia aceptables al Banco, para desarrollar un
plan de evaluacién de medio término. Dicha
evaluacién se llevarda a cabo a los doce meses de
iniciada la fase II. (Ver par. 4.3)

Focalizacién geografica: El mapa de pobreza del pais
muestra que el altiplano occidental, incluyendo 1la
Zonapaz, es la regién mds pobre. Es también la zona
mds azotada por la guerra civil.

Con la no objecién del Fondo Noruego para la Mujer en
Desarrollo se financiardn los costos de alquiler de

oficina en Quetzaltenango, los cuales se estiman en
Us$33,000.

Las consultorias serdan contratadas segan los
procedimientos establecidos por el Banco.
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I.

ANTECEDENTES: LA MUJER RURAL Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

El Problema: Participacidén de la Mujer en los Procesos Democrdticos

La mujer rural de la ZonaPaz guatemalteca 1/, en su mayoria
indigena, tiene escasa participaciéon en el ejercicio del poder
civil 1local, en el gobierno municipal, y vota en elecciones
municipales y nacionales en raras ocasiones. Su participacién en
el gobierno nacional se limita a unas pocas lideres que aspiran o
desempefian puestos politicos pero cuya efectividad es limitada. Los
factores que explican su poca participacién politica en el sentido
mds amplio de este concepto son, en conjunto, la posicidén de la
mujer en la sociedad, los roles de género que la sociedad espera
que ella desempefie, y la discriminacién social y econdmica 2/.

Paradéjicamente, los trastornos causados por la guerra dieron lugar
a que las mujeres comenzaran a ocupar espacios en la vida de la
comunidad. Los pocos mecanismos de participacién, cooperacién y
comunicacién comunitarias que sobrevivieron al desmoronamiento de
la estructura social local se mantuvieron gracias a las acciones de
mujeres y ancianos, tanto entre los grupos que "se quedaron", como
entre los que salieron al exilio. La mujer comunitaria es mis
activa y se hace oir mds que antes, especialmente la que volvié del
exilio, pero no asume puestos de liderazgo, aun reservados para el
hombre.

Aunque la democracia es una institucién débil, la consecucién de la
paz ha creado oportunidades para que las organizaciones de la
sociedad civil adquieran nuevos papeles econdmicos y politicos.
Los esfuerzos por fortalecer 1las iniciativas democraticas y la
participacién ciudadana en el poder civil local podrian dejar de
lado a la mujer rural al menos que se tomen medidas concretas para
incluirla en estos procesos. El desafio actual es encontrar formas
efectivas de ayudar a la mujer rural a que se incorpore a los
procesos en gestacion.

La Condicién de la Poblacidén Femenina en Guatemala

La posicién de la mujer en la sociedad guatemalteca se vislumbra
desfavorable en comparacién con su posicién en otros paises de

mediano ingreso y en relacién al género masculino. Las
estadisticas nacionales reportan que un 25% de las mujeres adultas
participan en la poblacién econémicamente activa del pais. Otros

paises en vias de desarrollo reflejan cifras del 31% y més.
Guatemala tiene la tasa de fecundidad mds alta de América Central,
5.3 hijos nacidos vivos por mujer de 15 a 49 afios, en comparacién
con 4.3 para la subregidén y 3.1 promedio para los paises de mediano
ingreso. Mientras que un 44% de los mayores de 15 afios no saben

Regién del Noroccidente del pais definida por el Gobierno para focalizar esfuerzos de
reconstruccién y desarrollo en el periodo post-conflicto.

Mala N. Htun, Moving Into Power: Expanding Women's Opportunities for Leadership in Latin
America and the Caribbean. IDB, SDS/WID, 1997
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leer ni escribir, la tasa de analfabetismo entre las mujeres es
51%, y entre las mujeres indigenas alcanza el 70%. Todo esto en el
contexto de una pobreza endémica, con un 62% de la poblacién
viviendo en condiciones de pobreza 3/.

Aislamiento, dificultad para desplazarse, falta de instrucciém, y
desconocimiento del castellano--todos reflejos de su posicién en la
sociedad--hacen de la mujer pobre, rural e indigena la mds carente
de informacidén sobre la vida puablica, sus derechos civiles y 1a
participacién en el poder civil local y nacional.

La Mujer en los Acuerdos de Paz

En los acuerdos de paz, Guatemala reconoce la vulnerabilidad y
falta de defensa de la mujer rural indigena frente a la doble
discriminacién que sufre, como mujer y como indigena.

Cinco de los Acuerdos de Paz comprometen al pais a fortalecer 1la
participacién de la mujer, la indigena en particular, en gobiernos
locales y municipales. El Acuerdo sobre El Fortalecimiento del
Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democrdtica,
estipula el apoyo gubernamental a: (i) las organizaciones femeninas
en las zonas urbanas y rurales; (ii) su compromiso de promover
campafias nacionales y programas de educacién, para divulgar
informacién sobre los derechos de la mujer rural; y (iii)
participar activamente en el proceso de fortalecimiento del poder
civil. El1 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y la Situacién
Agraria contiene un compromiso de proteger y promover el derecho de
las mujeres a organizarse y participar en los procesos de adopcién
de decisiones en los planos local, regional y nacional.

La Estrategia del Banco para Guatemala

La estrategia 1997-1998 del Banco para Guatemala contempla, entre
otros: (i) la integracién de la poblacién indigena, pobre y rural
al proceso de desarrollo, principalmente a través de programas de
participacién comunitaria; y (ii) la modernizacién de los poderes
del Estado 4/. Para los sectores sociales, incluye el
fortalecimiento de la autogestidén y la participacién comunitaria en
la toma de decisiones a nivel local. 5/ Ademas, propugna una
modernizacién del Estado acompatiada del fortalecimiento de 1la
sociedad civil &/ Este programa es enteramente congruente con
estas estrategias y aporta elementos para su ejecucién.

Divisién de Programas Sociales, Lineamientos para las Estrategias del Sector Social,
Guatemala. Borrador. BID, junio 1997.

Documento de Pais, 1996: 21

Divisién de Programas Sociales, Lineamientos para las Estrategias del Sector Social,
Guatemala. Borrador. BID, junio 1997.

Marco de Referencia para la Accién del Banco en los Programas de Modernizacién del Estado y
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, 1996.
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En Guatemala el Banco apoya acciones de la sociedad civil, tales
como el primer encuentro de la Asamblea de la Sociedad Civil. El
Banco convocé a la reunién del Grupo Consultivo de Donantes donde
el Gobierno de Guatemala presenté su programa de desarrollo después

de la finalizacién de 1la guerra. El Proyecto Desarrollo
Comunitario para la Paz (DECOPAZ, GU-0099), se lleva a cabo con
financiamiento del Banco. Este programa complementa dichas

acciones al proporcionar oportunidades para la incorporacién de la
mujer rural e indigena a los procesos de participacién ciudadana en
procesos politicos y consolidacién del poder civil local.

Los asuntos de género no pueden ser consideraciones superfluas para

los que construyen la democracia. El activismo de las mujeres ha
sido central en los movimientos democrdticos en América Latina,
desde Chile hasta Repiblica Dominicana. Facultar a la mujer

resulta frecuentemente en un fortalecimiento de las fuerzas que
apoyan la transicién hacia la consolidacién de 1la democracia.
Derechos, inclusién, representacién y participacién son sinénimos
de equidad de género en sociedades donde las organizaciones de

mujeres estdn ayudando a redefinir la democracia 7/ El Banco
reconoce que la igualdad de género es un principio bdsico de
procesos sociales tales <como el desarrollo comunitario, el

fortalecimiento del poder local y de la sociedad civil.

II. EL PROGRAMA
Objetivo

El propésito del programa es incorporar a la mujer rural a los
procesos politicos locales y regionales que consolidan la
democracia guatemalteca. Los objetivos del programa son: (1)
aumentar su participacién individual y colectiva en la toma de
decisiones comunitarias, el poder civil local y 1los gobiernos
municipales en diez de los municipios con alta concentracién de
poblacién indigena que tendran elecciones municipales en el afio
1999; (ii) 1incrementar la efectividad de 1las acciones de
aproximadamente 40 lideres politicas femeninas representantes de
dreas rurales de la regién de la ZonaPaz en foros regionales y
nacionales, incluyendo el Congreso.

Para alcanzar estos objetivos la estrategia serd: (i) facultar a la
mujer rural como ciudadana para la participacién politica
comunitaria cotidiana; (ii) facultar a un grupo de 1lideres
politicas rurales para que sean mds efectivas en el ejercicio del
poder politico; y (iii) crear situaciones conducentes a la mayor
participacién politica de ambos grupos de mujeres.

Se financiardn acciones que estén de acuerdo con las preferencias y
necesidades locales, a nivel comunitario, municipal, regional vy
central, en un periodo de tres afios. Estas acciones se construiran
sobre iniciativas que ya estdn en marcha, tanto actividades de

Htun, 1997.
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participacién ciudadana a nivel local como proyectos de
participacién politica femenina. Se privilegiardn acciones que
faculten la integracién de la mujer rural a los procesos politicos
regulares sobre aquéllas que creen espacios separados e
independientes de participacién politica femenina.

El programa ejecutard dos componentes complementarios, uno para
cada objetivo. Mujeres Comunitarias, atenderd el primer objetivo y
financiard acciones a nivel comunitario y wmunicipal en 10
municipios de la ZonaPaz seleccionados. El segundo componente,
Mujeres Lideres, para el segundo objetivo, financiard actividades a
nivel de la ZonaPaz como regién o a nivel central, y apoyard las
acciones de aproximadamente 40 mujeres lideres que representan a la
mujer rural, sus proyectos de accién, incluyendo cabildeo en favor
de una mayor participacién politica de la mujer rural.

Primer Componente: Mujeres Comunitarjas (US$849,659)

Las acciones a nivel comunitario y municipal serdn guiadas a
facultar a la mujer rural en el contexto de la accién politica
cotidiana, por ejemplo: (i) apoyo a la constitucién de grupos
comunitarios de participacién ciudadana en el poder 1local y
capacitacion de sus miembros en valores democraticos y equidad de
género vinculada a instancias concretas de accién politica; (ii)
obtencién de documentos, empadronamiento para mujeres, promocién de
la participacién femenina en elecciones; y (iii) apoyo financiero
para participacién en cabildos abiertos, convocatorias de gobiernos
municipales, coordinacién y cabildeo fuera de la comunidad, y
eventos y redes de solidaridad regionales y nacionales.

Segundo Componente: Mujeres Lideres (US$202,204)

Este componente apoyard acciones de dos tipos: primero, procesos
que mejoren la efectividad del trabajo de mujeres lideres en favor
de una mayor participacién politica de la mujer rural y, segundo,
actividades de promocién, cabildeo, abogacia y movilizacién social
con organizaciones publicas y privadas que influyen los procesos de
participacién ciudadana en el campo politico.

El mend de acciones para este componente se regird por el principio
de facultar a la mujer lider para su insercién en las acciones
politicas regulares, por ejemplo: (i) establecimiento de relaciones
de mentora-aprendiz entre las lideres y jévenes en periodo de
formacién; (ii) fortalecimiento institucional de grupos que puedan
abogar por una mayor participacién politica de la mujer rural en
conjunto con acciones concretas que produzcan resultados
especificos y (iii) apoyo para participacién en movimientos
politicos y actividades ciudadanas nacionales.

Resultados Esperados

Los resultados esperados del primer componente son: (i) en por lo
menos cinco comunidades de cada uno de 10 municipios, por lo menos
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un grupo de mujeres organizadas habran participado con voz y voto
en la toma de decisiones comunitarias relacionadas con desarrollo
socioeconémico y el ejercicio del poder 1local, incluyendo 1la
constitucién vy funcionamiento de grupos comunitarios de
participacién ciudadana; (ii) en cada cabecera municipal, por 1lo
menos un grupo de mujeres de cada comunidad habra participado con
voz y voto con el gobierno municipal en decisiones presupuestarias,
asignacién de otros recursos Yy/o sobre el plan multianual
municipal; (iii) en cada municipio, un incremento de por lo menos
20Z en la participacién femenina en las 1dltimas elecciones
municipales realizadas; (iv) en cada municipio, por lo menos una
alcaldesa auxiliares nombrada por el alcalde o alcaldesa municipal;
(v) en cada municipio, por lo menos una mujer trabajando en un
puesto técnico en la municipalidad y (vi) en cada municipio, por lo
menos una mujer miembro de la unidad técnica municipal.

Para el segundo componente los resultados esperados son: (i) por lo
menos 35 lideres femeninas han puesto en marcha planes de trabajo
anuales con componentes de cabildeo y trabajo directo con
electores; (ii) por lo menos 30 mujeres lideres han establecido
relaciones de mentoras con joévenes lideres; (iii) por lo menos 25
mujeres lideres estdn ejecutando actividades de cabildeo con por lo
menos una organizacién y (iv) por lo menos 20 lideres femeninas
habrdn logrado sus objetivos propios segin su planes de trabajo o
los de sus respectivas organizaciones.

Organizacidén y Ejecucién

El programa serd ejecutado en dos fases: (i) fortalecimiento
institucional de la agencia ejecutora principal y (ii) ejecucién de
los componentes Mujeres Comunitarias y Mujeres Lideres. La primera
fase durarad seis meses y comprenderd el fortalecimiento
administrativo, contable y de infraestructura de 1la agencia
ejecutora principal, incluyendo la conformacién del equipo del
programa. La segunda fase tendrd una duracién de 30 meses.

Cuadro 1: Disefio de Ejecucién del Programa

Fase | (6 meses) FASE [l (30 meses) - Ejecucidn
Fortalecimiento Inst. Muieres Comunitarias - Mujeres Lideras

Meses 7-12 Meses 13-36

FASE 1

FASE Il

Componente 1

Componente 2

e e

1. Fase I: Fortalecimiento Institucional (US$116,135)

La agencia ejecutora principal serd la Asociacién "Mujer Vamos
Adelante" (MVA), una Organizacién No Gubernamental (ONG) nacional.
El gobierno donante solicité al Banco que una agencia guatemalteca
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ejecutase el programa. El Banco realizé wuna licitacién por
invitacién a cinco ONGs nacionales después de un proceso de
precalificacién. La presentacién de propuestas y seleccidén de la

agencia ejecutora principal siguié los procedimentos del Banco.

MVA es wuna asociacién privada y sin fines de 1lucro, de
profesionales de varias disciplinas, cuya finalidad es el
desarrollo y promocién social de 1la poblacién guatemalteca,
especificamente de las mujeres que han sido marginadas de 1la
participacién ciudadana. La Asociacién fue constituida en 1992 y
su personalidad juridica fue otorgada en 1996. El Gobierno de
Guatemala ha dado su no-objecién a esta seleccién.

La Asociacién inicidé sus actividades con el proyecto Promocidén de
los Derechos Humanos, dirigido a mujeres k’iches y kagchikeles, con
apoyo de la Fundacidén Arias para la Paz, el Progreso Humano y los
Paises Bajos. En 1995 1inicié el proyecto Divulgacién y
Capacitacidén de los Derechos Laborales en Idiomas Mayas para el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con apoyo de USAID. Ha
capacitado a aproximadamente 900 animadoras legales comunitarias,
en su mayoria mujeres mayas, que actian como lideres y
capacitadoras a mivel local.

Para asegurar la gestién administrativa del programa, el Banco
apoyard a la agencia MVA con servicios de consultoria,
capacitacién, elaboracién de manuales operativos, instalacién de
procedimientos y algunos equipos durante la fase de fortalecimiento

institucional. Esta fase se 1iniciard con la contratacién y
conformacién del equipo técnico y administrativo-financiero del
programa. La fase de fortalecimiento institucional durard seis

meses y recibird aproximadamente 10% de los fondos disponibles.

El fortalecimiento de la institucién comprendera: (i) la apertura
de una oficina regional en el 4drea de influencia del primer
componente del programa; (ii) fortalecimiento del sistema
administrativo-financiero institucional y de capacitacién en su
operacién; (iii) obtencidén e instalacién de equipo y programas de
cémputo; (iv) obtencién de equipo y suministros de oficina y de
comunicacién; (v) capacitacién en los procedimientos del Banco;
(vi) montaje de los sistemas de adquisiciones satisfactorios para
el Banco y (vii) actualizacién en proyectos de participacidén local
y fortalecimiento en seguimiento y evaluacién. Se contratarédn los
servicios de wun/a especialista en aspectos administrativos y
financieros para desarrollar los sistemas necesarios para el manejo
interno y apoyar la elaboracién de procedimientos.

La sede y la jefatura del programa estardn en una oficina del MVA
en la ciudad de Quetzaltenango, en el centro de la ZonaPaz. El
equipo técnico del programa en MVA estard conformado de la
siguiente manera. Habrid una directora general del programa con
responsabilidad general de la ejecucién, finanzas, e informes de
los dos componentes operativos. La directora general también serd
la coordinadora del primer componente Mujeres Comunitarias. Una
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oficial administrativo-financiero estard a cargo de los aspectos
contables y financieros de ambos componentes del programa,
incluyendo 1la capacitacién y supervisién de 1los proyectos
especificos a nivel comunitario y municipal. Esta persona serd de
origen maya. Tres mujeres mayas serdn las técnicas de campo y
trabajardn directamente en el acompafamiento y supervisién de los
proyectos comunitarios y municipales. La actual oficial de
capacitacién y miembro de la Junta Directiva de MVA asumird el
cargo de directora general y coordinadora de este componente.

Ademds, el equipo del programa contard con una segunda coordinadora
para dirigir y ejecutar el componente Mujeres Lideres. Esta
coordinadora estard basada en la sede de MVA en la Ciudad de
Guatemala y dividird su tiempo entre las actividades a niveles

regional y central, bajo 1la directora del programa. La
especialista en participacién politica y asuntos legales de MVA
asumird este cargo. Todos los miembros del equipo trabajardn a

tiempo completo en el programa.

Durante la Fase I, como parte de su fortalecimiento institucional,
MVA llevard a cabo las siguientes tareas en preparacién para la
Fase II: (i) finalizar criterios y hacer la seleccién de no mas de
10 municipios para 1la implementacién del componente Mujeres
Comunitarias; (ii) preparar un listado de organizaciones regionales
y locales que puedan participar en 1la precalificacién para
coejecutar dicho componente; (iii) disefiar y planificar 1la
ejecucién de las actividades de comunicacién y divulgacién del
programa y (iv) elaborar un manual de operaciones y procedimientos
del programa. El Banco dard su no-objecién a la seleccién de 1los
10 municipios y al manual de operaciones.

Entre los criterios ©para seleccionar los municipios que
participaran en el primer componente se incluirdn: (i) mds del 75%
de los habitantes son mayas; (ii) existen posibilidades de
establecer vinculos con proyectos productivos o de desarrollo local
participativo por ejemplo, municipios que participan en el Proyecto
DECOPAZ; (iii) grupos comunitarios y/o ONG's regionales que tienen
capacidad de servir como agencias coejecutoras; y (iv) no se
encuentran entre los municipios de mayor pobreza rural segin el
mapa de la pobreza utilizado por el Gobierno.

Alcanzando la finalizacién de 1la fase de fortalecimiento
institucional MVA presentard al Banco un informe con evidencia del
cumplimiento de conformacién del equipo técnico y apertura de la
oficina en Quetzaltenango, para recibir el primer desembolso de
fondos para la fase operativa.

2. Fase I1: Ejecucidén del Componente de Mujeres Comunitarias

Para este componente el programa proporcionard  pequeiias
subvenciones de aproximadamente US$50 mil anuales a no mds de cinco
organizaciones que trabajardn directamente con la comunidad en la
implementacién de las acciones. MVA actuard como receptora y
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administradora de los fondos del Banco y, a su vez, los
desembolsaré a estas organizaciones, llamadas agencias
coejecutoras. Estas seran organizaciones locales y regionales que
obtendran fondos a través de un proceso de concurso abierto,
transparente y objetivo. Los criterios y procedimientos para la
seleccién de las agencias coejecutoras estaran descritos en el
manual de operaciones que habrd sido elaborado en la Fase I, y
habrd recibido 1la no-objecién del Banco. Se prevé una
participacién significativa de organizaciones indigenas.

Las organizaciones consideradas deberdn tener 1las siguientes
caracteristicas: (i) ser regionales, locales o agrupaciones de
organizaciones locales, que representan u ofrecen servicios a las
comunidades rurales de la ZonaPaz en el campo de participacién
ciudadana en el poder local. Las ONGs nacionales con una fuerte
presencia y conocimiento del 4rea del programa también serdn
consideradas; (ii) demostrar experiencia reciente (Gltimos dos
aflos) en proyectos cuyos fines son compatibles con los objetivos
del programa; (iii) tener capacidad y experiencia demostrada en
incorporar una dimensién de género en proyectos de participacién
ciudadana y en apoyar la participacién de 1la mujer en estos
procesos; (iv) tener personal que hable el idioma indigena del 4rea
especifica; (v) reunir los minimos requisitos legales para entrar
en acuerdos formales con MVA, obtener cuenta bancaria y estar
sujetas a auditorias externas; (vi) aportar recursos de
contrapartida en especie o efectivo al proyecto y (vii) no tener
afiliacién formal a partidos politicos o ser partido politico.

El equipo en MVA preparard un documento que especifique 1la
naturaleza, objetivos y principios del programa y del componente,
describa los criterios y procedimientos del concurso y ofrezca
lineamientos especificos para preparar las propuestas y otros
documentos necesarios. Este documento y 1los resultados del
concurso recibirdn la no-objecién del Banco. El Banco podrd enviar
a un observador externo a dar seguimiento al proceso de concurso y
adjudicacién de subvenciones, si lo considerara necesario.

MVA preparara acuerdos de trabajo con las agencias coejecutoras
seleccionadas. El modelo del contrato recibird la no objecidén del
oficial financiero de la Representacién del Banco en Guatemala.

MVA seria responsable de supervisar la ejecucién de los proyectos,
gerenciar y coordinar los aspectos financieros de este componente a

satisfaccidén del Banco, y dar asistencia técnica y financiera.

Para asegurar una supervisidon adecuada, MVA trabajard con no mids de

cinco agencias coejecutoras a la vez. Algunas agencias
coejecutoras tendrdn la capacidad institucional y la experiencia
para trabajar en mds de un municipio. Otras podran ser

agrupaciones de organizaciones de base, asociadas para lograr una
cobertura de dos o mds municipios.
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3. Fase 1I1: Componente de Mujeres Lideres

La agencia ejecutora principal serd 1la responsable directa de
implementar este componente. MVA nombrara a una coordinadora del
componente, quien se encargard de las actividades con mujeres
lideres y del trabajo de cabildeo directo con organizaciones

politicas y gubernamentales. La coordinadora del componente
dividira su tiempo entre las actividades regionales a desarrollarse
en la ZonaPaz y las actividades a nivel central. Una técnica de

campo apoyard las actividades regionales.

(i) Capacitacién de Mujeres Lideres

Las actividades comunitarias y regionales del primer componente,
serdn un vehiculo para identificar mujeres lideres y lideres en
potencia que serdn candidatas a participar en las actividades del
segundo componente. El equipo de campo que trabajard con las
agencias coejecutoras de ese componente y los equipos de las
agencias coejecutoras recibirdn capacitacién de la coordinadora del
segundo componente en la identificacién de candidatas.

La coordinadora de este componente preparard un perfil de las
lideres rurales a seleccionarse, para participar con las siguientes
caracteristicas: (i) mujeres lideres formales y no formales que
representen y tengan capacidad de convocar a mujeres rurales e
indigenas de los municipios cubiertos por el primer componente y de
otros municipios cercanos; (ii) activas en el campo de 1la
participacién politica de grupos indigenas, rurales y/o de mujeres
y (iii) asociadas o involucradas con instituciones que tengan
accién politica. Las alcaldesas auxiliares nombradas por los
alcaldes seran candidatas prioritarias, asi como las mujeres que
logren ser electas durante los comicios de 1999.

La coordinadora de este componente elaborard un plan de trabajo
detallado de las actividades de capacitacién y apoyo al trabajo de
las 1lideres rurales, después de realizar un diagnéstico de
necesidades de capacitacién y apoyo con la participacidén de las
lideres seleccionadas. El plan recibird la no-objecién del Banco e
incluird, entre otros, apoyo y capacitacién a mujeres miembros de
la Unidades Técnicas Municipales y de los grupos comunitarios de
participacién ciudadana.

Las actividades de capacitacién de las lideres rurales serdn
disefiadas tomando en cuenta la experiencia de organizaciones
internacionales como la Liga de Mujeres Votantes de los Estados
Unidos y el proyecto Mujeres y Participacién Democrdtica financiado
por USAID y ejecutado en América Latina por 1la "Corporacién
Participa" de Chile. ©La Especialista Regional en Género de S02,
basada en 1la Representacién del Banco en Guatemala, serd 1la
encargada de recopilar informaciém y literatura sobre estas
experiencias sistematizadas y ponerlas a disposicién de MVA. Este
banco de informacidén, de hecho, ya se estd conformando.
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Se anticipa que la capacitacién de lideres rurales incluird temas
como: (i) destrezas de asertividad en la toma de decisiones y
ejercicio del poder; (ii) derechos ciudadanos y participacién
democrdtica con enfoque de género; (iii) destrezas de cabildeo,
abogacia, didlogo y  mnegociacién con autoridades locales,
municipales, departamentales y nacionales, y con las juntas
directivas de partidos politicos, entre otros; (iv) acceso y
movilizacién de recursos econémicos para costear campafas
politicas; (v) organizacién y planificacién estratégica; (vii)
acceso y uso de los instrumentos y medios de comunicacién; (viii)
formulacién y puesta en marcha de agendas politicas y plataformas
electorales que permitan recoger los intereses, propuestas vy
demandas de las mujeres a las que las liderezas representan; (ix)
técnicas de propuesta efectiva de estas plataformas a los circulos
de poder y toma de decisién, por ejemplo, el Congreso Nacional; (x)
el modelo de mentora-aprendiz para capacitacién de lideres jévenes
y (xi) foros politicos periédicos con participacién de figuras
politicas regionales y nacionales.

(ii) Cabildeo y Acciédén Politica

Al mismo tiempo que se estd realizando la capacitacién de lideres,
la coordinadora de este componente iniciard 1la exploracién
sistemdtica de las oportunidades de cabildeo a nivel regional y
central, realizando un andlisis de 1los involucrados y de los
proyectos y acciones que ya estdn en marcha, e identificando a las
organizaciones politicas y gubernamentales sujeto de este cabildeo

asi como algunos de 1los temas a tratar. Se contactard a
organizaciones ya activas en cabildeo politico en favor de 1la
participacién femenina. Estas actividades preliminares serdan un

insumo a los planes de trabajo de las lideres.

Las lideres capacitadas podran optar por concurso a fondos de este
componente para poner en marcha sus planes de trabajo, incluyendo
las actividades de cabildeo. La coordinacién del componente
elaborard los procedimientos y criterios para el concurso, ¥y
recibird la no-objecién del Banco.

Las acciones de cabildeo y otras actividades de las liderezas se
desarrollardn a nivel central, con contrapartes gubernamentales,
del sector de ONGs, de partidos politicos, de grupos de presién e
influencia, y a nivel regional con gobiernos departamentales y
regionales y grupos politicos. Se llevaran a cabo actividades de
abogacia y cabildeo que promuevan el acceso de la mujer a los
espacios de poder politico formal y faciliten el trabajo de las
lideres rurales, con entidades como el Foro Nacional de la Mujer,
las Comisiones de la Mujer del Congreso Nacional y del Parlamento
Centroamericano, el Foro de Mujeres de Partidos Politicos y la
Asociacién Nacional de Alcaldes Municipales. La coordinadora del
componente también realizard actividades de cabildeo en favor del
programa y de la participacién politica de la mujer rural.
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Otra actividad de las mujeres lideres sera el apoyo al anteproyecto
de ley relativo a la conformacién de consejos de desarrollo con
participacién de la mujer rural. También se explorara la
posibilidad de contribuir a promover la ley de cuotas en la
conformacién de partidos politicos y elecciones. Existe evidencia
sé6lida proveniente de Argentina y Brasil que esta medida es una
respuesta a corto plazo al problema de la falta de acceso de 1la
mujer a puestos electos y poder politico 8/.

Coordinacidn

Los componentes del programa son complementarios uno del otro y
estardn articulados por la identificacidén, seleccién y trabajo de
las mujeres lideres. Por lo tanto, requerirdan de estrecha
comunicacién y coordinacidén entre ellos. La directora del proyecto
llamard a reuniones del equipo periédicamente y revisard los planes
de trabajo de sus miembros, en conjunto con la coordinadora del
segundo componente. Dado que el equipo del programa en MVA serd
relativamente pequefio y que la agencia tiene una tradicién de
consulta y colaboracién interna, mno se considera necesario
establecer medidas mds formales de coordinacién interna.

A través de ambos componentes del programa, Mujeres Comunitarias y
Mujeres Lideres, MVA establecerd una coordinacién estratégica con
aquellos proyectos y agencias que puedan ofrecer servicios bdsicos
y apoyo a actividades productivas. MVA facilitard y promoverd los
contactos entre las agencias coejecutoras, grupos comunitarios y
mujeres lideres, y las agencias y proyectos de servicios bdsicos y
actividades productivas, para mejorar el acceso de las mujeres
beneficiarias del programa a los servicios técnicos y financieros
que respondan a sus necesidades inmediatas. En la regiéon de la
ZonaPaz existen varios proyectos gubernamentales y no
gubernamentales cuyo propésito es mejorar las condiciones de vida
de la poblacién pobre. Las acciones a nivel comunitario vy
municipal generadas por MVA serdn mds efectivas si se complementan
con actividades que busquen el mejoramiento de la productividad de
la mujer rural. Los Proyectos del Banco en ejecucién, Fondo de
Inversién Social (GU-0071), el Proyecto de Desarrollo Comunitario
para la Paz (GU-0099), y el Proyecto para Promover la Participacién
del Sector Privado en Capacitacién Técnica en Zonas Rurales
(ATN/MH-5736), seran los puntos de partida para establecer dicha
coordinacién. La coordinadora del segundo componente del programa
serd la responsable de estas actividades de coordinacién. Los
especialistas sociales en la Representacién del Banco en Guatemala
asistirdn en este esfuerzo.

Comunicacién, Supervisidén y Seguimiento

La Presidente de la Junta Directiva de MVA serd el punto de
contacto con el Banco para toda comunicacién oficial. La

Htun, 1997.
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Representacién del Banco en Guatemala y la jefatura del programa en
la ciudad de Quetzaltenango tendrdn comunicacién directa para
asuntos de supervisién y seguimiento del programa, incluyendo
aspectos financieros, con conocimiento de la Presidente de la Junta
Directiva. MVA  establecerd procedimientos internos para
comunicacién, intercambio y supervisidén entre sus oficinas.

En el Banco la supervisién técnica del programa estard a cargo de
S02. La revisidén de solicitudes de desembolso estard a cargo del
Especialista Social en 1la Representacién del Banco. La
Especialista Regional en Género de SO2, basada en la Representacién
del Banco en Guatemala, dard apoyo al Especialista Social.

Este equipo visitard la sede regional de MVA y las actividades de
campo de las agencias coejecutoras periddicamente, a criterio
propio. A su discrecién, incluirdn en sus visitas de campo a otros
técnicos especializados y a otros oficiales del Banco en la sede y
en la Representacién. El propésito de estas visitas serad verificar
el grado de cumplimiento con las metas progresivas (benchmarks) de
la ejecucién de los proyectos a nivel comunitario y municipal. El
plan de trabajo de cada proyecto tendrd un marco 1légico que
definird dichas metas y sus formas de verificacién. Se elaborardn
ayudas memorias en conjunto con MVA.

Financiamiento y Costos

El Programa serd financiado en virtud de una donacién especial del
Gobierno de Noruega al Gobierno de Guatemala a través del Banco.
El gobierno del pais donante ha comprometido 14 millones de coronas

(aproximadamente $2.2 millones) no reembolsables, a ser
desembolsados en un periodo de no mds de cinco afios. De estos
fondos, 7.6 millones de coronas han sido transferidas al BID a
través del Fondo Noruego para Mujer en Desarrollo. Al momento de

la transferencia 1los fondos fueron convertidos a délares de
E.E.U.U. para totalizar $1.168 millones. El resto de los fondos
comprometidos serdn transferidos cuando el Gobierno de Noruega 1lo
considere apropiado, después de iniciado el programa. Dado que el
Banco cuenta con aproximadamente la mitad de los fondos destinados
al Programa, éste se ha dimensionado en base a la cantidad
disponible. El1 Programa serd enmendado en su oportunidad una vez
se transfieran los fondos restantes y una evaluacién de medio
término demuestre los méritos de una extensiédn.

El costo total del programa serd US$1.168 millones, de los cuales
el Banco contribuira el total proveniente del Fondo Noruego para
Mujer en Desarrollo. La contrapartida de MVA serd en especie y
constarid del tiempo de la Directora Ejecutiva de la Asociacidén y de
personal de apoyo, y el uso de la sede central de la misma.
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[ Fasa y Tipo de Gasto Afo 1 Afo 2 Afio 3 {Subtotales % dol Total
{Fasa s

Honorarios 52,735 52,735

Vidtices 4,800 4,600

Equipo y Mantenimiento 40,100 40,100

Asmaorias 1,500 7,500

Comunic & Divulgac 4,500 4,500

Arrendamiento & Serv Bas 6,700 6.700

Subtotal Fass 1 116,135 116,135 10%
Fase I, Componente 1

Honorarios 48,100 96,133 9,104] 249,38

Vidticos 6,600 13,100 13,134 32,834

Asesorias & Evahuacion 3,400 10,000 13400|

Buditorfas 4,000 4,000]

Arrendamiento & Serv Bas 5,000 10,250 10.500| 25,750

Subtotal Gastos Dir 67.100] 129483 119,768 316,351

Gastos Centrales @ 8% 5,368 10,358 9581 25,308

Agencias Coejecutoras so000f 200000 218,000 508,000|

Subtotal Fase I, Comp 1 162468] 339842 347,349 849,659 7%
Fase 1, Componente 2

Honorarios 22,160 44333 24,333 110,826

Visticos 2,700] 5,400 4,700] 12,800

Asesorias 5,000 5,000

Actividades Liderezas 10,000 18,300 18,300 46,600

Cabildeo 7,000 5,000 12,000

Subtotal Gastos Dir 3,860 80,033 72.33| 187,226

Gastos Contrales @ 8% 2,789 6403 5,787 14,978

Subtotal Fasa II, Comp 2 37,649 86,436 | 202004 17%
Gran Total | s167.00

Periodos de Ejecucién v Desembolso

El periodo de ejecucidén del programa serd de 36 meses, seis para la
primera fase de fortalecimiento institucional y 30 para la
ejecucidén de los componentes operativos. El periodo de desembolso
del programa serd de 40 meses.

Los desembolsos del Banco se realizardn en forma de anticipos
contra solicitudes de MVA, segin necesidad. Cada solicitud de
desembolso ird acompafiada de un informe de cumplimiento de metas
operativas o de corto plazo (benchmarks) durante el periodo
anterior. Gualquier solicitud de desembolso para la adquisicidén de
equipo, durante la primera fase del programa, ird acompafiada de
especificaciones y tres ofertas.

El Especialista Social y el Especialista Financiero de la
Representacidén serdn responsables de los desembolsos. El
Especialista Social revisard los contenidos técnicos (incluyendo
los procedimientos de adquisicién y contratacién) de la solicitud,
en consulta con la Especialista Regional en Género. El
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Especialista Financiero revisard los aspectos financieros vy
contables de la solicitud (forma de presentacién, tasa de cambio,
rubro de gastos, comprobantes, etc.) y aprobard el desembolso y
solicitard a la Sede la transferencia de fondos. Los desembolsos
de MVA a las agencias coejecutoras seguirdn procedimientos
semejantes, aunque el Banco no aprobard éstos directamente.

El desembolso inicial se realizard wuna vez cumplidas las
condiciones previas requeridas segun procedimientos del Banco.

Informes

Para el seguimiento de las actividades propuestas para el programa
MVA presentard a la Representacidén los siguientes informes: (i)
logros de 1la primera fase demostrando el cumplimiento de las
condiciones de fortalecimiento institucional; (ii) informe de 1la
linea basal de la evaluacién del componente Mujeres Comunitarias;
(iii) planes de trabajo, segin se especifican en otras secciones de
este documento; (iv) informes de ©progreso destacando el
cumplimiento de metas a corto plazo (benchmarks) en el desarrollo
de ambos componentes del programa; (v) informes de auditorias
anuales y (vi) informe de la evaluacién de medio término.

El Banco presentard informes al Gobierno de Noruega segin el
acuerdo establecido en la carta de entendimiento correspondiente.

III. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

El programa propuesto contribuird a fomentar el papel de las
mujeres rurales en la consolidacién de la democracia principalmente
a nivel comunitario y municipal. En el nivel comunitario vy
municipal, se beneficiard por lo menos a 1.800 mujeres jovenes
rurales que viven en comunidades rurales afectadas por la guerra.
Estas mujeres ganardn mayor espacio politico a nivel local en forma
individual y colectiva, y jugardn un papel mds activo en la toma de
decisiones y el poder civil.

A nivel regional y central el segundo componente del programa
fortalecerd las acciones de aproximadamente 40 lideres femeninas
que representan a las mujeres rurales, a fin de mejorar su
efectividad como lideres politicas.

La estrategia de ejecucién asegurard que las actividades
financiadas por el programa lleguen a las beneficiarias de manera
directa y eficaz. Asimismo, el hecho de que las actividades del
programa vayan a ser en su mayoria gestionadas por las propias
beneficiarias permitird que los procesos generados sean
participativos, autodirigidos y sostenibles.
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Finalmente, el programa contribuirda a los esfuerzos del Gobierno
que promueve "la revalorizacién del papel de las mujeres como
ciudadanas, en un marco de justicia y equidad, eliminando las
discriminaciones existentes en la legislacién nacional y en 1la
sociedad en general." 9/

Riesgos

La participacién politica puede ocupar un lugar de baja prioridad
entre las preocupaciones del grupo focal cuya condicién de pobreza
extrema y crénica les exige atencién constante a la supervivencia
diaria. Para mitigar este riesgo, este programa buscard hacer
alianzas funcionales con aquellas agencias y proyectos (ej.
DECOPAZ) que ofrezcan servicios para fomentar la productividad y
generar ingresos.

Al consolidarse el proceso de paz, las oportunidades de
participacién de la mujer podrian tender a desaparecer, a medida
que las comunidades tradicionales luchan por reconstruir su
patrimonio social y cultural y que la sociedad dominante intenta
imponer sus ideas sobre lo que constituye el comportamiento publico
apropiado para el género femenino. Este programa pretende
fortalecer procesos que contrarrestaran estas tendencias.

IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

MVA construird una linea basal con indicadores de participacién
politica del grupo focal en los municipios en los que se ejecutard
el componente Mujeres Comunitarias. Se usardn datos ya
recolectados, disponibles en fuentes secundarias como el Tribunal
Supremo Electoral, partidos politicos y las municipalidades mismas.
La confiabilidad de las fuentes serd evaluada antes de utilizar sus
datos y si fuera necesario, se hara recoleccién primaria de datos
cuidadosamente seleccionados.

Al principiar la segunda fase del programa MVA, en consulta con las
agencias coejecutoras y el Banco, y con la ayuda de una consultora
(si fuera necesario) se construiridn los indicadores de
participacién politica femenina a usarse en la evaluacidén de los
resultados del programa, y tendrdn relacién légica con éstos (ver
seccién II.D.).

MVA contratard los servicios de una evaluacién externa para
realizar una evaluacién de medio tiempo, con componentes de proceso
e impacto. Dicha evaluacién se llevard a cabo 12 meses después de
iniciada la fase II. Sin embargo, MVA debera contratar los
servicios de un consultor con términos de referencia aceptables al
Banco, para realizar el plan de evaluacién de medio término, a més
tardar seis meses después de iniciada la fase II.

Desarrollo Social y Construccién de la Paz: Plan de Accibén 1996-2000. Secretaria General de
Planificacién, Guatemala. Noviembre, .1996.
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4.4 El Banco (EVO) podrd realizar una evaluacion de impacto seis meses
después de finalizado si hay fondos disponibles.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables (IVO)

Medios de Verificacién

Suposiciones Importantes

¥in

Equidad de género en Jos procesos
politicos que consolidan la democracia.

Propdésito
Capacidad politica participativa y de

1. Al final del programa en S comunidades de

1. Informes de los Registros de

El Gobierno da cumplimiento a las

liderazgo de la mujer rural expandida. cada uno de 10 municipios mujeres organizadas cédulas de los 10 municipios. politicas establecidas por los

participan en la toma de decisiones en consejos de Acuerdos de Paz y en el Plan

desarrollo local y corporaciones municipales en la 2. Informes de Nacional de Desarrollo.

planificacién bianual y ejecucién presupuestaria empadronamiento del registro de

municipal. (Componente I) ciudadanos

2. Al final del programa 35 lideres han puesto en

marcha pianes de trabajo con componentes de

cabildeo; 30 lderes establecen relaciones de 1. Padrones electorales

mentoras; 25 lideres ejercen actividades de 2. Censos de poblacién

cabildeo; 20 lderes logran objetivos de 3. Plan Nacional de Desarrollo

organizaci {Componente I)
Resultados
1. Capacitacién institucional de 1.1 En 6 meses: 1.1 Registros: Existe interés de las comunidades
Asociacién Mujer Vamos Adelante a) Unidad Ejecutora Nacional fortalecida. a) de contratos y de las mujeres de participar en
mejorada. b) Oficina Regional funcionando b) de adquisiciones y compras los procesos socio-econdmicos

¢) MVA capacitada en procedimientos del BID c) contables

d) Fortalecimiento institucional del MVA d) Informe cumplimiento etapa

¢) Integracién equipo de trabajo

f) Implentacién Sede Regional

2 Seleccién de municipios

h) Seleccién de Agencias coejecutoras

i) Elaboracién manuales operativos
2. Participacién politica de la mujer 2.1 Para el aflo 2000 en 10 municipios de la 1. Registros Municipales No existe oposicién politica para el
rural en los procesos Zonapaz: 2. Registro de los Consejos fomento de la participacién
comunitarios incrementada. a) 25% de de la cedulizacién y Municipales de Desarrollo politica de las mujeres rurales.

empadronamiento de mujeres rurales; 3. Planillas Electorales inscritas

b) 25% de incr en la participacié en el Registro Electoral

femenina en las votaciones; 4. Informes de progreso del

¢) 1 mujer trabajando en cada Unidad Técnica programa

Municipal;

d) 1 mujer integrada en cada Consejo de

Desarrollo Local;

¢) 1800 mujeres jévenes rurales participan

activamente en politica.
3. Uso del poder politico por grupos de 3.1 Para el afio 2000 en 10 municipios de la 3.1 Informes de: No existe oposicién politica para el
mujeres rurales lideres implementado. Zonapaz: a) Progreso del programa b) fomento de la participacién

a) 40 lideresas han logrado sus objetivos y los de Final politica de 1as mujeres rurales.

sus organizaciones.

b) 40 mujeres rurales han alcanzado efectividad
como lideresas politicas

¢) 25% de las autoridades de los consejos de
Desarrollo, Corporaciones municipales y del
Congreso de la Republica sensibilizados en la
perspectiva de género.

¢) Evaluacién externa
d) Experta en género del BID
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA
DE DESARROLLO DEL PAPEL DE LA MUJER RURAL EN LA
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del Fondo Noruego para la Mujer en
Desarrollo, proceda a formalizar el convenio o los convenios que sean necesarios con la Republica
de Guatemala y a adoptar las demas medidas pertinentes para financiar un programa de desarrollo
del papel de la mujer rural en la consolidacion de la democracia, de acuerdo con el plan de
operaciones a que se refiere el Documento AT-

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.167.998 con cargo a los
recursos del Fondo Noruego para la Mujer en Desarrollo.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





