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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: HO-L1015 TITULO: Programa para la Consolidacion de la Gestion Fiscal y
Municipal

Prestatario: Republica de Honduras Fecha aprobacion Directorio: 15/10/2008

Agencia ejecutora (AE): Secretaria de Finanzas Fecha efectividad contrato préstamo: 23/12/2009

Fecha elegibilidad primer desembolso: 07/09/2010
Préstamo(s): 2032/BL-HO
Sector: Reforma/Modernizacion del Estado —
Politica Fiscal para la Sostenibilidad y el

Crecimiento Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 98 meses
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 84 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 23/06/2015

Fecha actual desembolso final: 30/11/2016

Extension acumulativa (meses): 17 meses
Extension especial (meses): No

Monto préstamo(s)

* Monto original: US$ 28.600.000
* Monto actual: US$ 28.600.000
* Pari Passu (si aplica):

Desembolsos
Monto a la fecha: US$28.600.000 (100%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original):
US$ 28.466.335,53

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto? [No]
- Envi6 fondos a otro proyecto? [No]
-N/A [ 1
De/Para Para Monto

No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [X] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto

a. Contexto

En el afio 2009, Honduras experimentd una recesién econdmica de 2,4% del Producto
Interno Bruto (PIB); inflacion de dos digitos; restricciones en los flujos de divisas;
contraccion en las importaciones; y déficit del gobierno central de 6% del PIB (uno de
los mas altos de la region)!. Las desfavorables condiciones econdémicas, acompafada
con presiones sociales y conflictos institucionales entre los diversos poderes publicos
constituidos, generaron una crisis de gobernabilidad -a mediados de 2009- que se
posterg6é hasta marzo del afio 2010. Durante la crisis politica se produjo una pausa
temporal de operaciones del BID en Honduras.

La pausa temporal de operaciones ocasion6 que se postergase la fecha de efectividad y
elegibilidad del programa para la Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal
(2032/BL-HO) -aprobado por el Directorio del Banco en octubre de 20082 hasta después
de celebradas elecciones democraticas y que las nuevas autoridades gubernamentales
iniciaron un proceso de reordenamiento institucional. Con el apoyo de un Acuerdo
Stand-by firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en octubre de 2010, el
nuevo Gobierno se comprometié a adoptar una politica fiscal conservadora con el
compromiso de reducir el déficit fiscal y mejorar la recaudacion tributaria. EI Banco
acompanfd el programa de consolidacién fiscal acordado con el FMI, el cual consistié
principalmente en frenar el crecimiento acelerado del gasto fiscal, en incrementar la
recaudacion de los ingresos tributarios por medio de la eliminacién de la tasa cero para
el Impuesto sobre las Ventas (ISV), excepto para exportaciones; la generalizacion del
Impuesto sobre la Renta (ISR), incluyendo todas las rentas de capital; y un aporte
solidario temporal® del 5%. Ademas, se acordaron adoptar medidas para fortalecer la
administracion tributaria y financiera. El apoyo del Banco se materializé a través de dos
operaciones: el programa 2032/BL-HO (que es sujeto de evaluacion en este PCR) y el
programa de Apoyo a la Reforma Fiscal (2452/BL-HO; HO-L1030), los cuales fueron
ambos declarados elegibles en septiembre y diciembre de 2010, respectivamente.

Antes de la fecha de inicio del programa (2009), la presion tributaria de Honduras se
ubicaba en 14,5% del PIB y el déficit de la Administracién Central alcanzaba el 6% del
PIB, consistente con un déficit del Sector Publico no Financiero Consolidado (SPNF) del
4,2%. El compromiso con el Acuerdo de Stand-by era reducir el déficit consolidado a
3,7% y 3,1% del PIB, para el cierre del 2010 y 2011, respectivamente. En el
2010, Honduras logr6 mantenerse dentro de las metas fiscales acordadas con el FMI.
En el 2011, el crecimiento de los ingresos mejoré ligeramente; sin embargo, el gasto
aumentd en los primeros seis meses del afio 2011, por encima de lo programado, lo
cual imposibilité el cumplimiento de las metas establecidas en el Acuerdo. El periodo

! Fuente: Secretaria de Finanzas. Republica de Honduras. Memoria 2011 y Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016. Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017,
Ediciones OCDE, Paris.

2 Este programa fue disefiado en el marco de un amplio Programa Conjunto de Gestién Publica y Fiscal, acordado por
el Gobierno de Honduras con el Banco Mundial, la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional y el BID.

8 Aportacion Solidaria: Mediante Decreto 17-2010, se establecié que las personas juridicas, excepto las incluidas en
los Regimenes Especiales, pagaran una aportacion solidaria del cinco por ciento (5%) que se aplicara sobre el
exceso de la renta neta gravable superior a un millén de Lempiras (L 1.000.000), a partir del periodo fiscal 2014 en
adelante. La aportacion Solidaria constituye una sobretasa del impuesto Sobre la Renta, por lo que no sera deducible
de dicho impuesto quedando sujeta al Régimen de Pagos a Cuenta, declaraciéon Anual y demas disposiciones
aplicables de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Este Decreto establecia un esquema de desmonte gradual del
impuesto en 5 afios, pero mediante el Decreto 278-2013, se prorrog6 la vigencia del impuesto.



https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7979/Panorama-de-las-Administraciones-Publicas-America-Latina-y-el-Caribe-2017.pdf
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7979/Panorama-de-las-Administraciones-Publicas-America-Latina-y-el-Caribe-2017.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1015/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2119333933-9

2012-2013 fue marcado por un acentuado deterioro de las cuentas fiscales: en el afio
2012, el déficit fiscal del gobierno central se elevé a 6% del PIB, agravandose para el
afio 2013 con un resultado de 7,9% del PIB. A fines de 2013, se aprob6 una reforma
tributaria que incluy6, entre otras: (i) la derogatoria todas las exoneraciones de ISR,
exceptuando las concedidas por la Constitucién, convenios o tratados internacionales, y
las otorgadas por el régimen de Zonas Libres y Zonas Industriales de Procesamiento;
(i) el aumento de la tasa general del ISV de 12% a 15% vy la reduccion de la lista de
productos exentos contenidos en la canasta basica, de 250 a 72 productos; y (iii) la
conversion de la aportacion solidaria temporal (aprobada en 2010) en una tasa
permanente. Las presiones del sector privado coincidiendo con la transicion politica del
nuevo gobierno no permitié la concrecion de las reformas tributarias y resulté en un
acuerdo que restablecié y amplié el nimero de bienes exonerados de ISV. Para esa
fecha (fines de 2013), la deuda publica del gobierno central cerré en 46% del PIB, luego
gue en el 2009 se encontraba en 26,8%.

En el afio 2014, se inici6 un nuevo periodo de autoridades gubernamentales, en un
contexto de crecimiento econémico moderado (3%). El gobierno acompafié la politica
fiscal con un nuevo acuerdo con el FMI, retomando la politica de consolidacion fiscal
mediante la implementacion de las reformas tributarias (aprobadas en 2013). Por el lado
de los gastos, las medidas se concentraron en el control del gasto y en la reforma del
sector de energia. Asi mismo, se inicié a partir del afio 2015 la presentacion del marco
macro fiscal de mediano plazo con metas de reduccion del gasto corriente primario®.
Para el afio 2015, el déficit fiscal del gobierno central se redujo a 3% PIB. Para reforzar
la politica de consolidacion fiscal se aprobd, en el afio 2016, la Ley de Responsabilidad
Fiscal (Decreto 25-2016), la cual establece un tope no mayor del 1% del PIB para el
déficit del sector publico no financiero para el afio 2019. La nueva legislacion limita el
crecimiento del gasto corriente y las exoneraciones tributarias por medio de reglas
macro fiscales y establece estrictos requerimientos institucionales para fortalecer la
transparencia fiscal. El déficit del gobierno central al cierre del afio 2016 se ubicé en
2,8% PIB y se espera, que el mismo aumente a 3,5% PIB al cierre del afo
2017 asociado a mayor espacio otorgado a la inversién en infraestructura. El déficit del
SPNF para el afio 2017 se estima en 1,5% PIB, acorde a lo establecido en la Ley de
Responsabilidad Fiscal®.

b. Descripcion del Proyecto
i. Objetivo(s) del Desarrollo
Continuar apoyando al Gobierno de Honduras en el mejoramiento de la gestion fiscal y

municipal, a fin de promover una mayor efectividad y transparencia en el uso de los
recursos publicos.

Acorde a la dltima revisiéon del marco macrofiscal las metas fiscales vigentes son: (i) mejora de las cuentas fiscales,
estabilidad macroeconémica y una buena calificacion crediticia; (ii) los déficits de 2020 y 2021 serian menores al
techo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal; (iii) el crecimiento promedio del gasto corriente en el periodo
2018-2021 sera de 7,6%; y (iv) los atrasos de pagos no podran ser superiores al 0,5% del PIB en términos
nominales.

Lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal como déficit del SPNF ha sido desagregado en el Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo 2018-2021 en metas para las empresas publicas y organismos descentralizados, a saber:
Instituto Hondurefio del Seguro Social: superavit de 0,7% del PIB. Institutos Publicos de Pension y Jubilacién:
superavit de 1,5% del PIB. Empresas Publicas No Financieras: déficit de 0,5% del PIB. Resto del SPNF: superavit de
0,1% del PIB.



http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2017/05/MMFMP-2018-2021.pdf
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2017/05/MMFMP-2018-2021.pdf

Objetivos Especificos:

¢ Consolidar los avances llevados a cabo en el sistema de recaudacién de tributos
internos e instaurar un sistema de control aduanero agil y moderno;

¢ Consolidar las reformas llevadas a cabo en la administracion financiera publica y
finalizar la implantacion y modulos del Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI);

¢ Fortalecer la gestion fiscal municipal mejorando la eficiencia de la recaudacion y
la efectividad del gasto mediante la implantacion de un sistema de gestion
municipal; y

e Mejorar e integrar las estadisticas fiscales y macroeconémicas del Banco Central
de Honduras (BCH).

ii. Componentes

1. Componente | - Administracion tributaria y aduanera:

Apoyar la mejora del control y la facilitacién del comercio transfronterizo, el ambiente
de seguridad, la atencion al contribuyente y la preservacién e incremento de la
recaudacion tributaria interna y aduanera

2. Componente Il - Estadisticas fiscales y monetarias del BCH:

Consolidar el programa de modernizacion de las estadisticas macroeconémicas de
Honduras, lo que incluye concluir la implementacion de los sistemas de cuentas
macroecondémicas y el desarrollo de un sistema integrado de gestién de datos.

3. Componente Il - Conclusién y sostenibilidad del SIAFI:

Consolidar las reformas llevadas a cabo en la administracion financiera, mediante la
conclusién e institucionalizacion del SIAFI.

4. Componente |V - Fortalecimiento de la gestion fiscal municipal:

Fortalecer la gestion fiscal municipal, a fin de mejorar la eficiencia de la recaudacion,
asi como la efectividad del gasto a nivel municipal.

c. Revision de la Calidad del Disefio

Tres factores emergieron en la etapa de arranque del programa 2032/BL-HO que
incidieron en el reordenamiento de los resultados y productos inicialmente disefiados. El
primero de ellos fue los eventos politicos de 2009 que retrasaron la elegibilidad del
programa; el segundo, el desfase del Banco Mundial como fuente de financiamiento
para el Programa Conjunto, tal como fue inicialmente planificado®; y el tercero, la
implementacién de una nueva metodologia de seguimiento de proyectos del BID,
(PMR). Los dos primeros fueron compensados parcialmente por medio de recursos

5 Ver pie de pagina 2: Programa Conjunto de Gestién Publica y Fiscal.



locales, lo cual permiti6 el inicio de algunas actividades por medio de la jerarquizacion y
la redefinicion de algunos de los productos inicialmente planificados. En cambio, la
nueva metodologia de seguimiento del BID reestructurd lo que inicialmente era la matriz
de resultados del Contrato de Préstamo, lo cual incorporé un conjunto de indicadores
con metodologia del marco légico. La redefinicibn de algunos productos y la
organizacion de los indicadores en insumos, productos, resultados e impacto mantuvo
la l6gica vertical de intervencion del programa. En el Anexo 1 se explica con mayor
detalle la reestructuracion de los indicadores.

Cabe destacar que, en lo que respecta a los componentes SIAFI, Sistema de
Administracion Municipal Integrado (SAMI) y BCH, el alcance del programa propuso
soluciones mas integrales a los problemas planteados. En el caso del componente
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), el disefio del programa hizo mas énfasis en la
mejora de la gestion de los tributos internos. En la gestién aduanera, la intervencion del
programa se concreta por medio de indicadores de productos y subproductos (edificios
construidos y sistemas instrumentados) pero no se refleja en indicadores de resultados
o de impacto.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [1Menos que Satisfactorio (MS) [] Insatisfactorio (1)

I1l. Resultados
a. Efectos Directos

a.l.- Eficiencia de la Gestion fiscal de los recursos

La presion tributaria (medida como el ratio entre ingresos tributarios recaudados y el
PIB) al cierre de 2016 (18,1% del PIB)’ super6 en 1,3 puntos porcentuales la meta
establecida para el cierre del programa (16,8% del PIB) y en 3,6 puntos porcentuales la
linea base del indicador (14,5% del afio 2009). Durante la vigencia del programa, se
aprob6 una reforma tributaria (en 2013) que elevd la tasa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en 3 puntos porcentuales y mantuvo el 1,5% del impuesto minimo a los
ingresos brutos en el ISR. Acorde con estimaciones preliminares, el rendimiento de esta
reforma fue de 2 puntos del PIB (BID, Estudio Comparativo, 2017) 8. El incremento
restante (1,6% del PIB) de presion tributaria podria ser atribuible a mejoras en la
eficiencia de la administracion tributaria.

Las recientes mejoras administrativas del Servicio de Administracion de Rentas (SAR)°
pueden ser igualmente observadas por el crecimiento de la base de contribuyentes. En
efecto, el programa plante6 como meta de resultado 485 grandes contribuyentes
pagando ISR a través del portal de la SAR, (comparado con 178 contribuyentes de linea
base en el 2010). El resultado alcanzado fue de 516, superando la meta y
representando la totalidad (100%), de los contribuyentes pagando en este segmento.

7 Fuente: SAR. Direccion Nacional de Gestion Estratégica. Julio 2017.

8  Tomado del Estudio Comparativo: Revision del Apoyo del Banco en Temas de Politica y Administracién Tributaria
2007-2016. Anexo VI. Estudio de Caso de Honduras. BID/OVE. Junio 2017.

9  Entre las intervenciones financiadas por el 2032/BL-HO, se destaca los servicios DEI en linea para la declaracion y
pago, que permitié6 ampliar el nimero de contribuyente que acceden via electrénica, como mejoras administrativas
que apuntalaron la recaudacion. Para ello, fue necesario ampliar la plataforma tecnolégica de la DEI. El BID también
estq apoyando el proceso de reforma de la administracion tributaria a través de la operacion Fortalecimiento
Institucional y Operativo de la Administracion Tributaria (HO-L1108 y HO-T1220).



Es importante destacar que los sistemas implementados igualmente permiten que el
100% de los medianos contribuyentes utilicen los servicios en linea. Como resultado, el
42% de la recaudacion tributaria y aduanera se recauda por el servicio de pago
electrénico; y el resto de la recaudacion se cobra por el sistema bancario (FENIX).

En cuanto a los resultados de productividad, establecidos en el PMR, al analizar la
recaudacion por empleado del SAR al cierre del afio 2016, L 61,94 millones, es
sustancialmente superior a la meta establecida de L 19,4 millones, explicada por el
efecto conjunto de la recaudacion incrementada y la disminucién del personal en la
reestructuracion DEI/SAR.

a.2. Transparencia en el uso de los recursos publicos

Acorde a los indicadores del PMR, todas las metas de resultados fueron alcanzadas:
Ejecucién del Presupuesto de Gastos de todas las Secretarias de Estado publicadas en
tiempo real, en el portal de Secretaria de Finanzas, (100% en el afio 2013); Municipios
rindiendo cuentas a través del Sistema de Administracion Municipal, (70 municipios al
cierre del afio 2016 versus la meta de 40 municipios); y series estadisticas
macroeconémicas de Honduras producidas que son publicadas (100% en el 2013).
Partiendo de una linea base de cero en el afio 2009, los cambios en los indicadores de
transparencia del PMR son atribuibles a los avances del SIAFI-SAMIL,

Los efectos en transparencia pueden ser complementariamente evaluados por medio de
la dltima evaluacion del programa Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA)?, la
cual refleja para el afio 2016, que los principales rankings sobre transparencia
presupuestaria mejoraron si se comparan con los del afio 2012, con la excepcion del
indicador ID-23.

Cuadro No.1. Principales Indicadores PEFA Honduras (Metodologia base 2011)

ID Descripcion Calificacion| Calificacion
2012 2016

D-8 Transparencia de las relaciones fiscales c B+
intergubernamentales

ID-22 Oportunidad y periodicidad de conciliacién de A A
cuentas
Informacién sobre recursos recibidos por B C

ID-23 . - L
unidades de prestacion de servicios

ID-24 Calidad y purytualidad‘de _Iqs informes C+ C+
presupuestarios del ejercicio en curso

ID-25 | Calidad y puntualidad de los estados financieros D+ B+
anuales

a.3.- Sostenibilidad del SIAFI

La apropiacion institucional que perseguia el Componente Il tenia como propoésito la
consolidacion de las reformas de la administracion financiera, mediante la insercion de
plazas en la Secretaria de Finanzas. La Unidad de Modernizacion (UDEM), la cual es la

10 La reestructuracion de la DEI/SAR esta siendo apoyada por el Banco con la operacién de Fortalecimiento
Institucional y Operativo de la Administracion Tributaria (HO-L1108).

11 Respecto a la transparencia de publicacién estadistica de las entidades descentralizadas queda el reto de un 17% de
dichas instituciones a ser implementadas en el SIAFI, bien sea como sistema de gestion de forma directa o por
interfaz.

12 Marco de Referencia para la medicion del desempefio en cuanto a la gestion de las finanzas publicas.



unidad responsable del desarrollo e implementacién del SIAFI, efectivamente incorpor6
las plazas del talento humano a la estructura de cargos de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), alcanzando un total de 60 plazas creadas para el afio 2012.

Dentro de los aspectos de sostenibilidad es importante destacar, el respaldo de apoyo
politico que conté el SIAFI desde sus inicios. No solo con la incorporacion de las areas
operativas del SIAFI a la SEFIN, sino también con la creacion de normas de obligatorio
cumplimiento dentro de la administracion publica central y descentralizada. En efecto, el
Articulo No0.193, Decreto No. 140-2014 de las Disposiciones Presupuestarias 2015
plantea: “Todas las instituciones del Gobierno Central, Desconcentrado vy
Descentralizado, deben estar operando en el SIAFI”.



LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

Continuar apoyando al Gobierno de Honduras en el mejoramiento de la gestion fiscal y municipal, a fin de promover una
mayor efectividad y transparencia en el uso de los recursos publicos.

1. Ingresos tributarios y aduaneros incrementados

Clasificacién: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos:
1. Presion Tributaria

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
1. 14,5% (2009) 1.15.8 (2011) 1. 16,8% (2016) 1. 18,1% (Cierre afio 2016)

2. Transparencia en el uso de los recursos publicos incrementada
Clasificacion: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos:
2.1 Ejecucién del Presupuesto de Gastos de todas las Secretarias de Estado publicadas en tiempo real, en el portal de
Secretaria de Finanzas (% de nimero de instituciones de la administracion central)
2.2 Municipios rindiendo cuentas a través del Sistema de Administracién Municipal (nGmero de municipios)
2.3 Porcentaje de Series estadisticas macroeconémicas de Honduras producidas que son publicadas (%)

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
2.1.0% (2009) 2.1.100% (2012) 2.1.100% (2016) 2.1. 100% (Cierre afio 2016)
2.20 (2009) 2.2.25 (2012) 2.2. 40 (2016) 2.2_70 (Cierre 2016)
2.30 (2009) 2.3.100% (2013) 2.3.100% (2016) 2.3 _100% (Cierre 2016)

3. Eficiencia de la Gestion fiscal de los recursos incrementada
Clasificacién: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos:
3.1 Recaudacioén por empleado de la Direccion Ejecutiva de Ingresos incrementada (Millones de Lempiras por empleado)
3.2 Grandes Contribuyentes que pagan sus impuestos sobre la renta a través del Portal Direccion Ejecutiva de Ingresos
en linea (Numero total de contribuyentes)

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
3.1. 17,06 (2008) 3.1.18,18 (2013) 3.1.19,30 (2016) 3.1. 61,94 (Cierre afio 2016 Ingresos Tributarios/Nimeros de
3.2. 178 (2010) 3.2.285 (2013) 3.2.485 (2016) empleados = 88692,3/1432 Millones de Lempiras por
empleado)
3.2516 (Cierre afio 2016)

4. Sostenibilidad del Sistema Integrado de Administracion Financiera mejorada
Clasificacién: MP

Indicadores Claves de Efectos Directos:
4. Personal de la Unidad de Modernizacién del Estado administrando el sistema (Plazas)

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
4, 0 (2009) 4.60(2012) 4,60 (2016) 4. 80 (Cierre afio 2016)

Reformulacién. No

[ X]N/A
Reajuste ISDP: No aplica

[ X]N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ X ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [1Poco Probable (PP)  []Improbable (MI)

Las metas fueron alcanzadas, muchas de ellas con creces con respecto a lo programado. Los efectos han sido
materializados, y son verificables por medio de la informacion publica en los portales de transparencia y estadistica oficial
suministrada.

Estrategia de Pais: Este programa se aprob6 como parte del area estratégica de fortalecimiento del marco
macroeconémico y de la gestién de recursos publicos de la Estrategia Pais de Honduras (2007-2010). La Estrategia
Pais de Honduras (2015-2018) indic6 que los efectos directos del programa 2032/BL-HO contribuyen al alcance del
lineamiento sectorial de consolidacion fiscal, la cual es un area estratégica del Gobierno. En cada uno de los objetivos
estratégicos, la contribucién es directa en los siguientes indicadores estratégicos: ingresos tributarios como % del PIB y
proporcion de gasto de los gobiernos locales que se ejecuta bajo el control del SAMI.
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b. Externalidades
Componente | - Administracion tributaria y aduanera

o Durante la ejecucion del componente no se observaron consecuencias sociales,
econdmicas y/o ambientales de naturaleza involuntaria.

Componente |l - Estadisticas fiscales y monetarias del BCH

« Con respecto a la reduccién del tiempo en la generacién de los datos macroeconémicos,
los técnicos informaron que se ha generado una reduccién de costos debido a la no
necesidad de dedicar horas adicionales de trabajo, (sobretiempo), para el cierre
estadistico en el BCH.

o La experticia del BCH obtenida por medio de la implementacion del Macro Sistema
Integrado Subgerencia Estudios Econémicos (MSISEE)!® permitié realizar asistencia
técnica horizontal entre el BCH y Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Banco Central de Chile, Centro Regional de Asistencia Técnica de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CAPTAC-DR), y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). El intercambio de conocimientos con
otros paises latinoamericanos, entre los cuales se incluyen las pasantias solicitadas por
otros bancos centrales del area centroamericana para conocer el MSISEE!* generaron
difusion de conocimiento en la region.

Componente lll - Conclusidn y sostenibilidad del SIAFI*®

o Optimizacion de la obtencion de la estadistica fiscal ha permitido liberar rutinas
operativas en los procesos estadisticos. Esta externalidad se genera debido a que la
mayor parte de los informes presupuestarios y financieros del gobierno central se
generan dentro del SIAFI'®. Para consultas no estructuradas los usuarios disponen de
las herramientas reportes de Inteligencia de Negocios - SEFIN'?, lo cual igualmente ha
contribuido a mejorar algunas rutinas analiticas de la Direccion General de Politica
Macro-Fiscal (DGPMF).

« El ordenamiento y la verificacion de datos sobre la remuneracion de la planilla docente
ha contribuido a evitar retrasos en los pagos de ndmina y mitigar conflictos de
gobernabilidad. El Sistema de Administracion Docentes (SAD) es un subsistema del
SIAFI cuya finalidad es la generacién de pagos de la planilla de los docentes validado
por un proceso previo de ordenacion de la disponibilidad presupuestaria; plazas,
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Es un sistema automatizado para la elaboracion, en forma armonizada e integrada, de las estadisticas de Cuentas
Nacionales, Monetarias y Financieras, Balanza de Pagos, Deuda Externa y Finanzas Publicas. El sistema posee
reglas de negocios que permiten verificar, automaticamente, la consistencia de la informacién. El Anexo 2 se
incorporan laminas descriptivas de los procesos del MSISEE.

El MSISEE es un sistema automatizado para la elaboracion, en forma armonizada e integrada, de las estadisticas de
Cuentas Nacionales, Monetarias y Financieras, Balanza de Pagos, Deuda Externa y Finanzas Publicas. El sistema
posee reglas de negocios que permiten verificar, automaticamente, la consistencia de la informacién.

El SIAFI, esta compuesto por los subsistemas de presupuesto, crédito publico (SIGADE), recursos humanos,
tesoreria, contabilidad, administracion de bienes y el UEPEX (UEPEX es un mdédulo del SIAFI, de uso exclusivo para
la administracion de convenios de financiamiento externo).

La cobertura del SIAFI corresponde al 82,3% del presupuesto de los entes descentralizados, (23 de 36 entes). Para
un cuadro resumen sobre los resultados de la modalidad de conexién con los entes descentralizados, consultar
Anexo 3.

Inteligencia de Negocio o Bl por sus siglas en inglés posee los siguientes beneficios: (i) obtener informacion veraz

para la toma de decisiones a nivel del gobierno; (ii) reducir los tiempos de generacion de la informacién; (iii) visualizar
la informacion de manera simple y amigable; (iv) generar nuevas relaciones entre la informacién de manera simple y
rapida; (v) compartir informacion homogénea a todo el gobierno; y (vi) detectar facilmente en qué nivel del gobierno
se encuentran los puntos de conflicto.

11


http://www.sefin.gob.hn/?page_id=30151

nombramiento y movimiento docente; ficha docente, instituciones bancarias y pago final.
La fuente de informacion es suministrada por el Sistema de Recursos Humanos Docente
(SIARHD) de la Secretaria de Educacién (SEDUC) por medio de interfaz. La inter-
operatividad ha generado mejoras en los registros del SIARHD, los cuales es una
condicién previa y necesaria para la adecuada interacciéon de comunicacién y validacion
entre el SIARHD y el SIAFI.

El fortalecimiento en materia de gestion de recursos humanos ha promovido mayores
capacidades en las competencias institucionales del Sistema de Registro y Control de
Servidores (SIREP), sistema nacional de administracién de personal en el servicio
publico. A medida que se ha ordenado el SIREP y el SAD se ha logrado organizar la
informacion de recursos humanos de la administracion central lo cual ha implicado un
fortalecimiento institucional al Servicio Civil. En este sentido, se ha planteado la iniciativa
de reformar el marco legal para el manejo central del talento humano del gobierno
central, que incluya lineamientos generales para todos los regimenes laborales
existentes.

Mejoramiento y actualizacion de los sistemas de administracion de las instituciones
descentralizadas ha sido una externalidad de la inter-operatividad. A medida que el
SIAFI se ha instrumentado en las Instituciones descentralizadas, la interoperabilidad ha
requerido revisién de los procesos y sistemas propios de estas entidades, y actualizacion
de los procesos internos.

Se han materializado avances en la calidad de formulacién de los proyectos de inversién
en el presupuesto publico por medio de la retroalimentacion metodoldgica del Sistema
Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH) a sus usuarios. El SNIPH presta un
apoyo a la mejora de la gestidn publica por medio de los avances en la calidad de la
formulacién de los proyectos de inversion del presupuesto nacional.

La Unidad Administradora de Proyectos (UAP) del programa 2032/BL-HO participé en
las mejoras operativas y administrativas incorporadas en el subsistema UEPEX del
SIAFI, lo cual contribuyé a canalizar dichas practicas a la totalidad de la cartera de
crédito y cooperaciones técnicas de SEFIN. Es importante destacar que el UEPEX lleva
seis afios de implementado en el 100% de la cartera de préstamos y cooperaciones
técnicas del Banco ejecutadas por el sector publico. Honduras es probablemente el
Unico pais en donde el Banco tiene acceso al sistema nacional para monitorear la
ejecucion presupuestaria de las operaciones en cartera de crédito, lo que facilita la
programacion y el seguimiento de la ejecucién de las operaciones.

Componente IV - Fortalecimiento de la gestion fiscal municipal

Modernizacion de los Gobiernos Locales, dado que el SAMI exige condiciones minimas
tecnolégicas para su implementacién, asi como un equipo técnico organizado y
capacitado.

La confianza y reputacion de los procesos de implementacion del SAMI en las Alcaldias
ha permitido sinergias con otros esquemas de ayudas institucionales, como por ejemplo
la Cooperacién Espafiola con quienes se firmé un convenio para fomentar la
implementacion del SAMI en municipios y/o mancomunidades. La meta inicial era
apoyar por lo menos a 10 alcaldias; y el alcance final de esta modalidad de cooperacion
correspondi6 a 27 municipalidades. EI convenio contempl6é equipamiento,
documentacién, capacitacion y asistencia técnica, bajo la figura de acompafiamiento
durante el proceso de implantacién inicial.
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« Mejora de los controles internos de 127 municipalidades y la mejora en los procesos de
planificacién al fortalecer la formulacion del Plan Operativo Anual.

o Simplificaciébn de la documentacién de los sistemas (manuales, procedimientos,
instrucciones, registros, controles, etc.), asi como eliminacion de informacién redundante
y la facilitacién en los procesos de evaluacién y auditorias. Todo ello ha contribuido a
liberar horas de trabajo para la planificacion y el andlisis de las prioridades de la
inversion con lideres comunitarios.

« Laimplementacion del SAMI ha facilitado la gestion de pago oportuno proveniente de la

transferencia municipalidad hacia las mancomunidades. Asi mismo, otra externalidad ha
sido la agilizacion de la transferencia del gobierno central hacia las municipalidades.

c. Productos

PR . - . A P A . »

Componentes Indicadores Claves del Producto
1. Componente 1: Administracidn tributaria y aduanera Unidad de Medida
Costo total Componente 1: $10.656.354,05
Contrapartida: 0 1.1 Edificios
BID: $10.656.354,05 1.2 Sistemas
Desembolso BID: $9.289.897,25 1.3 Sistemas
Productos: 1.4 Sistemas
1.1 Edificios de las oficinas tributarias y aduaneras | 1.5 Servicios
readecuados
1.2 Sistema Interno de gestion por resultado implementado Productos Planeados
1.3 Sistemas de gestién y control aduanero implementados Al Término Fin de Proyecto
1.4 Sistemas de gestion y fiscalizaciéon de tributos internos | _Intermedia del Proyecto Térmno de Proyecto
implementado 11_8 (2016) 1.1__ 8 (2017) 1.1_8(2017)
1.5 Servicios comunes y de atencion al contribuyente | 1.2 1 (2013) 1.2 1 (2015) 1.2 0(2016)
establecidos 13 1 (2013) 1.3 1  (2015) 1.3 1 (2015)
Clasificaciéon: S 14 _6_(2014) 1.4 6 (2015) 1.4 6 (2015)

15 2 (2015) 1.5 2  (2015) 1.5 2 (2015)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

El Sistema Interno de Gestion por Resultados (1.2) no fue ejecutado y se le dio mayor prioridad al producto 1.5, servicios comunes,
que incluian los servicios DEI en linea y un Data Center mas robusto que permitiera optimizar los procesos del negocio a fin de
brindar un mejor servicio tributario. En el nuevo Contrato de Préstamo No. 3541/BL-HO 3541 el enfoque de gestion ha sido
contemplado bajo una vision amplia de desarrollo de un modelo de organizacion y gestion de rentas internas. En la actualidad el
seguimiento al cumplimiento de la planificacion se hace utilizando herramientas como Microsoft Excel y Project. No se hace de
forma colaborativa y la actualizaciéon de resultados no es dinamica sino periodica y fuera de linea. La generacion de in formacién
estadistica se realiza mediante consultas a la base de datos que proveen listados o resimenes de datos que son utilizados
posteriormente por las areas de Planificacion, Estudios Fiscales, Inteligencia Fiscal, entre otros, para producir informes con
Microsoft Excel, Word, etc.

En cuanto al Sistemas de gestion y control aduanero implementado (1.3), se verifica en los Reportes Semestrales de Progreso
informacién sobre avances en los hitos acordados para este producto: tanto en el desarrollo del programa de fiscalizacién ex post,
asi como en la ventanilla Gnica, de acuerdo con lo informado por las contrapartes técnicas Grupo Técnico Interinstitutional y la
Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA). Sin embargo, al respecto de la implementaciéon de los estandares del Operador
Econémico Autorizado, solo se conté con “visitas de un experto que vino a la oficina que se estaba conformando pero que
posteriormente no ha continuado”, de acuerdo a lo informado por la contraparte de Aduanas. En informes posteriores no se han
reflejado cambios en la descripcién de este producto.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobaciéon Gerente) (si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ X]TN/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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2. Componente 2: Estadisticas fiscales y monetarias del
BCH

Costo total Componente 2: $1.675.677,00
Contrapartida: 0

BID $1.675.677,00

Desembolso BID %: 1.759.413,42

Productos®®:

2.1 Indicadores y estadisticas adaptadas a las mejores
practicas internacionales

2.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de
Estadisticas Macroeconémicas del Banco Central de
Honduras implementado

Clasificacion: MS

Unidad de Medida

2.1 Series estadisticas
2.2 Subsistemas

Productos Planeados

Al Término
Intermedia del Proyecto
2.1 7 (2013) 2.1 _11__ (2013)
22 4 (2014) 2.2 _6__ (2014)

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

2111 (2013)
22__6__ (2014)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ X]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X]N/A

Componentes

Indicadores Claves del Producto

3. Componente 3 (3 y 4): Consolidacién del Sist.
Integrado de Admin. Financiera e implantacion del Sist.
de Admin. Municipal

Costo total Componente: $13.118.165,18

Contrapartida: 0

BID: $13.118.165,18

Desembolso BID: $12.421.199,57

Productos:

3.1 Capacidad tecnoldgica para la atencion de usuarios
Sistema Integrado de Administracion Financiera
incrementada

3.2 Sitio alterno de Operacién del Sistema Integrado de
Administracion Financiera establecido

3.3 Sistema Integrado de Administracion Financiera
implementado

3.4 Municipios con Sistema de Administracion Municipal
Integrado

3.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera entregadas

Clasificacion: MS

Unidad de Medida

3.1 Usuarios concurrentes
3.2 Sitio alterno
3.3 Sistema

3.4 NUmero de municipios
3.5 Capacitaciones

Productos Planeados

Al Término
Intermedia del Proyecto
3.1_4.186 (2014) 3.1 5000 (2015)
321 (2013) 321 (2013)
331 (2015) 3.3 1 (2016)
3.4_40  (2015) 3.4 70 (2015)
3.5_10 _ (2013) 3.5 23 (2015)

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

3.1 5000__ (2015)
321 (2013)
33 1 (2016)
3.4 100 (2016)
3.4 23 (2015)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[ X ] Las metas fueron alcanzadas y algunas de ellas superadas. Solo el producto 3.4 (municipalidades utilizando SAMI) fue
alcanzado con creces. La mayor cobertura del SAMI obedece a, por un lado, alianzas con la Cooperacién Espafiola que permitio
incorporar 27 municipalidades pertenecientes a las mancomunidades de PUCA, Municipios Lencas de la Sierra de La Paz, Lenca
Eramani, y el Consejo de Municipios del Centro y Sur de Santa Barbara. Por el otro, la tecnologia web utilizada facilité el proceso de

implantacion.

18 Con base en el nuevo afio base, se apoyo6 la publicacion de la serie histérica de las cuentas nacionales (1978-99), el
indice mensual de la actividad econémica, la serie del PIB trimestral, entre otras. Ademas, en el Anexo 2, se incluyen

laminas descriptivas del sistema implementado.
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Para efectos de seguimiento, en el PMR se fusionaron los componentes 1l y IV, ambos ejecutados por SEFIN. En el Anexo 3 se
plantea una aclaratoria metodol6gica con respecto al indicador 3.1. denominado usuarios concurrentes de la "Capacidad tecnoldgica
para la atencion de usuarios Sistema Integrado de Administracién Financiera". Adicionalmente, se desarrollé e implement6 el
sistema RENDICION-GL que es un repositorio web de informacion presupuestaria y financiera para los gobiernos locales, mediante
el cual todos los municipios que no estan conectados a SAMI rinden cuenta trimestralmente. SAMI esta implementado en 100 de los
298 municipios y RENDICION-GL opera para el 100% de los municipios. SAMI transfiere informacion de manera automatica a
RENDICION-GL

Tal como se plante6 en el punto Il.c del informe, la reestructuracion no afect6 la logica de la intervencién. Un beneficio analitico
observado de la reestructuracién ha sido que la agregacion por unidad ejecutora comun ha facilitado el céalculo de costos por
productos en el PMR.

[ IN/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual %
(US$000) (US$000) Diferencia

Costo Total Total Cierre* Dif.
I. SEFN-SIAH--SAMI 12.892.651 . SEFAN-SIAH--SAMI 12.637.788 I -2
Il. SEAN - DEI 11.439.500 1. SEFN - DEI 11.228.415 . -2%
Ill. Banco Central 1.700.000 lll. Banco Central 1.760.000 Il 49
IV. Devoluciéon FPP- ONCAE 1.500.000 IV. Devoluciéon FPP- ONCAE 1.543.662 V. 3%
V. Gastos Administracion del Programa 787.249 V. Gastos Administracion del Programa 1.193.197 V. 5299
VI. Costos Fnancieros 280.600 VI. Costos Fnancieros 236.938 VI -16%
TOTAL 28.600.000 TOTAL 28.600.000 Total 0,09

Los gastos administrativos del programa aumentaron en un 52% debido, principalmente, por el incremento del periodo de
ejecucion lo cual impact6 los costos de monitoreo y seguimiento, asi como los costos de la auditoria financiera. Esta informacion
fue levantada durante el Taller de Cierre del programa (Anexo 4).

Fuente: WLMS. Reporte Executive Financial Summary (LMS) del 21/11/2017. Se tiene previsto una devolucion por concepto de
fondos desembolsados no utilizados por parte de Gobierno de USD133,664.47.

IV. Implementacién del Proyecto

a. Andlisis de los factores criticos

o La crisis politica del afio 2009 acompafada por la suspension de flujos de
capitales internacionales, donaciones y ayudas institucionales agravo la
situacion econdmica del pais. El BID suspendié temporalmente los flujos de
desembolsos, lo cual retras6é en gran medida el inicio de todos los componentes
del programa.

e La capacidad institucional y la credibilidad del BCH fue la base para alcanzar los
productos conforme la meta técnica inicialmente establecida. Este factor fue
fundamental en la etapa inicial del programa cuando la irrupcion de la
inestabilidad politica generd la suspension temporal de las actividades del BID.
El respaldo institucional del BCH permitié iniciar la ejecucion del Componente Il
a pesar de la coyuntura.

e EIl Apoyo politico al SIAFI permitio el alcance de sus metas. Es de destacar que
la implementacién del SIAFI ha contado con apoyo institucional gracias al
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reconocimiento de los actores politicos de la relevancia de la transparencia fiscal
y la busqueda de eficiencias presupuestarias. El SIAFI ha contado con normativa
y reglamentos que apoyan su implementacion; por ejemplo, las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Gastos que establecen la
obligatoriedad de los registros financieros del SIAFI. De la misma manera, estos
registros son vinculantes para el seguimiento de la ejecucién fisica institucional,
asi como para el seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual y el
Presupuesto. Por su parte la Ley de Responsabilidad Fiscal (2016) establece el
mandato de la incorporacion del 100% de las Municipalidades al SAMI para el
afo 2019.

Reputacion y apoyo politico del SAMI ha sido un factor determinante para su
implementacion. La estrategia de implementacion incluyé convenios
interinstitucionales con la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizaciéon (SDHJGD), el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), el Instituto de
Acceso a la Informacién Pudblica (IAIP), el Instituto de la Propiedad (IP), y
Mancomunidades, lo cual permitié canalizar aspectos de resistencia al cambio,
asi como el apoyo politico de los 6rganos rectores'®. En la estrategia de
ejecucion del SAMI fue importante la implementacion del sistema
RENDICION-GL como una herramienta para facilitar la gestion de tesoreria, el
control y la auditoria y la generacién de estadisticas, lo que fue determinante en
la construccion de las alianzas.

Tal como fue establecido en el disefio original del programa, la implementacion
del SAMI se inicié con municipalidades de menor complejidad administrativa?, lo
cual contribuy6 a la efectividad de la implementacion del sistema y permitid
construir apoyos antes mencionados para la implementaciéon del SAMI. La
incorporacion de municipalidades con mayor volumen transaccional requerira de
nuevas adaptaciones al sistema y de mayor infraestructura tecnoldgica.; por ello,
la incorporaciéon de San Pedro Sula, la segunda municipalidad con mayores
ingresos totales se realiz6 por interfaz.

Los avances del fortalecimiento en la administracion tributaria, el ahorro de la
masa salarial de la administracion central?, y la instrumentacion Ley de
Responsabilidad Fiscal (2016) representan efectivos avances de una politica
fiscal prudente. Se espera que para el afio 2017, un aumento de déficit del SPNF
de un punto del PIB, al pasar de 0,5% del PIB en el afio 2016 a 1,5% en el
2017, correspondiente con un incremento del déficit del gobierno central de
2,8% a 3,5% respectivamente. Estas cifras cumplen con el limite méaximo
establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, dichos topes
implican mayores esfuerzos de politica fiscal en el afio 2018, el cual involucra
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Mayor detalle sobre la evaluacién de la estrategia de implementacion puede encontrarse en informe final de
consultoria BID, Padilla, M (2016). Recomendaciones en base a los resultados obtenidos del andlisis para mejorar
las futuras implementaciones del sistema SAMI en otras alcaldias.

Para el primer afio de implementacion con reportes (2014), el promedio de ingresos totales de las municipalidades
con el SAMI implementado era de 29 millones de Lempiras, por debajo del promedio nacional de 49 millones de
Lempiras. Fuente: Base de datos Rendicion GL (Subsistema SAMI).

Acorde fuente SEFIN: Presentacion Sistema de Registro y Control de Servidores Publicos, (SIREP), el ahorro durante
el periodo 2014 - 2016 es de 1% de PIB en la partida de sueldos y salarios del gobierno central
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retornar a un déficit de 1,2% del PIB en el SPNF y de 3,4% del PIB para el
gobierno central®.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Acorde con el punto 3.5 del Documento de Préstamo "la ejecucion de las actividades
involucrarqd a la DEI, la UDEM de la Secretaria de Finanzas, estas dos ultimas
dependencias de SEFIN, y el Banco Central, a través de la UAP de SEFIN. La UAP
serd la instancia responsable de los aspectos técnicos, administrativos y operativos
para la planeacion, coordinacion, y ejecucion de los componentes de esta operacion, y
sera el enlace para la rendicion de cuentas ante el Banco". El Banco Central ejecuto el
componente acorde a lo planificado. EI SEFIN experimenté algunos retrasos asociados
a la postergacion arriba explicada del primer desembolso y por reordenacion de los
productos del programa; y la DEI/SAR fue el ente con mayor rezago en su ejecucion
vinculado a debilidad institucional de la DEI que se tradujo en su supresion y liquidacion
en el afio 2015 (PCM-083-2015). El componente inicia ejecuciébn con una DEI
dependiente de la SEFIN con serias limitaciones en el manejo del talento humano. En
efecto, luego de la designacién y posterior remocién de cinco directores ejecutivos
durante el periodo 2010 y 2013%, la institucién fue tomada por una junta interventora.
En el afio 2015, la DEI fue sustituida por el SAR (PCM-084-2015). Es a partir de ese
afio que se observa el reordenamiento de las capacidades del SAR en un ente
desconcentrado, con autonomia funcional y responsable de la administracion tributaria.
Pese a los cambios, durante todo el periodo, se mantuvo una unidad ejecutora
responsable de coordinar la ejecucion del programa.

Clasificacién del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Se ha contado en el apoyo oportuno del BID para la ejecucion del Proyecto, resolviendo
situaciones tanto técnicas, administrativas y financieras de manera inmediata, mediante
consultas directas y reuniones de trabajo de seguimiento con los técnicos de adquisiciones,
auditoria, especialista financiero y su equipo de apoyo. Las unidades ejecutoras han resaltado
gue el Banco ha apoyado en orientaciones sobre las nuevas etapas y retos del programa, con
una adecuada visién de futuro.

Clasificaciéon del Desempefio del Banco
[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos
1. Componente | - Administracion tributaria y aduanera
La creacion del SAR -en el afio 2016- es una oportunidad importante para fortalecer la

administracion tributaria y la creacion de una carrera administrativa con talento humano
profesionalizado. En efecto, el Articulo 8vo del Decreto PCM-084-2015 de la creacion del

2 Fuente: Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (2018-2021).
Z  Fuente: Estudio Comparativo: Revision del Apoyo del Banco en Temas de Politica y Administracion Tributaria
2007-2016. Anexo VI. Estudio de Caso de Honduras. BID/OVE. Junio 2017.
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Servicio de Administracion de Rentas (SAR) establece un régimen especial laboral para la
consecucion de personal técnico altamente calificado. Esto igualmente se refuerza con la
especializacién de competencias, al separar la administracion aduanera de la SAR y adscribirla a
la SEFIN como la DARA?*, (PCM-082-2015). Los resultados logrados del incremento de la
presion tributaria pueden sostenerse a medida que las capacidades técnicas del SAR se
materialicen. Para ello, el Banco ha incorporado un nuevo préstamo, (No. 3541/BL-HO), en
apoyo a la reforma de la administracién tributaria y fortalecimiento del SAR; el cual incluye la
revision y actualizacion de los procesos tributarios; la modernizacion de los sistemas e
infraestructura tecnol6gica del SAR; y fortalecimiento de la gestion del talento humano.

2. Componente |l - Estadisticas fiscales y monetarias del BCH

La incorporacion del equipo técnico del componente en la estructura organizativa del BCH, le
otorga apropiacion institucional por parte del BCH del conocimiento producido por el
Componente. Es de destacar que no todo el personal fue adscrito a dependencias organizativas
con funciones similares a sus actividades previas dentro del Componente; sin embargo, la
reorientacién del personal dentro de las funciones propias del BCH impulsé la transferencia del
conocimiento y la movilidad como politica de talento humano.

El macro sistema desarrollado, (MSISEE), se encuentra inserto en un proceso de mantenimiento
y mejora continua. La tecnologia empleada posee la caracteristica que los impactos que puedan
surgir por nuevos cambios en la estructura de la micro data pueden ser canalizados
eficientemente.

Desde el punto de vista metodoldgico y de calidad de la data, desde el afio 2015 el BCH
participa en el Sistema General de Divulgacién de Datos Reforzado (e-SGDD) del FMI, el cual
impulsa el cumplimiento de los estandares internacionales de divulgacion de datos econémicos y
financieros?>.

3. Componente Il - Conclusion y sostenibilidad del SIAFI

La UDEM experiment6 una reestructuracion y se cre6 la Unidad de Informacién de la Tecnologia
(UIT). La UDEM ahora posee las competencias especializadas de modernizaciéon de procesos y
la UIT es la unidad responsable de generar las soluciones tecnoldgicas. Ambas oficinas fueron
creadas como organizaciones hermanas.

En apoyo al fortalecimiento institucional de la UDEM se esta disefiando el plan estratégico para
el mejoramiento del sistema de gestién de calidad en funcion de la obtencion de la certificacion
en normas ISO 9001:2008. Para ello se realizé un diagnéstico sobre la situacién de los diferentes
procesos que la UDEM realiza para la operacion del SIAFI?. Las conclusiones y
recomendaciones de dicho diagnéstico es la guia inicial para una futura certificacién.

24 Luego transformada en la Comision Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de

Comercio, mediante Decreto PCM-083-2016. Desde esa fecha las aduanas son manejadas por la Comision. Acorde
a los planes anunciados por el gobierno nacional se tiene previsto la supresién de la DARA vy la creacion de la
Administracion Nacional de Aduanas de Honduras (ANAH). Los avances y mejoras en los sistemas de gestion y
control aduanero se encuentran contemplados dentro de los objetivos de la COPRISAOQ. La creacién de la ANAH se
ha anunciado para finales del afio 2018. Es importante que la division de competencias entre la ANAH y el SAR
contemple estrategias comunes e integradas para los procesos de fiscalizacion tributaria, los cuales permitan una
mayor efectividad en el control del contribuyente. La coordinacién de competencias potencializaria la sostenibilidad
de la presion tributaria.

% El e-SGDD reforzado sustituy6 el Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD), establecido en 1997.

% SEFIN (2016). Mufioz, Gabriela. Elaboracion de un diagndstico para la UDEM de cara a la implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad y presentacion de planes para el mejoramiento del mismo para una futura
certificacion en Normas I1SO de los procesos operativos.
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La institucionalizacién de la gestién de calidad de la UDEM es un factor critico que permite
atribuirle las caracteristicas de sostenibilidad y continuidad a los efectos logrados por el SIAFI.

4, Componente IV - Fortalecimiento de la gestion fiscal municipal

En la actualidad el SAMI se instrumenta con acuerdos de alianzas en las municipalidades. Dicha
estrategia sienta las bases del financiamiento requerido para la implementaciéon del SAMI. Los
acuerdos implican la aplicacion conjunta de recursos locales provenientes de la SEFIN, la
municipalidad y las ayudas institucionales de cooperacién internacional canalizados por la
AMHON?’, En especial, es de destacar que buena parte de los recursos nacionales son
canalizados para alcanzar las condiciones de conectividad en la municipalidad, lo cual garantiza
el arranque de un proceso de implementacion del SAMI. El disefio de esta estrategia es
considerado como factor critico.

b. Riesgos Potenciales
1. Componente | - Administracion tributaria y aduanera

Con el objeto de promover una vision integral de la politica fiscal, el desafio de eficiencia en la
politica tributaria parte de la necesidad de la coordinacion entre el SAR, SEFIN y el resto de los
poderes del Estado, en especial para contener o disminuir el otorgamiento de beneficios fiscales
gue erosionan la base tributaria y que crean oportunidad para la evasion y elusién.

Los esfuerzos de eficiencia de la administracion tributaria podrian verse afectados por el peso de
los gastos tributarios?®. Seguin estimaciones del BID, (Estudio Comparativo, 2017), el gasto
tributario se ubicaba en 6,5% del PIB (43% de la recaudacién en 2012), el segundo mas alto de
América Latina luego de Guatemala. Aunque no se dispone de cifras actualizadas, el gasto
tributario podria haber cambiado si se considera la nueva Unién Aduanera entre Honduras y
Guatemala; la exoneracion del Impuesto sobre Ventas a los insumos y bienes de capital del
sector agroindustrial, aprobada en 2016; y la aprobacion por parte del Congreso Nacional de la
Ley de Incentivos al Turismo en agosto del afio 2017.

2. Componente Il - Estadisticas fiscales y monetarias del BCH
No se observan potenciales riesgos que podrian afectar la sostenibilidad de los resultados
3. Componente Il - Conclusion y sostenibilidad del SIAFI

Acorde con lo inicialmente planificado en el programa 2032/BL-HO, la mejora de los procesos en
la SEFIN junto con la actualizacién de la arquitectura tecnolégica del SIAFI se financiaria con
recursos del Banco Mundial?®. La redefinicion de algunos productos y resultados arriba explicado
en la Seccidn c. Revision de la Calidad del Disefio permitié incorporar al programa una inversion
inicial de la actualizacion tecnologica del SIAFI denominada Sistema de Administracion
Financiera Integrada orientado a la Gestion (SIAFI-GES). Esta nueva version solo se encuentra
implementado en su médulo de formulacién presupuestaria, quedando pendiente actualizar
moédulos y funcionalidades mas complejas asociadas a la ejecucion del presupuesto.

27 Se refiere a AECID.

% Gasto Tributario: "...aquella recaudacién que el fisco deja de percibir como consecuencia de la aplicacion de
franquicias, incentivos, dispensas, concesiones o regimenes especiales y cuya finalidad es estimular a sectores,
actividades, regiones o agentes de la economia" Fuente: Secretaria de Finanzas. Marco Macro Fiscal de Mediano
Plazo 2018-2021.

2 Mientras el BID financiaria la ampliacién de la capacidad de atencion a usuarios y nuevas funcionalidades como el
SNIPH, Recursos Humanos, etc.
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Ademas, desde la Secretaria de Coordinacion de Gobierno se esta promoviendo una Gestién por
Resultados (GdR), lo cual impactara con sustanciales cambios el presupuesto por programa.
Igualmente, la gestién del gasto a mediano plazo introduce nuevos requerimientos en los
sistemas. El SIAFI-GES pretende absorber dichos cambios.

El BID, por medio de la Cooperacién Técnica ATN/OC-13582-HO, financié la actualizaciéon de
todos los manuales presupuestarios y sus estructuras programaticas acorde a las nuevas
tendencias GdR. La gestion presupuestaria por resultados generara cambios sustanciales en el
actual disefio del SIAFI. El reto de asumir dichos cambios requerird de un nuevo programa de
inversion, desarrollo a nivel tecnoldgico y nuevas competencias institucionales. En efecto, los
técnicos resaltaron: "Se requiere fortalecer el SIAFI orientandolo a la gestién basada en
resultados (SIAFI-GES), en donde se aborden los problemas o limitantes tanto tecnoldgicos
como funcionales encontradas en el SIAFI actual, orientando y planificando la administracion
financiera del Estado dentro de un Marco de Gasto de Mediano Plazo, acorde a la planificacion
nacional, sectorial e institucional".

4. Componente IV - Fortalecimiento de la gestion fiscal municipal:

El mandato de la Ley de Responsabilidad Fiscal sobre la incorporacion del 100% de las
municipalidades al SAMI, ha acelerado la demanda de requerimientos tecnolégicos de la SEFIN.
La Ley establece que dicha meta debe alcanzarse para el afio 2019. En este sentido, se requiere
de inversion en capacidades tecnolégicas de almacenamiento y procesamiento de datos en el
SAMI, asociado al impacto de la incorporacion de las municipalidades de gran tamafio.
Igualmente, el volumen transaccional de dichas entidades implica nuevas modalidades y
adaptaciones al disefio funcional del actual SAMI.

Por otra parte, para la cobertura del 100% de las municipalidades es necesario un disefio
estratégico de financiamiento para su implementacién. Como continuidad de la actual estrategia
de implementacién, se podria anticipar que las municipalidades con gran volumen transaccional
podrian ser financiados por medio de convenios que impliquen recursos propios de dichas
alcaldias. La aprobacion de una nueva Ley de Descentralizacion podria liberar nuevos recursos
para el fortalecimiento institucional de estos municipios. Sin embargo, las municipalidades menos
desarrolladas que dependen mayoritariamente de las transferencias del gobierno central
requeriran de convenios o cooperaciones técnicas para implementar el SAMI.

Otros de los desafios del SAMI son: actualizar los manuales de rendicidon de cuentas conforme a
la metodologia Unica del sector publico; elaboracién de los reportes de los estados financieros
acordes a la aplicacion de las normas internacionales contables; y la instalacion de una
herramienta de crédito publico para las municipalidades. Todo ello implica el desarrollo de una
nueva plataforma de rendicibn de cuentas y nuevas herramientas; el mantenimiento de la
capacitacion a municipalidades y mancomunidades, asi como la capacitacion a los auditores del
TSC.

c. Capacidad Institucional
SIAFI
La reestructuracion de la UDEM vy la creacion de la UIT, arriba mencionada, ha permitido la

separacion de las competencias de modernizacion de los procesos con las competencias de
desarrollo tecnolégico. Dicha division fortalece la capacidad institucional para: la mejora de los

%0 Tomado del material presentacion SIAFI. SEFIN: “...Adicional al desafio GdR para el SIAFI, se encuentran las
necesidades de mejoras en SIGADE 6.0, el cual incluye los médulos de administracién, de analisis econémico,
seguridad y auditoria de datos. Igualmente, el sistema SNIPH requiere el desarrollo de los mddulos de preinversion e
inversion y su conciliacién conceptual y funcional con el resto de las instituciones del sector publico”.
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procesos en SEFIN; la diferenciacion entre las competencias de optimizacion de los procesos y
de las soluciones tecnoldgicas; y la creacion de las bases institucionales para que la UDEM se
someta a una certificacion futura ISO 9001:2015.

SAR

La reestructuracion de la DEI y la creacién de la SAR generd cambios institucionales y de capital
humano significativos que impacté el tiempo requerido para la obtencién de los resultados del
componente. El programa financié parcialmente3! la reforma DEI/SAR lo cual se crearon las
bases de las capacidades institucionales de la administraciéon tributaria. Igualmente, la
modernizacion de la infraestructura tecnoldgica, la remodelacion de edificios tributarios y
aduaneros; y la apertura de nuevas oficinas regionales apoyados con recursos del programa son
avances especificos que apuntalan mejoras en el desempefio institucional de la administracion
tributaria.

SAMI

El programa contribuyé a la formacion del talento humano necesario para el logro de los
resultados obtenidos en el SAMI, lo cual incluyé no solo las municipales, sino también los
equipos técnicos replicadores de la SEFIN y la AHMON Para garantizar la insercién institucional
del SAMI existe la necesidad de la creacién de las plazas del personal adscrito al sistema dentro
de la estructura organizacional de la SEFIN. Igualmente, se requiere el redisefio de las alianzas
institucionales y en los esquemas de capacitacion necesarios para el cabal cumplimiento de
cobertura en el ambito municipal dispuesto en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

BCH

La experiencia administrativa con el BID ha permitido desarrollar competencias administrativas
en la ejecucion de proyectos financiados con entes multilaterales. En efecto, un nuevo proceso
de levantamiento estadistico es la encuesta Nacional de Hogares de Ingresos y Gastos, el cual
incluye revision metodoldgica, disefio y campo. Este es un nuevo proyecto a financiar con el
Banco Mundial.

Clasificacion de Sostenibilidad

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados

La Unidad Administradora de Proyectos, (UAP), por medio de los informes semestrales de
progreso, explicaba los avances del programa e informa la consecucién de productos y
resultados acorde a la metodologia del PMR. Es importante destacar que el PMR reflejaba la
matriz de resultados modificada planteada en el punto Il c. El Banco de manera coordinada con
las Unidades Ejecutoras revisaba la consecucion del PMR semestralmente, lo cual incluia la
revision de los indicadores de productos y resultados. Desde el informe de seguimiento de enero
- junio del afio 2011 se observa la definicion de la linea base. El programa conté con el UEPEX,
subsistema del SIAFI, para los registros y rendicion financiera.

81 Ver detalle de las intervenciones financiadas a la DEI/SAR en el pie de pagina No. 9.
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En marzo 2017, se elaboré un informe de Diagnostico General de la Situacion Actual de los
Sistemas y Aplicaciones del SIAFI3? lo cual ha sido muy util para identificar los retos y desafios
de los Componentes Il y IV.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex Post

Dentro de los desafios de la Administracion Financiera de Honduras es destacar la relevancia en
el seguimiento del SIAFI-GES y la ampliacién de la cobertura del SAMI. El Anexo 5 incorpora un
compendio de retos y desafios del programa 2032/BL-HO lo cual requieren de seguimiento
futuro.

En cuanto a evaluacién ex post seria recomendable realizar un analisis de impacto del
fortalecimiento institucional en la gestion municipal. La seleccion del método de evaluacién de
impacto que se utilice dependera de la disponibilidad de la informacién estadistica. Es de
destacar que se dispone de una base datos proveniente del Sistema de Rendicion GL que
permitiria establecer un andlisis entre aquellas municipalidades que aplicaron el SAMI y aquellas
gue estan por instrumentar el sistema.

VII. Lecciones Aprendidas

e La importancia de la estabilidad y el apoyo politico como condicién previa para
instrumentar los cambios institucionales. El apoyo politico es la base para los
cambios de las leyes y normas que rigen las instituciones. A su vez, los logros y los
avances de de los cambios institucionales retroalimentan las nuevas etapas de politicas.
Por ejemplo, se observé que los avances en la consolidacién fiscal produjeron un efecto
demostracion que permiti6 avanzar en las reformas fiscales. Desde el punto de vista
positivo, esto se observé tanto en los avances del SIAFI en las instituciones
descentralizadas, como en los progresos de implementacién del SAMI en las
municipalidades. El componente de la DEI, por el contrario, sufrieron la falta de apoyo
politico y conduccién estratégica, que al inicio fue mitigado por la continuidad de la
unidad ejecutora pero que solo logro un despegue, al final, con el cambio de autoridades
y la restructuracién de la institucion.

e Mejoras institucionales acompafadas con profesionalizacién. Los esfuerzos por
mejorar la recaudacién tributaria deben ser acompafiados de mejora en la
institucionalidad que promuevan una mayor profesionalizacion de la administracion
tributaria. Un ejemplo relevante fue la necesidad inicial de un reordenamiento
institucional en la administracién de aduanas y tributarias para la posterior consecucion
de resultados en el componente del SAR.

e Insercién como proceso de fortalecimiento institucional. El acompafiamiento, desde
el inicio de una estrategia de insercion institucional del programa en los entes ejecutores,
les otorga continuidad a las reformas instrumentadas. El programa 2032/BL-HO financié
equipos técnicos que instrumentaron las reformas en todos los componentes. La
incorporacion de dichos equipos a las estructuras organizativas de los entes ejecutores
promueve sostenibilidad y garantiza la transferencia del conocimiento.

¢ Cooperacion interinstitucional y eficiencias. La coordinacidon y cooperacion con otras
instituciones que tienen atribuciones o competencias coincidente en la gestion de
politicas publicas generan eficiencias. Esto se observd especialmente en los ahorros
generados al evitar los doble registros en convenios de financiamiento externo por medio

82 Madrid, Ricardo (marzo, 2017). Diagnostico General de la Situacion Actual de los Sistemas y Aplicaciones. Asesoria
Técnica Conceptual en Administracion Financiera Gubernamental. SEFIN-BID.
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del UEPEX. Igualmente, la optimizacién de registros en el SIREP y en el SAD. Otro
ejemplo es la incorporacion de data externa del SAR al MSISEE. De la misma manera, la
actuacion coordinada con el TSC y la SEFIN fue un factor clave en los logros de
alcanzados en la Rendicion GL.

Planes estratégicos y desarrollo de sistemas. El establecimiento de prioridades de
desarrollo en los subsistemas del SIAFI en base a requerimientos coyunturales afecta la
vision integrada del Sistema de Administracion Financiera. La implementacion de los
disefios funcionales del sistema integrado requiere obedecer a planes estratégicos
igualmente integrados aprobados por las autoridades de la SEFIN y entes rectores de
los subsistemas del SIAFI.

Desarrollo in house y bases institucionales. La decision de la SEFIN de un desarrollo
in house para el SAMI y SIAFI ha creado las bases institucionales y técnicas para mitigar
costos de instrumentacion de los sistemas y adoptar una estrategia gradual de mejora en
las funcionalidades y actualizaciones tecnolégicas, ajustada a la disponibilidad de
recursos de financiamiento33,

Recursos locales y los factores externos que afectan desembolsos. La
disponibilidad de recursos locales ante factores externos que atente contra los
desembolsos de los préstamos es un mecanismo compensatorio efectivo para el logro
de los resultados programados. La capacidad de respuesta en gestion administrativa del
Banco ante dichas coyunturas es igualmente importante en este tipo de eventualidades.
Es importante destacar que esta capacidad de respuesta ha sido efectiva tanto en el
arranque del programa, como durante la ejecucion.

Estructuras trasversales de ejecucion y la coordinacién. En programas cuyos
componentes requieran ser ejecutados con unidades ejecutoras interinstitucionales, la
complejidad de la coordinacion y los retos a superar por la dinamica de ejecucion
requieren de trabajo en equipo y estructuras trasversales de seguimiento y evaluacion de
resultados. Apoyos como el UEPEX y la coordinacion no competitiva en materia de
reorganizacion de recursos en base a los avances de ejecucion entre unidades
ejecutoras, colaboran con un adecuado desempefio del programa.

33

En SIAFI prevalecio la estrategia de desarrollo in house tanto por criterios técnicos, como de costos de poder adquirir
un COTS. SEFIN ha logrado consolidar la institucionalidad necesaria como organismo rector de la gestion del gasto
central, incluyendo una unidad técnica adecuada para la administracion y mantenimiento del sistema. SEFIN esta
trabajando en una certificacion de calidad de esta unidad. De la misma manera, un desarrollo in house del SAMI ha
apoyado la consolidacion institucional en su rol normativo rector de la SEFIN en los gobiernos locales. Debe tomarse
en cuenta, que la decision de un desarrollo in house se tomé en 2004 con base en el desarrollo del mercado para
ese momento. La arquitectura disefiada por este programa estuvo marcada por la tendencia de migrar a sistemas de
arquitectura web; la experiencia de paises similares (Guatemala); y nivel de escalabilidad en el futura.
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Anexo 1

Revision de la Calidad del Diseno

El documento de propuesta de préstamo elaborado en el afio 2008 incorporaba una matriz de
resultados acorde con el objetivo general del Programa. En Septiembre del aifio 2010 se declara la
elegibilidad del primer desembolso, por lo cual la ejecucién se inicia en el mes de octubre del
mismo afio. Desde enero del afio 2011, los reportes de seguimiento del Programa son entregados
con la metodologia Progress Monitoring Report del Banco (PMR). La matriz de resultados inicial del
Programa fue adaptada al PMR, y se re-disefian los indicadores de la matriz de resultados en
funcién de los fines general del Programa 2032.

En los indicadores de resultados, el Programa inicialmente contaba con un compendio de
indicadores globales de indicadores del objetivo general (efectividad y transparencia en el uso de
los recursos publicos). El nuevo PMR desagrega la logica insumo-producto del marco légico en
mediciones impacto-resultados-productos-insumos. Igualmente, organiza y reestructura los
indicadores de la matriz de resultados en los criterios de impacto, eficiencia, sostenibilidad, (como
indicadores de efectividad), y transparencia.

La nueva estructura del PMR mantuvo los indicadores originales con algunas modificaciones en sus
mediciones y respetd la légica vertical original del Programa. Sin embargo, el nuevo PMR fue la
oportunidad de incorporar nuevos indicadores de resultados que permitieron complementar y
enriquecer los criterios de impacto, eficiencia y transparencia1

La reorganizacion de los indicadores de resultados en base a los fines de impacto, eficiencia,
sostenibilidad y transparencia, se puede visualizar en la siguiente matriz representada en el
Cuadro A.1

1 . . .z . , . g 1 .
En trabajo previo de evaluacién a medio término del Programa se especificd con detalle de la matriz de
resultados modificada y el desarrollo de indicadores complementarios.



Cuadro A.1

Reestructuracion de Indicadores de Resultados

Reestructuracion del

realizan de modo interactivo a través del
portal de la DEI

Indicadores de Matriz de Resultados Original [Impacto |Eficiencia |Sostenibilidad |Transparencia Indicador

Se incrementa la presion tributaria como

porcentaje del PIB X No

Aumenta el 10% la productividad por X

empleado en la DEI No
Reestructurado: Grandes
Contribuyentes que pagan

60% de las gestiones de los contribuyentes se X sus impuestos sobre la renta

através del Portal Direccion
Ejecutiva de Ingresos en linea

80 % del presupuesto en 100% de las
Secretarias de Estado y 50% de las
instituciones descentralizadas ejecutan las
funciones de presupuesto, Ejecucidn del

Reestructurado: Ejecucién del
Presupuesto de Gastos de

financieras actualizadas, armonizadas y
comparables de acuerdo a los manuales
vigentes, automatizadas y divulgadas

Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria en el X todas las Secretarias de
sistema oficial de administracion financiera Estado publicadas en tiempo
del Estado, realizando sus pagos a través de la real, en el portal de

Cuenta Unica del Tesoro Secretaria de Finanzas

80 % del presupuesto en 100 % de las

Secretarias de Estado y 50 % de las

instituciones descentralizadas reportan la X Modificado como suproducto:
ejecucion financiera de gramas y proyectos Subsistema de inversion

en el médulo de inversidn publica del SIAFI publica implementado

Al menos cuarenta (40) municipios con

presupuesto, ejecucién presupuestaria,

estados financieros y gestion de recursos X Reestructurado: Municipios
municipales procesados a través del SAMI rindiendo cuentas a través
que permita cumplir con los requisitos de del Sistema de
transparencia y rendicion de cuentas Administracion Municipal
100% de las estadisticas sobre cuentas

nacionales, balanza de pagos, deuda externa, Reestructurado: Porcentaje
finanzas publicas y estadisticas monetarias y X de Series estadisticas

macroeconoémicas de
Honduras producidas que son
publicadas

Nuevo indicador de resultado
incorporado: Personal de la
Unidad de Modernizacion del
Estado administrando el
sistema

Seguidamente, la matriz de productos y subproductos fue reestructurada en su totalidad. Es

importante destacar que la redefinicion de indicadores y sus mediciones no modificé los objetivos

de los componentes y mejoré la medicion de los productos del Programa®. Seguidamente en el

Cuadro A.2 se presenta un cuadro comparativo de los indicadores productos de la Matriz de

Resultados inicial y los indicadores establecidos en el Progress Monitoring Report.

2 . . . .2
Es de destacar que la fuente de estos cuadros provienen de un informe previo de apoyo a la evaluacion

realizado en el afio 2014




Cuadro A.2

Reestructuracion de Indicadores de Productos

Indicador Matriz de Resultados Inicial

Linea de base

1.1 Centralizacién de los servicios comunes y la atencién al

contribuyente
Daos edificios remadelados, uno construido y
dos dotados de equipamiento adecuado

El 100% de los servicios internos y externos
soportados por la Plataforma tecnologica
Institucional fortalecida (Terminales de
comunicacion, estaciones de trabajo,
respaldo eléctrico, videocomunicaciones,
licencias de software)

100% de los servicios electrdnicos
autorizadaos por ley,

s0n usados por contribuyentes v usuarios

Al menos 200 funcionarios capacitados en
materia
tributaria v aduanera

Personal docente capacitado en materia de
educacidn

fiscal

Sisterna Interno de Gestion por Resultado
Implantada

10%

10%

10%

0%

Meta

100%

100%

100%

100%

100%

100%

1.2: Mejora en la eficiencia y la infraestructura de la aduana como
entidad de control y gestora de un comercio agil y seguro

Tres edificios aduaneros remodelados

El 100% de las Aduanas dotadas de equipos
g instrumentos para control aduanero
(vigllancia electronica, medios de inspeccion
no invasivos, vehiculos)

Caonsalidacian y ampliacion de al menos B
SEMVICIOS

aduaneros a traves de Internet

Al menos 3 nuevos servicios ampliados v
consolidados del sisterna aduanera
automatizado con cobertura a nivel nacional
Programas de fiscalizacion ex post basados
en el analisis del riesgo estahlecidos

Estandares del Operador Econamico
Autarizado (OEA) implantados

10%
0%

0%

0%

1.3 Consoclidacion y ampliacion de los sistemas de control y

fiscalizacion

Das edfficios tributarios remodelados

El 100% de los servicios aduaneras
soportados por la Plataforma tecnologica
Institucional fortalecida (servidores de: bases
de datos, de aplicaciones, de contingencia;
balanceador de carga, almacenamienta,
licencias de bases de datos)

Al menos 8 nuevos senvicios electranicos
establecidas para la interaccion con la
Administracion Tributaria

Regimen Simplificado Implantado y en
operacion

El 100% de las auditorias selectivas se
realizan en funcion de los criterios de
seleccidn e indicadores de evasion

Al menos 8 madulos y registros aprobados vy
aplicados para el combate a la defraudacion
fiscal

10%
0%

10%

0%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Nota

Todo el Componente Reestructurado

Nuevo Indicador de Producto PMR

Componente No. 1: Administracién de ingresos y aduanas

1.1 Edificios de las oficinas tributariay
aduanera readecuados
Milestone

Edificios aduaneros remodelados

Edificios tributarios remodelados

1.2 Sistema Internc de gestion por
resultado implementade

1.3 Sistemas de gestion y control aduanero
implementados

Milestone

Programa de fiscalizacion ex post basado
en el analisis de riesgo implementada

Estandares del Operador Economico
“entanilla Unica y Aduana sin Papel" en
tramites aduaneros implementados

1.4 Sistemas de gestion y fiscalizacion de
tributos internos implementado

Milestone

Capacidad tecnoldgica para
implementacion de sisternas de
fiscalizacian y atencion al contribuyente
incrementada

Sistemna de control de las fiscalizaciones
tributarias v aduaneras (AUDITAX)
ampliado

Base de Datos de Fiscalizacion (BDF)
implermentada

Sistemna de perfil del contribuyente gue
Cuenta corriente bancaria en sistema de
recaudacion implementada

Reégimen tributario simplificadn para
pequefios contribuyentes

1.5 Servicios comunes y de atencion al

contribuyente establecidos
Milestone

Data Center Implementado

DEl en linea implementado/Gestian de
Exoneraciones

Medida

Edificios

Edificios

Edificios

Sistema

Sistema

Sistema

MNaormativa
Sistema

Sistemas

Plataforma
tecnologica
implementada
Sistema

BOF

Sistema
Sistema

Régimen

Servicias

Data center

Servicia



Cuadro A.2

Reestructuracion de Indicadores de Productos (Continuacion)

Indicador Matriz de Resultados Inicial

Linea de base

Meta

Nota

Nuevo Indicador de Producto PMR

Componente No. 2: Banco Central — Estadisticas monetarias y fiscales

2.1 Estadisticas macroeconomicas y fiscales actualizadas,

armonizadas y comparables de acuerdo a los manuales

internacionales

Cuentas y cuadras de estadisticas sobre
Cuentas Nacionales actualizadas v
publicadas, elaborados canforme al SCNY3
Cuentas v cuadros de estadisticas sohre
Balanza de Pagos actualizadas v publicadas,
elaborados canforme al MBPS

Manetarias v Financieras actualizadas v
publicadas, elaborados canforme al
WEMF2000.

Cuentas y cuadras de estadisticas sobre
deuda externa actualizadas v publicadas,
elaborados canforme a la (GCUEDE)
Cuentas y cuadros de estadisticas de
Finanzas Publicas actualizadas v publicadas,
elaborados canforme al MEFP2001

30%

20%

20%

30%

20%

100%

100%

100%

100%

100%

2.2 Sistema de informacién de las estadisticas macroeconamicas

Sistermna de informacion de las estadisticas
sohre Cuentas Nacionales elaborado
Sistermna de informacion de las estadisticas
sobre Balanza de Pagos elaborado

Sistermna de informacion de las estadisticas
Wanetarias v Financieras elaboradao

Sisterna de informacion de las estadisticas
sobre Deuda Externa elaborado

Sisterna de informacion de las estadisticas
sobre Finanzas Publicas elaborado

0%

0%

30%

0%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

Los Hitos de los
Componentes
fueren acotados
en funcién a los
indicadores y
estadisticas a
producir

Los Hitos de los
Componentes
fueron acotados
en funcion a los
indicadores y
estadisticas a
producir

2.1 Indicadores y estadisticas adaptadas a
las mejores practicas internacionales

Milestone

Informacion de los fondos de pensiones
publicos v privados v de las
organizaciones privadas de desarrollo
Informacion de los fondos de pensiones
publicos v privados v de las
arganizaciones privadas de desarrollo
Serie histdrica de las cuentas nacionales
para el periodo 1978-89 (Base 2000)
elaborada

indice Mensual de la Actividad Econamica
[Afio Base 2000) elaborado

Serie Base para la elaboracian de la
Cuenta Satelite de Turismao 2004
elahorada

Posicion de inversion internacional
{mejorar cobertura de inversion de la
cartera para alcanzar un 85% de
Serie de Tasas de Interés publicadas

segln mejores practicas de compilacion y

divulgacian
Estado diario de fuentes y usos de
efectivos de la administracion central

Deuda Pablica conforme metodolagia del
Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas

Serie de Producto Interno Bruta trimestral

Estadisticas de Balanza de Pagos
mejoradas

Implerentacion del Farmato Estandar

Caontable de Activos y Pasivos Financieros
para las instituciones del sector publico no

2.2 Sub Sistemas del Macrosistema
Wadula de Estadisticas Monetarias v
Financieras implementado

Wadulo de Estadisticas de Balanza de Pagos
implementado

Wadula de Cuentas Nacionales Trimestrales
implementada

Wiadulo de Estadisticas de Deuda Externa
implementado

Madulo de Estadisticas de microdata de
finanzas puhlicas implementado

Madulo de Estadisticas de microdata de
cuentas nacionales anuales implementado

Medida

Series
Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Estadisticas

Sub sistema

Wadula

Madula

Madula

Madula

Wadula

Wadula



Cuadro A.2

Reestructuracion de Indicadores de Productos (Continuacion)

Indicador Matriz de Resultados Inicial Linea de base Meta

Nota

Nuevo Indicador de Producto PMR

Componente No. 3: Conclusion y sostenibilidad del SIAFI - Gestion del gasto en el Gobierno Central

3.1 Sostenibilidad y absorcion de los recursos humanos y capacidad
téchica

100% del personal especializado en
desarrollo informatico infraestructura técnica
y procesos administrativa de la Unidad de
Maodernizacion de la SEFIN incorporado como
personal permanente (con

acuerdos de plazas permanentes) 0% 100%
Equipos, software y red de comunicacion

concluida y funcionandao con capacidad para

atender a 4200 usuarios aproximadamente 0% 100%
Sitio alterno funcionanda con el equipamiento

y software necesario para el SIAF| 0% 100%
Sitio Alterno identificado v acondicionadao 0% 100%

Descripcion del Subcomponente 3.2 Certificacion y conclusion del
SIAFI

SIAF| certificado con IS0 20000

0% 100%
Wodula de inversion poklica operandao con

madulos de gestion, registro v administracion

del ciclo del pravecto desde la concepcién de

idea de un proyecto, estudio de factibilidad,

priorizacian presupuestaria, ejecucion

financiera, seguimiento financiero en interface

y correspondientes a las metas de resultado

definidas en el SGFR 0% 100%

Componente 4 Sistema de Administracian Financiera Municipal Integrado
(SAMI)

4.1 Diseiio conceptual y desarrolle
informatico SAMI

Manuales conceptuales aprobados para ocho

(8] subsistemas, que son: Presupuesto,

Tesoreria, Contahilidad, Recursos

Municipales, Deuda Municipal, Recursos

Hurmanos Municipales, Administracion de

Bienes v control presupuestario de proyectos

(UEPEX) 0 g
Aplicatvo informatico de ocha (3)

subsistemas del SAMI concluidos, aprobados

v en produccion 0 g

4.2 Capacitacion (implementacion) del SAMI

Cuarenta (40} municipios operando en el SAMI 0 40

Los dos Sub-

Componentes

Unificados y

Reestructura
dos

Consolidacion del Sist Integrado de Admin
Financiera e implantacion del Sist de Admin
Municipal

3.1 Capacidad tecnologica para la atencion
de usuarios Sistema Integrado de
Administracion Financiera incrementada

3.2 Sitio alterno de Operacion del Sistema
Integrado de Administracion Financiera
establecido

3.3 Sistema Integrado de Administracién
Financiera implementado

Milestone
Madulos del Sistema Integrado de
Administracian Financiera completamente
desarrollados: Pasajes-vidticos, Fondos
de Garantia en Custodia; Embargos;
RRHH (acciones de personal; cesantia;
asistencia; consultas gerenciales ), UEPEX
{desembolso; notificacion pag.)

Madulos del Sisterma Integrado de
Administracian Financiera completamente
Implementados: Pasajes-viaticos; Fondos
de Garantia en Custodia; Embargos;
RRHH{acciones de personal, cesantia;
asistencia; consultas gerenciales),UEFEX
{desembolso; notificacion pago)

Subsisterna de inversian publica
implementado

Sisterna de Administracion Financiera
Certificado 150 20000
Actualizar interface can sistema SIGADE

Desarrollo del SIARH

Desarrollo e implementacian del SIREP

"Frogramacion de Gastas Mensual{ PGM)/
Cuota de Gastos Trimestral (CGT)"

Desarrollo e implementacion de Interface
hase para instituciones Descentralizadas
Desarrollo e implementacian de
Inteligencia de Megocios
3.4 Municipios con Sistema de
Administracion Municipal Integrado
Milestone
Municipios utilizando subsistemna de
gestion financiera
Municipios utilizando subsistema de
gestion administrativa v recaudacion
3.5 Capacitaciones a los recursos
humanes del Sistema Integrado de

Administracion Financiera entregadas

Unidad de
Medida

Usuaries
concurrentes

Sitio alterno

Sistemas

Madulas

Modulos

Sub sistermna

Certificacion

Madula

Madula

Madulo

Madula

Madulo
Madula

Municipios

Municipio
Municipios

Capacitaciones







Macro Sistema Integrado de |la Subgerencia de
Estudios Econdmicos (MSISEE)
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

Sector de
Sector Sociedades No
Gobierno Financieras

Sector Resto
del Mundo
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

B

Sectores Econdmicos

SSF - Sector de Sociedades Financieras

SRM - Sector Resto del Mundo

SGOB - Sector Gobierno Sector
ok
SSNF - Sector de Sociedades No Financieras ‘

SGOB

Sector de
iedades No

SHO - Sector Hogares

SISFL - Sector de Instituciones Sin Fines de Lucro
Sector

del Mu

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

Sectores Econdmicos

SSF - Sector de Sociedades Financig

SRM - Sector Resto del Mung
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

SSF - Sector de Sociedades Financieras

Sistemas de Microdata

I*.cerconexion BCH-CNBS

< < N

Tapturador de Anexos de Bancos y Financieras (CAB)

Capturador de Anexos de Instituciones Autdénomas (CAIN)
Capturador de Microdata Interna (CAMI)

Capturador de Anexos de Compafiias Aseguradoras (CAAS)

B <3 1 Economica
““BCH-CNBS
E e O

Sistema de Indicadores de Alerta Temprana (SIAT)
CAB

CAIN

Capturador de Informacién de Cooperativas (CI-COOP)

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones



Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

SRM - Sector Resto del Mundo

Sistemas de Microdata

N

Capturador de Noticias Econdmicas y Sociales (CNES)
SECPRO

0 o Y S Sistema de Cuentas Intermedias del Sector Resto del Mundo
ZoLl uentas -
Econdmicas - (CI'SRM)
SCISE
SETA Balanza . . . .z
de Pagos : Sistema Integrado de Comercio Exterior e Inversion

SISREM
Extranjera Directa en Honduras (SICE-IED)

CAMI Posicion
CNES Inversion

— -' Sistema de Administracion de Préstamos de Deuda Externa
(AP-DEX)

SAC-NPH

SICE-IED Deuda
Externa
AP-DEX

— " Sistema de Generacion de Proyecciones de Pagos del
Ry Servicio de Deuda y Desembolsos (PRODEX)

Sistema de Encuestas del Gasto y Remesas a Familiares de
Hondurefos Residentes en el Exterior (SISREM)

Capturador de Microdata Interna (CAMI)

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

iterconexién \ SGOB - Sector Gobierno

SIGEF

Interconexion
LBTR/CDV
CMFP-RSP Cuenta : )
Balance Fmanc'era Sistemas de Microdata

CMFP-FFC Gobierno

CMEP-DI Financiamiento ’

Deuda Interna -

Cuentas ’ Interconexién SIGEF
Econdmicas _, i
B~ SGOB
Z0LI Cuentas

Econémicas Interconexion LBTR/CDV

SECPRO

SCISE
SETA Balanza

de Pagos
SISREM

CAMI

Capturador de Microdata de Finanzas Publicas de los Estados
Feiiin Financieros del Resto del Sector Publico (CMFP-RSP)

CNES Inversion

Internacional
SAC-NPH

—— Deuda Capturador de Microdata de Finanzas Publicas para la
— Generacion del Financiamiento y Flujo de Caja (CMFP-FFC)

PRODEX

Capturador de Microdata de Finanzas Publicas para la
Generacion de la Deuda Interna (CMFP-DI)

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

— m SSNF - Sector de Sociedades No Financieras

SIGEF

Interconexién Edificaciones
CI-SSF

LBTR/CDV e
CMFP-RSP Cuenta Cuentas de CISV

Balance Financiera @l Produccién IMAE Sistemas de Microdata
CMFP-FFC Gobierno Cuentas Valor SEEM
Agregado . IPC

CMEFP-DI oo Indicadores IPM
Deuda Interna / Construccion IPP . o : 2R
. Cuentas Cuentas Sistema de Encuesta Econdmica Multipropdsitos (SEEM)

Econdmicas Econdmicas il
g

SECPRO

B~ SGOB SSNF o

zoLl Cuentas < indice de Precios al Consumidor (IPC)

Econdmicas
SCISE

w

SETA Balanza
de Pagos e . .
— Indice de Precios al Por Mayor (IPM)

CAMI Posicion
CNES Inversion
Internacional

e Indice de Precios al Productor (IPP)

SICE-IED Deuda
Externa
AP-DEX

e Ny indices de Comercio Exterior (ICEX)

Capturdor de Impuesto sobre Ventas (CISV)

indice Mensual de Actividad Econédmica (IMAE)

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

interconexién ll °° SHO - Sector Hogares

BCH-CMCA
SIGEF Edificaciones

Interconexion CISSF
LBTR/CDV X

CMFP-RSP Cuenta Cuentas de cIsV

Balance Financiera Produccién IMAE Sistemas de Microdata

CMFP-FFC Gobierno Cuentas Valor SEEM

CMFP-DI Fmanuamy Indicadores IPM N

Deuda Interna Construccion IPP
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

el | SISFL - Sector de Instituciones Sin Fines de Lucro

BCH-CMCA
SIGEF

Interconexién Edificaciones
CI-SSF

LBTR/CDV g CEX
CMFP-RSP Cuenta Cuentas CISV . :
Balance Financiera @ Produccion IMAE Sistemas de Microdata
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CMFP-DI Financiamiento T — IPM )
Deudalnterna/ Construccién IPP : .
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

— -

s . - BE ”
Sectores Economicos Interconexion BCH-CMCA Interconexion BCH-CMCA
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos

Sectores Econdmicos

SSF - Sector de Sociedades Financieras
SRM - Sector Resto del Mundo

SGOB - Sector Gobierno

SSNF - Sector de Sociedades No Financieras
SHO - Sector Hogares

SISFL - Sector de Instituciones Sin Fines de Lucro
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Macro Sistema Integrado de la Subgerencia de Estudios Econdmicos
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Equipo de Trabajo y Marco de Desarrollo

Marco de referencia para la gestion de equipos de trabajo bajo
acuerdos de nivel de servicio

Subgerencia de
Administracion

Subgerencia de Estudios
Econémicos (SEE)

Acuerdo de Nivel de Servicio
Marco

Departamento de Tecnologia
y Comunicaciones (TYC)

Departamentos
de la SEE

Acuerdo de Nivel de Servicio
para cada sistema

Coordinadores de
Proyecto SEE

Coordinadorde
Proyecto TYC

Usuarios

Equipos TYC Expertos

Equipos SEE

Equipo Multidisciplinario del Proyecto
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Equipo de Trabajo y Marco de Desarrollo

Administracion
y Planificacion
del Proyecto

Disero de la
Mantenimiento Arquitectura
Del Sistema

Pruebas y control Modelado de la
de calidad Base de Datos

Desarrollo de
Componentes
del Sistema |

S
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Procesamiento de la Informacion

Establecimiento Sectores
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Procesamiento de la Informacion

Formulas
Benchmarking Equivalencias
Coeficientes Cuenta§
Intermedias
Ajustes Criterios de
Estacionales Agregacion
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Procesamiento de la Informacion

Formulas

Benchmarking Equivalencias

. Cuentas
Coeficientes :
Intermedias
Ajustes Criterios de
Estacionales Agregacion
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Arquitectura del MSISEE

Arquitectura de N Capas

Capa de Presentacion

Presentacion de interface de

. Captura de datos Validacién de datos
usuario

Capa de Negocio

. Invocacion a la capa de Recepcion de solicitudes de
Reglas de negocio .
acceso a datos la capa de presentacién

)
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©
©
o
)
c
Ll
[}
©
©
Q.
o
O

Capa de Acceso a Datos

: ., Interaccion con la capa de
Almacenamiento de datos Recuperacion de datos e P
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Arquitectura del MSISEE

INFRAESTRUCTURA MSISEE
DESARROLLO PRUEBAS PRODUCCION
INTERNO EXTERNO CNBS
Servidor APP Servidor APP
DELLT610 DELL T610
Servidor APP Servidor APP 7
DELL T610 DELLT610 o
o (&
rd o ,
8 B IS = Produccidn 11S = Produccion
b Windows Server 2008 | Windows Server 2008
=5 IS —Desarrollo IS = Pruebas
% Windows Server 2008 Windows Server 2008 Servidor APP Servidor APP )
2 DELL R710 DELL R710 Servidor DELL T110
@]
z
w
2
2 U
Q i 5 APP / BD — CNBS
11S = Produccion 11S = Produccidn Windows Server 2008
Windows Server 2008 | Windows Server 2008
Servidor BD SUN M4000 Servidor BD SUN M4000
8
7y
a
w
[m]
; 5 5
g BD - Desarrollo BD - Produccién
Solaris 5.1, ORACLE 11g R2 Solaris 5.1, ORACLE 11g R2

Departamento de Tecnologia y Comunicaciones




U U —

Gracias por su atencion

o)
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Anexo 3

Aclaratoria Metodoldgica Producto SIAFI

Capacidad tecnoldgica para la atencion de usuarios Sistema
Integrado de Administracion Financiera Incrementada

El PMR establece como unidad de medida "usuarios concurrentes" en el indicador del producto 3.1 de
“Capacidad Tecnoldgica para atencidn de usuarios incrementada" del Componente 3: "Consolidacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera e implantacién del Sistema de Administraciéon Municipal",
Al analizar las estadisticas del sistema se registra la cantidad de 5,000 usuarios habilitados que pueden
acceder al SIAFI (Producto 3.1 del informe). Sin embargo, el PMR debe decir como unidad de medida
"Cantidad de usuarios activos" y no "Usuarios Concurrentes". Al realizar esta aclaratoria, se confirma que la
Cantidad de Usuarios Activos es acorde a la cuantificacién de progreso indicada en el PMR y que se detallan

en el cuadro A3.1.

Cuadro A3.1
Capacidad Tecnoldgica para atencidn de usuarios SIAFI
Usuarios Activos

Unidad de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
Medida
Usuarios 1093 1285 1788 601 268 0 5035
activos

En lo que respecta a la Unidad de Medida de Usuarios Concurrentes, el SIAFI tiene la capacidad de un rango
entre 550 — 700 usuarios concurrentes.

Cobertura SIAFI Entes Descentralizados

De manera complementaria, otro aspecto de medicidn de productos, es la cobertura del SIAFI con los entes
descentralizado. Cabe mencionar que entre los afios 2015 al 2017 se ha realizado un avance significativo en
la implementacidn del SIAFI en las Instituciones Descentralizadas. A la fecha de Julio 2017, de las 36
entidades descentralizadas en el sector publico consolidado, 23 se encuentran dentro del SIAFI,
representando el 82.30 del presupuesto de las descentralizadas. De las que se encuentran dentro del SIAFI,
16 operan directamente en la cuenta Unica del tesoro y 7 a través de interfaz entre el sistema de cada
Institucién y el SIAFI. Se destaca que un grupo de 8 instituciones descentralizadas dentro del SIAFI han
realizado el cierre contable, obteniendo como resultado la generacion de los estados financieros.




Cuadro A3.2
Relaciéon Implementacion SIAFI Entes Descentralizados

Contabilidad
No. Institucion Implementacion en SIAFI en SIAFI
1| ENEE SIAFI - Carga Directa
2 | INA SIAFI - Carga Directa X
3 | INE SIAFI - Carga Directa
4 | SANNA SIAFI - Carga Directa
5 | IHCIETI SIAFI - Carga Directa X
6 | BCH Interfaz
7 | CNBS Interfaz
8 | CONDEPAH SIAFI - Carga Directa X
9 | UNAH Interfaz
10 | IHSS Interfaz
11 | CONAPID SIAFI - Carga Directa
12 | HONDUTEL Interfaz
13 | INPREMA Interfaz
14 | CONAPREV SIAFI - Carga Directa X
15 | IHT SIAFI - Carga Directa X
16 | HONDUCOR SIAFI - Carga Directa
17 | INJUPEMP Interfaz
18 | IHMA SIAFI - Carga Directa
19 | IHAH SIAFI - Carga Directa
20 | INAM SIAFI - Carga Directa X
21 | BANASUPRO SIAFI - Carga Directa
22 | CDPC SIAFI - Carga Directa X
23 | IHADFA SIAFI - Carga Directa X




En cuanto a la implementacién del SIAFI en la ENEE, la empresa mas grande de Honduras con ingresos y
gastos cercanos al 5% del PIB en el aflo 2015, no se ha logrado la implementaciéon del mdédulo de
contabilidad patrimonial por falta de integracidon de las cuentas contables y el flujo de operaciones de la
empresa, las cuales se originan en el sistema contable de la empresa y no de la ejecucién. A partir del
segundo trimestre del afio 2017, la SEFIN ha designado un equipo de colaboradores para apoyar en la
mejora de procesos operativos de la ENEE a nivel de los sistemas internos (SAP, Sistema de Recursos
Humanos, Sistema de Facturacidon y Recaudacion.) y la integracion entre ellos, para concluir con la
implementacion de una interfaz entre los sistemas SAP-SIAFI
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Taller de Cierre

Programa Para La Consolidacion de la Gestion
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OBJETIVOS DEL TALLER DE CIERRE

1.- Evaluar conjuntamente con los ejecutores y
actores involucrados los resultados e impactos
del Programa

2.- Analizar la sostenibilidad
3.- ldentificar las lecciones aprendidas
4.- Prever acciones futuras: retos/desafios
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CONTENIDO DEL TALLER

. Contexto del Programa

. Objetivos del Programa 2032

. Calidad del Disefno

Resultados y Productos

. Costos

Externalidades

. Sostenibilidad

Desempenio Institucional

9. Lecciones Aprendidas

10. Dinamica de Contribuciones y Conclusiones
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CONTEXTO

Dic. 2009 Sept. 2010 Sept. 2010 2013 2014

May

Dic
2015 2016
2016

Fecha Fecha Fecha Reforma Nuevo Reforma Leyde
efectividad primer primer Tributaria Acuerdo DEI/SAR Resp. Déficit
contrato desembolso desembolso FmI Fiscal 2,8% PIB
préstamo \ | Marco |
Macro
Déficit Fiscal Fiscal

2010: 4,8%
2011: 4,6%
2012: 6,0%
2013: 7,9%

Déficit Fiscal
Articulo | 7014 4,4%

No.193, | 2015: 3,0%
Decreto

No. 140-
2014 -
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Objetivos

Programa Para La Consolidacion de la Gestion
Fiscal y Municipal

Continuar apoyando al Gobierno de Honduras en el mejoramiento de la gestion
fiscal y municipal, a fin de promover una mayor efectividad y transparencia en el
uso de los recursos publicos.

Objetivos Especificos:

e Consolidar los avances llevados a cabo en el sistema de recaudacion de tributos
internos e instaurar un sistema de control aduanero agil y moderno;

* Consolidar las reformas llevadas a cabo en la administracion financiera publica y
finalizar la implantacion y médulos del SIAFI;

* Fortalecer la gestion fiscal municipal mejorando la eficiencia de la recaudacion y la
efectividad del gasto mediante la implantacion de un sistema de gestion municipal; y

* Mejorar e integrar las estadisticas fiscales y macroeconomicas del BCH.
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CALIDAD DEL DISENO

Participacion de los
ciudadanos en la toma de
decisiones del Estado

Reduce la incertidumbre en
los mercados , mayor
fiscalizacion de la competitividad y reduccion
sociedad al gobierno del riesgo pais

Mayor supervision y

Mayor transparencia y efectividad (impacto, eficiencia y sostenibilidad) en la gestidon publica

Alineamiento Presentacion de | | Un espectro mas Reduccion de costos || Acceso a las
de normas informes amplio de logisticos aduanas y | | estadisticas
para fiscales transacciones eficiencia tributaria macroecondmicas
presupuestos, integrales, mas fiscales (Mayor y fiscal de calidad
estadisticas y frecuentesy Cobertura)
cuentas puntuales
Mejoray Sistema de
Modernizacién de estadisticas, de
. P » la recaudacién acuerdo a los
Mejora en la planificacion y gestion de las : : .
. e tributariay estandares
Finanzas Publicas ! :
i aduanas internacionales
I |
Consolidacion del Sistema Impulso ala
Integrado de descentralizacién en la

Administracion Financiera administracién publica




CALIDAD DEL DISENO

Reestructuracion del

60% de las gestiones de los contribuyentes se realizan
de modo interactivo a través del portal de la DEI

Indicadores de Matriz de Resultados Original Impacto [Eficiencia [Sostenibilidad [Transparencia Indicador
Se incrementa la presién tributaria como porcentaje del X
PIB No
Aumenta el 10% la productividad por empleado en la X
DEI No
Reestructurado:
Grandes Contribuyentes
que pagan sus
X impuestos sobre la

renta a través del Portal
Direccidn Ejecutiva de
Ingresos en linea

80 % del presupuesto en 100% de las Secretarias de
Estado y 50% de las instituciones descentralizadas
ejecutan las funciones de presupuesto, Ejecuciéon del
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria en el sistema
oficial de administracién financiera del Estado,
realizando sus pagos a través de la Cuenta Unica del
Tesoro

Reestructurado:
Ejecucion del
Presupuesto de Gastos
de todas las Secretarias
de Estado publicadas en
tiempo real, en el portal
de Secretaria de
Finanzas

\IBID



CALIDAD DEL DISENO

Reestructuracion del

Indicadores de Matriz de Resultados Original Impacto [Eficiencia [Sostenibilidad [Transparencia Indicador
80 % del presupuesto en 100 % de las Secretarias de Modificado como
Estado y 50 % de las instituciones descentralizadas X subproducto:
reportan la ejecucidn financiera de gramas y proyectos en Subsistema de inversién
el médulo de inversidn publica del SIAFI publica implementado
Reestructurado:

Al menos cuarenta (40) municipios con presupuesto, Municipios rindiendo
ejecucion presupuestaria, estados financieros y gestion X cuentas a través del
de recursos municipales procesados a través del SAMI Sistema de

gue permita cumplir con los requisitos de transparencia 'y Administracién
rendicion de cuentas Municipal
Reestructurado:
100% de las estadisticas sobre cuentas nacionales, Porcentaje de Series
balanza de pagos, deuda externa, finanzas publicas y X estadisticas

estadisticas monetarias y financieras actualizadas,
armonizadas y comparables de acuerdo a los manuales
vigentes, automatizadas y divulgadas

macroecondmicas de
Honduras producidas
gue son publicadas

Nuevo indicador de
resultado incorporado:
Personal de la Unidad de
Modernizacion del
Estado administrando el
sistema

Fuente: Freshspectrum.com
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Resultados
@

Meta Presidon
Tributaria:

16,8% del PIB
Cierre del afio /

2016:181%. —_

Linea base:
14,5%; 2009

mm ©)

Afo 2013 aumento del 3% del ISV 2013 -2015, (224

y el 1,5% de impuesto minimo a horas por ano).

los ingresos brutos : 2 puntos del Vs Para pagar tres

PIB rendimiento principales
impuestos (Doing

Incremento de eficiencias :2015y Bussiness)

2016

Recaudacion por empleado 2016 : Gastos

61,9 Millones tributarios

Meta: 19,3 Vs cercano al 7%

Numero de Grandes Contribuyentes del PIB

gue pagan sus impuestos sobre la Cifra oficial

renta a través del Portal 2011: 2% PIB

Cierre 2016 : 516 (100%)

Meta: 485 WBID



Resultados

2014 2016 EOP

100,00
100,00
100,00

25,00 25,00

40,00
55,00

40,00
100,00

40,00
100,00
100,00

100,00
100,00

. Linea Ao
Indicadores 2010 2011 2012 2013
Base Base
1.1 Ejecucién del
Presupuesto de Gastos de = LU0
todas las Secretarias de
0,
Estado publicadas en % 0,00 2009 P(a) Loee
tiempo real, en el portal
SEEIN A 100,00
1.2 Municipios rindiendo p
cuentas a través del
Sistema de Administracién # 0,00 2009  py
Municipal A
1.3 P(?rc_entaje de Series p 100,00
estadisticas
macroeconomicas de % 0,00 2009  P(a) 100,00
Honduras producidas que
son publicadas A
ID Descripcion 2012 2016
ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales C B+
intergubernamentales
PEFA D2 | Oportunidady periodicidad de conciliacion de A A
cuentas
Informacién sobre recursos recibidos por B C
ID-23 ; s .
unidades de prestacion de servicios
ID-24 Calidad y puntualidad de los informes C+ C+
presupuestarios del ejercicio en curso
ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros D+ B+
_ anuales

WGI: Banco Mundial
Ranking de Rendicion de Cuentas

2009:30,32 Vs.

2015:32,02

Control de la Corrupcién:

2009:21,05 Vs.

2015: 34,62




Resultados
Linea ARo

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Base Base

3.1 Personal de la Unidad P 20,00 20,00 20,00 60,00
de Modernizacion del
sistema A 0,00 60,00 0 60,00
m—
» Desde el afio 2014 en las Disposiciones Presupuestarias: Todas las instituciones del
Gobierno Central, Desconcentrado y Descentralizado, deben estar operando en el
Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI)
Esfuerzos
institucionales » Registros vinculantes para el seguimiento de la ejecucion fisica institucional
» Registros SIAFI para el seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual y el
Presupuesto.
* Ley de Responsabilidad Fiscal
—
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Productos

Componente |- Administracion tributaria y aduanera

Productos

1.1 Edjificios de las
oficinas tributarias y
aduaneras
readecuados

1.2 Sistema Interno de
gestion por resultado
implementado

1.3 Sistemas de gestion
y control aduanero
implementados

1.4 Sistemas de gestion
y fiscalizacion de
tributos internos
implementado

1.5 Servicios comunes
y de atencion al
contribuyente
establecidos

Medida

Edificios

Sistema

Sistema

Sistemas

Servicios

2011

1,00
1,00
1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2012

3,00
2,00

2,00

3,00
1,00

0,00
2,00

2013

3,00
1,00
1,00
1,00

1,00
2,00
1,00
2,00
4,00
3,00

0,00

2014

1,00
1,00
1,00

1,00
0,00

1,00
0,00
0,00

0,00
0,00

2015

1,00
1,00

1,00
1,00
0,00
2,00
1,00
0,00
3,00

3,00

3,00
3,00

2016

1,00

1,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

2017

1,00
1,00

EOP

8,00
8,00
8,00
1,00
1,00
0,00
1,00
4,00
2,00
6,00
8,00
6,00
2,00
3,00
3,00




Productos

Componente Il y IV- Consolidacion del SIAFI e Implementacion SAMI

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP
2.1 Capacidad | P 1.093,00 1.285,00 924,00 884,00 4.186,00
tecnologica para la P(@) 1.093,00 1.28500 924,00 90,00  1.010,00 0,00 4.402,00
atencion de usuarios Usuarios
Sistema Integrado de concurrentes
Administracion Financiera
incrementada I
2.2 Sitio alterno de 1,00 1,00
Operacion del Sistema
Integrado de Sitio alterno P(@) 1,00 0.0 1,00
Administracion Financiera
establecido |
2.3 Sistema Integrado de 1,00 1,00
Administracién Financiera
implementado Sistemas P(@) 1,00 1,00
2.4 Municipios con I 15,00 25,00 40,00
Sistema de Agencias
Administracion Municipal #) P@) 17,00 38,00 15,00 70,00
Integrado | -——————-_
2.5 Capacitaciones a los 4,00 5,00 1,00 10,00
recursos humanos del Capac.  P(@) 4,00 5,00 2,00 0,00 23,00

Sistema Integrado de

Administracion Financiera (#)
entregadas |




Productos

Componente II: Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP
3.1 Infjiqadores y P 200 3,00 2.00 7,00
estadisticas
adaptadas a las Series Ly 200 4,00 4,0 11,00

mejores practicas Estadisticas

3.2 Sub Sistemas del

Macrosistema P 100 2,00 1.0
Integrado de
Estadisticas P 100 20

, . Sub Sistema
Macroeconémicas
del Banco Central de
Honduras
implementado
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Costo del Proyecto

1 Administracion tributariay aduanera P(a) $10.656.354,05
Productos Costo
1.1 Edificios de las oficinas tributarias y aduaneras readecuados P $5.214.700,00

P(a) $5.586.952,32

A $4.413.528,56
1.2 Sistema Interno de gestidn por resultado implementado P $254.200,00
p(a) $49.600,00

A $49.216,96
1.3 Sistemas de gestion y control aduanero implementados P $1.175.900,00

P(a) $456.867,00

A $342.007,00
1.4 Sistemas de gestion y fiscalizacion de tributos internos implementado  p  $1.967.600.00
P(a) $1.519.836,31
A $1.519.836,31
1.5 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos P $1.889.200,00
P(a) $3.043.098,42
A $2.965.308,42

Total Costo Actual A $9.289.897 25
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Costo del Proyecto

2 Consolidacion del SIAFI e implantacién del SAMI

Productos

2.1 Capacidad tecnologica para la
atencion de usuarios Sistema
Integrado de Administracion
Financiera incrementada

2.2 Sitio alterno de Operacion del
Sistema Integrado de Administracién
Financiera establecido

2.3 Sistema Integrado de
Administracion Financiera
implementado

2.4 Municipios con Sistema de
Administracion Municipal Integrado

2.5 Capacitaciones a los recursos
humanos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera entregadas

Total Costo Actual

P(a) $13.118.165,18

Costo

P $1.678.000,00
P(a) $1.659.506,93

A $1.279.087,00

P $250.000,00
pa) $314.000,00

A $74.000,00

P $1.945.092,00
p(a) $2.760.496,36

A $2.694.638,08

P $7.919.852,00
P(a) $7-917.08597

A $7.906.398,57
P $539.125,00
P(a) $467.075,92

A $467.075,92

A $12.421.199,57 ! l



Costo del Proyecto

3 Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos

3.1 Indicadores y estadisticas adaptadas a las mejores
practicas internacionales

3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de
Estadisticas Macroecondémicas del Banco Cental de
Honduras implementado

Total Costo Actual

$1.675.677,00

Costo

P $1.223.775,00
$697.848,00

P(a)

$721.657,42

P $387.583,00
$977.829,00

P(a)

A $1.037.756,00

A $1.759.413,42
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Costo del Proyecto

4 Gestion del Programa y costos financieros

Other Cost

Gestion del Programa

Intereses y FIV

PPF

Total Cost

2011 2012
$743.304,78 $910.600,57
$743.304,78  $749.030,00
$823534,00  $827.735,00

$321,00

2011 2012
$5.771912,78 $12.026.625,57

$5.771912,78  $6.323.924,00 $7.687.873,00
$5.358.355,00 $6.101877,00 $5.352.000,00

$4.641472,41

2014

$248.412,33

$548.000,00
$40.055,30

$236.938,07

$262.019,64

2014
$2.535.920,33
$4.565.000,00
$2.456.338,72

2015

$111.830,47
$0,00
$499.279,00

2015

$617.472,00
$5.639.833,28
$3.558.944,64

2016

$106.311,69
$70.342,00

2016

$3.129.283,78
$1410.390,89

2017 Cost

$2.374.372,09

$85.534,92  $2.078.927,22

$1993.392,30
$499.279,00
$0,00
$236.938,07
$1281000,00
$1281000,00
$1543.340,64

2017 Total Cost

$28.599.678,09

$1336.748,68  $28.810.123,45

$27.244.18125
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Externalidades

Componente Il - Estadisticas fiscales y monetarias del BCH

 El intercambio de conocimientos con otros paises latinoamericanos

» Mayor capacidad estadistica en los procesos de negociaciones con el FMI , mayor
reputacién a nivel académico por consultas estadisticas

» Pasantias solicitadas por otros bancos centrales del area centroamericana para conocer
el MSISEE.

» Reduccion del tiempo en la generacion del dato macroecondémico, liberacién de costo

horas extras de trabajo

\IBID




Externalidades
Componente Il - Conclusién y sostenibilidad del SIAFI

e

» Optimizacién de la obtencién de la estadistica fiscal (Cuenta Financiera), liberacion de

horas de trabajo para el analisis

» Ordenamiento de los pagos en remuneracion a los docentes evitando retrasos en

pagos y conflictos de gobernabilidad:

* Fortalecimiento en materia de gestién de recursos humanos que propicia mayores
capacidades en las competencias institucionales del sistema nacional de

administracién de personal en el servicio publico.

» Mejoras y actualizaciones de los sistemas de administracion de las instituciones

descentralizadas.

» Mejora en la calidad de formulacion de los proyectos de inversion en el presupuesto

publico por medio de la retroalimentacion metodoldgica del SNIPH a sus usuarios.

\3BID




Externalidades

Componente IV - Fortalecimiento de la gestidn fiscal municipal

* Modernizacién de los Gobiernos Locales, dado que el SAMI exige
condiciones minimas tecnolégicas para su implementacion y un equipo

técnico organizado y capacitado.

» Sinergias con otros esquemas de ayudas institucionales, como por ejemplo
la Cooperacion Espafiola, para financiar la implementacion del SAMI en

nuevas municipalidades.

* Liberacion de horas de trabajo para la planificacion, analisis de la prioridad

de la inversidon con lideres comunitarios.

» La implementacion del SAMI ha facilitado la gestion de pago oportuno

proveniente de la transferencia municipalidad hacia las mancomunidades.

* Agilizacion de la transferencia del gobierno central hacia las

municipalidades

BID



Sostenibilidad: Factores criticos y su analisis

e

Inestabilidad y crisis politica

Capacidad institucional y la credibilidad del BCH
La incorporacion del equipo técnico del componente en la estructura
organizativa el BCH

MSISEE se encuentra inserto en un proceso de mejora continua

Apoyo politico y fortalecimiento UDEM
Plan estratégico para el mejoramiento del sistema de gestion de

—_— calidad de la UDEM parao certificaciéon en normas 1SO 9001:2008.

Reputacion y retroalimentacion del apoyo politico del SAMI
Financiamiento por alianzas:
» Los esfuerzo en mejoras del gestién del gasto del SAR Vs. debilidad institucional
de una politica de gasto tributario
Los resultados logrados del incremento de la presion tributaria
pueden sostenerse a medida que las capacidades técnicas del SAR se

\IBID

mantengan.




Sostenibilidad: Riesgos Potenciales

J—
- Componente | - Administracion tributaria y aduanera:

v SAR sin capacidades técnicas para evaluar propuestas de politicas
tributaria y aduanera. El desafid de este factor critico es la necesidad
de una coordinacién estrecha entre el SAR, SEFIN y el resto de los

poderes del Estado

» Componente Ill - Conclusion y sostenibilidad del SIAFI:
v" SIAFI se encuentra en un proceso de obsolescencia tecnoldgica.
v SIAFI GES, duplicidad de esfuerzos y continuidad de los desarrollos
en base a requerimientos coyunturales
v SIAFI GES, GdRs y sus impactos

mbiario

BID

v Desafios en SIGADE 6.0: registros contables: diferenc

)

——— intereses punitorios, y revaluaciones de deuda.



Sostenibilidad: Riesgos Potenciales

« Componente IV - Fortalecimiento de la gestion fiscal municipal:
v Acelerado la necesidad de ampliar la cobertura del SAMI: disefio
estratégico de financiamiento para su implementacion.
v Inversion en capacidades tecnoldgicas de almacenamientoy
procesamiento de datos en nuevas modalidades y adaptaciones al
disefo funcional del actual SAMI
v' Actualizacién de los manuales de rendicion de cuentas conforme

a la metodologia Unica del sector publico; y sus impactos en el SAMI

\IBID



Sostenibilidad: Capacidad Institucional

—

- La UDEM vy UIT, oficinas hermanas. Evita conflicto de intereses

» Reforma DEI/SAR, bases para as capacidades institucionales de la
administracion tributaria.

» SAMI: Plazas del personal adscrito al SEFIN; y alianzas institucionales
—= Yy enlos esquemas de capacitacion

*BCH: Logro de competencias administrativa en la ejecucion de
proyectos financiados con entes multilaterales. Nuevo proyecto con el

Banco Mundial.
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Desempeio del Agencia
Ejecutora y BID

» BCH ejecut6 el componente acorde a lo planificado.

» SEFIN experiment6 algunos retrasos asociados al retraso del primer

EjECUtOfES desembolso y por reordenacion de los productos del programa;

» DEI/SAR fue el ente con mayor rezago en su ejecucion vinculado a
debilidad institucional de la DEI, lo cual se tradujo en su proceso de

supresion y liquidacion. En el afio 2016 la DEI fue sustituida por el SAR.

» Apoyo oportuno del BID para la ejecucion del Proyecto,
BID * Diligente en la resolucion de situaciones técnicas, administrativas y
financieras

» Adecuado seguimiento con los técnicos de adquisiciones, auditoria,

especialista financiero y el equipo de apoyo.. ‘ 9 BlD




Lecciones Aprendidas

- La importancia de la estabilidad y el apoyo politico como condicion previa para instrumentar

los cambios institucionales.

* Retroalimentacién institucional por adecuado desempefio contribuye al apoyo politico (a

medida que se logran los avances).

» El acompafiamiento de una estrategia de insercion institucional del Programa en los entes

ejecutores, le otorga estabilidad y continuidad a las reformas instrumentadas.

 La coordinacion con otras instituciones que tiene atribuciones o competencias en la gestion de

politicas publicas comunes genera eficiencias con la reduccion de esfuerzos dispersos.

» El desarrollo de subsistema del SIAFI en base a requerimientos coyunturales afecta la vision

integrada del Sistema de Administracion Financiera.

 La automatizacion sin mejora de los procesos no produce los resultados esperados en

términos de simplificacion administrativa, eficiencia y rendicion de cuenta.

- \IBID




Trabajo en Equipo

e Contribuciones y conclusiones
— Se conforman los equipos por componente

— Utilice |la guia practica para realizar sus aportes y
contribuciones




iMUCHAS GRACIAS!




ANEXOS




SAR

INDICADORES DE RESULTADOS BAJO EL PROGRAMA

PMR-2032/BL-HO COMPLEMENTARIOS

0 BRE D ) ADOR
ngresos Tributario y Aduaneros Incrementados

Ingresos Tributarios

PIB
Presion fiscal

* Proyeccion del PIB 2017
Fuente: Programa Monetario del BCH

Recaudacion por efecto de auditorias basadas en perfil y riesgo

Recaudacion

Acciones de auditoria

88.692,30

491.339,30
18,1%

1.395.873.783,44

61

90.109,97

* 527,759.99
17,1%




0 BRE D DICADOR

Aumento intertrimestral de recaudacion de impuesto sobre ventas

| IiEsE 856,35 1.133,86
) TSI 1.314,89 528,42
Il Trimestre 1.068,12
?IV Trimestre 1.006,02

Variacion intertrimestral de impuesto sobre ventas

| Trimestre 11,0% 13,1%

Il Trimestre 17,0% 5,8%

Il Trimestre 13,0%
IV Trimestre 11,8%

Variacion intertrimestral de ACPV

| Trimestre 307,71 263,01

Il Trimestre 344,22 358,08

Il Trimestre 345,58
IV Trimestre 280,01

Variacidon intertrimestral de ACPV

| Trimestre 12,1% 9,2%

Il Trimestre 13,1% 12,0%

Il Trimestre 13,5%
IV Trimestre 10,8%

Eficiencia de la Gestidn Fiscal

1432 981

Recaudacion por empleado de la Direccidon Ejecutiva de Ingresos 61,94 91,86
Incrementada

Grandes Contribuyentes que pagan ISR a través del portal de la 514

Direccién Ejecutiva de Ingresos

Grandes y medianos contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributarias utilizando servicios en linea
% de Grandes Contribuyentes que utilizan servicios en linea 100%

% de medianos contribuyentes que utilizan servicios en linea. 100% A
Recaudacion tributaria y aduanera que se realiza utilizando servicios en linea. Bl D
% de la recaudacion que se recauda por servicio pago electrénico 41,5%

% de la recaudacién que se recauda con sistema FENIX. 58,5%




BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
Guia Practica del Taller de Cierre
Amalia Lucena
Consultor Externo
Programa Para La Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal

Programa 2032/ HO-L1015

La Guia que se presenta a continuacion tiene como objetivo facilitar el proceso de contribucion,
mejora y validacion de los resultados de cierre presentados durante el Taller. Su finalidad es
organizar los aportes de los entes ejecutores. A los efectos de compilar las contribuciones por
cada uno de los componentes del Programa 2032, se conformaran equipos de trabajo por ente
ejecutor.

I parte: Impacto, eficiencia, transparencia y sostenibilidad

1. Revise los valores de la linea base y metas del Impacto del

Programa 2032
Indicador Medida Afio Base Observacion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
11Presion Se cambia la Linea de Base, yaque la p 58 0,0 638
tributaria Recaudacion operacion inicio hasta el afio 2010. El valor a
como % del PIB 2009 utilizar toma como referencia la ayuda P(a) 15,8 0,0 16,8
0 Memoria de la Carta Acuerdo con el FMI de
Agosto 2010. A 52 U5 U8 B1 w0 B1 B1

1.1.- Identifique o modifique, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y
metas alcanzadas

Planeados Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Logrados
Presion Tributaria Presion Tributaria

1.1___ (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 11 (Fecha)




1.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los objetivos

Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos,
y ha logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o
se espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logrd alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de
los objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logrd, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si_lo considera necesario, indicadores de impacto adicional que permitan

complementar el andlisis (indices, pardmetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.




2. Revise los valores de la linea base y metas de Resultados en

Programa 2032
Outcome: 1 Transparencia en el uso de los recursos publicos, incrementada
Observation:
Indicators unitof — goqeline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
11Ejecucion del Presupuesto de P 100,00 100,00
Gastos de todas las Secretarias de
P(a 100,00 100,00
Estado publicadas en tiempo real, en % 0,00 2009 @
el portal de Secretaria de Finanzas A 100,00 100,00
12 Municipios rindiendo cuentas a . P 40,00 25,00
través del Sistema de Administracion Gobiernos 0.00 2009 P(a) 40.00 40 40,00
Municipal Municipales ’ ! 2
A 7 55,00 100,00 100,00
13 Porcentaje de Series estadisticas P 100,00 100,00
macroeconémicas de Honduras
P(a 100,00 100,00
producidas que son publicadas % 0,00 2009 @
A 100,00
Outcome: 2 Eficiencia de la Gestion fiscal de los recursos incrementada
Observation:
Indicators unitof g oqeline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
2.1Recaudacion por empleadodela  Millones de P 18,18 19,30
Direccion Ejecutiva de Ingresos Lempiras 706 2008 P(a) 818 1930
incrementada por ' - .
emnlearo A 2143 24,7 6194 6194
2.2 Grandes Contribuyentes que . P 285,00 485,00
pagan sus impuestos sobre larentaa Contribuyen 178.00 2010 P(a) 285,00 485.00
través del Portal Direccion Ejecutiva te ’ ’ !
de Inaresos en linea A 463,00 504 516 516
Outcome: 3 Sostenibilidad del Sistema Integrado de Administracion Financiera mejorada
Observation:
Indicators Unitof  poceline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
3.1Personal de la Unidad de P 20,00 20,00 20,00 60,00
Modernizacion del Estado Plazas 0,00 2000  P(a) 20,00 20,00 20,00 60,00
administrando el sistema
A 0,00 60,00 0 60,00

1.1.- Identifique o reemplace, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y
metas alcanzadas.

Planeados Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Logrados
1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 11 (Fecha)
1.2 (fecha) 1.2 (fecha) 1.2 (fecha) 1.2 (Fecha)
1.3 (fecha) 1.3 (fecha) 1.3 (fecha) 1.2 (Fecha)
2.1 (fecha) 2.1 (fecha) 2.1 (fecha) 2.1 (Fecha)
2.2 (fecha) 2.2 (fecha) 2.3 (fecha) 2.2 (Fecha)

3.1 (fecha) 3.1 (fecha) 3.1 (fecha) 3.1 (Fecha)




1.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los objetivos

Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos, y ha
logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o se
espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logré alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de los
objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logré, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, indicadores de resultados adicionales que permitan

complementar el andlisis (indices, pardmetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.

II parte: Externalidades
2.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las externalidades planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a la
externalidad.

Nombre del Componente:

Externalidad:




III parte: Productos

Administracion tributaria y aduanera

Productos

11Edificios de las oficinas tributarias
y aduaneras readecuados

12 Sistema Interno de gestion por
resultado implementado

13 Sistemas de gestion y control
aduanero implementados

14 Sistemas de gestion y
fiscalizacién de tributos internos
implementado

15 Servicios comunes y de atencion
al contribuyente establecidos

Medida

Edificios

Sistema

Sistema

Sistemas

Servicios

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP

P 100 3 00 3,00 100 800
P(a) 100
--———————
P(c'=1)
--———————
P(a)
--———————
P(a)
--———————
P(a)

Consolidacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera e implantacién del
Sistema de Administracion Municipal

Productos

2.1 Capacidad
tecnolégica para la
atencion de usuarios
Sistema Integrado de

Administracién Financiera

incrementada

2.2 Sitio alterno de
Operacion del Sistema
Integrado de

Administracién Financiera

establecido

2.3 Sistema Integrado de
Administracién Financiera

implementado

2.4 Municipios con
Sistema de

Administracion Municipal

Integrado

2.5 Capacitaciones a los

recursos humanos del
Sistema Integrado de

Administracion Financiera

entregadas

Medida

Usuarios

Sistemas

Agencias

Capac.

G}

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP
P 1.093,00 1.285,00 924,00 884,00 4.186,00
P(a) 1.093,00 1.285,00 924,00 90,00 1.010,00 0,00 4.402,00

P@) 1700 3800 1500 70,00
-——————-_

400 500 1,00 10,00

P@ 400 500 200 000 23,00



Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos Medida

3.1Indicadores y
estadisticas
adaptadas a las
mejores practicas
internacionales

Series
Estadisticas

3.2 Sub Sistemas del
Macrosistema
Integrado de
Estadisticas
Macroeconémicas
del Banco Cental de
Honduras
implementado

Sub Sistema

2011 2012 2013 2014 2015 2016
2,00 3,00 2,00

2,00 4,00 4,00

3,00 4,00 4,00

1,00 2,00 1,00

1,00 2,00 2,00 1,00

1,00 3,00 1,00 1,00 0,00

2017

EOP
7,00
11,00
11,00
4,00

6,00

6,00

3.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide la

consecucion de los productos. Suministre la informacion del Componente que le

corresponda.

Componentes (Productos)

Productos Planeados

Fin de Programa (Alcanzado)

Componente (Nombre):

Inicio Al término del Programa
1. (fecha) 1. (fecha)

2. (fecha) 2. (fecha)

3 (fecha) 3 (fecha)

Al término del Programa

1 (fecha)
2 (fecha)
3 (fecha)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

Reestructuracién. Indique si este componente del Programa ha sido reestructurado (afio)(si aplica). Describir brevemente las

consecuencias de estos cambios.




3.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los productos

Muy Satisfactorio: Implementacidn de todos los componentes del Programa que estén
conformes con el cronograma original o revisado asociado con el “Plan de Ejecucidon de
Programas (PEP)”, y que la calidad general de los productos sea buena.

Satisfactorio: Implementacién de los componentes significativos (criticos para lograr los
objetivos) conforme al cronograma original o revisado asociado con el PEP, y que la calidad sea
adecuada. Algunos componentes podrian requerir acciones correctivas que no afectaran o
causaran demoras significativas en la implementacién del Programa en general.

Poco Satisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento
con el PEP original o revisado y existe un problema de calidad. Un serio atraso en la
implementacion del Programa puede estar ocurriendo.

Insatisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estdan en cumplimiento con el
PEP original o revisado y/o existe un serio problema de calidad.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, productos adicionales que permitan complementar

el andlisis (incorpore indicadores de medicion). Argumente.




IV parte: Costo del Programa
4.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller o informacion oficial disponible,
complemente, modifique o valide los costos del Programa. Suministre la informacion del
Componente que le corresponda.

Administracion tributaria y aduanera

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(US$000) ((USo)]
Producto Costo Actual
Producto 11Edificios de las oficinas tributarias y aduaneras readecuados $4.413.528 56
11Edificios defas oficinas tributarias y aduaneras readecuados P AR 12 Sistema Interno de gestion por resultado implementado $49.216,9
P(a)  $5586.95232 : - i
13 Sistemas de gestion y control aduanero implementados $342.007,00
12 Sistema Interno de gestion por resultado implementado P $254.200,00
14 Sistemas de gestion y fiscalizacion de tributos internos implementado $1519.836,31
P(a) $49.600,00 - _ . .
13 Sistemas de gestion y control aduanero implementados 5 TEETIE 15 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos $2.965.308,42
pa)  $456867.00 Sub-Total $9.289.897,25
14 Sistemas de gestion y fiscalizacion de tributos internos implementado p $1967.600,00

P(a) $1519.836,31

15 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos p $1889.200,00

P(a) $3.043.098,42
Sub-Total P $10.501600,00
Sub-Total P(a) $10.656.354,05

4.2.- Explique brevemente las diferencias




Consolidacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera e implantacion del

Sistema de Administracion Municipal

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(Us$000) (Us$000)

Producto Costo Actual

Producto 2.1Capacidad tecnolégica para la atencion de usuarios Sistema Integrado de Administracion ~ $1279.087,00

2.1Capacidad tecnolégica parala atencion de usuarios Sistema Integradode ~ p $1678.000,00 Financiera incrementada

Administracion Financiera incrementada P(a) $1659.506,93 2.2 Sitio alterno de Operacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera $74.000,00
establecido

22 Sitio alterno de Operacion del Sistema Integrado de Adminisiracion P $250.000,00 23 Sistema Integrado de Administracion Financiera implementado $2.604.638,08

Financiera establecido

P(a) $334.000,00 2.4 Municipios con Sistema de Administracion Municipal Integrado $7.906.398,57
2.3 Sistema Integrado de Administracién Financieraimplementado
9 P P HEERD 2.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema Integrado de Administracion $467.075,92
P(a $2.760.496,36 Financiera entregadas
(a) =
2.4 Municipios con Sistema de Administracion Municipal Integrado p $7.910.852,00 Sub-Total $12.421199,57

P(a) =~ $7.977.08597

2.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema Integrado de p $539.125,00
Administracion Financiera entregadas
p(a) =~ $467.07592

Sub-Total P $12.332.069,00

Sub-Total P(a) $13.118.165,18

4.3.- Explique brevemente las diferencias

Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(USS000) (USS000)
Producto Costo Actual
IPEEIEH 3.Indicadores y estadisticas adaptadas alas mejores practicas internacionales $721657,42
3.1lIndicadores y estadisticas adaptadas a las mejores practicas P $1223.775,00
internacionales $697.846.00 3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de Estadisticas Macroecondmicas del Banco ~ $1037.756,00
P(@) o Cental de Honduras implementado
3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de Estadisticas 1780 A2 A0
Macroecondmicas del Banco Cental de Honduras implementado P ST Sub-Total $1759.413,42
P(a) $977.829,00
Sub-Total P $1611358,00
Sub-Total P(a) $1675.677,00

4.4.- Explique brevemente las diferencias




V parte: Analisis de los factores criticos

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
los factores criticos planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a dicho
factor. Los factores criticos son aspectos claves o especiales, (institucionales,
presupuestarios, etc.) para sostener los beneficios del Programa (sostenibilidad). Incluya
los riesgos potenciales que puedan presentarse para dicha sostenibilidad.

Nombre del Componente:

VI parte: Desempeiio del Banco
6.1.- Marque con una X el criterio de satisfaccion del Desempefio del Banco

Muy Satisfactorio

Satisfactorio

Poco Satisfactorio

Insatisfactorio

1.3.- Argumente




VII parte: Lecciones Aprendidas
5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las lecciones aprendidas planteadas. Argumente




Asistencia

X
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BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
Guia Practica del Taller de Cierre
Amalia Lucena
Consultor Externo
Programa Para La Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal

Programa 2032/ HO-L1015

La Guia que se presenta a continuacion tiene como objetivo facilitar el proceso de contribucion,
mejora y validacion de los resultados de cierre presentados durante el Taller. Su finalidad es
organizar los aportes de los entes ejecutores. A los efectos de compilar las contribuciones por
cada uno de los componentes del Programa 2032, se conformaran equipos de trabajo por ente
ejecutor.

I parte: Impacto, eficiencia, transparencia y sostenibilidad

1. Revise los valores de la linea base y metas del Impacto del

Programa 2032
Indicador Medida Afio Base Observacion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
11Presion Se cambia la Linea de Base, yaque la p 58 0,0 638
tributaria Recaudacion operacion inicio hasta el afio 2010. El valor a
como % del PIB 2009 utilizar toma como referencia la ayuda P(a) 15,8 0,0 16,8
0 Memoria de la Carta Acuerdo con el FMI de
Agosto 2010. A 52 U5 U8 B1 w0 B1 B1

1.1.- Identifique o modifique, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y
metas alcanzadas

Planeados Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Logrados
Presion Tributaria Presion Tributaria

1.1___ (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 11 (Fecha)




1.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los objetivos

Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos,
y ha logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o
se espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logrd alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de
los objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logrd, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si_lo considera necesario, indicadores de impacto adicional que permitan

complementar el andlisis (indices, pardmetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.




2. Revise los valores de la linea base y metas de Resultados en

Programa 2032
Outcome: 1 Transparencia en el uso de los recursos publicos, incrementada
Observation:
Indicators unitof — goqeline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
11Ejecucion del Presupuesto de P 100,00 100,00
Gastos de todas las Secretarias de
P(a 100,00 100,00
Estado publicadas en tiempo real, en % 0,00 2009 @
el portal de Secretaria de Finanzas A 100,00 100,00
12 Municipios rindiendo cuentas a . P 40,00 25,00
través del Sistema de Administracion Gobiernos 0.00 2009 P(a) 40.00 40 40,00
Municipal Municipales ’ ! 2
A 7 55,00 100,00 100,00
13 Porcentaje de Series estadisticas P 100,00 100,00
macroeconémicas de Honduras
P(a 100,00 100,00
producidas que son publicadas % 0,00 2009 @
A 100,00
Outcome: 2 Eficiencia de la Gestion fiscal de los recursos incrementada
Observation:
Indicators unitof g oqeline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
2.1Recaudacion por empleadodela  Millones de P 18,18 19,30
Direccion Ejecutiva de Ingresos Lempiras 706 2008 P(a) 818 1930
incrementada por ' - .
emnlearo A 2143 24,7 6194 6194
2.2 Grandes Contribuyentes que . P 285,00 485,00
pagan sus impuestos sobre larentaa Contribuyen 178.00 2010 P(a) 285,00 485.00
través del Portal Direccion Ejecutiva te ’ ’ !
de Inaresos en linea A 463,00 504 516 516
Outcome: 3 Sostenibilidad del Sistema Integrado de Administracion Financiera mejorada
Observation:
Indicators Unitof  poceline  Baseline 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
Measure Year
3.1Personal de la Unidad de P 20,00 20,00 20,00 60,00
Modernizacion del Estado Plazas 0,00 2000  P(a) 20,00 20,00 20,00 60,00
administrando el sistema
A 0,00 60,00 0 60,00

1.1.- Identifique o reemplace, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y
metas alcanzadas.

Planeados Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Logrados
1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 11 (Fecha)
1.2 (fecha) 1.2 (fecha) 1.2 (fecha) 1.2 (Fecha)
1.3 (fecha) 1.3 (fecha) 1.3 (fecha) 1.2 (Fecha)
2.1 (fecha) 2.1 (fecha) 2.1 (fecha) 2.1 (Fecha)
2.2 (fecha) 2.2 (fecha) 2.3 (fecha) 2.2 (Fecha)

3.1 (fecha) 3.1 (fecha) 3.1 (fecha) 3.1 (Fecha)




1.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los objetivos

X Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos, y ha
logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o se
espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logré alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de los
objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logré, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, indicadores de resultados adicionales que permitan

complementar el andlisis (indices, pardmetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.

__Enelindicador 1.2 se fue implementado de la siguiente manera las municipalidades :

2012 2013 2014 2015 2016

10 17 55 70 100

Respecto al indicador al 1.1, se cumple con la publicacion de la informacién en portal de SEFIN,
queda el reto por que 17% de las descentralizadas implementen el SIAFI como sistema de gestion
sea de forma directa o por interfaz, a fin de tener registrada la informacion al
dia.

II parte: Externalidades
2.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las externalidades planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a la
externalidad.

Nombre del Componente: _Componente ) - SIAFI




Externalidad: A partir del 2007 se implementd el SIAFI en la ENEE especificamente lo que
respecta a Ejecucién de gastos, Ejecucién de Ingresos y Pagos por medio de la CUT, sin
embargo no se logré la implementacion del médulo de contabilidad patrimonial por falta
de integracién de las cuentas contables y el flujo de operaciones de la empresa se origina
del sistema contable y no de la ejecucion. En el aio 2010 se inicié con la adquisicion del
sistema SAP y se empezd a implementar en el ano 2014, sin embargo debido a la
reduccién de la cantidad de colaboradores de la empresa no se obtuvo el
empoderamiento y la completa implementacién de los mdédulos que tiene integrados el
sistema SAP. En la actualidad se da una duplicidad de trabajo ya que se tienen que
registrar las transacciones en el sistema SAP y en el SIAFI, generando los Estados
financieros en el sistema SAP y toda la gestién de pagos por medio del SIAFI, ya que siguen
manejando los fondos en la cuenta Unica de la Tesoreria CUT. Adicionalmente a partir del
segundo trimestre de este afio SEFIN ha designado un equipo de colaboradores para
apoyar en la mejora de procesos operativos de la ENEE a nivel de los sistemas internos
(SAP, Sistema de Recursos Humanos, Sistema de Facturacién y Recaudacién.) y la
integracién entre ellos, para concluir con la implementacion de una interfaz entre los
sistemas SAP-SIAFI, en donde toda la gestion administrativa, Financiera, contable se
maneje en el sistema SAP y la gestion de pagos en el
SIAFI.

III parte: Productos

Administracién tributaria y aduanera

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
11Edificios de las oficinas tributarias P 100 3,00 3,00 100
y aduaneras readecuados Edificios P(a 100 2,00 100 100 100 100 100
100 2,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00
12 Sistema Interno de gestion por P 100
resultado implementado Sistema P(a) 100 100 0,00
0,00 0,00 1,00 0,00
13 Sistemas de gestion y control P 100 0,00 0
aduanero implementados Sistema P(a) 2,00 2,00 0,00
0,00 100 100 0,00
14 Sistemas de gestion y P 3,00 2,00 100 0,00
fiscalizacion de tributos internos Sistemas P(a) 1,00 4,00 0,00 3,00
implementado 000 000 300 000 300 000
15 Servicios comunes y de atencion P 2,00
al contribuyente establecidos Servicios P(a) 0,00 0,00 300 0,00

0,00 0,00 3,00 0,00

EOP

8,00
8,00
8,00
100
100
0,00
100
4,00
2,00
6,00
8,00
6,00
2,00
3,00
3,00



Consolidacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera e implantacién del
Sistema de Administraciéon Municipal

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP
2.1 Capacidad P 1.093,00 1.285,00 924,00 884,00 4.186,00

tecno!?glca para I_a ) P(a) 1.093,00 1.285,00 924,00 90,00 1.010,00 0,00 4.402,00
atencion de usuarios Usuarios L L

Sistema Integrado de concurrentes
Administracién Financiera
incrementada
P 1,00 1,00

2.2 Sitio alterno de
Operacion del Sistema 1,00
Integrado de Sitio alterno .

Administracién Financiera
establecido

2.3 Sistema Integrado de
Administracién Financiera

implementado Sistemas P@)

2.4 Municipios con 25,00 40,00
Sistema de Agencias

Administracion Municipal #) P@) 17,00 38,00 15.00 70.00
Integrado A 1700 @ 3800 1500 3000

2.5 Capacitaciones a los P 4,00 5,00 1,00 10,00
recursos humanos del Capac. P 400 5.00 2,00 1,0 0,0 23,00

Sistema Integrado de

Administracién Financiera )
entregadas

Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  EOP
3.1 Ingiic_adores y P 200 3,00 2,00 7,00
estadisticas
adaptadas a las Series P(a) 2,00 4,00 4,00 11,00

mejores practicas ~ Estadisticas " =+ [ I N A A

3.2 Sub Sistemas del
Macrosistema P 1,00 2,00 1,0

Integrado de
Estadisticas Pe) 1,00 ﬂiiiii

- Sub Sistema,
Macroeconémicas
del Banco Cental de
Honduras
implementado

3.1.- Acorde con informacidn suministrada en el taller, complemente, modifique o valide la

consecucion de los productos. Suministre la informacion del Componente que le
corresponda.

Componentes (Productos) Productos Planeados Fin de Programa (Alcanzado)




Componente (Nombre):

Componente Il - SIAFI

Inicio Al término del Programa
1. (fecha) 1. (fecha)
2. (fecha) 2. (fecha)

3 (fecha) 3 (fecha)

Al término del Programa

1 (fecha)
2 (fecha)
3 (fecha)




Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

Se aclara que las cantidades planificadas y ajustadas sobre la vida de la operaciéon, no son consistentes con la medida utilizada
respecto al Producto 2.1 “Capacidad Tecnoldgica para atencidn de usuarios incrementada”. Se indica lo siguiente:

La capacidad de infraestructura si fue mejorada,

Se tiene 5,000 usuarios habilitados que pueden accesar al SIAFI, por la unidad de medida definida se lee que es Cantidad de
usuarios activos, el cual confirma los nimeros indicados.

Unidad de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
Medida
Usuarios 1093 1285 1788 601 268 0 5035
activos

En lo que respecta a la Unidad de Medida de Usuarios Concurrentes, se tiene un rango entre 550 — 700 usuarios concurrentes
actualmente.

Cabe mencionar que entre los afios 2015 al 2017 se ha realizado un avance significativo en la implementacion del SIAFI en las
Instituciones Descentralizadas, de las 36, a julio 2017 se ha implementado el sistema en 23, representando el 82.30 del
presupuesto de las Descentralizadas, de las cuales 16 operan directamente en la cuenta Unica del tesoro y 7 a través de interfaz
entre el sistema de cada Institucion y el SIAFI, destacando que hay un grupo de 8 instituciones que han realizado el cierre
contable, obteniendo como resultado la generacién de estados financieros, entre otros beneficios.

A continuacion el detalle:

Contabilidad
No. Institucion Implementacion en SIAFI en SIAFI
1 ENEE SIAFI - Carga Directa
2 INA SIAFI - Carga Directa X
3 INE SIAFI - Carga Directa
4 SANNA SIAFI - Carga Directa
5 IHCIETI SIAFI - Carga Directa X
6 | BCH Interfaz
7 | CNBS Interfaz
8 CONDEPAH SIAFI - Carga Directa X
g | UNAH Interfaz
10 IHSS Interfaz
11 CONAPID SIAFI - Carga Directa
12 HONDUTEL Interfaz
13 | INPREMA Interfaz
14 CONAPREV SIAFI - Carga Directa X
15 IHT SIAFI - Carga Directa X
16 HONDUCOR SIAFI - Carga Directa
17 | INNUPEMP Interfaz
18 IHMA SIAFI - Carga Directa
19 IHAH SIAFI - Carga Directa
20 INAM SIAFI - Carga Directa X
21 BANASUPRO SIAFI - Carga Directa
22 CDPC SIAFI - Carga Directa X
23 IHADFA SIAFI - Carga Directa X

Algo que es importante resaltar que es que a partir del 2015 se implementé el SNIPH, contando 251 usuarios, 179 proyectos
registrados a la fecha, lo que significa el 100% de la inversidn publica que se registra y gestiona a través del SNIPH y SIAFI
vinculados.

Respecto al Producto 2.4 Municipios con Sistema Municipal Integrado , la variacidon de 40 a 100 municipalidades se debe a lo
sicuiente:




Reestructuracion. Indique si este componente del Programa ha sido reestructurado (afo)(si aplica). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.

3.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los productos

X Muy Satisfactorio: Implementacidn de todos los componentes del Programa que estén
conformes con el cronograma original o revisado asociado con el “Plan de Ejecucién de
Programas (PEP)”, y que la calidad general de los productos sea buena.

Satisfactorio: Implementacién de los componentes significativos (criticos para lograr los
objetivos) conforme al cronograma original o revisado asociado con el PEP, y que la calidad sea
adecuada. Algunos componentes podrian requerir acciones correctivas que no afectaran o
causaran demoras significativas en la implementacién del Programa en general.

Poco Satisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento
con el PEP original o revisado y existe un problema de calidad. Un serio atraso en la
implementacion del Programa puede estar ocurriendo.

Insatisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estdan en cumplimiento con el
PEP original o revisado y/o existe un serio problema de calidad.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, productos adicionales que permitan complementar

el andlisis (incorpore indicadores de medicion). Argumente.




IV parte: Costo del Programa
4.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller o informacion oficial disponible,
complemente, modifique o valide los costos del Programa. Suministre la informacion del
Componente que le corresponda.

Administracion tributaria y aduanera

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(US$000) ((USo)]
Producto Costo Actual
Producto 11Edificios de las oficinas tributarias y aduaneras readecuados $4.413.528 56
11Edificios defas oficinas tributarias y aduaneras readecuados P AR 12 Sistema Interno de gestion por resultado implementado $49.216,9
P(a)  $5586.95232 : - i
13 Sistemas de gestion y control aduanero implementados $342.007,00
12 Sistema Interno de gestion por resultado implementado P $254.200,00
14 Sistemas de gestion y fiscalizacion de tributos internos implementado $1519.836,31
P(a) $49.600,00 - _ . .
13 Sistemas de gestion y control aduanero implementados 5 TEETIE 15 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos $2.965.308,42
pa)  $456867.00 Sub-Total $9.289.897,25
14 Sistemas de gestion y fiscalizacion de tributos internos implementado p $1967.600,00

P(a) $1519.836,31

15 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos p $1889.200,00

P(a) $3.043.098,42
Sub-Total P $10.501600,00
Sub-Total P(a) $10.656.354,05

4.2.- Explique brevemente las diferencias




Consolidacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera e implantacion del

Sistema de Administracion Municipal

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(Us$000) (Us$000)

Producto Costo Actual

Producto 2.1Capacidad tecnolégica para la atencion de usuarios Sistema Integrado de Administracion ~ $1279.087,00

2.1Capacidad tecnolégica parala atencion de usuarios Sistema Integradode ~ p $1678.000,00 Financiera incrementada

Administracion Financiera incrementada P(a) $1659.506,93 2.2 Sitio alterno de Operacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera $74.000,00
establecido

22 Sitio alterno de Operacion del Sistema Integrado de Adminisiracion P $250.000,00 23 Sistema Integrado de Administracion Financiera implementado $2.604.638,08

Financiera establecido

P(a) $334.000,00 2.4 Municipios con Sistema de Administracion Municipal Integrado $7.906.398,57
2.3 Sistema Integrado de Administracién Financieraimplementado
9 P P HEERD 2.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema Integrado de Administracion $467.075,92
P(a $2.760.496,36 Financiera entregadas
(a) =
2.4 Municipios con Sistema de Administracion Municipal Integrado p $7.910.852,00 Sub-Total $12.421199,57

P(a) =~ $7.977.08597

2.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema Integrado de p $539.125,00
Administracion Financiera entregadas
p(a) =~ $467.07592

Sub-Total P $12.332.069,00

Sub-Total P(a) $13.118.165,18

4.3.- Explique brevemente las diferencias

Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(USS000) (USS000)
Producto Costo Actual
IPEEIEH 3.Indicadores y estadisticas adaptadas alas mejores practicas internacionales $721657,42
3.1lIndicadores y estadisticas adaptadas a las mejores practicas P $1223.775,00
internacionales $697.846.00 3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de Estadisticas Macroecondmicas del Banco ~ $1037.756,00
P(@) o Cental de Honduras implementado
3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de Estadisticas 1780 A2 A0
Macroecondmicas del Banco Cental de Honduras implementado P ST Sub-Total $1759.413,42
P(a) $977.829,00
Sub-Total P $1611358,00
Sub-Total P(a) $1675.677,00

4.4.- Explique brevemente las diferencias




V parte: Analisis de los factores criticos

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
los factores criticos planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a dicho
factor. Los factores criticos son aspectos claves o especiales, (institucionales,
presupuestarios, etc.) para sostener los beneficios del Programa (sostenibilidad). Incluya
los riesgos potenciales que puedan presentarse para dicha sostenibilidad.

Nombre del Componente: __Componente I SIAFI

* Contar con una estrategia integrada de la mejoras y actualizacidn en los sistemas debidamente
aprobados por las autoridades y entes

rectores

Nombre del Componente:__Componente Il
SAMI
__*sostenibilidad del personal que disefio e implemento el
SAMI

VI parte: Desempeiio del Banco
6.1.- Marque con una X el criterio de satisfaccion del Desempefio del Banco

X Muy Satisfactorio

Satisfactorio

Poco Satisfactorio

Insatisfactorio

1.3.- Argumente

Apoyo oportuno para apoyar los esfuerzos encaminados las actualizaciones establecidas
como parte del programa y  tambien como parte de la vision a
futuro.

En algunos momentos si cuestionarén varios procesos , que se pudo traducir en algunos
retrasos, el cual se tenian que aclarar para lograr las No



Objeciones.




VII parte: Lecciones Aprendidas
5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las lecciones aprendidas planteadas. Argumente

* Importancia del apoyo politico requerido de inicio a fin del proyecto.

* Necesidad de establecer una Estrategia de sostenibilidad institucionalizada.

* Coordinacién con otras instituciones que tiene atribuciones de proponer o mocionar leyes.

* Trabajo en equipo con entes que estén decididamente a fortalecer el proceso.

* Necesidad de apoyo financiero para produccion de documentos, cursos, capacitaciones,
asi como apoyo logistico.

* Exigencia por parte de entes rectores a las instituciones y cooperantes a brindar apoyo a
los gobiernos locales que cumplan con los requerimientos establecidos en la ley.

* Establecer una linea base sobre el cual medir los resultados y con sus correlaciones de
variables definidas.

* Consideracion de la rotacion del personal técnico a nivel municipal

* Necesidad de apoyar con recursos puntuales para continuar consolidando esfuerzos en
algunos proyectos e iniciativas




3.C . .

BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
Guia Practica del Taller de Cierre
Amalia Lucena
Consultor Externo
Programa Para La Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal

Programa 2032/ HO-L1015

La Guia que se presenta a continuacidn tiene como objetivo facilitar el proceso de contribucidn,
mejora y validacion de los resultados de cierre presentados durante el Taller. Su finalidad es organizar
los aportes de los entes ejecutores. A los efectos de compilar las contribuciones por cada uno de los
componentes del Programa 2032, se conformaran equipos de trabajo por ente ejecutor.

I parte: Impacto, eficiencia, transparencia y sostenibilidad

1. Revise los valores de la linea base y metas del Impacto del Programa

2032
Indicador Medida Afo Base  Observacion 2011 2012 2013 201 2015 2016 EOP
11Presién Se cambia la Linea de Base, yaque la P 5.8 0.0 6
tributaria Recaiidacisn operaclon inicié hasta el afio 2010. El valor a
como % del PIB 2009 utilizar toma como referencia la ayuda P(a) 15,8 0,0 6.t
Memoria de la Carta Acuerdo con el FM| de
Agosto 2010. A B2 HU5 U8 61 70 8.1 B,

1.1.- Identifique o modifique, (si aplica), linea base, planificacién de las metas originales y
metas alcanzadas

Planeados Logrados




II parte: Externalidades

2.1.- Acorde con informacidn suministrada en el taller, complemente, modifique o valide las
externalidades planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a la
externalidad.

Nombre del Componente:; Estedisicas Fiecales y Monctagins debh B,

Externalidad;__ A& Jon. 4 J/befY\AUAaJd—: 'Pa-(‘a B.c. W,
llmijcic«( o divn, 4 ocon R =

_&‘3 m«hc&o . o ia dnc a\'uuiav"\&,k./
dota.  con dm,\‘r aqlone (webb A \a SAC T
Pet Line N -E.r\r\o\ql —-B8ci)

III parte: Productos

Administracion tributaria y aduanera

Productos Medida 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP

11Edificios de las oficinas tributarias P 100 3,00 300 100 8,00
Pa) 100

A

y aduaneras readecuados Edificios

12 Sistema Interno de gestién por
resultado implementado Sistema

13 Sistemas de gestion y control

aduaneroimplementados Sistema

14 Sistemas de gestion y P 300 20 10 00 600
fiscalizacion de tributos internos Sistemas
Implementado

15 Servicios comunes y de atenclon

al contribuyente establecidos Servicios




Consolidacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera e implantacién del
Sistema de Administracion Municipal

Productos ‘Medida 2011 2012 2013 2014 2016 2016 2017 EOP
2.1 Capacidad P 109300 128500 02400 884,00 4.186,00
tecnoldgica para la
atencion de rios Usuari 4.402,00

P{a) 1.093,00 1.28500 924,00 90,00  1.010,00 0,00

Sistema Integrado de
Administracién Financiera
incrementada £ . i o : o ]
2.2 Sitio alterno de P 1,00 1,00
Operacién del Sistema
Integrado de
Administracion Financiera
establecido

2.3 Sistema Integrado de
Administracién Financiera
implementado

concurrentes

Sitio attemo ") 1.00 000 100

Sistemas

1500 2500

2.4 Municipios con

Sistema de Agencias

Administracion Municipal ) P(a) 1700 3800 1500
Integrado TR 38007

2.5 Capacitaciones a los TR0 |
recursos humanos del

Sistema Integrado de Ca];ac. Pla) 400
Administracién Financiera ® e
entregadas

Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos  Medida 2012012 2013 2014 2018 2016 2017 EOP
3.1 Indicadores i ; ©
estadisticas Y "3,,2,/00 3,00 2,00
adaptadas a las Series
mejgrespréctleas 53‘“‘9"‘18””.’3/'00/"00 / 4,00 /
internacionales s e

3.2 Sub Sistemas de|
Macrosistema
Integrado de
Estadisticas
Macroeconémicas
del Banco Cental de
Honduras
implementado

P 1,00 200 1.00

1,00

P(a) 1,00 ’ZOO./ 2,00 .
Sub Sistema g ——

3.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide la
consecucién de los productos. Suministre la informacion del Componente que le
corresponda,

20

Componentes (Productos)

Productos Planeados

Fin de Programa (Alcanzado)

3,4
3.2

M 0 Q03 A ?fo?w'mw‘af\ 2L (w\,\;mwv\ih.} Poro e du
v\i}\o‘) AR O\)CC/V\‘\O wn Aol .,

-
z{»

i

"




IT parte: Externalidades

2.1.- Acorde con informacidn suministrada en el taller, complemente, modifique o valide las

externalidades planteadas. Identifique el componente o actividad asociada o la
externalidad.

Nombre del Componente:; st PA ; Sx icas Fiscales Y Monctagins deb B
Externalidad: dw 0@4 4 ﬂ’gﬁ odd d aches Poca B.C H.

ks

Det Line N ‘E,mo\%hecf-\x

III parte: Productos

Administracion tributaria y aduanera

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP
11Edificlos de las oficinas tributarias P 100 3,00 3,00 100
y aduaneras readecuados Edificios
12 Sistema Interno de gestion por
resultado implementado Sistema
13 Sistemas de gestion y control
aduaneroimplementados Sistema
14 Sistemas de gestion y
fiscalizacion de tributos interos Sistemas

implementado

15 Servicios comunes y de atencion
al contribuyente establecidos

Servicios




Componente (Nombre):
Inicio Al termino del Programa Al término del Programa

¢ ¥ .
g JK d = i, cos u‘k% 1 (fecha) 1. (fecha) 1____(fecha)
. 2. {fecha) 2. (fecha) 2__(fecha)
\1 “\ M\L{I—M'o-_, ’ C‘ echa) echa

| 3 (fecha) 3 (fecha) 3 (fecha)

BM\("O Cﬂ";t‘ ‘A\‘ |

1

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).
2| A0 o MNN%,\CMM QPFOL\L\J% o&q\.)avmlxéd“lo 28
G\}C(V-xofm 3, o&Jcn\j?ﬂ\c’)o L\'ﬂ ' ?"C‘\**J\B quﬂ}é S 2613

¢ Arodst 3-"3 &M e nd Cagtrrto tk/v\&;(mr\x&x\&)

N

Reestructuracion. Indique si este componente del Programa ha sido reestructurado (afio)(si aplica). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios,

P 3.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro de
los productos

Muy Satisfactorio: Implementacién de todos los componentes del Programa que estén
conformes con el cronograma original o revisado asociado con el “Plan de Ejecuciéon de
Programas (PEP)”, y que la calidad general de los productos sea buena.

Satisfactorio: Implementacion de los componentes significativos (criticos para lograr los
objetivos) conforme al cronograma original o revisado asociado con el PEP, y que la calidad sea
adecuada. Algunos componentes podrian requerir acciones correctivas que no afectaran o
causaran demoras significativas en la implementacion del Programa en general.

Poco Satisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento con
el PEP original o revisado y existe un problema de calidad. Un serio atraso en la
implementacion del Programa puede estar ocurriendo,

Insatisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estdn en cumplimiento con el
PEP original o revisado y/o existe un serio problema de calidad.

3.3.- Plantee, si lo considera necesario, productos adicionales que permitan complementar
el andlisis (incorpore indicadores de medicidn). Argumente.




Consolidacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera e implantacién del
Sistema de Administracion Municipal

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(US$000) (US$000)
Producto Costo Actual
Producto 2.1Capacidad tecncltgica para la atencion de usuarios Sistema Integrado de Administracién  $1279.087,00
i,; Cap_atl:riﬂaida:e;r;\‘:nég_mi plnra la ma:'\;jién de usuarios Sistema Integradode  p $1678,000,00 Financiera Incrementada
it UL L Pla)  $1659506% 2.2 Sitlo aiterno de Operacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera $74.000,00
% ; = establecido

?_.'if‘ z‘;f:;:':‘:;:c?::wm del Sisterna integrado de Administracitn P $250,000,00 2.3 Sistema Integrado de A acion Financiera imp do $2,894,838,08
P(a) e 2.4 Municipios con Sistema de Administracion Municlpal Integrado $7.906.3688 57

2.3 Sistema Integrado de Admin|stracién Fi lementad

TS HTEUIO.R8 AT BERlon TANMCHL I ? P $1945.052,00 2.5 Capacitaciones a los recursos humanos del Sistema Integrado de Administracién $467.075,92

P(a)  S2.7604%36 Financiera eniregadas

24 Municipios con Sistema de Adminisiracion Municipal Integrado P $7.99:852.00 Sub-Total $12,421.199,67
p(a)  $7.97.08597

25 Ca?acnaﬁxone_s a log recursos humanos del Sistema Infagrado de P $539, 25,00

Administracion Financiera entregadas
P(a)  SMTOTE22

Sub-Total P $12.332.089,00

Sub-Total P(a) SBIBB58

4.3.- Explique brevemente las diferencias
¢ Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(USS000) (US$000)
Producto Costo Actual
Producto 3.1Indicadores y estadisticas adaptadas a las mejores précticas intemacionales $721657 42
3.1Indicadores y estadisticas adeptadas a las mejores practicas P §1223.775,00
intemacionales 647 848.00 3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado de Estadisticas Macroeconmicas del Banco  $1037.756,00
Pla) . Cental de Honduras implementado
3.2 Sub Sistemas del Macrosistema Integrado ds Estadisticas e T
Mac';eco:wémicas del Banc,olcem; dneeigcnduras |mple.l'r\mmdo £ ST Sub-Total §1769.413,42
pla)  $977.829,00
Sub-Total P $1611358,00
Sub-Total P(a) §1675677,00 | »

W L \Jy"‘ PCO’( 3 5 = \"ﬂj% RA ) of a Q)a;tu{cwn&\:t{

4.4.- Explique brevemente las diferencias



V parte: Analisis de los factores criticos

5.1.- Acorde con informacidn suministrada en el taller, complemente, modifique o valide los
factores criticos planteadas, Identifique el componente o actividad asociada g dicho factor.
Los factores criticos son aspectos claves o especiales, (institucionales, presupuestarios, etc.)
para sostener los beneficios del Programa (sostenibilidad). Incluya los riesgos potenciales
que puedan presentarse para dicho sostenibilidad.

Nombre del Componente: E S" Ng(%'l A S F\‘SCN\fS '\(/ Mof\f*“a""s Aﬁtt i
b@b“’w A .LC\‘,u.x_\‘oO _\J\Cfﬂi(é‘ M CWW@ O\r,u-LJun(b
dmcenberado o o ~TuFeca Ot e o\ gJU Y = M%CN) Cad-

U Gy @o&/&dméc) mwnnﬂimy 6 Jeo ProdiTes
( Hacre asfimea mcwqgo doe SEE _ o inaldr a e Jq&{-ii’(g
an <A (eno cL\-/k ?.ﬂm Giﬁosk s vH&l‘;,'\l& oEO) C:C,KA'\/OILCSOAJ-Q_)

\os Conoccimiento Foeren "r('ansFe(l-‘c)OS

VI parte: Desempefio del Banco
6.1.- Marque con una X el criterio de satisfaccidn del Desempedo del Banco

il
v"| Muy Satisfactorio

Satisfactorio

Poco Satisfactorio

Insatisfactorio

1.3.- Argumente

22 ko &(w&ﬁamﬂ««d—o Qmwﬂ.&r& Om’q. Séalr\rv;di-(
a/wx,\:aua_ >0 mﬂw ’Y\’\o'r\)_n.rr\ia M pv‘ocn/gc) oV ch"dé“
(Cavo M Wke |




VII parte: Lecciones Aprendidas

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide las
lecciones aprendidas planteadas. Argumente

‘_,J\ J-J\r__\_u,u‘j-()‘/ eﬂ_m.,—-WC\- m{g’;{ C o\ {)méow Camne
(‘Mk ‘.L‘?mn MNa eden ol 5 Pera JNacor Q/»—e/wd‘o o
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DES/SAT

BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
Guia Practica del Taller de Cierre
Amalia Lucena
Consultor Externo
Programa Para La Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal

Programa 2032/ HO-L1015

La Guia que se presenta a continuacion tiene como objetivo facilitar el proceso de contribucién,
mejora y validacién de los resultados de cierre presentados durante el Taller. Su finalidad es
organizar los aportes de los entes ejecutores. A los efectos de compilar las contribuciones por

cada uno de los componentes del Programa 2032, se conformaran equipos de trabajo por ente
ejecutor.

I parte: Impacto, eficiencia, transparencia y sostenibilidad

1. Revise los valores de la linea base y metas del Impacto del
Programa 2032

Indicador Medida Afio Base  Observacion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
11Presion Se cambia la Linea de Base, yaquela P 58 0,0 6,8
tributaria Ricaidasig: operacion inici6 hasta el afo 2010, El valor a —

coma % del PIB 2009 utilizar toma como referencia la ayuda P(a) 8 0,0 6,8
Memoria de la Carta Acuerdo con el FMI de
Agosto 2010. A 5,2 “5 4“8 6,1 17,0 B1 B,1

iy

1.1.- Identifique o modifique, (si aplica), linea base, planificacién de las metas originales y
metas alcanzadas

Plan Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Loarados
Presion Tributaria Presidn Tributaria
1.1___ (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 (fecha) 1.1 _Q_Ql_&g_(Fecha)
JO\D 20\3 20\




1.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los objetivos

/ Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos,
y ha logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o
se espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logré alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de
los objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logrd, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, indicadores de impacto adicional que permitan
complementar el andlisis (indices, pardmetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.

3) Outiwnentn  ow Vo Yose do  Covbeibuuandes

2) Guuvwente e o didamaaney du TSR

3)

7-




2. Revise los valores de la linea base y metas de Resultados en

Programa 2032

Qutcome: 1 Transparencia en el uso de los recursos publicos, incrementada
Observation:
Unit of ; Baseline

Indicators Maestiro Baseline Year 2010 201 2012 2013 2014 2016 EOP
11Ejecucion del Presupuesto de P 100,00 100,00
Gastos de todas las Secretarias de
Estado publicadas en iempo real, en g 0.00 2008 Pla) 0 $o%
el portal de Secretaria de Finanzas A 100,00 100,00
12 Municipios rindiendo cuentas a P P 40,00 25,00
través del Sistema de Administracion iemos 0,00 2008 P(a) 40,00 40 40,00

Munici ! 5 ¥

Municipal unicipales A 7 55,00 100,00 0000
13 Porcentaje de Series estadisticas P 100,00 100,00
maocroecondmicas de Honduras 10,00
producidas que son publicadas % 000 2009 P(a) L

A 100,00
Outcome: 2 Eficiencia de la Gestién fiscal de los recursos incrementada
Observation:

Unit of .o DBaseline ; -

Indicators Measure Daseline Year 2010 2011 2012 2013 2014 2016 EOP
2.1Recaudacion por empleadodela Millones de P BB 8.30
Direccion Ejecutiva de Ingresos Lempiras 7.06 2008 P(a) 88 030
incrementada por — : :

emoleado A 2143 247 6194 6194
2.2 Grandes Contribuyentes que it P 285,00 485,00
pagan sus impuestos sobre larentaa tribuyen 485,00
través del Portal Direccion Ejecutiva te b 2N Lo e "
de Inaresos en linea A 463,00 504 5 58
Outcome: 3 Sostenibilidad del Sistema Integrado de Administracion Financiera mejorada
Observation:

Unit of Baseline e ; "

Indicators Messire Baseline Year 2010 20M 2012 2013 2014 20% EOP
3.1Personal de la Unidad de P 20,00 20,00 20,00 60,00
Modemizacion def Estado Plazas 0,00 2000 P(a) 2000 2000 20,00 60,00
administrando & sistema A 0,00 60,00 0 60,00

1.1.- Identifique o reemplace, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y

metas alcanzadas.

Planeados Logrados
Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Programa Efectos Directos Logrados
113008 fecha) 1 TROAD (fecha)  1L.TOW,  (fecha) 11 *;Qib(hcha) (p'\—q'q'
12 (fecha) 1.2 (fecha) 1.2 (fecha) 12_ = [Fecha)
13___ (fecha) 1.3 (fecha) 1.3 (fecha) 12 (Fecha)
G q_
212008 fecha) 21203 ffecha) 2120V (fecha) 21_ 20V (recha) b¥.1
. S 00
222008 (fecha) 222003 (fecha) 2330 W (fecha) 22 20VC  (recha) 4& .
31___ (fecha) 31 (fecha) 3.1 (fecha) 31_ (Fecha)
73 o 3
\' ) q o Trloula /nodcraidusn
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1.2.- Con la informacién disponible, marque con una X el criterio de satisfaccién del logro
de los objetivos

/ Muy Probable: El Programa logrd o se espera que logre o supere todos sus objetivos, y ha
logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.

Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayoria de sus objetivos, o se

espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logré alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de los

objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logrd, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de

desarrollo.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, indicadores de resultados adicionales que permitan
complementar el andlisis (indices, parémetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.
- BRownaon en o wowmdouds aedidsn o bouh da
- (o \on W\D’&L‘an -\—ecmoLm-é-C@ e (enthbaidn o
ODhmior  SONINGOS ewm  \wnwoo , huwwos Aad Seruew

C\be,\\-mn & ofawmon \t%ﬁvsalw( hc,w{?t) & Oeoos )

IT parte: Externalidades
2.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las externalidades planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a la
externalidad.

Nombre del Componente: SP(Q-I DEL Mm\n\shvbién Aabubaan | Aduans.

Externalidad: _ =
— &\Mmcuﬂ n L 1006}@9\
o~ 'G/D(\\O'\z T\‘t)’bdﬂ\f‘iu
- PoMlkhwesr du POmoudn Wouse la }r\\)u/a—gcvu
A Qﬁbﬁn\\dgw W%\ w0 n\‘hr\/\ \Oo-ﬁ) o MJQM‘)MGd e

Ve
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Estadisticas Fiscales y Monetarias del Banco Central

Productos Medida 2011 2012 2013 2014 2015 2016
3.1 Indicadores y
estadisticas P 200 300 2,00
adaptadas a las Series
mejores practicas  Estadisticas P(_a) 400! | 4.00 4,00
internacionales A 3-'0-'0 4,00 4';66
3.2 Sub Sistemas del
Macrosistema P 1.00 200 1,00
Integrado de
Estadisticas Pla) 1,00 2,00 2,00 1,00

Sub Sistema —

Macroeconémicas |
del Banco Cental de LTS 5 e e P b
Honduras A 100 300 100 100 . 0,00
implementado

3.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide la
consecucion de los productos. Suministre la informacién del Componente que le

corresponda.

2017

EOP
7.00
11,00
11,00
4,00

6,00

6,00

Componentes (Productos)

Productos Planeados

Fin de Programa (Alcanzado)

Componente (Nombre): jt r
Mwon  Trbuana, 4
Aduavero _ SNL- Der

Inicio Al termino del Programa

Vo) | 120M (fecha) 1.2BW, (fecha)
\"L Z.QO'ACfecha) Z.Q'Ots(fecha)
102 3208 (rechay 320 recha)
V4| 201a 20\S
15| 201 Q01

Al término del Programa
léloﬁ (fecha)
2 'gou—(fecha)
32088 (echa)

2013
QA0S

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

o .

\-3.
P-4

1.5 - OF v Niwvhed + 2 Ofunan rzaosu:w'»oﬂ-h

Reestructuracion. Indique si este componente del Programa ha sido reestructurado (afio)(si aplica). Describir brevemente las

consecuencias de estos cambios.

Cavwbe  ducdhvy
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3.2.- Con la informacidn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro
de los productos

Muy Satisfactorio: Implementacién de todos los componentes del Programa que estén
conformes con el cronograma original o revisado asociado con el “Plan de Ejecucién de
Programas (PEP)”, y que la calidad general de los productos sea buena.

Satisfactorio: Implementacion de los componentes significativos (criticos para lograr los
/ objetivos) conforme al cronograma original o revisado asociado con el PEP, y que la calidad sea
adecuada. Algunos componentes podrian requerir acciones correctivas que no afectarén o
causaran demoras significativas en la implementacion del Programa en general.

Poco Satisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento
con el PEP original o revisado y existe un problema de calidad. Un serio atraso en la
implementacion del Programa puede estar ocurriendo.

Insatisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento con el
PEP original o revisado y/o existe un serio problema de calidad.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, productos adicionales que permitan complementar
el andlisis (incorpore indicadores de medicion). Argumente.
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V parte: Analisis de los factores criticos

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
los factores criticos planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a dicho
foctor. Los factores criticos son aspectos claves o especiales, (institucionales,
presupuestarios, etc.) para sostener los beneficios del Programa (sostenibilidad). Incluya
los riesgos potenciales que puedan presentarse para dicha sostenibilidad.

Nombre del Componente:
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VI parte: Desempeio del Banco

6.1.- Marque con una X el criterio de satisfaccion del Desempefio del Banco

Y | Muy satisfactorio
Satisfactorio
Poco Satisfactorio
Insatisfactorio

13 Argumente
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VII parte: Lecciones Aprendidas

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide
las lecciones aprendidas planteadas. Argumente
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DE DESARROLLO
Guia Practica del Taller de Cierre
Amalia Lucena
Consultor Externo
Programa Para La Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal

Programa 2032/ HO-L1015

La Guia que se presenta a continuacién tiene como objetivo facilitar el proceso de contribucidn,
mejora y validacién de los resultados de cierre presentados durante el Taller. Su finalidad es organizar
los aportes de los entes ejecutores. A los efectos de compilar las contribuciones por cada uno de los
componentes del Programa 2032, se conformaran equipos de trabajo por ente ejecutor.

I parte: Impacto, eficiencia, transparencia y sostenibilidad

1. Revise los valores de la linea base y metas del Impacto del Programa

2032
Indicador Medida Afo Base  Observacién 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EOP
11Presién Se cambia |a Linea de Base, yaque la P 5.8 0,0 B
tributaria REcaIdB&oA operacion inicié hasta el afio 2090. El valor a
como % del PIB 2009 utilizar toma como referencia la ayuda P(a) 15,8 0,0 B¢
Memoria de |la Carta Acuerdo con el FMI de
Agosto 2010, A 15,2 %5 U8 61 10 8,1 B,

1.1.- Identifique o modifique, (si aplica), linea base, planificacion de las metas originales y
metas alcanzadas

Planeados Logrados




Efectos Directos Planeados:

Linea de Base Intermedia Término del Programa Efi 0s Logr
Presién Tributaria Presidn Tributaria
1.1___ (fecha) 11 (fecha) 1.1 (fecha) 11 (Fecha)

1.2.- Con la informacicn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro de
los objetivos

Muy Probable: El Programa logré o se espera que logre o supere todos sus objetivos, v
ha logrado o es muy probable que logre resultados substanciales de desarrollo.
Probable: El Programa ha logrado o se espera que logre la mayorfa de sus objetivos, o
se espera que logre resultados satisfactorios de desarrollo.

Poco Probable: El Programa no logré alcanzar, ni se espera que logre la mayoria de los
objetivos, y no ha generado resultados substanciales de desarrollo.

Improbable: El Programa no logrd, ni se espera que logre ninguno de sus objetivos de
desarrollo.

1.3.- Plantee, si lo considera necesario, indicadores de impacto adicional que permitan
complementar el andlisis (indices, parémetros, estadisticas, etc. con su linea base y logro
alcanzado). Argumente.
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I1 parte: Externalidades

2.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide las

externalidades planteadas.

ldentifique el componente o actividad asociada a la

externalidad,
U ? Nombre del Componente: . : W " @
o~
Externalidad:. \wd AL ! ' 7/
€ Po ¢
r e i) )

uclura) ¥ )

III parte: Productos

Administracion tributaria y aduanera

Productos

11Edificios delas oficinas tributarias
y aduaneras readecuados

12 Sistema Interno de gestion por
resultado implementado

13 Sistemas de gestion y control
aduaneroimplementados

14 Sistemas de gestion y
fiscalizacién de tributos intemos
implementado

16 Servicios comunes y de atencion
al contribuyente establecidos

Medida

Edificios

Sistema

Sistema

Sistemas

Servicios

2011 2012 2013 2014
P 100 3,00 300 100

P(a) 100 2,00 100 100

2015 2016 2017 EOP
8,00

o ww 200




Componente (Nombre):

Inicio Al termino del Programa Al término del Programa
1 (fecha) 1. {fecha) 1__ (fecha)

2. (fecha) 2. (fecha) 2 [(fecha)

3 (fecha) 3 {fecha) 3 (fecha)

Explique brevemente diferencias entre |os productos planeados y actuales (sin aplica).

Reestructuracion. Indique si esta componente del Programa ha sido reestructurado (afio)(si aplica). Describir brevemente |as
consecuencias de estos cambios.

3.2.- Con la informacicn disponible, marque con una X el criterio de satisfaccion del logro de

ay/O M(ogproductos

Muy Satisfactorio: Implementacién de todos los componentes del Programa que estén
conformes con el cronograma original o revisado asociado con el “Plan de Ejecucion de
Programas (PEP)”, y que la calidad general de los productos sea buena.

Satisfactorio: Implementacion de los componentes significativos (criticos para lograr los
objetivos) conforme al cronograma original o revisado asociado con el PEP, y que |a calidad sea
adecuada. Algunos componentes podrian requerir acciones correctivas que no afectaran o
causaran demoras significativas en la implementacion del Programa en general.

Poco Satisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento con
el PEP original o revisado y existe un problema de calidad. Un serio atraso en la
implementacion del Programa puede estar ocurriendo.

Insatisfactorio: La mayoria de los componentes significativos no estan en cumplimiento con el
PEP original o revisado y/o existe un serio problema de calidad.

|
‘ C/ﬂUZﬂ}‘ - 1.3.- Plantee, si lo considera necesario, productos adicionales que permitan complementar
el andlisis (incorpore indicadores de medicién). Argumente.
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IV parte: Costo del Programa

4.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller o informacién oficial disponible,
complemente, modifique o valide los costos del Programa. Suministre la informacion del
Componente que le corresponda.

Administracion tributaria y aduanera

Costo Total - Planeado Costo Total del Componente - Actual
(US$000) (USS000)
Producto Costo Actual
Producto 11Edificios de las of|cinas tributarias y aduaneras readecuados $4413.52656
o 1 : .
HICATIon 108 cicloas Eibutsasy ackusm soes g o8 P $5.214.700,00 12 Sistema Intemo de gestion por resultada implementado $49.26.96
P(a} $5.586.952,32 :
13 Sistemas de gestion y cortrol aduanero implementados $342.007,00
12 Sistema Interno de gestién por resultado implementade P $254 200,00
X 14 Sistemas de gestion y fiscalizacion de Iributos internos implementado $159.838,31
P(a) $48 800,00 . ; ;
13 Sistemas de gestion y contel aduanera implementados 2 $1175.900,00 15 Servicios comunes y de aencian al conribuyente establecidos $2.985,308,42
Pa) $456.867,00 Sub-Total $9,289,887,25
14 Sistemas de geston y fiscalizacién de tributos intenos implementado P $1957.600,00
p(s)  S15883631
15 Servicios comunes y de atencion al contribuyente establecidos P $1889,200,00
pla)  S3.04309842
Sub-Total P $10.501800,00
Sub-Total P(a) $10.656 354,05

- Explique brevemente las diferencias
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V parte: Analisis de los factores criticos

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide los
factores criticos planteadas. Identifique el componente o actividad asociada a dicho factor.
Los factores criticos son aspectos claves o especiales, (institucionales, presupuestarios, etc.)
para sostener los beneficios del Programa (sostenibilidad). Incluya los riesgos potenciales
que puedan presentarse para dicha sostenibilidad.

Nombre del Componente:
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VI parte: Desempeno del Banco

6.1.- Marque con una X el criterio de satisfaccion del Desempefio del Banco

Muy Satisfactorio
Satisfactorio

Poco Satisfactorio
Insatisfactorio

1.3.- Argumente




VII parte: Lecciones Aprendidas

5.1.- Acorde con informacion suministrada en el taller, complemente, modifique o valide las
lecciones aprendidas planteadas. Argumente
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Anexo 5
Desafios y Retos en la Administracion Financiera de Honduras

Antecedentes

La Ley de Responsabilidad Fiscal publicado el 4 de Mayo del afio 2016 establece los
lineamientos para la mejora de la gestién de las Finanzas Publicas Hondurefias. Para ello
establece: Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal; la elaboracién de un Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo; Reglas sobre Exoneraciones Tributarias; e instituye los
requisitos de Transparencia que regira el Marco Macro Fiscal. Asimismo, a los efectos de
la incorporacion de la informacion de las Municipalidades en el balance fiscal del Sector
Publico No Financiero, (SPNF), la Ley establece la incorporacion del 100% de las
municipalidades al Sistema de Administracion Municipal Integrado, (SAMI), para el afo
20109.

Para apoyar las capacidades institucionales de la Secretaria de Finanzas, (SEFIN), en la
ejecucion de la politica fiscal establecida en el Marco Macro Fiscal, las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Republica del afio 2017
establece la obligatoriedad de los registros financieros del Sistema de Administracion
Financiera Integrada, (SIAFI), para el seguimiento de la ejecucion fisica institucional, Plan
Operativo Anual y el Presupuesto Nacional.

Desde el punto de vista de la planificacibn gubernamental y su vinculacién con el
presupuesto, la Secretaria de Coordinacibn General de Gobierno se encuentra
instrumentando la metodologia para la formulacion de los Planes Estratégicos
Institucionales con enfoque de resultados. La gestién por resultados es la base conceptual
de las normas técnicas del Sistema Nacional de Planificacion.

El nuevo enfoque de gestiébn por resultados, asi como las exigencias de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, le exige a la SEFIN, por una parte, el fortalecimiento de los
registros fisicos financieros de presupuesto en coordinacibn con la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno; y por otra, la revision de la metodologias, los
procesos y las herramientas tecnoldgicas para poder dar cumplimiento a los mandatos
legales y las nuevas tendencias.

Condicion Actual

En la actualidad la formulacion de presupuesto se basa en la metodologia del
presupuesto por programa, cuya produccion de bienes y servicios parte de una logica de
matrices insumo-producto. La gestion por resultado, se fundamenta en la légica vertical de
valor agregado, que puede abordarse por medio de metodologias asociadas al marco
I6gico. Ambas metodologias no son contrapuestas. Sin embargo, la compatibilidad de la
metodologia del presupuesto por programa a la de gestion de resultados requiere de
redisefio de los clasificadores presupuestarios que impactan en gran medida los procesos
de produccion de bienes y servicios publicos, y por ende el disefio conceptual del SIAFI y
del SAMI.



Adicional al impacto de los procesos, se debe considerar que la instrumentacion de la
planificacion de la gestion por resultados, sin modificar los procesos institucionales y
administrativos del Sector Publico, corre el riesgo de la ejecucion de esfuerzos sin la
consecucion de impactos de efectividad y eficiencia en la administracion puablica. Esto se
atribuye al disefio actual de competencias y responsabilidades en la produccion de bienes
y servicios publicos, la cual se encuentran a nivel institucional. La gestion por resultados,
y la evaluacién de sus impactos, en toda la area de gestién pulblica, requiere de procesos
administrativos y la identificacion de responsabilidades sectoriales y por area estratégica
de gobierno, la cual requiere una estrecha coordinacion trasversal institucional.

Retos:

La modificacién de los procesos financieros y administrativos son de competencia del
SEFIN. La incorporacion de dichos procesos a una gestion por resultados es la tarea que
enfrenta en la actualidad las finanzas publicas hondurefias.

Es de destacar que el Banco por medio de la Cooperacion Técnica ATN/OC-13582-
HO/(HO-T1168), financié la actualizacién de todos los manuales presupuestarios y sus
estructuras programaticas. lgualmente, se apoyo la elaboraciéon de un Proyecto de Ley
Organica de Presupuesto, que en la actualidad se encuentra en la instancia de la
Presidencia de la Republica. Tanto el nuevo proyecto de ley de presupuesto, las nuevas
estructuras programaticas; y el cambio a gestidn presupuestaria por resultados generaran
cambios sustanciales en el actual disefio de la version actualizada del SIAFI, (SIAFI-
GES)". Lo cual requerira un nuevo programa de inversion y desarrollo a nivel tecnolégico.

A continuacion se explicaran los principales desafios vinculados a los productos,
resultados y avances alcanzados por el Programa 2032 del BID.

Desafios:

e Nuevos desafios del SIAFI-GES: Los equipos técnicos puntualizaron que la
extension de los plazos de ejecuciéon del Programa atentd contra la vida Gtil de la
tecnoldgica cliente - servidor del SIAFI. Para el afio de la evaluacion de cierre del
Programa, (2017), se puede considerar que el SIAFI se encuentra en un proceso
de obsolescencia tecnolégica de cara a la gestion por resultados. Adicional a ello,
el SIAFI y sus subsistemas desarrollados en diferentes fechas, algunos con
tecnologias mas recientes, han sido implementados en base a la priorizacion o las
urgencias de requerimientos institucionales, siendo la interoperabilidad de algunos
de los subsistemas por interfaz la caracteristica de integracién al sistema de
administracion financiera integrado.

Luge requiere fortalecer el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) orientandolo a la gestion
basada en resultados (SIAFI-GES), en donde se aborden los problemas o limitantes tanto tecnoldgicos como
funcionales encontradas en el SIAFI actual, orientando y planificando la administracion financiera del Estado
dentro de un Marco de Gasto de Mediano Plazo, acorde a la planificacidn nacional, sectorial e institucional”.
Tomado presentacion SIAFI en fecha 19 de Julio de 2017.



La actualizacién del SIAFI se ha iniciado por medio del Sistema de Administracion
Financiera Integrada orientado a la gestién basada en resultados, (SIAFI-GES), el
cual se encuentra desarrollado e implementado en el médulo de formulacion
presupuestaria. La implementacion del modulo formulacién presupuestaria ha
implicado la duplicidad de esfuerzos por parte de las unidades ejecutoras
presupuestarias, ya que se requiere mantener los registros de la ejecucion
presupuestaria en el anterior sistema SIAFI.

Los desafios del nuevo SIAFI-GES es poseer el apoyo politico e institucional de
institucionalizar la vision integrada de administracion financiera central,
desconcentrada y descentralizada; incorporar la gestion por resultados, asi como
las nuevas normativas incorporadas en el Proyecto de Ley Organica de
Presupuesto. Todo ello podria ser el soporte para evitar que el SIAFI-GES sea el
resultado de desarrollos de sistemas aislados conectados por interfaz para atender
necesidades especificas y urgentes de informacién financiera. Sin embargo, los
impactos de los cambios requeriran la conjugacién de recursos humanos y
financieros para que el nuevo SIAFI-GES pueda dar respuesta a las nuevas
tendencias de gobierno, incluyendo gobierno abierto.

Nuevo desafios del SNIPH: Se destaca que el principal servicio del SNIPH es la
mejora en la calidad de formulacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto publico por medio de la retroalimentacion metodolégica del Sistema a
sus usuarios. EI SNIPH presta un apoyo a la mejora de la gestion publica por
medio del avance en la calidad de la formulacion de los proyectos de inversion del
presupuesto nacional. Sin embargo, la moédulos por instrumentar de monitoreo y
ejecucion; y la necesidad de incorporar la evaluacion ex-post para la
retroalimentacién de la gestidn, son requisitos necesarios en el ciclo de vida de los
proyectos registrados en el SNIPH. El anterior desafio, asi como también la
necesidad de nuevos desarrollos metodolégicos para los proyectos con la
modalidad de Alianzas Publico Privadas, (APP), y el desarrollo de herramientas
georeferenciadas para los proyectos, son los nuevos requerimientos del SNIPH.

Nuevos Desafios del SAMI: El mandato de la Ley de Responsabilidad Fiscal sobre
la incorporacion del 100% de la informacion de las municipalidades en el balance
fiscal del Sector Publico No Financiero, (SPNF), ha acelerado la necesidad de
ampliar la cobertura del SAMI. La Ley establece que las municipalidades de
categorias A y B deben estar incorporadas en el afio 2018, y las municipalidades
C y D deben adherirse en el afio 2019. En este sentido, se requiere inversion en
capacidades tecnoldgicas de almacenamiento y procesamiento de datos en el
SAMI, asociado a las municipalidades de gran tamafo. Igualmente, el volumen




transaccional de dichas entidades implica nuevas modalidades y adaptaciones al
disefio funcional del actual SAMIZ.

Por otra parte, para la cobertura del 100% de las municipalidades es necesario un
disefio estratégico de financiamiento para su implementaciéon. Se podria anticipar
gue las municipalidades con categorias A y B podrian implementar el SAMI con un
convenio soportado en recursos propios de las municipalidades. Asi mismo, la
aprobacién de una nueva Ley de Descentralizacién podria liberar nuevos recursos
para el fortalecimiento institucional de los municipios. Sin embargo, las
municipalidades C y D, que dependen mayoritariamente de las transferencias del
Gobierno Central, requeriran de la continuidad de convenios o cooperaciones
técnicas que incluyan recursos financieros para su instrumentacion.

Otros de los desafios del SAMI son: actualizar los manuales de rendicion de
cuentas conforme a la metodologia Unica del sector publico, y estados financieros
acordes a la aplicacién de las normas internacionales contables, lo cual implica el
desarrollo de una nueva plataforma de rendiciobn de cuentas; mantener la
capacitacion a municipalidades y mancomunidades, asi como capacitar a los
auditores del TSC. No menos importante, para la sostenibilidad del SAMI la
creacion de las plazas del personal adscrito al sistema.

e Desafios en la Unidad de Modernizacion, (UDEM) y la Unidad de Innovacion y
Tecnologia (UIT) de SEFIN: La UDEM, la cual es la unidad responsable del
desarrollo del SIAFI, incorpord al capital humano financiado por el Programa 2032
al plantel de plazas de recursos humanos del SEFIN. Igualmente, la UDEM
experimentd una reestructuracion y se cred la UIT la cual estd encargada de
generar la soluciones tecnoldgicas acorde a los desarrollos identificados en la
UDEM. Se requiere la revision de los procesos, los productos y los servicios de la
UDEM para una futura certificacion de Gestioén de Calidad (ISO 9001:2015).

Para sentar las bases de una gestion de calidad de la UDEM se requiere fortalecer
la carrera de servicio civil del capital humano dentro de la SEFIN, lo cual
necesariamente implica la revision de la Ley de Servicio Civil gue norma el sistema
nacional de administracion de personal en el servicio publico de Honduras. Esta
revisiobn normativa implica tomar en consideracion el fortalecimiento institucional de
la Direccién General de Servicio Civil, y como beneficio subyacente de esta
iniciativa, la reforma permitira ampliar la cobertura de registro del subsistema SIAFI
denominado Sistema de Registro de Empleados Publicos (SIREP). Para todo ello
se requiere la consecucion de recursos para su emprendimiento.

¢ Desafios en SIGADE 6.0: El nuevo desarrollo del SIGADE es en base a tecnologia
WEB (arquitectura de tres capas: Interfaz del usuario, proceso funcional,
almacenamiento de datos y su acceso, acceso por internet). El cual incluye nuevos

? En efecto, la solucién tecnoldgica para la Municipalidad de San Pedro Sula ha sido un interfaz debido a que
se alega que el SAMI no cuenta con las capacidad de procesamiento para municipalidades de gran tamafio.



modulos de administracién y de andlisis econdmicos. Incluye un médulo de
seguridad mejorado e incorpora auditoria de datos. A los efectos de un adecuado
registro contable queda pendiente mejoras por los efectos del diferencial
cambiario, intereses punitorios, y revaluaciones de deuda.

Desafios en los procedimientos de las exenciones, exoneraciones y franquicias
aduaneras: Una de los retos de la politica fiscal es incrementar el seguimiento y
control del crecimiento de los gastos tributarios. La Ley de Responsabilidad Fiscal
faculta al SEFIN la competencia del registro de las exenciones, las exoneraciones
y las franquicias aduaneras. Igualmente, prohibe el goce de la simultaneidad de
beneficios fiscales. Para ello, la Ley instituye la implementacion de un sistema
basado en tecnologia de informacion para que ejecute la sistematizacion en linea
de la autorizacién de las exenciones, exoneraciones y franquicias aduaneras.
Dicha plataforma debe enlazarse con la administracion tributaria para la utilizaciéon
compartida e intercambio de informacién en tiempo real.

En este sentido, la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras del
SEFIN, se encuentra en la fase de desarrollo del sistema integrado, (PAMEH), el
cual incluye dispensas, impuestos internos, créditos y devoluciones, y 6rdenes de
compras, lo cual en la actualidad se encuentra en la busgqueda de financiamiento.
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