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Informagdes Béasicas do Projeto

NUMERO DO PROJETO (S): BR-L1087

NUMERO DEL PRESTAMO: 2121/0OC-BR

TiTuLo: PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE MARINGA
INSTRUMENTOS DE EMPRESTIMO: INVESTIMENTO

Pais: BRASIL

MUTUARIO: MUNICIPIO DE MARINGA

FINANCIADOR (S): BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID
SETOR/SEGAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO (HUD)

DATA DA APROVACAO PELA DIRETORIA: 26/02/2009
DATA DA EFETIVIDADE DO CONTRATO DE EMPRESTIMO: 22/09/2010
DATA DA ELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO DESEMBOLSO: 27/08/2013

MONTANTE DO EMPRESTIMO (S)

MONTANTE ORIGINAL: US$ 13.000.000,00

MONTANTE ATUAL .Y US$ 11.400.000,00

PARI PAsSsu ATUAL (INICIAL): 46,7% - 53,3% (INICIAL: 50% - 50%)

CusTO TOTAL DO PROJETO: ORIGINAL: US$ 26.000.000,00. ATUAL: US$ 24.400.000,00

MESES EM EXECUCAO
DESDE A APROVACAO: 115 MESES
DESDE A EFETIVIDADE DE CONTRATO: 96 MESES

PERIODO DE DESEMBOLSO

DATA ORIGINAL DO ULTIMO DESEMBOLSO: 22/09/2014

DATA ATUAL Do ULTIMO DESEMBOLSO: 22/09/2018

EXTENSAO ACUMULADA (MESES): 96 MESES

EXTENSAO ESPECIAL (MESES): NAO SE APLICA

DESEMBOLSOS

MONTANTE TOTAL DE DESEMBOLSO PARA O PERIODO: US$ 9.311.931,65 (81,68%)
GRAFICO DE DESEMBOLSO:

EM US$
12.000.000,00 1.018.583.08
10.000.000,00
9.311.931,65
8.000.000,00
6.173.615,51
6.000.000.00 4.844.967,57
4.000.000,00 3.792.916,79
492.918,79
2.000.000,00
1300.000.00 1.052.050,78
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 19 2020
-2.000.000,00 -1.706.651,43
-4.000.000,00

—\/alor anual Valor acumulado

1 No segundo aditivo contratual o montante de empréstimo foi estabelecido em US$11.400.000,00
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REDIRECIONAMENTO. SE ESTE PROJETO?

FunDos RECEBIDOS DE OUTROS PROJETOS? NAO.
FUNDOS ENVIADOS PARA OUTROS PROJETOS: NAO.
Avaliacoes do Projeto em PMRSs:

QuAL? NAO SE APLICA.

N° | PERIODO PMR E,\FAAF‘{PA 2 CLASSIFICACAO DESEMBOL SOS (US$)
1 | Janeiro-Dezembro 2010 2 Satisfatério -
2 | Janeiro-Dezembro 2011 2 Satisfatério -
3 | Janeiro-Dezembro 2012 2 Satisfatério -
4 | Janeiro-Dezembro 2013 2 Satisfatério -
5 | Janeiro-Dezembro 2014 2 Problema 1.300.000,00
6 | Janeiro-Dezembro 2015 2 Problema 2.492.916,79
7 | Janeiro-Dezembro 2016 2 Problema -
8 | Janeiro-Dezembro 2017 2 Problema 1.052.050,78
9 | Janeiro-Dezembro 2018 2 Alerta 6.173.615,51
METODOLOGIA DA ANALISE ECONOMICA EX POST: BENEFicio CUSTO
METODOLOGIA DE AVALIAGAO EX POST: BENEFICIO-CUSTO
CLASSIFICACAO DA EFICACIA DE DESENVOLVIMENTO: PARCIALMENTE INSATISFATORIO
PEssoAL BANCO
POSICOES PCR APROVACAO

VICE PRESIDENTE VPS

RODRIGUEZ — ORTIZ, ANA 2

SANTIAGO LEVI

VICE PRESIDENTE VPC

ALEXANDRE RosA 2

ROBERTO VELLUTINI

GERENTE REGIONAL

JOSE LuIS LuPO.*

CARLOS HURTADO

GERENTE SETORIAL

BoniLLA, JUAN PABLO

MARIO MARCEL

CHEFE DE DIVISAO

GALLEGO LIzON, TATIANA

VICENTE FRETES

REPRESENTANTE DO PAIs

HuGo FLOREZ

JOSE Luis Luro

LIiDER DA EQUIPE DO PROJETO

MARIO DURAN- ORTIZ

MARIO-DURAN ORTIZ

LiDER DA EQuiPE DO PCR

MARIO DURAN-ORTIZ

MARIO-DURAN ORTIZ

Hora e Custo da Equipe

Ciclo do projeto estético

# de semanas de pessoal

US$ (incluindo despesas de

viagem e consultoria)

Preparacéo 14.34 140,16
Supervisdo 56.51 352,9
Total 70.84 493,18

DECLARACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO / PROGRAMA:

O objetivo geral do programa é promover a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Municipio
de Maringa, através de intervencfes de infraestruturas no dominio da mobilidade e dos transportes
urbanos, bem como por meio de acGes para a melhoria da gestdo municipal. Os objetivos especificos
sdo: (i) melhorar a eficiéncia do sistema rodoviario e de transporte urbano em termos de custos e tempos
de viagem, aumentar a seguranca rodoviaria e melhorar condi¢bes ambientais, a fim de facilitar as
possibilidades futuras de desenvolvimento urbano da cidade; e (ii) colaborar na otimizacéo de processos
e da gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM).

3
4

Vice-Presidente da Vice-presidéncia de Setores do Banco
Vice-Presidente da Vice-presidéncia de Paises del Banco
Gerente Regional do Cone Sul
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l. Introducéo

Este PCR foi preparado com base no Contrato de Empréstimo 2121/0OC-BR, (EEO#1) firmado
entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Municipio de Maringa, no dia 22 de
setembro de 2010, com as adequacdes estabelecidas no Instrumento de Alteracdo Contratual
N° 1, (EEO#2) celebrado em 4 de margo de 2015, no Instrumento de Alteracdo Contratual N° 2
(EEO#3), celebrado em 3 de janeiro de 2017 e n° Instrumento de Alteracdo Contratual n® 3
(EEO#4), celebrado em 13 de junho de 2018. Também estao disponiveis no link: PCR Checklist.

O PROCIDADES consiste num mecanismo crediticio para financiamento dos municipios
brasileiros aprovado pelo Diretorio Executivo do BID, em 11 de outubro de 2006, com objetivo de
dinamizar as a¢des do Banco na esfera municipal por meio de financiamentos destinados a
investimentos relacionados ao desenvolvimento urbano integrado e ao fortalecimento
institucional das cidades de porte médio.>. Com o PROCIDADES, pela primeira vez, o Banco
estabeleceu uma linha destinada exclusivamente a atender cidades de médio porte, sendo
pioneiro na aplicagéo de um enfoque de desenvolvimento urbano integrado nessas cidades.

No contexto do PROCIDADES, foi celebrado em 22 de setembro de 2010, contrato de
empréstimo entre o Municipio de Maring4 e o BID, com vistas a coopera¢cdo no Programa de
Desenvolvimento Urbano de Maringa. Este programa tinha como principal objetivo promover a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes do municipio de Maring4, por meio de intervencdes
de infraestruturas no dominio da mobilidade e dos transportes urbanos, bem como promover
acles para a melhoria da gestdo municipal. Os objetivos especificos do programa foram: (i)
melhorar a eficiéncia do sistema rodoviario e de transporte urbano para custos e tempos de
viagem, aumentar a seguranca rodoviaria e melhorar as condices ambientais, a fim de facilitar
as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano da cidade e (ii) colaborar na otimizacéo de
processos e na gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM).

Originalmente, o programa foi estruturado nos seguintes componentes: (i) Componente 1 -
Estudos de Engenharia e Despesas de Administracdo; (i) Componente 2 - Mobilidade e
Transporte Urbano; (iii) Componente 3 - Fortalecimento institucional e (iv) Componente 4 -
Gastos concorrentes.

Dentre as acdes previstas no escopo original do programa estéo incluidos estudos e projetos;
obras viarias incluindo construcdo de corredores de 0Onibus; implantacdo de binarios e
modernizacédo do sistema de semaforos; construcdo de anel viario no contorno oeste do Campus
da Universidade Estadual de Maring4; obras para permitir a passagem subterrdnea de ferrovia
através do centro da cidade; acdes de fortalecimento institucional, incluindo a moderniza¢éo do
cadastro para arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e outros impostos; e
desenvolvimento de softwares para gestdo tributaria e para o gerenciamento de trafego e
operacao de sistemas de semaforo.; Além disso, o programa previu financiamento dos custos
com desapropriacdes, a fim de permitir a obtencéo do direito de vias faltantes para a construcéo
de novas vias e corredores de Onibus.

Durante a execucdo do programa, ocorreram trés aditivos contratuais. Detalhamento das
alteracdes no orcamento e nos componentes no programa encontra-se disponivel no Anexo |
AlteracGes Contratuais (EEO#5). Na primeira alteracdo contratual, de marco de 2015, foi
autorizada a prorrogacdo de prazo para desembolsos dos recursos do financiamento, que

5 Inicialmente no PROCIDADES foram consideradas cidades de 100 mil a 1 milh&do de habitantes. Posteriormente, o
PROCIDADES passou a incluir cidades de até 2 milhdes de habitantes, incorporando as capitais regionais.


https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-2056220512-173
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https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-2056220512-5167
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-2056220512-5397
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1744854848-7
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1744854848-5
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passou de quatro para seis anos. Foi prorrogado também o prazo para o inicio das obras
previstas no programa, para 54 meses, sendo que originalmente era de 18 meses.

Com a segunda alteracdo contratual, realizada em janeiro de 2017, foi excluido do programa o
financiamento das obras no setor de transporte coletivo, mais especificamente, a construcdo do
corredor de énibus do Eixo Leste-Oeste, que era a¢cao prevista no Componente 2 do Programa
— Mobilidade e Transporte Urbano. Dessa forma, houve reducado no valor do financiamento pelo
BID, de US$ 13 milhdes para US$ 11,4 milhdes, implicando em cancelamento parcial do
empréstimo. O custo total do Programa foi reduzido a US$ 24,4 milhdes, incluindo US$ 13
milhdes relativos a obras de contrapartida do municipio de Maringa somados aos US$ 11,4
milhdes do financiamento pelo BID. ApGs as revisées nos componentes do Programa, foi
excluido o indicador de resultados relacionado a melhoria das condi¢cdes no sistema de
transporte coletivo e passou a ser considerado como principal marco de rentabilidade econdmica
do Componente 2, a redu¢éo dos custos e tempos de viagem dos usuarios de automéveis na
area central. Outro indicador chave em termos institucionais, foi 0 aumento da arrecadacgéo
municipal, principalmente no que se refere ao IPTU. Cabe destacar ainda que, apds a segunda
alteracao contratual, foi prorrogado novamente o prazo para desembolso dos recursos do
financiamento até dezembro de 2018 e para o inicio material das obras, de 54 para 78 meses.

Com a terceira alteracdo contratual, de junho de 2018, houve remanejamento dos investimentos
e custos do programa entre os componentes do projeto, de forma que, considerando o total de
investimentos (realizados pelo Banco e aporte local), ao Componente 1, Estudos de Engenharia
e Despesas de Administracao foi destinado 2,9%, ao Componente 2, Mobilidade e Transporte,
91,5% e ao Componente 3 — Fortalecimento institucional foi destinado 5,6%, totalizando 100%
do aporte de recursos.

Critérios Centrais de Desempenho do Projeto

2.1. Relevancia

Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais

O Programa foi aprovado pelo Diretério do Banco, em 26 de fevereiro de 2009 e o seu
encerramento ocorreu em 22 de setembro de 2018.

Durante sua preparacdo e execucdo, o Programa esteve alinhado com o Plano Diretor do
Municipio de Maring& (Lei Complementar n® 632/2006), que ja possuia como estratégia garantir
a mobilidade urbana por meio da elaboracdo de um Plano de Sistema Viario e Transportes.
Desse modo, no Plano Diretor de Maringa ja existiam propostas para priorizar o transporte
coletivo sobre o individual, racionalizar o deslocamento pelo municipio, promover a fluidez do
transito com seguranca, incentivar o transporte cicloviario e integrar o transporte viario com as
ferrovias, melhorando, dessa maneira a rede viaria e evitando problemas de congestionamento
no trafego, entre outros problemas relacionadas a mobilidade urbana.

Além de coerentes com as recomendacdes contidas no Plano Diretor, as ac8es do Programa
também estavam alinhadas com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012), que tem como objetivos a melhoria da acessibilidade e da mobilidade nos
municipios, reconhecendo a necessidade de integrar os diferentes meios de transporte.
Adicionalmente, as a¢des do Programa também estavam alinhadas com as a¢des propostas no
Plano Maringa 2030, elaborado em 2011 pelo CODEM (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Maringa), estabelecendo diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da
cidade.
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O Programa de Mobilidade Urbana de Maring4 estava alinhado com o Plano Plurianual (PPA) do
municipio para o quadriénio 2010-2013 (Lei Municipal n°® 8.494/2009), o qual prevé no orcamento
municipal o financiamento do programa “Transito e Transporte com Seguranga”, que tem como
um de seus objetivos proporcionar maior condicdo de seguranca e mobilidade no sistema de
transito. Foi previsto o financiamento deste Programa nos PPA subsequentes (quadriénio 2014-
2017, Lei n° 9.646/2013 e quadriénio 2018-2021, Lei n° 10.546/2017). Ademais, nestes dois
ultimos PPA também constavam as agdes do programa “Transito e Transporte com Seguranga”.
Dessa forma, as acfes do Programa de Mobilidade Urbana de Maringa possuiam interface com
0s objetivos previstos em programas municipais ao longo de toda sua execugdo e ap0s seu
término, o que é extremamente importante, uma vez que impacta positivamente ha manutencgao
das intervencoes realizadas.

O Programa também teve coeréncia com os Planos Plurianuais do Governo Federal para 2012-
20155 e para 2016-2019.7, que tém como objetivos, dentro do tema Mobilidade e Transporte,
“requalificar, implantar e expandir sistemas de transportes publicos coletivos, induzindo a
promocéao da integracdo modal, fisica e tarifaria de forma sustentavel e amplamente acessivel”.
Além disso, também era objetivo “fomentar a¢des estruturantes para o fortalecimento
institucional, promovendo a regulacdo do setor, a pesquisa, a implantacdo de sistemas de
informacao, a elaboracéo de projetos e planos de Transporte, de Mobilidade Urbana e Tréansito
e a capacitagdo institucional dos agentes publicos e sociais para os sistemas de mobilidade
urbana, de forma integrada e sustentavel’.

b. Alinhamento estratégico

No momento da aprovacéo, o Programa esteve alinhado com a Estratégia de Pais do Banco com
o Brasil (2008-2011), a qual é decorrente da prorrogacdo da Estratégia de Pais do Banco com o
Brasil (2004-2007) e tem como um de seus principais objetivos o fortalecimento institucional, em
seus trés niveis de governo, por meio da modernizacao das administrac6es financeira dos
estados e municipios. Nesse sentido o Programa de Mobilidade Urbana de Maringa tinha como
um de seus objetivos colaborar na otimizac&o de processos e na gestdo administrativa da PMM,
visando o fortalecimento institucional. Outro objetivo desta estratégia era impulsionar os
investimentos em infraestrutura de forma sustentavel e coordenada. Assim, a resolucdo de
problemas nas cidades era também prioridade do Banco, segundo esta estratégia, incluindo os
investimentos em acdes para melhorar o transporte urbano, que foi um dos objetivos do
Programa de mobilidade urbana do municipio de Maringa.

Além disso, no momento de sua aprovacao, o Projeto estava vinculado ao Procidades, que se
constitui em um Mecanismo Crediticio para o Financiamento dos Municipios Brasileiros. Os
projetos municipais financiados por esse mecanismo visam melhorar a qualidade de vida nas
cidades e para atingir esses objetivos, o Procidades prevé o financiamento para: (i) investimento
em desenvolvimento urbano integrado, orientado para melhorar os servicos e a infraestrutura
das cidades; e (ii) fortalecimento dos municipios, com objetivo de aumentar a eficiéncia, melhorar
seu desempenho e expandir sua capacidade de oferecer servi¢os publicos locais. Assim, este
Programa também tinha como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao da cidade de
Maringa, por meio de investimentos na infraestrutura viaria da cidade e no transporte publico,
melhorando também as condi¢6es ambientais. Além disso, contribuiu para melhorar a eficiéncia

Plano Plurianual do Governo Federal 2012-2015.
7 Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1744854848-11
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1744854848-12

\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

do municipio, por meio de ac¢des que visavam a modernizacdo de processos e da gestdo
administrativa da cidade.

O Programa esteve alinhado com a Estratégia do BID com o Brasil para 2012-2014 (GN-2662-
1), que prevé o investimento em infraestrutura, propondo-se a apoiar programas com o Governo
Federal, Estados e Municipios que visem melhoria do transporte terrestre, apoiando dentre
outras ac6es melhorias no transporte ferroviario e de passageiros e também diversas iniciativas
para melhorias no transporte urbano, como por exemplo: melhorias no transporte coletivo, por
meio de a¢Bes de racionalizacéo operacional dos servigos, implantacdo de corredores de dnibus
e expansado da capacidade de transporte, utilizando modelos adequados para uma demanda
mais intensa. Além disso, 0 Banco também prioriza acGes para o progresso da seguranca viaria.

Ademais, é também prioridade do Banco com o Brasil os investimento em a¢des que almejem o
aumento da capacidade institucional, por meio da implementacdo de modelos e ferramentas de
gestdo que gerem incentivos para a melhoria da prestacdo de servicos publicos e promovam
maior transparéncia das a¢des governamentais, com instrumentos como a adog¢ao de sistemas
de informac&o integrados e aplicativos governamentais eletrénicos.

Observou-se também alinhamento deste Projeto com a Estratégia de Pais do BID para 2016-
2018 (GN-2850), visto que um dos temas prioritarios para o Banco, segundo esta estratégia é
fortalecimento institucional nos trés niveis de governo, que também era um dos objetivos
especificos do Programa de Mobilidade Urbana de Maringa.

O Programa também contribuiu para o Quadro de Resultados Corporativos do Banco (CRF, do
inglés Corporate Results Framework, 2016-2019). Este documento traz como um dos indicadores
auxiliares os “Sistemas de transporte ferroviarios e de énibus construidos ou melhorados”, que
mede intervencBes no transporte urbano em sistemas de transporte de massa, como o BRT
(transporte rapido de Onibus, do inglés, bus rapid transit), sistemas de metr6 e ferrovias
suburbanas. O termo “construido” no indicador refere-se a construcdo de nova infraestrutura e
“melhorado” refere-se ao aumento na qualidade ou cobertura do servigo que a infraestrutura deve
fornecer (por exemplo, eficiéncia operacional) e/ou infraestrutura fisica (por exemplo, énibus,
linhas ferroviarias). O programa contribuiu com o CRF, uma vez que uma de suas acgdes foi a
construcao de linha férrea subterranea no centro da cidade. Cabe ressaltar que a construgao de
um corredor BRT também era previsto no inicio do Programa, entretanto, esta acdo acabou ndo
sendo efetivada, conforme sera exposto posteriormente neste PCR.

c. Relevanciado Desenho

O municipio de Maringa apresenta boas condi¢cfes de vida e elevado nivel de desenvolvimento
urbano comparado com grande parte das cidades brasileiras. Em 2010, Maringa era o 23°
municipio com maior indice de Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH igual a 0,808) .8, superior
ao do estado do Parana e ao do Brasil, com IDHs iguais a 0,749 e 0,755, respectivamente. Em
2004, o municipio possuia um Produto Interno Bruto (PIB) de R$3.209 milhdes, sendo que era
considerado, desde sua fundacéo, um polo regional para o comércio, centro de abastecimento e
prestacao de servigos.

Por se tratar de um polo regional e em constante desenvolvimento, quando da elaboracdo do
Programa ja existiam grandes problemas na cidade de Maringé relacionados ao transito, os quais
serdo descritos a seguir:

8  Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013 (PNUD).
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Problema 1: Desde 2003 houve um crescente aumento na frota de veiculos da cidade, com um
aumento anual acelerado de 7,2%, alcangando 8,5% entre 2006 e 2007..°. Dessa forma, a cidade
atingiu em 2008, uma frota composta de 190 mil veiculos . °, configurando-se como uma das
cidades brasileiras com maior nivel de motorizacéo do pais. Este alto nivel de motorizacéo foi
reflexo do elevado nivel de desenvolvimento econdmico do pais durante este periodo, entretanto,
trouxe diversos problemas para o transito da cidade, com severos congestionamentos em
horérios de pico, aumento dos tempos de viagem e consegquentemente, aumento da
poluicdo do ar e dos custos de operacdo do transporte urbano. Com objetivo de sanar esses
problemas, o Programa propds a¢bes para melhorias na mobilidade urbana e transporte de
Maringa. Dentre as acdes previstas, € possivel citar a construcao de sistemas de binarios com
sentido Unico de circulacdo. A construcao dos binarios foi a solugdo encontrada para fazer uso
mais eficiente da rede viaria existente na cidade, melhorando assim o transito e,
consequentemente, reduzindo a necessidade de mais recursos para mais investimentos. Como
beneficio os binarios permitiriam reduzir o tempo de viagem para o trafego veicular entre o centro
da cidade e os eixos viarios que dédo acesso a UEM e as regides Norte e Nordeste da cidade.
Outras agdes previstas para resolver o problema dos congestionamentos foram a modernizagao
do sistema de semaforos da regido central da cidade, a fim de aumentar a seguranca e eficiéncia
do transito nesta regido e a implementacao do contorno ocidental do Campus da Universidade
Estadual de Maringa (UEM), com dois grandes trabalhos de drenagem. A obra do contorno da
UEM tinha como objetivo aumentar a mobilidade principalmente entre os bairros da regido norte
da cidade e o centro, por meio da expansao da conectividade da malha viaria urbana. Além disso,
investimentos em desapropriacdes para aquisicéo do direito de vias faltantes foram previstos no
Projeto.

Problema 2: O crescimento da frota de automéveis em Maringa, também afetou o sistema de
transporte coletivo, uma vez que este ndo contava com vias exclusivas para passagem. Apesar
de todas as rotas do transporte coletivo serem operadas pela mesma empresa, elas néo
funcionavam de maneira integrada, com a existéncia de rotas principais e alimentadoras.
Tampouco existia algum tipo de integragdo tarifaria ou fisica nos extremos das rotas para integrar
0s municipios vizinhos. Dessa maneira, a frota de 6nibus também ficava parada nos
congestionamentos. Os usuéarios do transporte coletivo, geralmente pessoas de baixa
renda, eram 0s mais afetados, visto gue o tempo de viagem e de espera pelos 6nibus
coletivos era elevado. O elevado tempo de viagem dos dnibus também fazia com gue a
produtividade da frota fosse baixa, culminando em maiores precos na passagem. Para
sanar os problemas associados ao transporte coletivo foram previstas diversas acfes dentro do
Programa, como a construcdo do corredor de 6nibus eixo leste-oeste, tipo BRT, o qual permitiria
uma passagem exclusiva para os dnibus, reduzindo o impacto de possiveis engarrafamentos no
transporte coletivo. Além disso, foram previstas as constru¢des de dois terminais de integracao
nos extremos do corredor e uma estacdo de transferéncia intermediaria do novo sistema
integrado de transporte publico para integrar as rotas das cidades vizinhas Sarandi e Paicandu.
Além disso, as a¢Bes propostas para a resolucdo do Problema 1, descritas anteriormente
(construcéo de binarios, modernizacdo de seméforos e contorno da UEM) também tem impacto
positivo para a resolucao dos problemas enfrentados pelo transporte coletivo, uma vez que estas
acles tém impacto positivo no transito como um todo.

Problema 3: Outro problema enfrentado estava relacionado a linha férrea que dividia o
municipio em duas partes, provocando um efeito de barreira tanto em escala funcional
guanto urbanistica. Havia a necessidade de modernizacdo do sistema ferroviario que

9  Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), 2007, Anudrio Estadistico.
10 Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) 2008.
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atravessava a area central. Dessa forma, foi previsto o rebaixamento da linha férrea no centro
da cidade, intervencdo que foi realizada como contrapartida do Municipio no ambito do
Programa, visando a obteng&o de um transito mais seguro com um fluxo mais continuo entre as
regies norte e sul, além de permitir a compatibilizacdo do uso do solo no entorno da linha
ferroviéria.

Todas as acles destinadas a solucionar os problemas supracitados (Problemas 1 a 3)
contribuiram para atingir o primeiro objetivo especifico do Programa: “Melhorar a eficiéncia do
sistema viario e de transporte urbano, para reduzir os custos e os tempos de viagem,
aumentar a seguranca viaria e melhorar as condigdes ambientais com a finalidade de
facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano”.

Problema 4: Além dos desafios descritos acima, 0 municipio também tinha como problema
a desatualizacdo das bases de dados do cadastro imobiliario e da fiscalizagéo tributaria,
além da falta de apoio técnico em urbanismo e gestdo de transito. Assim, enxergou-se a
necessidade de fortalecimento institucional por meio de a¢des implementadas pelo Programa,
para a resolucdo desses problemas. Dessa forma, foram propostas acdes no sentido de
fortalecer o municipio institucionalmente, dentre elas, o desenvolvimento de cadastro para
cobranca do IPTU e outros impostos; atualizacdo da base digital; aquisicao de equipamentos de
informética, aquisicéo de software de gerenciamento e aplica¢des tributarias; Plano de Expanséo
Urbana; aquisicdo de software e treinamento no uso de ferramentas para gerenciamento e
operacdo de trafego de sistemas de semaforos. O conjunto dessas ac¢fes tinha por objetivo
promover o aumento da arrecadacao de IPTU no municipio, ou seja, de receita prépria. Por outro
lado, as a¢des de implementacdo do Plano de Expanséo Urbana; de aquisicdo de software e de
treinamento no uso de ferramentas para gerenciamento e operacédo de trafego de sistemas de
semaforos, buscavam estabelecer o ordenamento urbano e melhorias na gestdao de
transito municipal, e principalmente dar sustentabilidade as melhorias de infraestrutura no viario
e transporte coletivo financiadas com o programa.

As acdes planejadas para sanar o Problema 4 contribuiram para alcancar o segundo objetivo
especifico do Programa “Colaborar na otimizacdo dos processos e com a gestao
administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM)”, pois promoveriam a melhoria de
processos e a modernizacdo da administracdo publica municipal.

A Figura 1 ilustra a relacdo entre os problemas e fatores associados, as intervengdes propostas
e 0s objetivos especificos do Programa.
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PROBLEMAS

Figura 1 - Relacdo entre problemas e fatores associados, intervencdes propostas e objetivos especificos

Severos
congestionamentos
de trénsito em
horario de pico,
aumentando tempos
de viagem e custos
do transporte urbano.

FATORES

\

Crescimento da frota de veiculos da cidade em funcao
do crescimento econémico pelo qual o pais passava.

INTERVENCOES PROPOSTAS

.

Transporte coletivo
ficava parado no
congestionamento e
usuarios ficavam
prejudicados com
longos tempos de
espera e viagem.
Baixa produtividade
da frota de énibus o
que podia resultar
em aumento de
tarifas.

Onibus nao contava com prioridade de passagem nas
vias.

C1: Estudos de engenharia e gastos com
administragéo

Desenhos de engenharia, estudos de factibilidade
econdmica e ambiental; servicos de topografia e
so0lo; gerenciamento da execugd@o do programa;
consultorias e supervisao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transporte coletivo ndo funcionava de maneira
integrada (com rotas principais e alimentadoras). Nao
havia integracéo fisica ou funcional das rotas.

Linha férrea que
passava no centro
da cidade causava
um efeito barreira
em escala
urbanistica e
funcional.

Na&o existia integracao tariféria ou fisica nos extremos
das rotas de transporte coletivo para integrar
municipios vizinhos.

C2: Mobilidade e transporte urbano

a) Construcdo do corredor de 6nibus eixo leste-
oeste; dois terminais de integracdo nos
extremos do  corredor; estacdo de
transferéncia intermediaria do novo sistema
integrado de transporte publico.

&

Construc@o de binarios com senso Unico de
circulacdo; modernizacdo do sistema de
semaforos; implementacdo do contorno
ocidental do Campus da Universidade
Estadual de Maringd, com dois grandes
trabalhos de drenagem.

c) Passagem ferroviaria subterrdnea pelo centro
da cidade.

Objetivo especifico 1

Melhorar a eficiéncia do sistema vidrio e de
transporte urbano para reduzir os custos e os
tempos de viagem, aumentando a seguranca

vidria e melhorar as condi¢des ambientais
com a finalidade de facilitar as possibilidades

futuras de desenvolvimento urbano.

Bases digitais de
cadastro e
fiscalizacao tributaria
desatualizados, falta
de apoio técnico em
urbanismo e gestéo
de transito.

Construcéo, desde a fundacéo da cidade, de linha
férrea que segregava a cidade em duas partes.

Identificac&o das seguintes areas de fortalecimento
institucional durante a preparacdo do Programa:
moderniza¢éo do cadastro imobiliario, atualizacéo do
sistema de tributacdo do IPTU, além de apoio téchico
em urbanismo e gestéo de transito.

C3: Fortalecimento institucional

Desenvolvimento de cadastro para cobranca do
IPTU; atualizacdo da base digital; equipamentos
de informatica; Software de gerenciamento e
aplicacdo tributarias; Plano de Expans&o Urbana;
Software e treinamento no uso de ferramentas
para gerenciamento e operacdo de trafego de
sistemas de semaforo.

Objetivo especifico 2

Colaborar na otimizagdo dos processos e com
a gestdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Maringa.

C4: Gastos concorrentes

Desapropriacéo para adquirir direito de via faltante
para ampliacéo de vias urbanas e implementacéo
de corredorde 6nibus.
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Para avaliar se os objetivos do Programa foram alcangados foram estabelecidos um conjunto de
indicadores de resultados. Para alcancar os resultados propostos, por sua vez, foram
estabelecidos um conjunto de indicadores de produtos. Cabe destacar que no Programa néo foi
previsto um indicador de impacto.

A estratégia adotada para alcancar o objetivo especifico 1 “Melhorar a eficiéncia do sistema viario
e do transporte urbano para reduzir os custos e os tempos de viagem, aumentando a seguranca
viaria e melhorar as condigcdes ambientais com a finalidade de facilitar as possibilidades futuras
de desenvolvimento urbano”, consistiu na implementacéo de a¢cdes para o atingir trés resultados
previstos no escopo do Programa.

O primeiro resultado “Percepcao do transporte publico” € composto por um indicador de resultado
gue busca identificar o nivel de satisfacdo dos usuarios do transporte publico municipal,
principalmente apos a implementacdo da construcdo do corredor troncal leste-oeste, com
implementagé&o de faixas preferenciais para o sistema BRT, possibilitando maior fluidez para uma
regido importante do municipio. Nesse mesmo sentido, era proposta a implementacéo de dois
terminais de integracdo do transporte coletivo e a construcao de binarios Norte-Sul e as obras
do contorno da UEM, assim como a adequacéo de vias locais.

O segundo resultado, relacionado a melhorias no “Transporte Publico”, € composto por trés
indicadores de resultados para medir a reducdo do tempo médio de viagem no transporte
coletivo, do custo operacional da frota de énibus e do nivel de saturacdo do terminal central.
Assim como para alcancar o Resultado 1, o alcance desses resultados era esperado por meio
da implementacao do corredor troncal BRT leste-oeste, dos terminais de integra¢do, dos binarios
Norte-Sul e das obras do contorno da UEM.

Ainda com vistas a atender ao objetivo especifico 1, esperava-se alcancar o Resultado 3,
relacionado a melhorias no “Transporte por veiculo privado”. Para apurar este resultado foi
avaliada a reducdo do tempo médio de viagem por automoveis nas vias principais e a reducéo
dos custos de operacdo dos automoveis nas vias, principalmente por meio da implementacéo
dos binarios Norte-Sul e das obras do contorno da UEM. Além disso, a construgéo do corredor
troncal BRT leste-oeste e a implementacdo de terminais de integracdo também teriam um
impacto positivo sobre o transporte por veiculo privado.

A estratégia adotada para alcangar o objetivo especifico 2 “Colaborar na otimizacdo dos
processos € com a gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa” consistiu na
implementagdo de acdes para alcangar o Resultado 4, que visava o “Fortalecimento

Institucional”.

Para fortalecer o municipio institucionalmente, buscou-se aumentar a arrecadacéo dos tributos
municipais por meio de acdes que visavam o desenvolvimento do cadastro do IPTU, a
atualizacdo da base digital, a aquisicdo de equipamentos de informatica, a implementacao de
software de gestéo tributaria, a elaboracdo do Plano de expansdo urbana de Maringa e a
capacitacdo e implementacéo de software de gestéo de transito.

A relacdo entre os elementos que estruturam o Programa, no momento da aprovac¢édo do projeto
€ apresentada na Figura 2, a qual apresenta a l6gica vertical original do Programa. Na figura
€ apresentada a relacdo entre os produtos previstos, resultados esperados e objetivos,
especificos e geral.
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Figura 2 — Légica vertical original do Programa

Objetivo
Geral

Objetivos
Especificos

Indicadores
de resultados

Indicadores
de produtos




\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

E importante destacar que durante a execucdo do Programa alguns produtos foram excluidos.
Sao eles: “Construgéo do corredor troncal leste-oeste, com faixas preferenciais para 6nibus do

sistema integrado BRT”, “Construcao de terminais de integracao”, e “Adequacao de vias locais”.

A construcéo do corredor troncal BRT leste-oeste foi eliminada do Programa. Este corredor foi
planejado para ser executado em duas fases: (i) Fase I: que correspondia a parte central de 1,9
Km entre as pracas José Bonifacio e Rocha Pombo; e (ii) Fase II: que incluia parte da Av. Brasil,
Avenida Maua, R. Joubert de Carvalho, Avenida Carneiro Le&o, R. Guarani, R. Otavio Scramin
e Avenida Harry Prochet. A intervencdo previa tratamento de pavimento, obras de insercao
urbana, estacdes de transferéncias intermediarias, e dois terminais, o Terminal Oeste e o
Terminal Leste. Os terminais seriam implementados pela PMM, por meio de Parceria Publico
Privada (PPP).

Analise realizada demonstrou que a implantagdo do corredor BRT leste-oeste somente
representaria um sensivel ganho em tempo de viagem, aos usuarios que nao teriam que fazer
transbordo para se utilizarem dos dnibus expressos do corredor. Em geral, esses usuarios eram
lindeiros, ou seja, localizavam-se proximos ao corredor. Todos os demais usuarios utilizariam
linhas alimentadoras, em particular os provenientes dos municipios vizinhos de Sarandi e
Paicandu, e teriam que realizar o transbordo para o sistema troncal nos terminais de ponta (Leste
ou Oeste), que representaria custo de tempo e penalidades de transferéncias.

Por decisdo firme do Prefeito da PMM, os dois terminais, seriam implementados, por meio de
PPP’s. Por isso, foi estabelecida como condi¢do prévia para o inicio da construcao da Fase Il do
Corredor Leste-Oeste, que a PMM apresentasse ao banco as garantias legais, dando suporte a
implementacao dos dois terminais nos extremos do corredor de dnibus do eixo leste-oeste. Cabe
ressaltar que no contrato de empréstimo havia uma clausula (Clausula 4.0711) de execucédo que
condicionava a constru¢do do corredor troncal BRT leste-oeste a assinatura dos instrumentos
juridicos necessarios para a implantacdo dos terminais de integracdo nos extremos deste
corredor. Este foi um risco identificado no momento da elaboracéo do Programa.

Entretanto, o alto custo das desapropriacdes e obras civis para a implantacdo dos terminais de
integracdo, aliado a ineficiéncias detectadas na analise funcional do sistema de transporte
urbano proposto, fez com que a Prefeitura optasse por desistir dos projetos. Sem os terminais
via PPP, a operacdo do sistema como BRT nao foi possivel, por falta de recursos. Nao foi
realizado um novo estudo abrangente, apenas uma nova proposta funcional de corredor
exclusivo de 6nibus, sem avaliacdo técnica rigorosa, que acabou por ndo gerar beneficios
suficientes, razdo pela qual o Banco considerou que a Proposta ndo era elegivel para o
Programa. A justificativa para a retirada do corredor leste-oeste esta detalhada no Anexo | -
Alteracfes contratuais.

O Produto “Construcéo de binarios Norte-Sul e contorno da UEM”, inicialmente previsto na Matriz
de Resultados original do Programa, foi dividido em dois produtos distintos: “Binarios no eixo
Norte-Sul construidos” e “Anel oeste do campus da Universidade Estadual de Maringa (UEM) o
qual inclui trés obras (Contorno da UEM, extenséo da rua Cristal e extensdo da rua Campolina)”.

Ademais, dois novos indicadores de Produtos foram incluidos no Programa: “Passagem
subterrénea ferroviaria pelo centro da cidade” e “Obras complementares de drenagem: duas
pontes e duas contengdes construidas”. Estas a¢Bes contribuem para o alcance dos resultados

11 Clausula 4.07, do Contrato de Empréstimo: Condicdo Prévia ao Inicio das Obras da Segunda Fase do Corredor
de Onibus no eixo Leste-Oeste: O inicio das obras da Segunda Fase do Corredor de 6nibus no Eixo Leste-Oeste
estardq condicionado & assinatura dos instrumentos juridicos necessérios para implantagdo dos terminais de
integracdo nos extremos do corredor no Eixo Leste-Oeste, de forma que o Banco considere satisfatoria para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Programa.
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1 a 3 do Programa: Melhoria da percepc¢ao do transporte publico, melhoria do transporte publico
e do transporte privado, ja que contribuem para melhorar os problemas de congestionamento do
transito de Maring&. Dessa forma, também sdo importantes para o alcance do objetivo especifico
1 “Melhorar a eficiéncia do sistema viario e do transporte urbano para reduzir 0os custos e 0s
tempos de viagem, aumentando a seguranca viaria e melhorar as condicdes ambientais com a
finalidade de facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano”.

Ocorreram modificacdes também dentro dos produtos que se relacionavam com Resultado 4
“Fortalecimento institucional’. Os seguintes produtos foram excluidos do Programa em

decorréncia da segunda alteragao contratual: “Cadastro de IPTU desenvolvido”, “Equipamentos
de informética adquirido”, “Plano de expanséo urbana de Maringa desenvolvido” e “Capacitacéo
realizada e Software de gestdo de transito implantado”. Cabe ressaltar que o Cadastro do IPTU
foi realizado em conjunto com a atualizac&o das bases digitais. Os equipamentos de informética
ndo foram adquiridos com recursos do Programa, pois o municipio realizara contrato de
comodato para sua aquisicdo. O Plano de expansédo urbana de Maringa ndo foi executado por
guestdes internas da Prefeitura. A capacitacdo para o software de gestdo de transito ndo foi

realizada uma vez que o software nao foi adquirido pela Prefeitura.

Com a alteracéo destes indicadores de produtos, observou-se que houve também mudanca na
I6gica vertical do Programa. Cabe ressaltar, em especial, que as intervencdes relacionadas
diretamente ao transporte coletivo (Corredor troncal BRT leste-oeste e seus terminais de
integracdo) foram eliminadas. Estas obras seriam de grande contribuicdo para melhorias no
transporte publico e eram imprescindiveis para o alcance dos Resultados 1 (associado a
melhorias na percepcédo do transporte publico pelos usuérios) e 2 (associado a melhorias no
transporte publico, propriamente dito) o alcance dos resultados ficou comprometido
parcialmente.

Apesar disso, entende-se que as acfes relacionadas as melhorias no sistema viario, as quais
foram mantidas no Programa (Construcdo de binarios, contorno da UEM, construcao de
passagem subterranea ferroviaria, construcdo de pontes e contencfes) também influenciaram e
encontram-se correlacionadas com os indicadores de resultados relacionados a percepgédo do
transporte publico e as melhorias no transporte publico, propriamente dito. Isso porque as
melhorias no sistema viario também afetam diretamente e positivamente o transporte coletivo.

Com isso, a légica vertical do Programa ficou parcialmente comprometida, j& que néo foi possivel
alcancar os resultados associados ao transporte publico, inicialmente previstos, o que também
comprometeu parcialmente o alcance do objetivo especifico 1 do Programa, que era “Melhorar a
eficiéncia do sistema viario e do transporte urbano para reduzir os custos e os tempos de viagem,
aumentando a seguranca viaria e melhorar as condi¢cdes ambientais com a finalidade de facilitar
as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano”.

A representacdo esquematica da l6gica vertical do programa apés as alteracdes realizadas é
apresentada na Figura 2.
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Figura 3 —Légica Vertical do Programa apds alteracdes
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O Quadro 1 apresenta a matriz de resultados do Programa nos momentos da aprovacao,
elegibilidade e ao término do Programa.

De maneira geral, ndo houve alteracao das metas propostas ho momento da elegibilidade de 60
dias e ao término do projeto. Importante ressaltar que a meta relacionada ao indicador “Aumento
da arrecadacao dos tributos municipais” encontra-se em divergéncia do que era esperado no
momento da aprovacgéo e ao final do Projeto. Nesse caso, era esperado um aumento e ndo uma
diminuicdo na arrecadacéo dos tributos (como foi estabelecido no momento da aprovacéao do
projeto). A meta foi corrigida no momento da elegibilidade do Projeto, entretanto, o valor
apresentado encontra-se novamente menor no ultimo Relatério de Monitoramento de Projeto
(PMR), referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Apesar das alteracGes no Programa com excluséo das a¢gdes que mais afetavam os indicadores
de resultados relacionados ao transporte coletivo (percep¢éo do transporte publico e melhorias
no transporte publico), as demais a¢cbes implementadas, relacionadas as melhorias no transporte
viario, também afetam positivamente o transporte publico. Por esse motivo, é possivel dizer que
0 programa apresentou coeréncia durante sua elaboracao e execucéo.
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Quadro 1 — Matriz de Resultados

Indicadores

Em Aprovacédo

Elegibilidade até 60 dias'?

Ao término do projeto??

Unidade

de Medida

Linhade
base

Meta

Unidade de
Medida

Linha
de
base

Meta

Unidade
de Medida

Linhade
base

Alcancad
o (A)

Comentarios

Objetivo especifico 1: Melhorar a eficiéncia do sistema viario e de transporte urbano, para reduzir os custos e os tempos de viagem, aumentar a seguranca
viaria e melhorar as condic6es ambientais com a finalidade de facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano

Resultado 1: Percepcao do transporte publico melhorado

Nivel de satisfagdo dos Porcentage 35 60 Porcentagem | 35 60 Porcentage | 35 - As acdes
usuarios do sistema de m m relacionadas ao
transporte publico no transporte
municipio de Maringa. publico foram
retiradas do
Programa apds
segunda
alteracao
contratual, por
iSSO a pesquisa
do nivel de
satisfacdo nédo
foi realizada.
Resultado 2: Transporte publico — BRT implantado
Reducéo do tempo médio de |[Minutos 103 92,7 Minutos 103 93 Minutos 103 - As acdes
viagem no transporte relacionadas ao
coletivo transporte

publico foram
retiradas do
Programa apds
segunda
alteracao
contratual, por
isso o indicador
nao foi medido.

12 PMR 1° Semestre de 2011
13 PMR 2° Semestre de 2018
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Quadro 1 — Matriz de Resultados

Indicadores Em Aprovacédo Elegibilidade até 60 dias'? Ao término do projeto?? Comentarios

. . . Linha : 8
Unidade Linhade Meta Unidade de de Meta Unidade Linhade | Alcancad

de Medida base Medida base de Medida base o (A)

Reducéo do custo \Veiculo/Km 1.137.152 981.87 | Veiculo/Km - - Veiculo/Km 1.137.152 - As acdes
operacional da frota de 5 relacionadas ao
6nibus de Maringa transporte
publico foram
retiradas do
Programa apoés
segunda
alteracao
contratual, por
isso o indicador
néo foi medido.

Reducao do nivel de \Viagens/h 220 119 Viagens/h 220 119 Viagens/h 220 - As acles
saturacdo do terminal central relacionadas ao
transporte
publico foram
retiradas do
Programa apoés
segunda
alteracao
contratual, por
isso o indicador
néo foi medido.

Resultado 3: Transporte por veiculo privado melhorado

Reducao dos tempos \Viagens/h 17,5 10,4 Min/viagem | 17,5 10 Viagens/h | 17,5 10,92 -
médios de viagem por
automovel nas vias
principais
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Quadro 1 — Matriz de Resultados

Indicadores Em Aprovacédo Elegibilidade até 60 dias'? Ao término do projeto?? Comentarios
Unidade Linhade Meta Unidade de ngga Meta Unidade Linhade | Alcancad
de Medida base Medida base de Medida base o (A)

Reducéo dos custos Litros/Km 0,15 0,125 | Litros/Km - - Litros/Km 0,15 - O indicador

operacionais dos ainda néo foi

automaveis nas vias medido devido
a falta de
informacdes

sobre o fluxo
do nimero de
veiculos por
dia.

Objetivo especifico 2: Colaborar na otimizagéo dos processos e com a gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM)

Resultado 4: Fortalecimento institucional melhorado

Aumento da arrecadacao
dos tributos municipais

MilhGes de
délares/ano

3.521,131

2.992,72

Milhdes de
délares/ano

3.521,1
3

4.049,30
15

MilhGes de
dolares/ano

3.521,13

61.349,00

Houve
atualizagdo da
meta para
4.049,30
milhGes de
ddlares/ ano no
momento da
elegibilidade.

14 O valor US$ 3.521,13 atualizado monetariamente de dez/2007 a dez/2018 serd de US$4.211,63.
15 O valor US$ 4.049,30 atualizado monetariamente de dez/2011 a dez/2018 sera de US$4.641,27
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Classificagéao: A relevancia do programa pode ser classificada como satisfatoria. Os objetivos
do programa estavam alinhados com a estratégia de desenvolvimento do pais e do Banco, e a
I6gica vertical das intervencdes realizadas foi adequada. Entretanto, a logica vertical foi
parcialmente alterada pela retirada de acdes do Programa que visavam diretamente melhorias
no transporte publico. Apesar disso, as obras viarias implementadas também afetaram
positivamente o transporte publico, o que faz com que a légica vertical do programa permaneca
coerente e ndo ocorra comprometimento dos objetivos propostos.

2.2. Eficacia

a.

b.

Declaracdo de objetivos de desenvolvimento do Projeto

Para andlise da eficacia da operacdo € necessario avaliar em que medida o projeto atingiu os
objetivos declarados. O objetivo geral do Programa foi: Promover a melhoria da qualidade de
vida dos habitantes do Municipio de Maring4, por meio de intervencdes de infraestruturas
no dominio da mobilidade e transporte urbano, bem como por meio de a¢des para a
melhoria da gestdo municipal. Dois objetivos especificos foram propostos:

() Melhorar a eficiéncia do sistemarodoviario e de transporte urbano em termos de custos
e tempos de viagem, aumentar a seguranca rodoviaria e melhorar condi¢bes ambientais,
a fim de facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano da cidade. Os
resultados vinculados a este objetivo especifico sao:

(@) Aumento do nivel de satisfacdo dos usuarios do sistema de transporte publico no
municipio de Maringa;

(b) Reducao do tempo médio de viagem no transporte coletivo;

(c) Reducéo do custo operacional da frota de 6nibus de Maringa;

(d) Reducao do nivel de saturacao do terminal central;

(e) Reducao dos tempos médios de viagem por automével nas vias principais;
(f) Reducao dos custos operacionais dos automéveis nas vias.

(1) Colaborar na otimizacdo de processos e da gestdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Maringa (PMM). O resultado vinculado a este objetivo é:

(9) Aumento da arrecadacéo dos tributos municipais.

Resultados Alcancado
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Quadro 2: Matriz de Resultados Alcancados (Indicadores de Resultado)

Unidade Linhade base Metas e Real %
de Medida Valor | Ano alcancado Alcangado™

Indicadores de Resultados Meios de verificacéo

Objetivo especifico 1: Melhorar a eficiéncia do sistema viario e de transporte urbano, para reduzir os custos e os tempos de viagem, aumentar a
seguranca viaria e melhorar as condi¢gdes ambientais com a finalidade de facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano

Resultado 1: Percepc¢ao do transporte publico melhorado

Nivel de satisfacédo dos Porcentagem | 35 2007 | P 60 - Levantamento de opinido em domicilios do municipio e
usuarios do sistema de inclui a percepcéo dos habitantes de Maringa (sistema
transporte plblico e transito P(a) | 60 de transporte publico e privado). O indicador nao foi
no municipio de Maringa. A - medido, pois a a¢do nao foi realizada.
Resultado 2: Transporte publico BRT implantado
Tempo médio de viagem no Minutos 103 2007 | P 92,7 - Pesquisa de coleta de informacdes. O indicador néo foi
corredor BRT (leste-oeste) na P@@) | 92,7 medido, pois a acdo nao foi realizada.
hora de pico da manha. A _
Custo operacional da frota de | Veiculo/Km 1.137.15 | 2007 | P 981.875 - Pesquisa de coleta de informacdes. O indicador néo foi
onibus 2 P(a) | 981.875 medido, pois a ac¢do néo foi realizada.

A -
Nivel de saturacao do Viagens/h 220 2007 | P 119 - Pesquisa de coleta de informacdes. O indicador nao foi
terminal central. P(a) | 119 medido, pois a a¢do né&o foi realizada.

A -
Resultado 3: Transporte por veiculo privado
Tempo médio de viagem por Minutos 17,5 2007 | P 10,4 92,7 Pesquisa de coleta de informacdes.
automoveis nas vias P(a) | 10,4
principais A 10,92
Custos de operacéo dos Lt/Km 0,15 2007 | P 0,12 - Modelo VOC (Vehicle Operating Cost) do modelo de
automoveis nas vias do P(a) | 0,12 simulagéo microscopica de trafego.
centro da cidade A -

Objetivo especifico 2: Colaborar na otimizacéo dos processos e com a gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM)

Resultado 4: Fortalecimento institucional melhorado

Arrecadacéo dos tributos Milhdes de 3.521,13 | 2007 | P 2.992,72 | 100 Registro Municipal da Secretaria da Fazenda.
municipais dolares/ano P(a) | 4.049,30
A 61.349,00
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Quadro 2: Matriz de Resultados Alcancados (Indicadores de Resultado)

: Linhade base %
Indicadores de Produtos Umdade Metas e Real Alcancado Meios de verificacdo
de Medida Valor Ano alcancado 7
Passagem subterrénea férrea | Estradas 0 - P 5 70,4 Relatdrio de avango do executor
pelo centro da cidade (Km) P(@) | 3,52
construido A 3,52
Binarios no eixo Norte-Sul Km 0 P 12,0 100 Relatdrio de avango do executor
construidos P(@) | 12,2
A 12,2
Anel oeste do campus da Km 0 - P 5,0 100 Relat6rio de avanco do executor
Universidade Estadual de P@) | 7.9
Maring& (UEM) construido (3 A 75
obras: Contorno da UEM, '
Extenséo da rua Cristal e
Extenséo da rua Campolina)
Obras complementares de Unidade 0 P 0,0 97,5 Relatério de avango do executor
drenagem (2 pontes e 2 P@) | 4,0
contengdes) terminadas A 3,9
Base digital atualizada Base 0 P 1,0 75 Relatério de avango do executor
P@) | 1,0
A 0,75
Software de gestdo tributaria | Porcentagem | O - P 1,0 100 Relatdrio de avango do executor
implantado P(@) | 100,0
A 100,0
16 Conforme definido na Norma do BID para 2018, nos Principios e OrientagGes para elaboracdo do Relatério Completo do Projeto, no item “IIl — Critérios Basicos”, na alinea “B
Eficacia”, consta que quando da analise de realizag&o dos indicadores de resultados “Se o0 indice de realizacdo for superior a 1 (um), o valor maximo permitido é 1.”
17 Conforme definido na Norma do BID para 2018, nos Principios e Orientacdes para elaboragdo do Relatério Completo do Projeto, no item “IIl — Critérios Basicos”, na alinea “B

Eficacia”, consta que quando da analise de realizag&o dos indicadores de resultados “Se o indice de realizacdo for superior a 1 (um), o valor maximo permitido é 1.”
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Até o momento foram apurados os resultados para dois indicadores, “Tempo médio de viagem
por automadveis nas vias principais” e “Arrecadagao dos tributos municipais” conforme consta no
Relatério Semestral de Progresso, enviado ao BID em agosto de 2019.

De acordo com o exposto no Quadro 1, para o indicador de resultado “Tempo Médio de viagem
por automoveis nas vias principais” foi atingido 92,7% da meta estabelecida no inicio do projeto.
Para o indicador “Arrecadacao dos tributos municipais” 100% da meta foi atingida.

Com relagdo aos Indicadores de Produto, para o Produto “Passagem subterranea férrea pelo
centro da cidade construido” foi alcangado 70,4 % da meta estabelecida ao final do Programa,
assim como para o Produto “Binarios eixo Norte-Sul construidos”. Os produtos “Binarios no eixo
Norte-Sul construidos” e “Anel Oeste do campus da UEM” houve superacdo das metas
estabelecidas. Houve um grande avanc¢o na implementacéo do produto “Obras complementares
de drenagem”, que atingiu 97,5% da meta estabelecida. A implementacdo das acdes
supracitadas contribuiu para alcancar o objetivo especifico 1 do Programa: Melhorar a eficiéncia
do sistema viario e do transporte urbano para reduzir os custos e os tempos de viagem,
aumentando a seguranca viaria e melhorar as condicdes ambientais com a finalidade de facilitar
as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano.

Cabe ressaltar, que em visita de campo realizada as obras de Contorno da UEM, foi observado
gue nas pontes sobre o Cérrego Mandacaru, na Rua Itamar Soares e na Avenida Campolina
eram necessarias obras complementares de drenagem superficial para a protecdo das
cabeceiras das pontes para garantir sua vida atil. Além disso, a ponte na Rua Itamar Soares
apresentava problemas de alagamento na superficie de rolamento e nas calcadas laterais, assim
como erosdo das obras de prote¢cdo das cabeceiras. Por esse motivo, foi solicitada a PMM
realizar as obras adicionais de drenagem e prote¢éo, com recursos do Programa.

Para complementacéo dos projetos do Programa aproveitando os recursos disponibilizados com
o diferencial cambiéario e aumentar ainda mais a conectividade da malha viéria, foram realizadas
aberturas de vias para melhorar as condicdes viarias da regido Norte de cidade de Maringd, a
qgual é densamente habitada e é onde esta localizado o Campus da UEM, que representa um
obstaculo a circulacao viaria, entre a area central e as areas do norte/noroeste da cidade. Dessa
forma, além das obras do Contorno Oeste da UEM, previstas inicialmente no Programa, foi
identificada a necessidade da realizagdo de obras complementares, no sentido de favorecer e
agilizar o trafego dos Onibus alimentadores das linhas das regides Norte/Noroeste da cidade,
desde os pontos de coletas de passageiros no interior dos bairros, até as estacdes de transbordo
localizadas no corredor de transporte coletivo 8. As obras estao listadas abaixo:

e Complementacado da Avenida Alicio Arantes Campolina;

e Complementacéo da abertura da Rua Cristal;

e Contorno leste da UEM;

e Ligacao da Av. Anténio Franco de Moraes com a Av. Alexandre Rasgulaeff.

Houve grandes avancgos também na implementacdo do produto “Base digital atualizada” com
75% da meta alcangada e o produto “Software de Gestao tributario implantado” atingiu 100% da
meta estabelecida. A implementagdo dessas ag¢des foram importantes para atingir o objetivo
especifico 2: Colaborar na otimizac&do dos processos e com a gestao administrativa da Prefeitura
Municipal de Maringa.

18 Informacgdo contida na Ajuda Memoria da Missédo de Inspecgdo realizada de 15 a 19 de fevereiro de 2016 —
Programa de Mobilidade Urbana do Municipio de Maringa — PROCIDADES.
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C. Analise Contrafactual de Efetividade

Para uma analise mais detalhada de cada indicador de resultado apurado até o momento, 0s
mesmos serdo apresentados a seguir, com a descricdo sucinta da metodologia utilizada para
sua apuracdo, bem como sera apresentado o atendimento ou ndo da meta proposta, de acordo
com os valores apresentados no Relatorio Semestral de Progresso (agosto de 2019).

Indicador de resultado: “Tempo médio de viagem por automadveis nas vias principais”

Para a analise desse indicador foi calculado o percentual de reduc&o dos tempos de viagem de
automovel durante as horas de pico, utilizando a técnica de veiculo flutuante, nas rotas de
controle escolhidas no eixo leste-oeste e norte-sul. Com a aplicacdo do método eram geradas
planilhas com o tempo de percurso e croquis dos itinerarios pesquisados.

A linha de base para este indicador de resultado, calculada em 2007 foi igual a 17,5 minutos. A
meta estabelecida para o final do programa foi igual a 10,4 minutos, sendo que o valor obtido ao
final da execucdo do Projeto foi igual a 10,92 minutos. Dessa forma, ao final do Programa foi
possivel atingir 92,7% da meta estabelecida, o que indica um progresso consideravel na
diminuicdo do tempo médio de percurso por automoveis nas vias principais. Importante salientar
gue a meta para este indicador foi calculada inicialmente para quatro anos, sendo que o resultado
foi reportado para um periodo de dez anos. Isso pode ter influenciado o resultado medido, ja que
€ esperado um continuo crescimento do transito com o decorrer do tempo que tende a diminuir
o tempo de viagem. Segundo o DETRAN?® do Estado do Parand, de 2010 a 2018 houve um
crescimento da frota de 237.656 para 315.352 veiculos (32,69%), o que possivelmente
influenciou o resultado medido.

Dessa forma, é possivel dizer que as obras realizadas no contexto do Programa, especialmente
a implantagéo dos binéarios e as obras realizadas no contorno da UEM implicaram em melhorias
consideraveis nos tempos de percurso do trafego veicular no trajeto entre a area central e a
regido ao Norte da cidade. Ademais, as obras do contorno da UEM melhoraram a conectividade
da malha urbana, mitigando o efeito de barreira fisica que o Campus representa. Vale destacar
também que as intervencgdes realizadas no trafego através dos binarios aliadas a modernizagéo
do sistema semaférico, com maior controle dos mesmos produziram um aumento relevante da
fluidez no transito.

Assim, o alcance obtido para o resultado “Tempo médio de viagem por automoveis nas vias
principais”, de 92,7% indica que esse resultado contribuiu para alcancar o objetivo especifico 1,
que era Melhorar a eficiéncia do sistema viario e de transporte urbano para reduzir 0s custos e
0s tempos de viagem, aumentando a sequranca vidria e melhorar as condicées ambientais com
a finalidade de facilitar as possibilidades futuras de desenvolvimento urbano.

Indicador de resultado: Arrecadacdo dos tributos municipais

Para a apuracao dos resultados referentes a esse indicador, foi realizada pesquisa no Registro
Municipal da Secretaria da Fazenda, a fim de verificar o aumento da arrecada¢éo dos seguintes
tributos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI) e Imposto sobre Servigo (ISS).

Cabe destacar que ha uma divergéncia no estabelecimento da meta relacionada ao indicador
“Aumento da arrecadacéao dos tributos municipais”. Nesse caso, era esperado um aumento e nao
uma diminuicdo na arrecadacéao dos tributos em relacdo a linha de base (US$ 3.521,13 milhbes
de ddlares/ano). Entretanto, no momento da aprovacédo do projeto a meta estabelecida foi igual
a US$ 2.992,72 milhdes de ddlares/ano. A meta foi corrigida no momento da elegibilidade do

19 Anuério Estatistico 2018. Departamento de Transito do Parana. Detran/PR.
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Projeto?° para valor igual a US$ 4.049,30 milhdes de délares/ ano, atualizado monetariamente
para US$ 4.641,27 (base na inflagdo americana do periodo). Assim, considerou-se, para o
célculo do progresso desse resultado, a meta estabelecida no PMR apos a elegibilidade de 60
dias, devidamente atualizado.

O resultado obtido apés a execucao do Projeto foi igual a US$ 61.349,00 milhdes de ddlares/ano,
atingindo, dessa maneira, 100% da meta estabelecida. O alcance dessa meta foi possivel devido
a atualizacdo e modernizacao da base de dados para o cadastro imobiliario do municipio e da
aquisicdo do software de gestéo tributério, que permitiram melhor gestdo do recolhimento dos
tributos municipais. A estimativa da meta original resultou muito baixa, j& que durante o desenho
da operacdo a Equipe de Projeto assumiu um valor muito conservador de apenas 15% em
relagéo a linha de base.

O alcance de 100% da meta estabelecida para o indicador de resultados “Arrecadacédo dos
tributos municipais” contribuiu para alcancar o objetivo especifico 2 do Programa, que era
Colaborar na otimizacéo dos processos e com a gestéo administrativa da Prefeitura Municipal de
Maringa.

Com a atualizagdo do sistema de gestao tributaria foi possivel identificar 30.000 cadastros com
diferenca de area construida que ja estavam cadastradas na PMM. Este trabalho foi concluido
em 2017 e gerou impacto no IPTU e no Imposto Sobre Servigos (ISS). A Planta Genérica de
Valores de Imoéveis (PGV) é atualizada anualmente por setor, por uma comissao de técnicos da
PMM que avalia o prego de mercado e o valor venal de algumas regides. Nos dois Ultimos anos
(2017 e 2018) houve somente atualizagdo monetaria.

No caso do IPTU a PMM encaminha anualmente para Camara Municipal proposta de lei de
atualizacdo monetéria do valor do IPTU. Esta € uma atividade rotineira que j& esta estabelecida
nos ultimos 10 anos. O indicador de atualizacdo monetaria é o IPCA-15. Ademais, os auditores
municipais séo gratificados por produtividade.

Além disso, a PMM tem investido em melhorias na eficiéncia dos processos de arrecadacéo de
receitas proprias, incluindo servicos “on line” para o contribuinte, melhorias nos processos de
fiscalizacédo, com a utilizacdo de imagens com laser.

d. Resultados N&o Previstos

N&o foram identificados resultados ndo previstos para este Programa.

Classificagdo: A classificacdo de efichcia pode ser considerada como parcialmente
insatisfatdria, devido a que um objetivo especifico alcancou a classificacdo de insatisfatoério, e
somente um indicador apresentou avangos. O outro objetivo especifico foi classificado como
excelente, pois o seu resultado foi alcancado.

2.3. Eficiéncia

Cabe ressaltar que nao foi realizada a avaliagdo econdmica ex-post (custo-beneficio) uma vez
gue a PMM nédo dispbs oportunamente dos recursos or¢camentarios para contratar uma
consultoria para realizar a coleta de dados e processar a avaliacdo econdmica ex-post. Porém,
A PMM acabou de contratar a elaborac&o de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana onde serdo
levantadas as informac8es necessdrias para a avaliacdo econdmica, mas as mesmas nao
estardo disponiveis dentro do prazo de elaboracao do presente PCR. Como resultado, ndo ha
dados suficientes para a realizagdo de tal avaliacdo, visto que somente dois indicadores de
resultados foram medidos.

20 Project Monitoring Report (PMR) do 2° semestre de 2011.
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O prazo para execucdo financeira inicialmente previsto era de quatro anos, a contar da data de
assinatura do contrato de empréstimo. Entretanto, houve atrasos na execucdo do Programa,
devido a varios obstaculos enfrentados. A demora entre a assinatura do Programa, em 2010, e
o primeiro desembolso, em 2014, foi devida principalmente aos seguintes fatores: (i) na Missao
de Arranque o Banco solicitou a PMM a contratagdo de uma equipe gerenciadora para o Projeto,
0 que nao foi aceito pelo Prefeito. Esta exigéncia ndo estava prevista no desenho da operacao
nem no orcamento do Programa. Em 2012, com a mudanca do especialista do Banco
responsavel pela supervisdo, voltou-se ao esquema original de executar o Programa somente
com funcionarios da PMM,; (ii) a PPP para a construgdo dos terminais de integragdo nos extremos
do corredor BRT Leste-Oeste ndo foi concretizada, o que impossibilitou o cumprimento da
clausula de execugao contida no contrato de empréstimo que condicionava a construgéo da
segunda fase do corredor Leste-Oeste a assinatura dos instrumentos juridicos necessarios; (iii)
a PMM nao detinha a posse dos terrenos necessarios para implantacdo do Contorno da UEM e
houve dificuldades com relacédo a transferéncia de propriedade da area requerida do Estado para
o Municipio de Maring&. Foi necessaria a retificacdo da lei que autorizava a doacéo da area ao
Municipio de Maringa (Lei Estadual n°® 16.311 de 15/12/2009, alterada pela lei estatual n°® 17.328
de 08/10/2012). Dessa forma, foram solicitados pelo municipio duas prorrogacfes para
desembolso que foram efetivadas por meio das alteracdes contratuais 1 e 2.

Outro ponto a ser mencionado é que, apos a alteragé@o contratual n°® 2, 0 orgcamento previsto para
a execucao do Projeto foi reduzido a US$ 24,4 milhdes (inicialmente eram US$ 26 milhdes). O
cancelamento de parte dos recursos do financiamento foi devido a exclusdo da construcédo do
Corredor de 6nibus Leste-Oeste e terminais de integracdo. Ademais, ndo existiam no momento,
outras obras com projetos disponiveis e com possibilidade de posse imediata das areas para que
este recurso pudesse ser investido.

Por outro lado, o valor efetivamente executado foi de aproximadamente US$ 21,4 milhdes, como
pode ser observado no Quadro 3, segundo o PMR referente ao 2° Semestre de 2018, o qual
detalha os custos do Projeto ao longo dos anos de execucao.

Neste contexto é importante destacar ainda que entre 0 primeiro e o Ultimo desembolso foram
transcorridos cinco anos de execucdo, praticamente, muito préximo ao originalmente previsto.
Um dos fatores determinantes a esta prorrogacdo foi o ganho cambial dos recursos do
empréstimo pela desvalorizacdo do Real perante o Dolar americano, 0 que permitiu uma
execucéo fisica maior a inicialmente prevista como se detalha adiante.
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Quadro 3: Custos do projeto

1 Componente 1. Transporte y Movilidad $22.037.720,00
Outputs 2013 2014 2015 2016 207 208 Cost
1.1 FPaso subterranea del Ferrocarril por el centro de la ciudad construido. P 4. 760.000,00 4 7E0.000,00
Pla) $4.760.000,00  $4.760.000,00 $0,00 0,00 E.042.000,00
A £0,00 $0.00  FATE0.00000  $E.288.000,00 40,00 0,00 $11.042.000,00
1.2 Binrios en el eje Marte-Sur construidos. P #1620.000,00 $1.650.000,00
Pla) $1E20.000,00  $1ES0.000,00 §727.280,00 000 FLOFZF20,00
A £0,00 40,00 $1.072.720,00 40,00 40,00 000 $1.072.720,00
1.2 Anillo Deste del campus de la Universidad Estatal de Maring [UEM) construido (3 P $1.310.000,00  $2.000.000,00 $3.310.000,00
abras: Contorna de la UER, Extensidn de la calle Cristal y Extensidn de la calle
Campolina). P(a) 121000000 $1.397.280,00 $000  $1534.30000  $3.962000,00 $3052.000,00
A $E02.720,00 $3.487.280,00 $0,00 $0,00  #15igszoon  F5.608.920,00
1.4 Obras complementares de drenaje [2 puentes Y 2 contenciones] terminadas. P $0,00
Plal $146.000,00 286500000 $2.865.000,00
A $0,00  #114a550,00 F1144.550,00
2 Componente 2. Fortalecimiento Institucional #1.755.268,73
Outputs 2012 zo14 2015 2016 207 2018 Cost
2.1 Base Digital actualizada. P £44.000,00 $44.000,00
P(a) $44.000,00 40,00 $EE1.000,00 000 F7ER.520,00
A $0,00 $0,00 $44.000,00 $0,00 $721520,00 0,00  FTES.520,00
2.2 Software de gestidn tributaria implantado. P $72.000,00 +100.000,00 F172.000,00
P(a) $172.000,00 $0,00 0,00 FII2T4ETI
A £0,00 $0,00 F172.000,00 $820.748,73 £0,00 000 FI2T4ETI
3 Ofros
Other Cost 2012 zo14 2015 2016 207 2018 Cost
Gastos Concaorrentes P $1.200.000,00  $1.035.000,00 $2.295.000,00
Pra) $1.200.000,00 $0,00  $3575.950,00 $0,00 $213.050,00
A $0,00 $213.050,00 $0,00 40,00 $0,00 $0,00 $213.050,00
Engenharia e Administragio P $700.000,00 F176.000,00 $E76.000,00
Pra) $700.000,00 $0,00  $1137.240,00 $177.000,00 $0,00 $282.081,94
A $0,00 $91.700,00 $I7.060,00 FT2TTL4 $26.550,00 $5.710,00 $293.791.94
Total Cost 2012 zo14 2015 2016 207 2018 Total Cost
P $14.000.000,00  $21ZE.000,00  $1.814.000,00 $24.000.000,00
P(a) F000.000,00  $12900020,00  $15.099.370,00 356230000 $6.527.000,00 $35.152.220,67
A 9757000 $233206000 7552067 74207000 $2669.150,00 $21.409.400,67
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O Programa contou com um volume de recursos em reais superior ao que 0 projeto previu
inicialmente para executar as acfes planejadas. Isso porque a taxa de cambio, no momento da
aprovagdo do Projeto em setembro de 2010 era de R$1,71 para cada US$1,00. Na data do
primeiro desembolso em setembro de 2014 era igual a R$2,28 para cada US$1,00 e ao final do
Projeto (na data do Ultimo desembolso em agosto de 2018) era de R$4,18 para cada US$1,00.

Devido ao ganho cambial, conforme pode ser visualizado no Gréafico 1, o Programa que
inicialmente previu um montante a ser disponibilizado pelo BID (em Reais) igual a
R$25.130.082,43 (vinte e cinco milhdes cento e trinta mil e oitenta e dois reais e quarenta e trés
centavos) chegou ao seu término com um montante efetivamente disponibilizado de
R$36.262.133,41 (trinta e seis milhdes duzentos e sessenta e dois mil e cento e trinta e trés reais
e quarenta e um centavos). Isso fez com que mais recursos do que 0 necessario (em reais)
fossem disponibilizados para executar o Programa.

Os recursos provenientes da variagdo cambial foram utilizados prioritariamente no Componente
“Mobilidade e Transporte Urbano”, mais especificamente no item “Binarios e Melhoria da
Conectividade” para execugdo das obras das pontes da Avenida Alexandre Rasgulaff e da Rua
Palmital e obras de contencfes do Cérrego Mandacaru. Essas obras foram importantes para
mitigar os impactos do calgcamento construido e ainda para resolver os problemas de alagamento
gque aconteciam na regido.

Gréafico 1 — Ganho cambial

Em RS

40.000.000,00 - VALOR ORIGINAL DO PROGRAMA

36.262.133,41
VALOR FINAL DO PROGRAMA
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13.915.663,68
10.000.000,00 -

10.588.763,49

5.000.000,00 -

0,00 2.964.910,00 | | | | |
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Avaliando o desempenho do indice de Desempenho de Custos (CPI).2! verifica-se que nos
dois primeiros anos de execuc¢ao, o Programa praticamente manteve-se conforme o planejado.
Em 2015, apresentou avanco anual acima do esperado e nos anos seguintes apresentou avancgo
anual abaixo do esperado. Em 2018, o Programa apresentou execucdo acima do esperado. Tal
fato sinaliza que o programa apresentou oscilagcdes em termos de performance de desembolso
a partir de 2015. O Programa nao teve aditivo de valor.

2L Cost Performance Index (CPI).
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CPI, Annual CPI, SPI, Annual SPI

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
SPI 1]  006| 0,29 1,94 1,94 2,08
cPI 1 1| 053] 231 2722| 207
SPI(a) 1| 0,06 1,6/ 0,46| 0,46 0,7
CPI(a) 1 1|  2,24| 055 061] 1,16

Em relacdo ao indice de Desempenho de Prazos (SPI) 22 verifica-se oscilagdes no
desempenho da execugdo do Programa. Nos anos iniciais, a SPI e a SPI(a) mantiveram-se
iguais, ampliando as oscilagdes a partir de 2015. Em 2015, a SPI(a) superou a meta prevista,
mas nos anos seguintes o seu desempenho foi abaixo do esperado. O grafico a seguir apresenta
esta informacgéao.

25 ___ SPI-Schedule Performance
Index

/\\ — CPI-CostPerformance Index

N ——— ___ SPl(a)- Schedule Performance

/ \ Index (annual)
W\ ___ CPl(a) - Cost Performance

15— AN Index (annual)

Classificacdo: Mesmo nao sendo possivel realizar uma avaliacdo econdmica ex-post, a
classificacao deste item foi considerada como Parcialmente Insatisfatéria (em conformidade com
as Guias de PCR?%), pois 0o Programa apresentou avangos e a sua prorrogacao ocorreu,
principalmente, devido aos ganhos cambiais.

2.4, Sustentabilidade
a. Aspectos gerais de Sustentabilidade

Durante a execugdo do Programa foram identificados trés riscos de alto nivel associados a
Gestao Publica e Governanca. O primeiro risco estava relacionado ao ambiente politico que
poderia levar a uma eventual descontinuidade das acdes do Projeto devido a possivel mudanca
de Governo, apos as eleicbes de 2008. O segundo risco tinha relacdo com uma eventual
possibilidade de mudanca nas politicas e prioridades da Prefeitura apés as eleigcdes de 2016,
devido a possivel mudanca de Governo. Por fim, o terceiro risco estava ligado a gestao
financeira. Cabe destacar que a PMM tinha capacidade institucional em questdo de gestédo
financeira, porém ndo possuia experiéncia em gestao financeira com organizagdes multilaterais.
Apesar de identificados estes riscos, nenhum deles foi efetivamente verificado no decorrer da

execucao do Projeto.

O BID estabeleceu por meio do Contrato de Empréstimo N° 2121/0OC-BR no item “a” da Clausula
4.02 que a PMM deveria conservar adequadamente as obras e equipamentos compreendidos

22 Schedule Performance Index (SPI).
23 Informe de Terminacién de Proyecto, Principios y Directrices. Marzo, 2018.
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no Programa. Ademais, deveria apresentar ao Banco, até trés anos seguintes ao Ultimo
desembolso do Financiamento, e dentro do primeiro trimestre de cada ano, um Plano Anual de
Manutencao. Neste plano, deve ser realizado relatdrio sobre o estado das obras e equipamentos
adquiridos pelo Programa. Caso seja identificado, por meio de inspecdes realizadas pelo Banco
gue a manutencdo se encontra abaixo dos niveis acordados, a PMM deve adotar medidas para
gue as deficiéncias identificadas sejam corrigidas.

O Anexo A do referido Contrato, estabelece o contetdo do Plano Anual de Manutencao. Os itens
sdo apresentados abaixo:

() Detalhes da organizacdo responsavel pela manutencdo, pessoal encarregado e
equipamentos destinados a manutencao;

(i) Localizagdo, tamanho e estado das instalagbes destinadas a reparacao,
armazenamento e manutencgéo;

(iii) Informacéao relativa aos recursos que seréo investidos em manutencgéo durante o ano
corrente e 0 montante dos que serdo incluidos no orcamento do ano seguinte;

(iv) Relatério sobre as condi¢cdes de manutencgdo, baseado no sistema de avaliacdo de
suficiéncia estabelecido pelo Mutuério.

Para a atender as exigéncias do Contrato em relacdo a Manutencéo, a PMM elaborou os Planos
Anuais de Manutencédo para as obras do Programa para os anos de 2017, 2018 e 2019. Neste
Plano séo especificadas as responsabilidades de manutencéo da estrutura viaria, a cargo da
Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SEMUSP) e da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB). E também a responsabilidade para a manutencdo da faixa de dominio da
ferrovia a cargo da concessionaria ALL.

O Plano indica as diretorias e geréncias envolvidas de cada secretaria (SEMUSP e SEMOB),
assim como o pessoal envolvido na manutencdo e os equipamentos disponiveis. Também
estabelece as frequéncias para vistorias e para os servicos de manutencéo, de acordo com o
tipo de servico: sinalizacdo horizontal, reprogramacdo semaférica, podas de arvores,
recuperagdo de pavimentos e tapa buracos e limpezas de vias. O Plano também analisa as
condi¢cdes de manutencéo e do estado dos componentes do Programa, como o rebaixamento da
via férrea, o sistema binario e as obras do contorno da UEM. Dessa forma, o Plano de
Manutenc@o apresentado pela PMM atende aos requisitos do BID, contribuindo para a
preservacéo das obras realizadas por meio dos investimentos do Programa.

Os Planos de Manutencao e Operacdo apresentados pela PMM para os anos de 2017 a 2019
contém previsao orcamentaria para a manutencdo das obras do Programa. Este quadro
demonstra que a PMM ja institucionalizou os processos de manutencdo e operacdo das
intervengées por ela realizadas. E uma rotina da propria PMM.

Estes sdo recursos para todas as a¢des vinculadas ao Programa e para aquelas proprias da
PMM.

Previsdo orcamentaria para manutencdo das obras pela PMM
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Atividade

Despesa orcada (em Reais)

2017 2018 2019
Manutencdo da sinalizagdo horizontal, vertical, rede
semaférica e CTA 3.747.856,00 2.453.767,00 3.906.916,00
Readequacdo de vias 302.000,00 802.000,00 1.502.000,00

Manutencédo da pavimentacao asféltica e galerias
pluviais

13.170.015,00

13.057.676,00

10.526.123,00

Manutencéo da iluminagao publica

20.786.534,00

18.736.964,00

22.755.550,00

Manutencéo da limpeza publica

12.862.288,00

11.249.207,00

12.012.260,00

Manutenc&o da arborizacédo urbana

1.332.000,00

2.188.620,00

3.965.178,00

Total

52.200.693,00

48.488.234,00

54.668.027,00

Merece ser destacado que durante a execuc¢ao do Programa, houve ampliagdo do conhecimento
em gestdo de projetos por parte da PMM. A experiéncia adquirida durante a execucdo do
Programa permitiu melhorias na qualidade da gestdo de projetos por parte da Prefeitura.

A seguir sdo apresentados os riscos e fatores de probabilidade em relacdo a sustentabilidade
dos indicadores de resultados apurados até o momento.

Matriz de riscos associados a sustentabilidade do Programa

Resultado Risco Fator de Probabilidade |Probabilidade Medidas que
Alcancado de Impacto contribuem para a
sustentabilidade
Diminuicdo | Aumento da frota de | Desenvolvimento Baixo Priorizar agbes
do tempo veiculos em fungdo | econdmico da cidade, o relacionadas ao
médio de do aumento do gue pode ser percebido transporte coletivo e
viagem por | desenvolvimento pelo PIB per capta do ao transporte ndo
automéveis | econémico da regido, | municipio é elevado em motorizado, como por
nas vias causando novos relacdo a grande maioria exemplo, sistemas de
principais problemas de das cidades brasileiras, ciclovias.
congestionamento do | sendo o0 mais elevado da
trafego. microrregido ao qual
pertence e 0 548° do
pais24F24F 24F*,
Aumento da | Acbes de Eventual falta de previsao | Baixo Continua atualizagéo
arrecadacdo | fortalecimento orcamentaria ou das bases digitais e
dos tributos | institucional necessidade de softwares que facilitam
municipais descontinuadas em | ocorréncia de a fiscalizacéo e
fungéo de limitagdes | contingenciamento de controle da
orcamentarias da recursos que arrecadacéo dos
Prefeitura. impossibilitem a¢cdes no tributos municipais.
sentido de manutencao e
moderniza¢do dos
sistemas que contribuam
para o fortalecimento
institucional

b. Salvaguardas Ambientais e Sociais

Em termos de riscos ambientais e sociais, 0 Projeto foi enquadrado na Categoria B, no momento
de sua aprovacgao, e, portanto, era requerida uma Andlise Ambiental. Os impactos relacionados
as intervencdes que seriam realizadas no ambito do Programa foram relatados na fase de
preparacdo com o Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA), concluido em dezembro 2007, antes

24 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama
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da assinatura do Contrato de Empréstimo e execucdo do Programa. Apesar dos impactos
positivos proporcionados pelas intervencdes do Programa, sua implantacdo também produz
efeitos negativos temporarios de pequena magnitude, relacionados as alteracdes do meio fisico
e socioecondémico, como por exemplo: (i) desapropriacdo de imdveis (terrenos baldios); (ii)
alteracao no transito de ruas e avenidas, durante a execuc¢ao das obras; (iii) geracdo de ruido,
poeira e poluicdo do ar em areas vizinhas as obras; (iv) geracao de residuos; (v) interferéncia e
desconforto em atividades diarias dos habitantes na area de influéncia das obras. As medidas
de mitigagcdo dos impactos ambientais previstos no RAA foram: (i) controle ambiental durante a
execucdo das obras; (ii) saude e seguranca ocupacional dos trabalhadores; (iii) comunicacao
social; (iv) recuperacdo das areas degradadas (area de trabalho, areas de empréstimo, areas de
disposicao de residuos, etc).

As obras realizadas em decorréncia dos investimentos do Programa atendem ao arcabouco de
protecdo ambiental a que sdo submetidas as obras publicas do Municipio de Maringa. Para as
obras, podem ser exigidas: Licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual competente;
Atendimento a legislagdo municipal, com necessidade de elaboracdo de Plano de Controle
Ambiental e/ou medias de supervisdo ambiental pela municipalidade.

Assim, todas as obras implementadas estdo respaldadas, ou pela Licenca Ambiental Prévia (LP)
ou Licenca Ambiental Simplificada (LAS) e Autorizacdo Ambiental Florestal (AAF), de acordo
com as exigéncias para cada obra.

Além disso, foi elaborado o Plano de Controle Ambiental (PCA) para o Programa em atendimento
a Lei Municipal N° 7268/06 que dispde sobre o plano de controle ambiental e da outras
providéncias.

Cabe ressaltar ainda que os contratos de obras incluiram uma clausula de responsabilidades
ambientais do Contratante durante a execucdo das obras indicando: (i) contratacdo de
especialista em meio ambiente; (ii) trabalho conjunto entre as areas de engenharia e de meio
ambiente para fiscalizacdo de aspectos ambientais das obras; (iii) apontamento no diério de
obras das irregularidades ambientais ocorridas; (iv) atividades de controle ambiental durante as
obras, conforme as especificacdes técnicas; e (v) verificacdo, nas medi¢cdes, do atendimento aos
programas e planos de mitigacdo de impactos e controle ambiental da obra do projeto tais como
o Plano de Gestdo Ambiental (PGA), Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) e
outros.

As obras viarias do contorno da UEM, causaram interferéncias em trechos da Area de Protecdo
Permanente (APP) do corrego Mandacaru, devido as obras de drenagem, construcdo de pontes
e obras para contencdo de taludes. Entretanto, a Diretoria de Planejamento e Uso de Aguas do
Instituto de Aguas do Parana (AGUAS PARANA) comunicou & PMM, por meio de oficio (Oficio
n°® 666/2017 DPCA de 5 de junho de 2017) que a solicitacdo de langcamento das aguas pluviais
do sistema de drenagem da Rua Cristal no Corrego Mandacaru estava dispensada do
procedimento de outorga do uso da agua, conforme previsto na Portaria 46/2015 do AGUAS
PARANA.

Classificacdo: Praticamente todos os riscos do Programa foram mitigados. Portanto, a classificacdo
é satisfatéria.

Critérios Nao Centrais

Para garantir uma participacéo ativa da PMP na elaboracdo do PCR foram realizadas duas
missdes: (i) em maio de 2019 para iniciar o processo de elaboracdo do PCR, explicar em
detalhe a metodologia segundo as Guias de 2018, revisar todos os indicadores da Matriz de
Resultados e do PMR e estabelecer os mecanismos de coordenacéo para elaborar o PCR, e
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(i) Oficina de Fechamento do PCR em outubro de 2019 para revisar juntos o rascunho do PCR
e rever as avaliagfes tanto do Banco como do Mutuério. Cabe clarificar que a revisédo conjunta
das avaliagdes de desempenho foi limitada a clarificar o texto, e ambas partes ficaram
comprometidas a ndo fazer mudancas de contetdo de ditas avaliacdes.

3.1. Desempenho do Banco

O bom desempenho alcancado no Projeto se deve a grande contribuicéo por parte dos técnicos
do BID que auxiliaram na analise e desenvolvimento dos projetos que foram executados no
ambito do Programa. A contribuicdo dada gerou economia de recursos financeiros e garantiu
melhores resultados com solugdes técnicas eficazes. Entretanto, a boa execuc¢éo do programa
depende muito do chefe de equipe que conduz os trabalhos de supervisao, e no caso de Maringa
por causa de troca constante do chefe de equipe (sete chefes) ficou complicado seguir com a
execucdo do trabalho e seguir prazos e metas.

Vale ressaltar, que a area de formacdo de cada chefe de equipe era diferente e nédo
necessariamente relacionada a mobilidade urbana, o que alterava o enfoque de analise de cada
projeto, resultando em exigéncias que nao haviam sido inicialmente previstas no Programa,
demandando novos trabalhos a Unidade Executora. Ainda vale destacar os pontos a seguir:

() A Misséo de Arranque foi realizada com a participacdo de diversos profissionais, mas
houve dificuldades por parte da PMM em cumprir as exigéncias feitas pela chefe de equipe
na época. Na verdade, as alteracdes de chefe de equipe sempre foram acompanhadas de
exigéncias que nao haviam sido feitas;

(i) Com relacdo ao apoio do Banco houve dificuldade com relagéo a cumprir as exigéncias do
chefe de equipe cuja area de atuacdo principal ndo era ligada a mobilidade. O momento
em que houve maior progresso do programa foi quando o especialista chefe de equipe que
preparou o projeto esteve a frente.

(i) Quanto aos aspectos fiduciarios a PMM alegou ter um apoio muito positivo na etapa final.
Esse apoio foi crucial para alocar os recursos provenientes das variagdes cambiais e ainda
para programar os ultimos desembolsos que foram realizados num curto prazo;

(iv) Outro aspecto positivo do Programa foi o fato da auditoria ser realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand que proporcionou acompanhamento dos procedimentos
adotados pelo Municipio e inclusive a ado¢do de melhores préticas nas contratacdes e
acompanhamento das obras do Municipio;

(v) A adocao de boas praticas de planejamento, execucédo e avaliacdo impostas pelo Banco
proporcionaram evolugédo nas contratagfes e aquisicdes, em especial na execucdo das
obras do Municipio. Em geral houve o aprimoramento da gestédo de todos 0s processos da
Prefeitura.

Portanto, o desempenho do Banco pode ser considerado “Moderadamente Satisfatério”.
3.2. Desempenho do Mutuério

O Banco considera que o desempenho do Mutuario foi “Moderadamente Satisfatdrio”. Ainda
gue na area financeiro-contavel o desempenho tenha sido excelente, a Unidade Executora do
Programa teve dificuldades na area de aquisi¢c@es, de supervisdo técnica das obras e em outras
areas detalhadas a seguir. As debilidades apontadas contribuiram parcialmente para que a
execucédo do programa se prolongasse além do prazo inicialmente estabelecido no contrato.

A Unidade Executora enfrentou algumas dificuldades durante o planejamento de aquisi¢oes, as
guais passaram a ter andamento melhor ap6s um grupo de pessoas de cada departamento ser
selecionado para compor uma comissdo responsavel pelas aquisices do Programa. Nesse
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sentido, foram realizadas reunides e foi criado um cronograma com cada etapa a ser realizada,
0 respectivo responsavel e as datas de inicio e limite de cada atividade. Maiores avancos foram
possiveis apés a Coordenacado Geral do Programa ser atribuida aos Secretarios de Gestédo e da
Fazenda, os quais tém maior poder de decisdo em termos de gestéo.

O Tribunal de Contas do Estado identificou falhas de gerenciamento e supervisdo em obras
viarias do contorno do campus da UEM executadas em 2015, e o ndo foram atendidos todos os
requisitos técnicos especificados em contrato (qualidade e espessura de pavimento inferior as
especificadas, calgcadas com defeitos, dispositivos de acessibilidade incompletos e mal
executados, entre outras), mesmo tendo acompanhamento de firma supervisora contratada. Foi
necessario ajustar a estrutura de supervisao para atender as falhas de superviséo indicadas pelo
TCE e segregar as fungcbes dos técnicos participantes no processo para evitar conflitos de
interesse e maior controle interno.

Por outro lado, na area técnica, a PMM néo conseguiu fechar os acordos com o setor privado
para garantir o desenvolvimento dos terminais de 6nibus do corredor BRT mediante a figura de
PPP, resultando no descumprimento da clausula contratual de execucdo relativa a este
componente, o que inviabilizou este componente tdo importante do Programa como
originalmente planejado. Além disso, a falta de capacidade financeira da PMM né&o permitiu
contratar novos estudos de demanda e viabilidade econdmica para definir uma nova solucéo de
integracao do sistema de transporte publico, resultando da eliminacdo deste componente do
programa.

Outro fator que diminuiu o desempenho da Unidade Executora foi a deciséo inicial do Prefeito de
ndo ter uma equipe dedicada a tempo integral para a execu¢do do Programa. Ainda que o Banco
aceitasse que nao era necessaria a contratacao de uma firma gerenciadora para o Programa,
esta decisdo da PMM dificultou o atendimento oportuno das demandas do Programa uma vez
gue gerou 0 acimulo de fungcdo em postos chave, sobrecarregando determinados funcionarios
e dificultando o atendimento de suas responsabilidades nos prazos acordados.

Por outro lado, o funcionamento da Unidade Executora do Programa foi afetado pelas mudancas
de administracdo municipal que aconteceram durante a vida do Programa, além das trocas de
Coordenador do Programa (seis coordenadores) dentro da UEP. Estas situagcbes causaram
descontinuidade temporal nos processos, ajustes de abordagens e estratégias de execucdo. A
cada troca de coordenador havia um periodo de aprendizado para que ele pudesse entender o
programa e a forma de trabalhar do BID. Mas cabe ressaltar que apesar destas mudancas, todas
as administracdes da PMM mantiveram a continuidade dos objetivos do Projeto, e em conjunto
conseguiram obter os resultados esperados na concepc¢ao original do Programa, com excec¢ao
do BRT. Independentemente das dificuldades para medir os resultados e impactos do Programa,
a populacdo de Maringa considera que o Programa foi um sucesso ao ter conseguido um
melhoramento significativo na mobilidade urbana da cidade.

Classificagdo geral do Mutuéario: O Programa foi classificado como Moderamente
Satisfatério, pois ndo alcancou a todos os resultados inicialmente previstos.
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Conclusdes e Recomendacdes

4.1 Dimensfes 1a5

Conclusdes

Recomendagdes

Dimenséo técnico-setorial

Apesar das altera¢des na logica vertical do Programa
durante a execucéao do Projeto é possivel dizer que as
acbes realizadas contribuem para alcancar o0s
resultados esperados e os objetivos propostos. Além
disso, o Programa estava alinhado com diretrizes
estratégicas do pais e do Banco.

Com a retirada das principais acoes
relacionadas ao transporte coletivo, sem
alteracdo no objetivo geral do Programa é
sugerida arevisdo dos indicadores da Matriz de
Resultado, pois a permanéncia destes
indicadores traz limitacdes na mensuracéo do
avanco do Programa e geram limitacbes na
avaliacdo dos resultados alcancados.

Durante o desenho do Programa, 0 executor
comprometeu-se em usar a figura de PPPs para
construir e operar os terminais de integracdo, e
perante o risco, foi incluida a clausula prévia de
execucao.

Recomenda-se em préximos programas nao
incluir compromissos que dependem de
terceiros do setor privado (neste caso a
disposicdo do setor privado de assumir 0s
terminais) sem contar com todos os estudos de
viabilidade financeira, técnica e legal da PPP
proposta. O processo da PPP precisa ter um
grau suficiente de avancgo para garantir que a
PPP possa ser implementada oportunamente
dentro do ciclo do Programa

A PMM optou por executar todos os projetos basicos
e executivos diretamenteainda que houvesse
recursos no or¢camento original para complementar
estes servigos, se fosse necessario. . Este é um fator
de economia de recursos e de fortalecimento
institucional da prépria PMM. Entretanto, tal fato gerou
atrasos na execuc¢do do Programa, pois as demandas
eram atendidas conforme a capacidade de execucao
da prépria PMM.

Nas questdes estratégicas para a execu¢ao de
projetos, como a elaboracdo de projetos, é
fundamental garantir a governabilidade destas
atividades. Neste sentido, recomenda-se,
mesmo que a PMM tenha a pretensdo e
capacidade de realiza-los diretamente, deveria
ter utilizado os recursos inicialmente
assignados para a contratacdo complementar
destes servigos.

Dimensédo organizacional e gerencial

O Tribunal de Contas do Estado identificou falhas no
gerenciamento e supervisdo das obras viérias do
contorno da UEM executado em 2015 e o néo
atendimento aos requisitos técnicos do contrato. Tal
fato ocorreu devido ao reduzido nimero de técnicos
no setor de engenharia da PMM, gerando
centralizagdo em todas as etapas de projeto (projeto,
supervisdo, licitagBes etc.). Uma Unica pessoa era
responsavel por aprovar todos os projetos.

Para Projetos futuros, recomenda-se a
separagdo de fungBes mediante a designacéo
de pessoas diferentes para cada funcéo
(supervisdo, licitagbes, etc.) dentro da unidade
gestora do Programa. Caso seja necessario,
recomenda-se a contratacdo de uma empresa
de supervisdo para auxiliar na fiscalizacdo da
execucao dos projetos.

Na fase inicial do Programa, ocorreu morosidade
devido ao distanciamento da coordenagdo do
Programa do nudcleo decisério do Governo. Os
principais avancos foram observados quando a
coordenagdo geral ficou a cargo de secretarios
(Secretario de Gestao e da Fazenda) que tem poder
de decisdo em termos de gestao.

Recomenda-se que durante o processo de
constituicho da UGP, a mesma esteja
vinculada ao nucleo decisério do Governo, a
fim de que seja facilitada a tomada de deciséo,
a priorizacdo na alocacdo de recursos e ha
articulagdo institucional dos diversos atores
envolvidos.
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Conclusdes

Recomendacgdes

Dimenséo organizacional e gerencial

Ao longo do Programa houve elevada rotatividade dos
chefes de equipe do BID (sete chefes em oito anos),
por questdes internas do Banco. O enfoque dado por
cada chefe de equipe gerou abordagens diversas e
demandas adicionais sobre o0 Projeto. Como
reportado pelo Executor, cada mudanga implicou um
novo periodo de adaptacdo e culminava em novo
direcionamento dado a supervisdo dos trabalhos.
Também o enfoque de analise mudou segundo a area
de formacédo profissional de cada chefe de equipe
resultando em exigéncias que nao haviam sido
inicialmente previstas no Programa.

Sugere-se minimizar o0 remanejamento e
alocagdo de especialistas para garantir maior
estabilidade na gestdo do Programa. Também
€ desejavel que o chefe de equipe esteja
familiarizado ou detenha conhecimento técnico
compativel com o objetivo e escopo do
Programa a ser executado.

Os programas com financiamento internacional séo
auditados anualmente pelo TCE tanto do ponto de
vista processual quanto operacional (técnico), ou seja,
sdo fiscalizacdes especificadas, as quais contribuiram
para melhorar a qualidade da execucéo das obras do
Programa, pois as obras eram avaliadas anualmente.

Este tipo de avaliacdo traz excelentes
resultados para a execucdo do Programa, pois
além de atender as questdes processais e
formais, busca-se atender as questdes técnico-
operacionais. Portanto, uma alternativa para o
Banco consiste em ampliar os mecanismos de
capacitacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados a fim de se consolidar o conhecimento
para realizac@o de auditorias técnicas.

Conclusdes

Recomendacdes

Dimenséo de Processos/ Atores Politicos

Houve trés mudancas de prefeitos durante a
execucdo do Programa, sendo os eles pertencentes a
dois partidos diferentes. Mesmo assim, houve
continuidade do escopo do Programa.

Para estes casos deve-se manter a supervisdo
semestral “inloco” pelo especialista do Banco

Dimenséo Fiduciaria

N/A

N/A
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