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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA
PROGRAMA DE INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL FASE I
(PN-L1177)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @)
Republica de Panama Plazo de amortizacion: 15 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 4 afios
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Periodo de gracia: 4,5 arios ®)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

BID (Capital Ordinario): | 20.000.000,00 | 939 |comisiondecrédito: | ©

Comisién de inspeccién y vigilancia: | ©
Aporte Local (AL) 1.300.000,00 6,1 Vida Promedio Ponderada (VPP): 9,75 afios
Total: 21.300.000,00 | 100 | Moneda de aprobacién: Dlares de los Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general es contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién panamefia. Los
objetivos especificos son: (i) fortalecer la cobertura del Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB); (ii) aumentar la
inclusién social y productiva de mujeres rurales e indigenas; (iii) mejorar la cobertura y calidad de los servicios de
Desarrollo Infantil Temprano (DIT); y (iv) contribuir a la expansion de un sistema integral de cuidados.

Condiciones especiales previas al primer desembolso: (i) que se haya aprobado el Reglamento Operativo del
Programa (ROP) en los términos previamente acordados con el Banco, el mismo que incluya como anexos el Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS), el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), y el Plan de Accion Ambiental y Social;
y (ii) que se haya contratado o designado un responsable socioambiental para integrar la UEAF (1]3.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) previo a la licitacién de cada obra, que se cuente con la posesion
legal de los terrenos donde se construira dicha obra; y (ii) previo a la utilizacion de recursos para el pago a cuidadoras del
programa piloto de cuidados, que se haya aprobado el Manual Operativo del modelo de atencion para personas mayores en
dependencia (113.4). Ver otras condiciones de caracter ambiental y social en el Anexo B del Resumen de la Revision Ambiental
y Social.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl PI O El O

Temas Transversales©): GE X y DIX CCKX y ES X IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

© Bajolas opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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1.1

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

La pandemia de COVID-19 aumenté la pobreza y la desigualdad. Panama
registré una tasa de crecimiento econémico promedio anual de 6,8% entre 2005
y 2019 que contribuyd a una reduccion significativa de la pobreza y pobreza
extrema’. Debido a la crisis generada por el COVID-192, el Producto Interno Bruto
(PIB) cayo 17,9% en 2020. Aunque crecioé 15,3% en 2021, la economia seguia sin
recuperar el nivel prepandemia. Ante la caida de la actividad econdmica, la tasa
de desempleo aumenté de 7,1% en 2019 a 18,5% en 2020, para luego reducirse
a 11,3% en 2021 y a 9,9% en abril de 2022 [1]. La pobreza general y extrema
aumentaron en 4,3 y 0,8 puntos porcentuales® (p.p.) entre 2019 y 2021
alcanzando tasas de 26,6% y 9,7% en ese Ultimo afio, respectivamente*.
La desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, aumentd de 50,8 a 52,7 en el
mismo periodo®. Por otro lado, los desequilibrios territoriales preexistentes se
mantuvieron. En 2021, la tasa de pobreza era mas del triple entre la poblacion
rural (49,7%) que en la urbana (16,1%) y en las comarcas indigenas superaba el
80% de la poblacion®. La poblacion rural e indigena es, ademas, vulnerable a
eventos climaticos extremos como lluvias intensas, periodos de sequia y elevacion
del nivel del mar [2].

1.2 La crisis socioecondmica generada por la pandemia afect6 particularmente

a las mujeres. La crisis socioeconémica afectdé mas los ingresos y el empleo de
las mujeres que de los hombres. Ya en 2019 las mujeres presentaban tasas de
pobreza superiores a la de los hombres (22,8% y 21,7%, respectivamente).
En 2021 las mujeres continuaron siendo mas susceptibles a encontrarse en una
situacién de pobreza con respecto a los hombres (26,9% versus 26,1%)’.
Esta situacion se explica, en parte, por las desigualdades en el acceso al mercado
laboral. Latasa de desempleo de las mujeres continué siendo mas alta en
comparacion con la de los hombres: en 2019 era 5,8% en hombres y 8,8% en
mujeres, mientras que en 2022 era de 8,8% y 11,5%, respectivamente [3]. La crisis
afectd de manera particular a la mujer rural e indigena, quien ya se encontraba en
una situaciéon de desventaja en el mercado laboral previo a la pandemia. Al 2021,
el 65,3% de las mujeres indigenas se encontraba en situacion de pobreza en
comparacion con el 26,9% de las mujeres a nivel nacional. La tasa de
participacion laboral de la mujer, en general, se redujo considerablemente entre
2019 y 2022 (de 55% a 49,7%), y entre las mujeres rurales e indigenas se
redujo 5,1 p.p. y 15,5 p.p., respectivamente®. Las mujeres rurales tienen los

o N o g &~ w

Entre 2006 y 2017, las incidencias de pobreza y pobreza extrema bajaron respectivamente de 38,3% a 20,7%
y de 17,6% a 9,8%.

El Gobierno de Panamé (GP) declar6é un estado de emergencia nacional por COVID-19 en marzo de 2020
mediante la Resolucion de Gabinete No. 11 del 13 de marzo de 2020.

Calculos propios realizados a partir de la Encuesta de Mercados Laborales (EML) de 2019 y 2021 del INEC.
Ibid.

Ibid.

Ibid.

Calculos propios realizados a partir de la EML de 2019 y 2021 del INEC.

Segun el INEC, la tasa de participacion laboral de la mujer rural e indigena se redujo de 51,7% a 46,6%, y
70,3% a 54,8%, respectivamente, entre 2019 y 2022.
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niveles mas elevados de personas sin ingresos propios: 31,9 % de mujeres rurales
versus 7,9% hombres rurales no cuentan con ingresos propios, esto frente a
22,5% de mujeres en zonas urbanas (ONU Mujeres, 2020). La dependencia
economica es particularmente marcada en las comarcas indigenas, donde la
mayoria de las mujeres declaran ingresos mensuales por cuenta propia de entre
US$2 a US$101 mensual, por debajo de la linea de pobreza®, 93% de mujeres
Guna, 86,4% de mujeres Embera y 85,1% de mujeres Ngabe (PNUD, 2016).

1.3 La crisis amplié la brecha en la pobreza infantil y en los servicios de

Desarrollo Infantil Temprano (DIT). La crisis no solamente aumenté la incidencia
de la pobreza entre los nifios menores de cinco anos, sino que amplié las brechas
preexistentes en su acceso a servicios de DIT. Mientras la tasa de pobreza
general para los mayores de 19 afios al 2021 era inferior al 25%, para los menores
de cinco afios superaba el 40%. Ademas, en este ultimo grupo etario la pobreza
aumento 6 p.p. respecto a 2019 [4]. Entre los nifios menores de cinco afios de las
comarcas indigenas la tasa de pobreza general aumenté 5,8 p.p. entre 2019 y
2021, de 85% a 90,8%'"°. Los servicios de educacion temprana mantenian una
baja cobertura previo a la pandemia, con una brecha de cobertura de 97,8% entre
los nifios de cero a tres afios'. La cobertura es practicamente nula (inferior al 1%)
entre los nifios de las comarcas indigenas. Aunque la cobertura entre la poblacién
de cuatro y cinco afios alcanza el 67,2%, se mantienen las fuertes brechas en las
areas de mayor pobreza. En las comarcas de Ngabe Buglé y Guna Yala, por
ejemplo, la cobertura apenas alcanza el 32,7% y 42,3%, respectivamente’2.
La interrupcion de los servicios educativos y de cuidados durante dos afios™
producto de la pandemia dejo a cerca de 80.000 nifios menores de cinco afios sin
servicios de cuidado y educacién temprana presenciales. Esta interrupcion ha
generado importantes pérdidas de aprendizaje. Evidencia de Uruguay, por
ejemplo, da cuenta de los efectos negativos de la suspension de servicios de
educacién temprana en el desarrollo infantil, sobre todo en las dimensiones de
desarrollo motor y cognitivo [5]. Evidencia de Chile [6] muestra la misma tendencia
con sustanciales pérdidas en particular en el desarrollo de lenguaje y el
comportamiento de los nifios. Ademas, los costos econdémicos por 12 meses de
cierre de estos servicios equivalen a una pérdida anual del 7,9% del PIB de
Panama debido a la caida de ingresos derivada de un menor desarrollo y
aprendizaje [7].

1.4 La pandemia evidencié la fragilidad social de la poblaciéon adulta mayor.

Las personas mayores fueron las mas afectadas por la pandemia de COVID-19",

El MEF define la linea de pobreza como los ingresos monetarios mensuales minimos que se requieren para
adquirir alimentos suficientes que provean energias necesarias a un individuo promedio. La linea de pobreza
general para areas rurales al 2019 era de 107,84 y de pobreza extrema era de 59,18.
Ver: https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/MEF-DAES-Pobreza-e-Indigencia-por-ingreso-20
19.pdf.

Segun el INEC, en las comarcas indigenas de Ngabe Buglé, Emberd Wounaan y Guna Yala, la tasa de
pobreza general entre los menores de cinco afios a 2021 es de 91,5%, 912% vy 86,5%,
correspondientemente.

Calculos propios a partir de estimaciones y proyecciones nacionales de poblacion del INEC y Sistema de
Integracién de Datos Estadisticos del Ministerio de Educaciéon (MEDUCA), MIDES, y Municipio de Panama.
Ibid.

En abril 2020, el GP dictaminé el cierre nacional de los CAIPI y preescolares; se extendié hasta marzo 2022.
Segun la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) esto se deba a la debilidad de su sistema inmune y
prevalencia de enfermedades crénicas.
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En el primer afio de la pandemia, las muertes en la regién aumentaron
aproximadamente un 20% en comparacion con afos anteriores y mas de tres
cuartas partes de este exceso de muertes fueron personas mayores de 50 afios'°.
Ademas, como en el resto de la region'®, Panama experimenta un proceso rapido
de envejecimiento de la poblacion. Al 2020, las personas mayores de 65 afios
representaban el 8,7% de la poblacion, porcentaje que aumentara a 11,7 al 2030
(un crecimiento del 52%)'’. La tasa de dependencia funcional’ de la poblacion
mayor de 65 afios en Panama es de 17%, superior al promedio de América Latina
y el Caribe (ALC) (14,4%) [8], lo que quiere decir que 62.690 personas mayores
dependen de los cuidados que les ofrezca otra persona. Dicha prevalencia
aumentara a 18,5% al 2050, y debido al proceso de envejecimiento poblacional,
esto generard un aumento del 209% en el numero de personas mayores en
situacion de dependencia [9]. No obstante, el pais carece de una oferta servicios
de cuidados™ para la atencién a la dependencia de personas mayores®.
Esta brecha ademas limita la participacién laboral de las mujeres, quienes brindan
la gran mayoria del cuidado. Antes de la pandemia, las mujeres panamefas ya
destinaban un promedio de 31,5 horas semanales al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, mientras que los hombres dedicaban 12,9 horas [10].
El trabajo del cuidado es la principal causa de la baja tasa de actividad econémica
entre las mujeres. De las mujeres fuera del mercado laboral, un 37% aduce
responsabilidades familiares como principal motivo que les impide trabajar [11].

1.5 La respuesta de proteccion social contribuy6 a contener los impactos de la

pandemia. Como respuesta a la crisis, el GP implemento el plan de asistencia
social temporal, Panama Solidario, entre cuyas modalidades esta el Vale Digital
(VD), una transferencia temporal de US$120 mensuales?' que al 2021 mantenia
450.375 beneficiarios?2. El valor del VD se acredita mensualmente a sus
beneficiarios para la compra de alimentos y medicamentos en comercios
autorizados. Ademas, el GP sostuvo la implementacién de cuatro Programas de
Transferencia  Monetaria Condicionada (PTMC) con alrededor de
454.328 beneficiarios?® administrados por el Ministerio de Desarrollo Social

20

21

22
23

BID (2022). Envejecer en ALC: proteccidn social y calidad de vida de las personas mayores.

Segun Envejecer en ALC: proteccion social y calidad de vida de las personas mayores, ALC es la regién que
envejece mas rapido en el mundo. Mientras que Francia tardé 67 afos para que las personas mayores de
65 afos pasaran de representar el 10% al 20% de la poblacion total, se espera que la misma transicion se
produzca en menos de la mitad de este tiempo (32 afios) en el pais promedio de ALC.

Célculos propios a partir de estimaciones y proyecciones nacionales de poblacién del INEC.

La dependencia se define como el estado en el que se encuentran las personas que, por razones ligadas a la
falta o pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, requiere de asistencia y/o ayudas de otras personas
para realizar las actividades de la vida diaria (p. €j. comer, vestirse, bafiarse, usar el bafio, etc.) (Bango, 2020).
Los servicios de cuidados son actividades para garantizar que las personas en situacion de dependencia (o
en riesgo de desarrollarla) puedan “mantener un nivel de capacidad funcional compatible con sus derechos
basicos, sus libertades fundamentales y su dignidad humana” (OMS, 2015).

La Caja de Seguro Social ofrece el Sistema de Atencion Domiciliaria Integral a aproximadamente 6.000
personas aseguradas dependientes. SADI no es un servicio de cuidados sino de cuidados de salud en
domicilio. El MIDES es responsable de la regulaciéon de 77 casas hogares de larga estadia que atienden a
1.593 personas.

Panama Solidario fue creado por el Decreto No.400 el 27 de marzo de 2020. Consiste de: (i) bolsa de comida;
(i) bono de alimentos; y (ii) VD. A partir de 2022, es administrado por el MIDES segun el Decreto Ejecutivo
No. 3 del 18 de enero que crea la oficina del VD Solidario.

Informacién del Departamento de Padrén de la DIDS al 2021.

El numero de beneficiarios de la RdO y BA se calculan a partir del nimero de miembros promedio de los
hogares beneficiarios de estos programas: 6,2 personas por hogar.
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(MIDES)?*: (i) Red de Oportunidades (RdO)? que otorga US$50 mensuales a
42.495 hogares en pobreza extrema con nifios menores de 18 anos condicionado
al cumplimiento de corresponsabilidades en educacién y salud?®; (i) Bono
Alimentario (BA) que brinda US$50 mensuales a 8.071 hogares en areas rurales
en situacion de pobreza con nifos en edad escolar para la compra de alimentos
en comercios autorizados; (i) “120 a los 65" que otorga US$120 mensuales a
121.712 adultos mayores de 65 afios en condicion de pobreza y sin seguridad
social y esta condicionado a la asistencia anual a un control de salud; y (iv) Angel
Guardian (AG) que brinda US$80 mensuales a 19.107 personas con discapacidad
(PcD) en condicion de dependencia y pobreza extrema condicionado a la
asistencia anual a servicios de salud. El Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) sostuvo la implementacion de
PASE-U que otorga una transferencia anual de US$270, US$360, US$450,
pagada de forma trimestral, a 821.000 estudiantes de la escuela primaria, pre
media y media. La transferencia esta condicionada a la asistencia escolar y a un
promedio minimo por trimestre (Ver Descripcion de PTMC). En conjunto, las
transferencias ayudaron a contener el crecimiento de la pobreza durante la crisis.
En ausencia de estos programas, la tasa de pobreza general en 2021 hubiera sido
8,32 p.p. superior, es decir 33,9%2’. Complementariamente, el GP implementa el
Plan Colmena, estrategia de reduccion de la pobreza que focaliza la accion
interinstitucional en 300 corregimientos a nivel nacional con alta incidencia de
pobreza multidimensional?®.

1.6 Los programas de DIT administrados por el MIDES contribuyeron a contener la

ampliacion de las brechas de desarrollo infantil. Aunque el MIDES suspendié los
servicios presenciales ofertados por los Centros de Atencion Integral a la Primera
Infancia (CAIPI), implementé “Tu CAIPI en Casa” que entregé a los hogares
actividades estructuradas supervisadas quincenalmente. También implementé
“‘Mochila Cuidarte”, una adaptacién del programa comunitario “Cuidarte”, que
beneficid con una guia de actividades y juegos a 5.000 nifios menores de tres
anos de areas rurales e indigenas. Previo a la pandemia, el MIDES avanzo en
ampliar la cobertura y calidad de los servicios de DIT con apoyo del “Programa de
Inclusion y Desarrollo Social” (3512/0OC-PN). Se generaron 495 nuevos cupos?®
para nifios menores de tres afios en los CAIPI, lo que representa el 20% de la
matricula actual, y se disefid un curriculo y sistema de gestion de la calidad
apalancado por un esquema de pago per capita y por resultados. También inicié
la adaptacion cultural e implementacion de “Cuidarte” para la atencién de
1.200 ninos en areas rurales e indigenas donde no existen centros. “Cuidarte” es
la modalidad comunitaria de atencion integral a la primera infancia que ofrece
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El MIDES fue creado mediante la Ley 29 del 1 de agosto de 2005.

La RdO fue creada en 2007 (oficializada por la Ley 54 de 8 de noviembre de 2016); BA en 2005 (como parte
del Plan Nacional de Coordinacion y Seguimiento del Plan Alimentario Nutricional); “120 a los 65” mediante
la Ley 44 de 2009; y AG mediante la Ley 39 de 2012.

En salud, los nifios menores de cinco afios y las mujeres embarazadas deben asistir regularmente a los
controles de crecimiento y desarrollo. En educacion los nifios de 5 a 17 afios deben matricularse en la escuela
y asistir al menos al 85% de las clases.

Calculos propios a partir de EML 2021 de INEC.

37 de los 300 corregimientos del Plan Colmena pertenecen a las provincias de Panama y Panama Oeste,
priorizados por el GP debido a caracteristicas de vulnerabilidad social como brechas en el acceso a empleos
de calidad, bajo nivel educativo, deficiente calidad de los servicios basicos, entre otros factores.

Los cupos se generaron a través de la construccion de tres nuevos CAIPI y la remodelacion integral de quince
CAIPIL.
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estimulacion temprana a nifios de 6 a 36 meses de areas rurales e indigenas.
El programa mantiene como eje principal el acompanamiento y el fortalecimiento
de las habilidades socioemocionales y parentales de los miembros de la familia y
cuidadores para potenciar el desarrollo armonico e integral de los nifos.
Fue adaptado al contexto panamefio del programa “Reach Up and Learn®®” cuya
implementacién en diversos paises de la region ha mostrado resultados positivos
a corto y largo plazo sobre el desarrollo cognitivo y de lenguaje, con efectos
sostenidos en el largo plazo que se han traducido en incrementos salariales en la
edad adulta®’.

Frente al aumento de la demanda y la necesidad de favorecer la participacion
laboral femenina y reducir las desigualdades de género, en los ultimos afios
Panama ha dado pasos hacia la construccion de un sistema integral de cuidados
para atender a la poblacién en situacion de dependencia. En 2019 creé la Mesa
de Politica Publica para la definicion de un Sistema Integral de Cuidados®? cuyo
objetivo es establecer las bases de la articulacién de las instituciones que, en el
marco de sus competencias, desarrollan acciones vinculadas a los cuidados.
La Direccion de Politicas Sociales del MIDES también ha elaborado lineamientos
generales de politica publica para los cuidados en Panama, asi como analisis de
oferta y demanda de servicios de cuidado, y de proyeccion de impactos
econdmicos y sociales de la inversion en cuidados. Igualmente, ha avanzado en
el disefio preliminar de un piloto a implementarse en el corregimiento de
Juan Diaz, en la provincia de Panama.

La crisis, sin embargo, expuso los desafios del sistema de proteccion social
y de cuidados. La pandemia expuso las limitaciones del sistema de proteccion
social de Panama, en particular su capacidad para identificar y clasificar a la
poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. En la fase
de recuperaciéon postpandemia, el sistema también evidencia limitaciones en
apoyar la inclusion social y productiva de la poblacién pobre y vulnerable,
especialmente las mujeres rurales e indigenas. Por ultimo, los esfuerzos por
expandir la cobertura y calidad de los servicios de DIT requieren ser consolidados,
asi como la oferta de cuidados a las personas mayores en situacion de
dependencia.

Necesidad de un registro social amplio, actualizado y con mayor
interoperabilidad. Con apoyo del 3512/0C-PN y la serie programatica
“Transparencia y Equidad del Gasto en Proteccion Social” (3485/0C-PN,
3724/0C-PN, y 4594/0C-PN), el MIDES mejoré la gestién de los PTMC. Por un
lado, homologé los criterios para la identificacion y recertificacion de los
beneficiarios en pobreza y pobreza extrema y su instrumentacion a través de una
Ficha Unica de Proteccién Social (FUPS)32. Por otro lado, puso en marcha la

30 “Reach Up and Learn” es un programa basado en evidencia formulado con el beneficio de mas de
veinte afios de investigacién en programas efectivos de intervencion temprana en la nifiez.

31 Gertler, Paul et.al. (2021). Effect of the Jamaica Early Childhood Stimulation Intervention on Labor Market
Outcomes at age 31. National Bureau of Economic Research.

32 | a Mesa fue establecida por el Decreto Ejecutivo No.22 del 28 de mayo de 2019 y apoyada por el Programa
de Apoyo a Politicas de Equidad de Género | y Il (4777/0C-PN; 5397/0C-PN). La componen entidades
gubernamentales, del sector privado y la sociedad civil.

3 La FUPS es aplicada a potenciales beneficiarios para determinar, segtin un Proxy Means Test, su elegibilidad
a los programas de acuerdo con su condicién de pobreza o pobreza extrema.
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Plataforma Informatica Integrada de Beneficiarios (PIIB) que unifica el padrén de
beneficiarios de los diferentes PTMC mediante un Registro Nacional de
Beneficiarios (RENAB) y automatiza los procesos involucrados en su ciclo
operativo. Actualmente, el RENAB incluye los datos y la clasificacion
socioecondmica de los postulantes y beneficiarios actuales y pasados de los
PTMC del MIDES. La clasificacion socioeconémica evalua la pobreza estructural
de los hogares. Sin embargo, para implementar un sistema de proteccion social
dindmico y responsivo, el pais necesita un registro social mas amplio, que
contenga la informacién socioeconémica de la mayoria de la poblacion del pais
(al menos toda la poblacion en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad), y que
incluya multiples instrumentos que permitan evaluar y actualizar frecuentemente
la vulnerabilidad de cada hogar frente a diferentes tipos de choques (por ejemplo,
eventos climaticos extremos, crisis alimentarias, o pandemias). La integracién de
los datos del VD ofrece una oportunidad de ampliar la base de datos del RENAB
y progresar hacia un amplio registro social universal (RSU), utilizando la FUPS
para complementar la informacion del VD.

1.10 En paralelo, para permitir la frecuente actualizacion de la evaluacion
socioecondmica de la poblacién, es necesario aumentar la interoperabilidad del
registro con otras bases de datos del Estado. Después de la aprobacion del marco
legal del PlIB**, el MIDES desarrollé convenios para el intercambio de datos con
21 instituciones. Sin embargo, sélo cuatro de ellos son operativos*® debido a la
ausencia de un protocolo de implementacion y la falta de recursos para el
desarrollo de los web service necesarios para dicho intercambio.
La interoperabilidad permitiria al MIDES actualizar la informacion de la poblacion
cruzando las bases de datos de fuentes primarias que entregan informacion
actualizada del hogar o individuo (p.ej., nacimientos, decesos, ingresos, empleo,
pensiones), reduciendo la necesidad y frecuencia de levantamiento de datos por
medio de la FUPS. Para esto, el MIDES también requiere fortalecer su
infraestructura informatica con servidores de mayor capacidad y sistemas de
respaldo robustos.

1.11 Al mismo tiempo, a pesar de los avances de los ultimos afios, permanecen retos
en la actualizacién de la informacion socioecondmica de los beneficiarios de los
PTMC existentes. Si bien el MIDES avanzo en la recertificaciéon de la elegibilidad
de 43.149 beneficiarios de RdO y “120 a los 65” durante la ejecucion del
3512/0C-PN, la recertificacion periddica entre 2017 y 2020 fue afectada por falta
de recursos humanos y presupuesto para realizar barridos en campo.
Actualmente, hay 145.000 beneficiarios elegibles pendientes de recertificacion por
lo que el MIDES necesita actualizar permanentemente el padron, a fin de mejorar
la focalizacion. Esta operacion mejora la eficiencia de la inversién social, objetivo
central del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), al apoyar los procesos
operativos de campo para la recertificacion por medio de la FUPS y desarrollar la
interoperabilidad con bases de datos administrativos del Estado, permitiendo la
verificacion continua de la elegibilidad de los beneficiarios, y una renovacién
continua del padron.

34 Ley 54 de 8 de noviembre de 2016 que crea el RENAB.
35 ElI MIDES mantiene interoperabilidad con Tribunal Electoral, MINSA, IFARHU y Registro Publico.



https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2016/2016_627_3835.pdf

1.12 Inclusioén social y productiva. En el contexto de recuperacion de la crisis por el
COVID-19, es prioridad del GP vincular a los hogares beneficiarios de los PTMC
a estrategias de reactivacion econémica que mejoren la inclusion productiva de
los hogares en pobreza, especialmente aquellos liderados por mujeres rurales e
indigenas. Los PTMC complementados con capacitacion técnica, acceso a
activos productivos, apoyo a las familias, y promocion del ahorro pueden contribuir
a reducir la pobreza extrema [12]. Hasta el 2021 el MIDES ejecutaba dos
programas de inclusion productiva, “Redes Territoriales” y “Cohesién Social”,*
gue conjuntamente ofrecian a 6.308 hogares beneficiarios de la RdO [13] activos
productivos, capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de parcelas
agroecoldgicas cuyos productos eran destinados al auto consumo o la generacién
y diversificacion de ingresos®’. Una evaluacion de impacto de Cohesion Social
elaborada en 2021 muestra que el programa aumenté el conocimiento de las
beneficiarias sobre practicas agropecuarias, la superficie de terreno dedicada a
los cultivos y el consumo de alimentos diversificados, contribuyendo a mejorar
seguridad alimentaria [14]. Para ganar eficiencia en su implementacién, el MIDES
requiere consolidar en un solo programa ambas iniciativas unificando sus
objetivos, criterios de focalizacion, manuales operativos y esquema de
supervision. Para asegurar su sostenibilidad y aumento de cobertura, el MIDES
requiere, por un lado, fortalecer y consolidar los sistemas de produccion familiar
ya desarrollados mediante asistencia técnica personalizada a los hogares
beneficiarios, y por otro, ampliar el alcance con nuevas parcelas agroecologicas.
Las actividades productivas propuestas consisten en la produccion agropecuaria
de pequefia escala mediante un proceso de caracterizacion productiva,
capacitacion en practicas de cultivo y sistemas de produccion mediante granjas
familiares modelo, y asistencia técnica en el domicilio. Este esfuerzo debe
mantener un enfoque diferencial hacia las intervenciones en las comarcas
indigenas realizando adaptaciones culturalmente apropiadas, incluir practicas
ambientalmente sostenibles, y desarrollar Soluciones Basadas en Naturaleza
(SBN)3® que permitan abordar en forma simultanea las problematicas sociales,
ambientales y de adaptacion al cambio climatico.

1.13 EI MIDES también busca favorecer la inclusion social de los hogares de la RdO
mediante servicios que promuevan su vinculacion con la oferta social, sobre todo
aquella dirigida a la atencion integral de la primera infancia. Un amplio acervo de
literatura demuestra que la atencion con calidad en los primeros afios de vida
contribuye al desarrollo de capacidades cognitivas y socioemocionales y afecta
positivamente la trayectoria de largo plazo de los nifios [15]. Al promover la
acumulacién de capital humano, los servicios DIT mejoran la inclusion de los nifios
de hogares pobres. Se propone desarrollar una oferta de acompafamiento familiar
liderada por promotores sociales capacitados que ofrezca un diagndstico de las
capacidades y la vulnerabilidad social de los hogares de la RdO y defina un plan
de atencién basado en la oferta de programas y servicios disponibles, con especial
énfasis en la derivacion hacia la oferta dirigida a la primera infancia. Evidencia de

36 Cohesion Social fue desarrollado con financiamiento del Banco Mundial (Proyecto de Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion e Inclusion Social, BIRF 8532-PA).

37 Manuales Operativos de los Programas: “Redes Territoriales”, y “Cohesién Social”.

38 BID (2021) Soluciones basadas en naturaleza en ALC. Las SBN se definen como acciones para proteger,
gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas, proporcionando beneficios para el bienestar humano
y la biodiversidad.
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programas de acompafiamiento a las familias en situacién de mayor exclusion
demuestra mejoras en su acceso a la oferta de programas sociales [16].

Cobertura y calidad en servicios de DIT. En el caso de los servicios dirigidos a
la primera infancia, persisten desafios de cobertura y calidad. Antes de la
pandemia, la oferta institucional del MIDES cubria a apenas el 0,8% de la
poblacion menor de tres anos. EI MIDES necesita aumentar la cobertura de la
oferta institucional con la construccion de nuevos CAIPI y de la oferta comunitaria
expandiendo “Cuidarte” entre las poblaciones de areas rurales e indigenas
desprovistas de servicios, asegurando su adaptacién intercultural. Los programas
de base familiar y comunitaria han mostrado ser efectivos en la promocién del
desarrollo infantil y en el fortalecimiento de mejores practicas de crianza en
hogares vulnerables [17]. Conla expansiéon de la cobertura de “Cuidarte”,
ademas, se promueve la insercion laboral de las mujeres rurales e indigenas,
quienes seran contratadas como promotoras comunitarias y supervisoras. A la par
de la cobertura, el MIDES requiere mejorar la calidad en la prestacién de los
servicios. Una evaluacion de los CAIPI aplicada en 2018%° demostré que los
centros cumplian con niveles de calidad en sus procesos que oscilan entre 2,5 y
4 puntos en una escala del 1 al 7 [18]. La evaluacion también demostré que los
docentes dedican la mayor cantidad de tiempo a actividades que no fomentan
interacciones significativas*’. Con apoyo de 3512/OC-PN, el MIDES inicié mejoras
a la calidad de los CAIPI incluyendo infraestructura, equipamiento, actualizacion
curricular, disefio de estandares de calidad y formacién docente, apalancadas por
un modelo de pago per capita y por resultados. El proceso de mejoras, sin
embargo, fue interrumpido por el cierre de los centros durante la pandemia. Por
tanto, el MIDES requiere retomar la aplicacion de los estandares de calidad junto
con un sistema de monitoreo regular que garantice su cumplimiento. Requiere,
ademas, retomar la capacitacién docente con un enfoque de formacion en servicio
y mentoria. La evidencia de estudios de la calidad de los centros de desarrollo
infantil en la region demuestra que las interacciones efectivas (calidas, reciprocas,
ricas en lenguaje) entre los cuidadores y los nifios se asocian a mayores niveles
de desarrollo infantil [19]. Adicionalmente, estudios demuestran que los maestros
que reciben capacitacion y asesoria personalizada en practicas docentes
efectivas pueden cambiar sus interacciones diarias con los nifos, elevando su
aprendizaje y desarrollo [20].

Sistema integral de cuidados. A pesar de los avances normativos y
programaticos recientes ({[1.9), Panama aun carece de un marco legal que
favorezca el desarrollo de un sistema integral de cuidados. El pais carece,
ademas, de una arquitectura institucional que defina la rectoria del sistema y las
funciones y competencias de cada institucion prestadora de servicios con sus
respectivos parametros de calidad. La arquitectura debe contemplar un esquema
de articulacion interinstitucional que coordine y supervise la oferta a nivel nacional

39 Se aplico la prueba ITERS (Infant/Toddler Environment Rating Scale) que mide la calidad de centros infantiles
en siete dimensiones enuna escala del 1 al 7: (i) espacios y ambientes; (ii) rutinas de cuidado personal;
(iii) hablar y escuchar; (iv) actividades; (v) interaccidn; (vi) estructura programatica; y (vii) padres y
colaboradores.

40 El Caregiver Interaction Scale (CIS) aplicado a los CAIPI mostro que mientras el 90% de los centros
implementan actividades de fomento a las habilidades motores gruesas, solo 60% implementan actividades
de juego en exteriores y lectura. Los docentes dedican una mayor cantidad de tiempo a actividades como
cambio de pafiales, alimentacion, siesta y aseo.
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y en el territorio. Como parte de la construccién de un sistema de cuidados el pais
también requiere disefiar una metodologia para evaluar la funcionalidad y las
necesidades de ayuda para realizar las tareas de la vida diaria de la poblacion
con, o en riesgo de, deterioro funcional. Esta evaluacién ayuda a definir el tipo de
oferta de servicios de atencion de largo plazo requerido y a derivar a los
beneficiarios hacia estos servicios dentro de un sistema de cuidados [21]. Para tal
fin, varios paises de ALC han desarrollado baremos de funcionalidad y
dependencia de cuidados [22]. Panama3, sin embargo, no cuenta con un baremo
para evaluar y clasificar los niveles de funcionalidad y dependencia de cuidados
entre las personas mayores, lo que limita la capacidad del Estado de orientar el
sistema y la oferta de servicios de cuidados. El pais, ademas, mantiene niveles
muy bajos de cobertura y calidad de los servicios de atencion a la dependencia
para personas mayores [23]. Un analisis reciente del BID demuestra que no se
cuenta con normas de calidad para instituciones de atencion residencial, ni
mecanismos de control para la calidad en la asistencia domiciliaria. Asimismo, se
carece de requisitos de formacion o certificacion de los recursos humanos que
brindan estos servicios [24]. La evidencia de paises con sistemas y servicios de
cuidado desarrollados demuestra que mejoran la calidad de vida de los usuarios,
incluyendo mejoras fisicas y cognitivas, contribuyen a la generacion de empleo
formal y reducen los gastos en salud [25]. Para avanzar hacia un sistema integral
que reduzca las brechas de cobertura y calidad, el MIDES requiere avanzar en la
prueba de concepto de un sistema integral de cuidados en el territorio.

Relaciéon con otras operaciones del Banco. El Programa contribuye a la
consolidacion del sistema de proteccion social, especificamente la gestion
eficiente de los PTMC, y la ampliaciéon de servicios de DIT iniciadas por
3512/0C-PN (1]1.6, 111.9, 1]1.11, §1.14)*'. También complementa la actual cartera
del BID en Panama, especificamente el “Programa de Inteligencia Fiscal para
Aumentar la Calidad del Gasto en Panama” (5533/0C-PN) cuyo objetivo es
aumentar la eficiencia y equidad del gasto mediante la implementacion del
Ecosistema Fiscal Inteligente (EFI). EI EFI que desarrollara el MEF se beneficiara
de la ampliacion del RENAB, ya que el EFI consumira informacion actualizada,
depurada y sistematizada de los beneficiarios de los programas sociales para los
fines de simulacién de escenarios de politica fiscal. EI EFI también se beneficiara
al interoperar e intercambiar informacién con un sistema informatico del MIDES
ampliado y mas robusto. El Programa también complementa al “Programa de
Inclusién Social para Personas con Discapacidad en Panama” (5127/0C-PN) al
contribuir con un esquema para la articulacion interinstitucional de los servicios de
cuidado a personas en situacién de dependencia, incluyendo a PcD. El programa
coordinara acciones con el “Proyecto de Innovaciéon Agropecuaria Sostenible e

41 La operacion 3512/0OC-PN fue aprobada el 5 de agosto de 2015 por el Directorio Ejecutivo del BID por
US$60 millones. El 24 de agosto de 2016 el préstamo fue elegible para desembolsos. En 2019 se aprobé una
extension del plazo de desembolso por 24 meses, hasta el 1 de diciembre de 2021. El 09 de diciembre de
2021 el Directorio Ejecutivo aprobé una reformulacién del Programa a fin de utilizar los recursos para apoyar
niveles minimos de ingreso de la poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19 y apoyar la
reapertura de centros infantiles cerrados por la pandemia, y el plazo de desembolso se extendié hasta el
1 de diciembre de 2023. En 16 de septiembre de 2022 el GP renuncié a US$7,8 millones de los recursos
destinados a transferencias monetarias condicionadas (TMC), quedando un monto por desembolsar a
noviembre de 2022 US$1,8 millones que se utilizaran para el pago de las obras de CAIPI en curso y la
provision del modelo comunitario de primera infancia. La renuncia a parte del préstamo, por tratarse de
recursos para TMC, permite terminar la inversion prevista en el Programa.
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Incluyente” (5316/OC-PN) cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y tiene por objetivo mejorar la seguridad alimentaria y los
ingresos de pequefos productores agricolas y pecuarios, asi como productores
de asociaciones agropecuarias por medio de sistemas agroecoldgicos para auto
consumo y venta en mercados. La coordinacion estd encaminada a asegurar la
incorporacion en el disefo de las actividades de inclusion productiva las lecciones
sobre la caracterizacion de los cultivos y el desarrollo de planes de mejora de los
sistemas productivos generadas a partir del disefio e implementacién de
5316/0C-PN (f[1.23). ElI Programa también intercambiara conocimiento con la
cooperacion técnica “Aprovechamiento de Soluciones TIC para estrategias
preventivas en el envejecimiento de la poblacién en ALC (ATN/IM-19400-PN) de
BID Lab.

1.17 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. La implementacion de
12 programas de respuesta de proteccién social durante la crisis socioeconémica
causada por la pandemia*? demuestran que los paises de la region necesitan de
mecanismos que permitan expandir la cobertura de los PTMC y responder de
manera mas flexible frente a choques. La existencia de amplios registros sociales
y la interoperabilidad con multiples bases de datos del estado son fundamentales
para caracterizar la pobreza y vulnerabilidad de la poblacion e implementar
transferencias temporales en caso de necesidad [26]. Estas lecciones informaron
el disefio del Componente 1 que financia la expansiéon del RENAB hacia un RSU
capaz de identificar a la poblacion en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad,
e interoperar con otras instituciones del Estado para mantener actualizada su
informacion y clasificacion. Se incorporan al Componente 2 las lecciones de la
evaluacién de impacto del piloto de superacién de la pobreza extrema aplicado a
mil hogares del Bono Vida Mejor en Honduras mediante el “Programa de Apoyo a
la Red de Inclusién Social con Prioridad en Occidente” (3723/BL-HO) que senalan
la importancia de acompafar la transferencia de activos productivos con
intervenciones de acompafiamiento familiar, capacitacion técnica, y apoyo al
consumo. Se incorporan lecciones aprendidas del proyecto de “Prevencion de
Malnutricion Infanti  entre  poblaciones indigenas de  Panama@”
(ATN/ME-13727-PN) al incorporar el seguimiento por parte de técnicos agricolas
en el domicilio para asegurar la apropiacion del conocimiento y practicas de
produccion agricola. Se derivan lecciones del “Programa de Inversion en Calidad
de los Servicios de Desarrollo Infantil” (4607/OC-EC) cuya implementacion
demuestra la importancia de monitorear el cumplimiento de estandares de calidad
durante el escalamiento de servicios de DIT. Esta leccién se incorpora en el
Componente 3 con el desarrollo de sistemas de informacién para monitorear la
implementacién de estandares de calidad en la prestacion de los servicios de los
CAIPI. Se incorpora el pago per capita y por desempeno en el Componente 3
como instrumento para apalancar el cumplimiento de los estandares de calidad
en los servicios de DIT, a partir de las lecciones aprendidas del “Programa de
Mejoramiento de la Equidad y Fortalecimiento de los Servicios de Salud”
(2563/0OC-PN) y del “Programa de Fortalecimiento de Redes Integradas de Salud”
(3615/0C-PN), los cuales demuestran que éste esquema puede ser instrumento

42 El Banco aprobo 12 operaciones en ALC en apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por el COVID-19 que
usaron registros sociales existentes para la focalizacion y entrega de transferencias temporales, y tres
operaciones reformuladas, entre ellas el Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La Chorrera
(3799/0C-PN) (ver Lista de operaciones).
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para lograr mayor calidad en los servicios sociales en la medida en que se proveen
incentivos a los prestadores. ElI programa incorpora lecciones de la
implementacion de 3512/0C-PN*® que experimento retrasos en la construccién y
mejoras de CAIPI por las dificultades relacionadas al tramite de legalizacién de
terrenos al incluir como condicién contractual especial de ejecucion que, previo a
la licitacion de las obras, se cuente con la posesion legal de los terrenos.
El programa deriva lecciones de la evaluacién de la Estrategia de Pais con
Panama 2015-2019 que encontrd que una estrategia efectiva para la adaptacion
cultural fue mantener un didlogo cercano con las comunidades indigenas y sus
autoridades tradicionales lo cual se incorpora en los Componentes 2 y 3 mediante
la adaptacion cultural de los programas de acompanamiento familiar e inclusion
productiva y la modalidad comunitaria de atencién a la primera infancia.

1.18 Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional del BID (AB-3190-2) y se alinea con los
desafios de: (i) Inclusion Social e Igualdad al mejorar el acceso de la poblacion en
pobreza y pobreza extrema y la primera infancia a los servicios publicos. Se alinea
con las areas transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho al
fortalecer al MIDES en su capacidad de expandir la cobertura del RENAB, mejorar
los servicios de inclusion social y productiva, y ampliar los servicios de cuidado a
poblacion en dependencia; (ii) Igualdad de Género y Diversidad al promover el
cierre de brechas de ingresos entre hogares de jefatura femenina beneficiarias de
la RdO y hogares de jefatura masculina en los distritos donde se desarrollara la
inclusion productiva, asi como generar empleo directo a mujeres como parte de la
implementacion de “Cuidarte”. Ambas acciones se alinean con Diversidad ya que
el 51,2% de las beneficiarias de las actividades de inclusién productiva y
acompanamiento familiar son indigenas, y nueve de los 15 distritos donde se
empleara a mujeres para la implementacién de “Cuidarte” corresponden a
comarcas indigenas; y (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental al aplicar
criterios de arquitectura bioclimatica, eficiencia energética y materiales con bajo
contenido de carbono en la construccion y remodelacion de los CAIPI, asi como
practicas de agricultura sostenibles y soluciones basadas en la naturaleza en las
acciones de inclusién productiva. El programa contribuye al Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) a través del indicador 2.1 de la prioridad
de Inclusién social e igualdad mediante: (i) estudiantes que se benefician con
proyectos de educacion; y el indicador 2.26 de la prioridad de Capacidad
institucional y estado de derecho mediante: (ii)instituciones con capacidad
gerencial y de tecnologia digital reforzadas. También contribuye al logro del
indicador 3.1. (“Proyectos que apoyan la inclusidon social y la igualdad”)
correspondiente a la prioridad de Inclusién Social.

1.19 El programa esta alineado también con el objetivo estratégico de “Ampliar el
acceso y calidad de los servicios de proteccion social, salud, y agua y
saneamiento en las poblaciones vulnerables” de la Estrategia del Grupo BID con
Panama 2021-2024 (GN-3055), y con los objetivos esperados de “Mejora la

eficiencia y focalizacién de los programas de proteccion social”, “Mejorar la calidad
y pertinencia del sistema educativo”, e “Incrementa la asistencia escolar en la

43 La reformulacién de 3512/0OC-PN fue aprobada por el Directorio del BID en 2021. La meta original del
Programa era la construccién de cinco CAIPI nuevos y la remodelacién integral de 44, que fue ajustadaa 3y
15, respectivamente.
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primera infancia”. Igualmente, es consistente con el Marco Sectorial de Proteccion
Social y Pobreza (GN-2784-12) en su primera linea de acciéon de apoyo a
programas de transferencias efectivos y flexibles que alivian la pobreza estructural
y brindan proteccion ante choques sistémicos, y en su segunda linea de accion
por el apoyo a la expansion de servicios de cuidados para personas mayores con
dependencia. Asimismo, el programa es consistente con el Marco Sectorial de
Desarrollo Infantil Temprano (GN-2966-2) en su primera linea de accion al
promover la gestion eficiente y la politica publica bien informada y la segunda linea
de accion al implementar servicios de DIT con calidad a escala. Por ultimo, esta
alineado con el eje de combate a la pobreza y desigualdad del Plan Estratégico
2020-2024 del GP.

El 35,09% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico (EEO#4) segun la metodologia
conjunta de financiamiento climatico de los Bancos Multilaterales de Desarrollo.
Las actividades son: (i) del Componente 1, herramientas para el analisis de datos
predictivos en caso de choques, que incluye el desarrollo de algoritmos de
clasificacion de la poblacién segun estrato socioecondmico y vulnerabilidad al
cambio climatico; (ii) del Componente 2, capacitacion en practicas agricolas
ambientalmente sostenibles, de bajo carbono y resilientes a los efectos del cambio
climatico; y (iii) del Componente 3, obras con criterios de arquitectura bioclimatica,
eficiencia energética, equipamientos para el ahorro del agua y materiales con bajo
contenido de carbono necesarios para la certificacion Excellence in Design for
Greater Efficiencies (EDGE).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general es contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion
panamena. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la cobertura del RENAB,;
(i) aumentar la inclusién social y productiva de mujeres rurales e indigenas;
(iii) mejorar la cobertura y calidad de los servicios de DIT; y (iv) contribuir a la
expansion de un sistema integral de cuidados.

Componente 1. Ampliacion de la cobertura del RENAB
(BID US$2.588.000,00; Aporte Local (AL) US$412.000,00). Las inversiones
asociadas a este componente apoyaran la ampliacion de la cobertura del RENAB,
contribuyendo a un sistema de proteccion social mas flexible y responsivo ante
choques que generan pobreza temporal. Se financiara: (i) disefio e
implementacion de un registro social universal, de amplia cobertura, con
capacidad de auto consulta de los beneficios entregados**; (ii) disefio e
implementacién de una nueva plataforma de interoperabilidad para el intercambio
de datos sociales*’; (iii) desarrollo de sistema de actualizacion de informacién a

44 El RSU contiene informacion socioecondmica de la mayoria de la poblacion del pais (al menos toda la
poblaciéon en situacion de pobreza o vulnerabilidad), e instrumentos que permitan evaluar y actualizar
frecuentemente la vulnerabilidad de cada hogar frente a diferentes tipos de choques.

45 La plataforma de interoperabilidad facilita el desarrollo y funcionamiento de web service con las
17 instituciones publicas con las cuales el MIDES cuenta con convenios firmados o en proceso de firma para
el intercambio de datos : MEDUCA, CSS, Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, SENADIS, Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Banco Nacional de Panama, Autoridad Nacional de Tierras, Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, Autoridad de Innovaciéon Gubernamental, Caja de Ahorros, MIDA ,
MiAmbiente, CGR, Loteria Nacional de Beneficencia, Direccion General de Ingresos, Autoridad Maritima de
Panama, y Ministerio de Comercio e Industrias.
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través de datos administrativos reportados por interoperabilidad; (iv) desarrollo de
herramientas para el analisis de datos predictivos en caso de choques, que incluye
el desarrollo de algoritmos de clasificacion de la poblaciéon segun estrato
socioeconomico y vulnerabilidad al cambio climatico*?; (v) adquisicion de equipo
tecnolégico para fortalecer la arquitectura informatica de la Direccion de Inclusion
y Desarrollo Social (DIDS); y (vi) servicios para la caracterizacion de la poblacion
vulnerable y la recertificacion de beneficiarios elegibles de los PTMC mediante
procesos operativos de campo para el llenado de FUPS y capacitacion a los
promotores.

1.23 Componente 2. Inclusién social y productiva de la mujer rural e indigena

(BID US$3.193.406,88; AL US$456.000,00). Las inversiones asociadas a este
componente contribuiran al aumento de los ingresos de una parte de los hogares
beneficiarios de la RdO cuya jefatura es femenina y un mayor uso de los servicios
sociales*’. Se financiara: (i) servicios de acompafamiento técnico a mujeres
beneficiarias de la RdO participantes en los programas “Redes Territoriales”, y
“Cohesion Social” que mantienen actividades de inclusion productiva®®; (i) el
disefo, implementacién y evaluacion de un uUnico programa de inclusion
productiva culturalmente pertinente para mujeres beneficiarias de la RdO en
corregimientos priorizados del Plan Colmena*® que incluye capacitacion en
practicas agricolas ambientalmente sostenibles, de bajo carbono y resilientes a
los efectos del cambio climatico tales como SBN, la entrega de activos
productivos, y acompafiamiento técnico (ver EEO#9); vy (iii) disefio e
implementacién de un modelo de acompafamiento familiar culturalmente
pertinente dirigido a las mismas beneficiarias de la RdO que identifique
vulnerabilidades como la falta de acceso a servicios basicos, de educacion o de
salud, y las derive hacia la oferta social en el territorio de programas de DIT,
educacion, y atencién primaria en salud.

1.24 Componente 3. Cobertura, calidad y pertinencia cultural de servicios de DIT

(BID US$11.744.139,12). Este componente contribuird a aumentar la cobertura 'y
calidad de los servicios DIT, especialmente aquella en mayor situacion de
pobreza. Se financiara: (i) la construccion y equipamiento de cinco nuevos CAIPI
en las provincias de Panama, Los Santos y Colon con criterios de arquitectura
bioclimatica, eficiencia energética, equipamientos para el ahorro del agua y
materiales con bajo contenido de carbono®; (ii) rehabilitacién y equipamiento de

46
47
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50

Se utilizara el indice de vulnerabilidad al cambio climatico de MiAmbiente.

Las actividades de este componente se disefiaran e implementaran en estrecha coordinacion con las
actividades del préstamo 5316/OC-PN. Dicho préstamo fue aprobado el 28 de julio de 2021 y alcanzé la
elegibilidad el 7 de septiembre de 2022.

Segun el MIDES, a agosto de 2022 aproximadamente el 85% de los beneficiarios de la RdO (5.362) que
participaron de los programas “Redes Territoriales”, y “Cohesién Social” mantienen las actividades
productivas y requieren acompafiamiento técnico para un adecuado seguimiento y aseguramiento de la
sostenibilidad. Estos beneficiarios se encuentran en las provincias de Bocas del Toro, Coclé, Colon, Chiriqui,
Darién, Herrera, Los Santos, Panama, Panama Oeste y las comarcas de Guna Yala, Embera Wounaan y
Ngabe Buglé, especificamente en distritos y corregimientos que forman parte del Plan Colmena.

Las actividades de inclusiéon productiva se desarrollaran en 62 corregimientos que forman parte del Plan
Colmena. EI 51,2% de las beneficiarias son parte de las dos comarcas indigenas.

Los CAIPI de la provincia de Panama estan en los corregimientos de Chepo, 24 de diciembre y Juan Diaz;
de la provincia de Coldn en el corregimiento de Portobelo; y de la provincia de Los Santos en el corregimiento
de Macaracas. La seleccion de las localidades se basa en los siguientes criterios: (i) ausencia de oferta de
servicios de atenciéon a la primera infancia en la modalidad de CAIPI; (ii) disponibilidad de terreno; y
(iii) tenencia legal del terreno.
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la infraestructura (obras menores) de 10 CAIPI existentes con criterios de
eficiencia energética®’; (i) implementacion en los CAIPI de un modelo de pago
per capita y por resultados ligado a la aplicacién de estandares de calidad®?;
(iv) disefio e implementacion de un plan de formacién en servicio para talento
humano de todos los CAIPI; (v) disefio e implementacion de un sistema de
informacion para el monitoreo de la cobertura y calidad en la prestacién de
servicios en CAIPI; y (vi) adaptacion intercultural y expansién del programa
“Cuidarte” y “Mochila Cuidarte” a ninos menores de cuatro afos de areas rurales
e indigenas, respectivamente, que incluye la empleabilidad a mujeres que fungen
como maestras comunitarias y supervisoras (ver EEO#10), implementado
mediante la contratacién de Organizaciones Prestadoras de Servicio en base a un
modelo de pago per capita®®.

1.25 Componente 4. Piloto de sistema integral de cuidados

(BID US$1.500.000,00). Se financiara el disefio, implementacion y evaluacion de
un modelo piloto de sistema integral de cuidados en el corregimiento de Juan
Diaz%. Para tal fin se financiara: (i) disefio de un Plan Local de Cuidados de Juan
Diaz5%; (ii) disefio e implementacion de un modelo de atencién con estandares de
calidad dirigido tanto a la atencion de personas mayores de 65 afos en situacion
de dependencia leve o0 moderada en un Centro de Cuidado Diurno®¢, asi como a
personas dependientes en la modalidad de atencién domiciliaria; (iii) disefio e
implementacion de programa de capacitacion y certificacion a cuidadoras;
(iv) disefo e implementacion de un esquema de pago a cuidadoras certificadas y
colocadas®’; (v) desarrollo de modulo en el RSU que consolide el padron de
beneficiarios del corregimiento en situacion de dependencia, y permita monitorear
la cobertura y calidad de los servicios de cuidado ofrecidos por el piloto; e
(vi) implementacién de una Unidad Coordinadora dentro de la Direccion de
Politica Social que apoye la implementacion del piloto.

1.26 Administracion y supervision (BID US$944.454,00; AL US$432.000,00).

Se financiaran las necesidades administrativas, financieras, de auditoria y
supervision relacionadas a la gestion del proyecto, incluyendo la auditoria
financiera del programa e informe de medio término y final. Los costos
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Ver (EEO#5) para una lista completa del estado de titularidad de los terrenos de los CAIPI asi como una
descripcion de los criterios de eficiencia energética y ahorro de agua utilizados en las obras menores. Del total
de 15 obras previstas en el Componente 3 (cinco CAIPI nuevos y 10 mejorados), el 60% cuenta con terrenos
titulados a favor del MIDES. A través de 3512/OC-PN se rehabilitaron 53 de 104 CAIPI. Los CAIPI a rehabilitar
con esta operacion se seleccionaron porque cuentan con la titularidad del terreno o mantienen un estado
avanzado de tramitacion.

El modelo de pago per capita y por resultados fue adoptado por la Resolucion No. 380 del 11 de agosto de
2015.

El esquema de implementacién de “Cuidarte” mediante OPS en base a un modelo de pago capitado fue
disefiado y ejecutado en el 3512/0OC-PN. El actual Programa financia la expansion de la cobertura replicando
dicho esquema.

El corregimiento de Juan Diaz forma parte de los corregimientos del Plan Colmena.

El sistema integral comprendera servicios de la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS), Caja de
Seguro Social (CSS), Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Educacion (MEDUCA).

La cantidad de personas en situacion de dependencia a ser atendidas por las cuidadoras formadas se estimo
con base a una ratio aproximado de 3,5 usuarios por cuidadora. Esta demanda potencial estimada es
razonable ya que, segun datos del MIDES (RUB, mayo 2022) en Juan Diaz hay aproximadamente
19.000 personas mayores de 65 afos, de las cuales aproximadamente 3.900 estén en situacién de
dependencia.

Previo a la utilizaciéon de recursos para el pago de las cuidadoras se debe aprobar el Manual Operativo del
modelo de atencion a personas mayores con dependencia. Ver {[3.4.
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relacionados con la contratacion de personal de la Unidad Coordinadora de
Proyecto (UCP) incluyendo personal de coordinacién, adquisiciones, finanzas,
monitoreo, arquitectura, y especialistas ambientales y sociales, seran financiados
por el MIDES.

1.27 Beneficiarios. Ademas de contar entre los beneficiarios a la poblacién inscrita en
el RSU, se benefician directamente 5.362 mujeres beneficiarias de la RdO que
recibiran asistencia técnica para la sostenibilidad de sus actividades productivas;
y 4.000 mujeres beneficiarias de la RdO que recibiran el programa de inclusion
productiva y acompanamiento familiar (se estima que en estos hogares
beneficiarios viven 24.800 personas); 3.270 ninos menores de cuatro anos que
asisten a los CAIPI con calidad (de los cuales 170 nifios corresponden a los CAIPI
nuevos financiados por el programa); 352 docentes de CAIPI que recibiran
capacitacion; 7.000 ninos menores de cuatro anos de areas rurales e indigenas
que recibiran “Cuidarte” y “Mochila Cuidarte”; 480 mujeres rurales e indigenas que
obtendran capacitacién y empleo directo®®; y a 450 personas adultas mayores de
65 afos que recibe servicios de cuidado en Centros Diurnos y en el hogar.

C. Indicadores clave de resultados

1.28 Indicadores. La Matriz de Resultados plantea mejoras en los siguientes
indicadores: (i) la proporcién de la poblacion panamefia que esta registrada en el
RSU; (ii) porcentaje de la poblacién registrada en el RSU que cuenta con una
caracterizacion socioeconomica completa y actualizada; (iii) porcentaje de la
poblacion registrada en el RSU que cuenta con una clasificacion de vulnerabilidad
a choques; (iv) proporcion de mujeres beneficiarias de la RdO que cuenta con un
servicios de acompanamiento familiar; (v) proporcion de mujeres beneficiarias de
la RdO que recibe paquete de inclusion productiva; (vi) cobertura de servicios de
atencion integral a la poblacién menor de cuatro afos; (vii) proporcién de CAIPI
que ofrecen servicios de DIT con calidad; (viii) porcentaje de personas mayores
del corregimiento de Juan Diaz que cuenta con una evaluacion de su dependencia
funcional; y (ix) porcentaje de personas mayores en situacion de dependencia que
recibe servicios de cuidado en el contexto del piloto. Los indicadores de impacto
del programa estan ligados al cierre de brechas de ingresos per capita promedio
de hogares de jefatura femenina beneficiarios de la RdO que reciben el paquete
de inclusién productiva e ingresos per capita promedio de hogares de jefa
masculina en los mismos distritos donde se realizaran las intervenciones del
Componente 2, y a mejoras en la calidad del ambiente en el hogar de los nifios
que reciben el modelo comunitario de DIT medido por Indicadores de Cuidado
Familiar.

1.29 Evaluacion econdémica. Las intervenciones para las cuales se monetizan los
beneficios son las relacionadas a los Componentes 1, 2 y 3. Los costos asociados
a los componentes cuyos beneficios son cuantificados en este documento
representan 86% del total del monto del programa. Se analiza el beneficio
derivado de mejoras en la eficiencia de los PTMC a través del efecto multiplicador
del consumo; los beneficios derivados de las habilidades adquiridas por las
mujeres beneficiarias de la RdO producto de las acciones de inclusién productiva;

58 “Cuidarte” incluye la contratacion de promotoras capacitadas que desarrollan las visitas semanales y
supervisoras que garantizan la calidad en la prestacion del servicio.
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y beneficios derivados de mejoras en la escolaridad de nifios de hogares
pertenecientes a la RdO y que reciben atencién a edades tempranas. Bajo el
escenario base de impactos esperados y una tasa de descuento considerada del
6%, el programa presenta un valor presente neto de US$27.733.411 y la relacion
de Beneficios: Costos alcanza a 2,45. A su vez, la Tasa Interna de Retorno (TIR)
asociada al proyecto es 21,53% consistente con proyectos similares (Ver EEO#1).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El costo total del programa es de US$21,3 millones y se financiara con un
préstamo de inversién especifica por US$20 millones de Capital Ordinario y
US$1,3 millones de aporte local. La modalidad de préstamo se justifica ya que su
alcance, costos y obras estan definidos, y sus componentes no se pueden dividir
sin afectar su légica. El plazo de desembolso definido es de cuatro® afios.
La distribucién propuesta del monto total del programa se presenta en el
cuadro II.1.

Cuadro I1.1. Costos estimados del programa (US$)¢°

Componentes BID AL Total %

Componente 1. Ampliacion de la cobertura | 2.588.000,00 412.000,00 3.000.000,00 | 14,00
del RENAB

Arquitectura empresarial y gobierno de datos 365.000,00 0,00 365.000,00

para el desarrollo del RSU

Desarrollo de web service para intercambio 750.000,00 0,00 750.000,00

de datos administrativos

Desarrollo de algoritmo de clasificacion de la 510.000,00 0,00 510.000,00

vulnerabilidad socioecondmica y climatica

MIDES Central equipado con arquitectura 640.000,00 0,00 640.000,00

informatica

Servicios de logistica y capacitacion para 323.000,00 412.000,00 735,000.00

proceso de recertificacion
Componente 2. Inclusién social y productiva | 3.193.406,88 456.000,00 3.649.406,88 | 17,13
de la mujer rural e indigena

Beneficiarias de la RdO que reciben 335.113,00 0,00 335.113,00

capacitacion y seguimiento a inclusién

productiva

Beneficiarias de la RdO que reciben paquete | 2.664.293,88 0,00 2.664.293,88

de inclusion productiva

Beneficiarias de la RdO que reciben 194.000,00 456.000,00 650.000,00

acompafiamiento familiar
Componente 3. Cobertura, calidad y 11.774.139,12 0,00 | 11.774.139,12 | 55,27
pertinencia cultural de servicios de DIT

CAIPI construidos con certificacion EDGE 2.849.500,00 0,00 2.849.500,00

CAIPI existentes mejorados con medidas | 1.400.000,00 0,00 1.400.000,00

minimas de una certificacion EDGE

59

60

El periodo de ejecucion se ha establecido en cuatro afios debido a que: (i) el Organismo Ejecutor (OE)
mantiene asignacion presupuestaria para la vigencia fiscal 2023; y (ii) siendo esta la Fase Il del 3512/0OC-PN,
los principales procesos de adquisiciones cuentan con especificaciones técnicas y documentos de licitacion.
Los costos por actividad principal son indicativos.
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Componentes BID AL Total %
Estudiantes que se benefician de proyectos | 1.069.920,00 0,00 1.069.920,00
de educacion
Sistemas de informacién de primera infancia 425.000,00 0,00 425.000,00
disefiados y operando
Docentes de CAIPI capacitados 250.000,00 0,00 250.000,00
Nifos y niflas menores de 4 afios atendidos | 5.779.719,12 0,00 5.779.719,12
en modalidad comunitaria
Componente 4. Piloto de sistema integral de | 1.500.000,00 0,00 1.500.00,00 7,04
cuidados
Plan piloto local de cuidados disefiado 50.000,00 0,00 50.000,00
Modelo de atencién para personas mayores 50,000,00 0,00 50,000,00
en dependencia disefiado
Cuidadores capacitados y pagados 1.150.000,00 0,00 | 1.150.000,00
Unidad Coordinadora de Cuidados 250.000,00 0,00 250.000,00
institucionalizada
Administraciéon y supervision 944.454,00 432.000,00 1.376.454,00 6,46
Total 20.000.000,00, 1.300.000,00 21.300.000,00 100
Cuadro 11.2. Proyecciones de Desembolso (US$)
Fuente 2023 2024 2025 2026
BID 356.640 7.058.847 8.091.367 4.493.146
AL 210.000 388.000 297.000 405.000
Total 566.640 7.446.847 8.388.367 4.898.146
% 27 35 394 23
B. Riesgos ambientales y sociales
2.2 De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) la Operacién se

clasifica como Categoria “B”, con una clasificacion moderada para el riesgo
ambiental y social, y riesgo de desastre y cambio climatico respectivamente.
Esta operacion principalmente anticipa impactos socioambientales por la
construccion de cinco CAIPI donde se anticipa que habra impactos
socioambientales localizados, de corta duracién y no escalables, para los cuales
hay medidas de mitigacion efectivas y disponibles. Se ha desarrollado un Analisis
Ambiental y Social y un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) (EEO#2) para
el conjunto de obras. Adicionalmente, para el Componente 2 se cuenta con un
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y un Analisis Sociocultural (ASC)
(EEO#3) que analiza los aspectos de tenencia y usos culturales de la tierra y
manejo de cultivos entre la poblacion Ngabe, Buglé, Embera y Wounaan. EI ASC
propone adecuaciones interculturales al modelo de inclusion productiva para
garantizar que el programa mantenga pertinencia cultural. Hay riesgos de
desastres del tipo: (i) moderado para potenciales terremotos; (ii) moderado por
amenazas de marejadas y tsunamis para el CAIPI de Maria Chiquita que esta a
125 metros de la linea de costa; (ii) moderado de exposicidon a tormentas
tropicales y huracanes; y (iv) alto a la exposicién de olas de calor. Por lo tanto, el
Analisis Ambiental y Social (AAS) incluye un analisis de riesgo de desastres que
corresponda al paso tres de narrativa de riesgo de desastres y el PGAS incluye
medidas que eviten y minimicen riesgo de desastres y un plan de emergencia del
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contingencia y medidas de disefio. La categorizacion indicativa de criticidad y
vulnerabilidad para este tipo de infraestructura social es baja a moderada debido
a: (i) baja superficie cubierta por las infraestructuras, menor a dos km?; (ii) baja
poblacidon beneficiaria, menor a 100; (i) moderada capacidad de las
infraestructuras, 50 a 500 personas; (iv) moderado tamafo de las caracteristicas
fisicas de las edificaciones (200 a 1.000 m?), y de un solo piso; (v) la cantidad de
personal critico durante un potencial evento es baja, el personal asignado por
CAIPIS es menor a 10; y (vi)los métodos de comunicacion son bastos y
redundantes, con lo cual este elemento de criticidad es bajo.

Entre el 6 y el 19 de septiembre de 2022 se desarrollaron las consultas
significativas con las partes interesadas del programa en relacion con la
construccion de los cinco nuevos CAIPI, contando con la participacion de
332 representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas
nacionales, regionales y locales, universidades, padres de familia, vecinos y
autoridades locales. Los resultados de las consultas revelan un apoyo unanime al
programa ya que las partes interesadas reconocen el rol de los centros como
promotores del desarrollo cognitivo y social en los primeros afos. Respecto de las
afectaciones ambientales y sociales, se acordd con las partes interesadas
mantener mecanismos de comunicacion permanentes sobre el avance de las
obras, asi como de quejas y reclamos. Para el Componente 2 se realizaron
consultas telefénicas con autoridades tradicionales, lideres comarcales y
asociaciones de mujeres de las Comarcas Ngabe Buglé y Embera Wounaan,
quienes expresaron apoyo a las actividades productivas propuestas por su
contribucion a la seguridad alimentaria de la poblacién. Los consultados
recomendaron mantener el enfoque de género de las intervenciones y el
involucramiento permanente de las autoridades tradicionales en la
implementacién. EI AAS/PGAS y ASC estan disponibles en la pagina web del
Banco.

Riesgos fiduciarios

Se identificaron riesgos fiduciarios medio-altos de la operacion. El primero esta
relacionado con la afectacion de la asignacion de recursos presupuestarios al
MIDES, por el aumento del déficit que repercuten en las cuentas fiscales e
ingresos del gobierno central, respecto al cual el Banco facilitara un didlogo
permanente entre el MEF y el MIDES para asegurar el presupuesto necesario y
brindar asistencia técnica a la UEAF en la formulacién de los instrumentos de
planificacion del programa para la presentacion oportuna del ante proyecto anual
de presupuesto al MEF. El segundo esta relacionado a los retrasos por parte de
la Contraloria General de la Republica (CGR) en la revision de contratos y pagos
debido al modelo de control fiscal previo y posterior, lo que podria retrasar la
ejecucion de las contrataciones y pagos del programa. Este riesgo se mitigara a
través de la facilitacion del dialogo con la CGR a fin de poner a la CGR en
conocimiento del programa, sus objetivos, actividades y metas, asi como el
establecimiento de un plan de acuerdos mensuales con la oficina de control fiscal
en el MIDES. Adicionalmente, el Banco proporcionara modelos de informes de
evaluacion de ofertas y propuestas consensuados con la CGR para minimizar la
necesidad de subsanaciones, de forma que los refrendos a las contrataciones se
obtengan de forma mas expedita. La actualizacién del Analisis de Capacidad
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Institucional realizado al Organismo Ejecutor (OE)®" determiné que no existen
riesgos que puedan afectar negativamente la ejecucion eficiente, efectiva y
responsable del programa. El OE cuenta con las capacidades técnicas,
administrativas y fiduciarias para ejecutar el programa, sin embargo, los
resultados también muestran limitaciones menores y riesgos subsanables por:
(i) debilidad en la capacidad de evaluacion y monitoreo; (ii) ausencia de
procedimientos y politicas para el mantenimiento preventivo de obras y bienes;
(iii) desafios en la sistematizacién de procesos de adquisiciones; y (iv) ausencia
de politicas institucionales para administrar los impactos ambientales y sociales.
Las limitaciones identificadas, sin embargo, han sido tomadas en cuenta en la
elaboracion el ROP y el Resumen de la Revision Ambiental y Social.

Otros riesgos y temas clave

Un riesgo clasificado como medio-bajo es la falta de coordinacion entre las
entidades del GP involucradas en el disefio e implementacion del piloto territorial
de un sistema integral de cuidados (Componente 4, ver 1.24), lo cual podria
retrasar el cronograma de ejecucion si no se acuerdan y cumplen plazos acotados
para la planificacion y ejecucion de actividades y revisiébn de productos.
Para mitigarlo, se designara el comité de trabajo a que se refiere el parrafo 3.2.
Un riesgo clasificado como medio-bajo es la falta de coordinacion entre el MIDES
y el MIDA en el desarrollo de actividades productivas en el territorio. Para mitigar
este riesgo el BID facilitara la coordinacion entre ambas instituciones a fin de que
se incorporen en el disefio de las actividades de inclusion productiva las lecciones
sobre la caracterizacion de los cultivos y el desarrollo de planes de mejora de los
sistemas productivos generadas (1]1.23) de 5316/0OC-PN y se coordinen acciones
en el territorio.

Sostenibilidad. La mayoria de las actividades del programa amplian la cobertura
y calidad de servicios existentes (RENAB, inclusion productiva, servicios DIT).
Al ampliar la cobertura del RENAB y mejorar su capacidad de identificar y
clasificar a la poblacion en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, se
contribuye a la eficiencia y agilidad del sistema de proteccién social de Panama.
La expansion de las actividades de inclusidon productiva complementa la
transferencia monetaria otorga por la RdO al aumentar el consumo y capacidades
de los hogares beneficiarios. En el caso de las infraestructuras de CAIPI se
incluye en el Andlisis de Infraestructura (EEO#5) las siguientes medidas para
asegurar el mantenimiento de las obras: (i) la presentacion por parte de los
contratistas a cargo de la construccién de CAIPI de manuales de operacién y
mantenimiento para asegurar la sostenibilidad de las estructuras; y
(i) la incorporacion en los documentos de licitacion de una garantia por dieciocho
meses para el mantenimiento y reemplazo de piezas, y garantia de 36 meses para
la mejora arquitecténica ejecutada, posterior a lo cual el MIDES asumira la
responsabilidad de realizar las rutinas de mantenimiento. En el caso de los
servicios DIT, la sostenibilidad es respaldada por la promulgacién de la Ley sobre
proteccion integral a la primera infancia y DIT®? que adopta la Ruta de Atencién
Integral a la Primera Infancia para garantizar la implementacion de programas,

61

En 2021 se aplicé el PACI al MIDES como requisito para la reformulacién del OC-PN/3512. EI PACI ha sido

actualizado para esta operacion.
62 Ver Ley No. 171 del 15 de octubre de 2020.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-174945507-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-174945507-16
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29135_C/GacetaNo_29135c_20201015.pdf.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

-21-

politicas y presupuestos permanentes para la proteccion y desarrollo integral de
la primera infancia.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario es la Republica de Panama y
el OE sera el MIDES, quien actuara por intermedio de la Unidad de Enlace
Administrativo y Financiero (UEAF) que mantiene un Coordinador y Especialistas
Financieros, Contables, de Adquisiciones y de Monitoreo y Evaluacion. La UEAF
sera responsable de las actividades de planificacién, gestién, adquisiciones y
monitoreo. EI MIDES cuenta con experiencia en la ejecucion de cinco operaciones
del BID, incluyendo el “Programa de Proteccion Social” (1867/0OC-PN), el
3512/0OC-PN vy la serie programatica ejecutada entre 2016 y 2018 (3485/0C-PN,
3724/0C-PN y 4594/0C-PN), y otros organismos multilaterales.

Para la ejecucion de las actividades del Componente 2, el OE contratara los
servicios de una agencia especializada que se encargara de prestar los servicios
de acompafiamiento técnico a las mujeres beneficiarias, asi como de la
capacitacion en las practicas agricolas descritas en dicho Componente, la entrega
de activos productivos y el acompafamiento técnico del programa de inclusiéon
productiva (ver §[1.23). Para facilitar la coordinacion intersectorial de las entidades
del GP involucradas en el disefio e implementacion del piloto territorial del sistema
integral de cuidados (ver [1.25), se designara un comité de trabajo adscrito a la
Mesa de Politica Publica para la definicion de un Sistema Integral de Cuidados
cuyas funciones en relacion con el Programa seran incluidas en el ROP.

Seran condiciones previas al primer desembolso de financiamiento: (i) que
se haya aprobado el Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los
términos previamente acordados con el Banco, el mismo que incluya como
anexos el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el PGAS, y el Plan
de Acciéon Ambiental y Social. EI ROP se requiere a fin de establecer los
mecanismos de ejecucion, seguimiento, verificacion, monitoreo y evaluacion de la
operacion; y (ii) que se haya designado o contratado un responsable
socioambiental para integrar la UEAF. Esta condicion se requiere a fin de
garantizar que el prestatario esté preparado para manejar los temas ambientales
y sociales del programa, especialmente de los Componentes 2 y 3.

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) previo a la
licitacion de cada obra, que se cuente con la posesion legal de los terrenos
donde se construira dicha obra, a fin de asegurar el uso de los recursos para
los propésitos establecidos, asi como su operacion y mantenimiento; y (ii) previo
a la utilizacion de recursos para el pago de cuidadoras del programa piloto
de cuidados, que se haya aprobado el Manual Operativo del modelo de
atencion para personas mayores en dependencia.

Adquisiciones. Las adquisiciones seguiran las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15).
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El Anexo Il presenta el marco de gestidn general en materia de adquisiciones.
La supervisiéon de las adquisiciones por parte del Banco se realizara de acuerdo
con lo establecido en el Plan de Adquisiciones (EER#4). Para la ejecucién del
Componente 2 y del producto 4.4 (de la Matriz de Resultados) del Componente 4,
el MIDES contratara los servicios de una agencia especializada.

Gestion financiera y auditorias. La gestidn financiera del programa se realizara
de acuerdo con la Guia de Gestion Financiera para proyectos financiados por el
BID (OP-273-12), la cual establece entre otras, las modalidades de desembolsos
y las auditorias externas de informes financieros del programa que seran
acordados con el Banco. Con recursos del préstamo, el MIDES contratara una
firma independiente elegible al Banco para auditar anualmente los estados
financieros del programa.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Ademas del Plan Operativo Anual (POA) (EER#1) y los Planes
Anuales de Adquisiciones, la UEAF presentara informes de progreso semestrales,
dentro de 60 dias del final de cada semestre (Plan de Monitoreo y Evaluacién
EER#2). Se llevara a cabo una revision intermedia del proyecto para evaluar el
progreso de la ejecucion del proyecto una vez que los desembolsos alcancen el
50% y una revision final para verificar el cumplimiento de los indicadores de la
Matriz de Resultados. Ademas, la UEAF mantendra disponible toda la informacion
administrativa relevante para facilitar esta revision.

Evaluacion. Se realizara un analisis antes y después utilizando la informacion de
series de tiempo disponibles sobre los indicadores de resultado, especialmente la
cobertura del RSU, y los datos administrativos del MIDES (registro de actividades
productivas y registro de asistencia a servicios DIT). Se realizara una evaluacion
de impacto experimental, a ser financiada con los recursos del préstamo, que
medira el impacto de Cuidarte en el desarrollo de habilidades de los nifios, y en la
interaccion entre ellos y sus cuidadores utilizando el instrumento de indicadores
de Cuidado Familiar, adaptado del instrumento de Observaciones en el Hogar
para la Medicion del Ambiente (HOME, por sus siglas en inglés). Se espera que
los beneficiarios tengan un tiempo total de exposicion al programa de dos afios
completos. Aprovechando que hay mas poblacion elegible que cupos disponibles,
la evaluacion se llevara a cabo mediante una aleatorizacion en tres brazos, en la
que entre las comunidades elegibles para recibir los programas se designara de
forma aleatoria si reciben Cuidarte o Mochila, o forman parte del grupo de control
que no recibe los programas. La asignacion de la evaluacion sera a nivel
comunitario, lo que permitira evitar conflictos dentro de las comunidades y que las
posibles externalidades del programa sean capturadas por nuestras estimaciones.
(EER#2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen PN-L1177
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de proteccién
social, salud y agua para las poblaciones vulnerables;
Mejorar la eficiencia y focalizacién de los programas de
proteccién social, Mejorar la calidad y pertinencia de los el
sistema educativo y Aumentar la asistencia escolar en la
primera infancia.

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3055

La intervencién no esté incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2022

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability [SEEG]E

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 10.0
3.1 Diagnoéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,

Contabilidad y emision de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si y

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién.

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad: Este proyecto corresponde a un préstamo orientado a contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion panamefia. El
proyecto implica un financiamiento de US$20 millones de capital ordinario del BID y US$1.3 millones de aporte local. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la cobertura
del Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB); (i) aumentar la inclusién social y productiva de mujeres rurales e indigenas; (i) mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de Desarrollo Infantil Temprano (DIT); y (iv) contribuir a la expansion de un sistema integral de cuidados.

El diagnéstico es adecuado y bien documentado por la evidencia internacional, destacando las probleméaticas especificas de Panama. El principal problema radica en el
impacto que tuvo la pandemia del COVID en Panama en términos de pobreza y desigualdad (con especial énfasis en las mujeres, poblaciones rurales y comarcas indigenas),
la ampliacién de brecha en la pobreza infantil y en los servicios de Desarrollo Infantil Temprano, asi como la fragilidad social de la poblacién adulta mayor. La pandemia
también expuso las limitaciones del sistema de proteccion social de Panama, en particular su capacidad para identificar y clasificar a la poblacion en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad.

La matriz de resultados es consistente con la |6gica vertical de la operacién y presenta indicadores de impacto y resultados razonables, bien especificados, y adecuados para
medir el logro de los objetivos especificos. El plan de evaluacion incluye una evaluacion con atribucion que medira los efectos del programa “Cuidarte” en el desarrollo de
habilidades de los nifios, y en la interaccion entre ellos y sus cuidadores.

El andlisis econémico incluye una evaluacién de costo-beneficio que considera los beneficios asociados a la mayor parte de las inversiones a la vez que considera todos los
costos del proyecto, entregando en el escenario base una rentabilidad superior al 12%. El proyecto ha recibido una clasificacion de riesgo global medio bajo, asi como una
clasificacion en categoria B bajo el Marco de Politica Ambiental y Social, debido a la construccion de cinco Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia. Se han
propuesto medidas de mitigacion o escalamiento adecuadas y susceptibles de seguimiento a lo largo del proyecto.
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Objetivo del Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) fortalecer la cobertura del RENAB; (ii) aumentar la inclusién social y
Proyecto: productiva de mujeres rurales e indigenas; (iii) mejorar la cobertura y calidad de los servicios de DIT; y (iv) contribuir a la
expansion de un sistema integral de cuidados. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de reducir el nivel de
vulnerabilidad de la poblacién panamena.
Objetivo General de Desarrollo
. Valor de N Aio .
Indicadores Unlda_d L0 Linea de i ST 6 esperado Meta Me_d_|os de Comentarios
Medida Base Verificacion
Base para el Logro

Objetivo general de desarrollo: Reducir el nivel de vulnerabilidad social de la poblacién panamena
YM_EML=ingreso per capita en
hogares con jefatura masculina
en los distritos de intervencion,
medido en la EML.
YF_EP= ingresos per capita
promedio de hogares de jefatura

EML 2022: Eéngnina bep:ficialrios de Ita ]

Indicador 1: Brecha de Encuesta incl que rec:j er:'e paqLégde e

ingresos per capita aplicada en :nc usion [iro ul,c |vda, me IIO en

promedio de hogares los hogares a encuesta aplicada por e

de jefatura femenina beneficiarios | Programa

té?oeficiarios.ge la | de I; RdOI que | Brecha = (YM_EML-YF_EP)

que recioen & Porcentaje 70% 2022 2026 68% | rooben € YM_EML
paquete de inclusion paquete de
productiva e ingresos inclusion

per capita promedio
de hogares de jefatura
masculina en los
mismos distritos

productiva al
inicio y al final
del Programa
para medicién
de ingresos

La brecha se calcula al inicio y al
final del programa. En este
momento, para poner una linea
de base, se calcula aproximando
YF_EP por medio de los datos
de la EML

Notas: en la EML, el ingreso
mensual Per Capita promedio en
los distritos de intervencion es
US$288 en los hogares con
jefatura masculina, y US$85,4
en los hogares beneficiarios de
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Ano Linea de
Base

Aio
esperado
para el Logro

Meta

Medios de
Verificacion

Comentarios

la RdO con jefatura femenina.
La brecha es 70% ((US$288-
US$85,4) /US$288).

Se supone que la intervencion
aumente el ingreso familiar en
US$50, que representa US$8,3
Per Capita. Esto reduce la
brecha en dos puntos
porcentuales. La linea de base
(mas especificamente el valor de
US$85,4 que se usa para
calcularla) se revisara antes del
inicio de la intervencién.

Indicador 2: Calidad
del ambiente del hogar
en hogares
beneficiarios de
Cuidarte (con respecto
a hogares en el grupo
de control) con base al
puntaje de Indicadores
de Cuidado Familiar
(Family Care
Indicators, FCI)

Desviaciones
estandar

2022

2026

0,151

Encuesta de
linea de base
y evaluacion
final de FCl en
hogares
beneficiarios
de Cuidarte y
hogares en el
grupo de
control

El instrumento de FCI,
desarrollado por UNICEF
(Kariger et al 2012) es una
version acotada del instrumento
de Observaciones en el Hogar
para la Medicién del Ambiente
(HOME, por sus siglas en inglés,
Caldwell and Bradley 1984,
1992) y mide la calidad del
ambiente en el hogar o practicas
de crianza.

' La meta se calcula con base a las subescalas de materiales de juego a los que tiene acceso el nifio y actividades de juego que un adulto cuidador realiza con
él. Con base a los resultados de una intervencion similar en Colombia (Attanasio et al. 2014) se estima un incremento combinado en la variedad de materiales
y actividades de juego de 0,15 Desviaciones Estandar entre los nifios del grupo tratamiento y control.
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Valor | Ao
. Unidad de | Linea |Linea ~ - ~ - Fin del Medios de .
Indicadores Medida de de Ano 1 [Ano 2 |Aio 3 |Aiho 4 Proyecto| Verificacién Comentarios
Base |Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: Fortalecer la cobertura del RENAB
Numerador: Numero de
individuos con datos? en el RSU
(individuos de la RDO?3,
individuos de BA, “120 a los 65,
AG, VD; 904.703).
Indicador 1: Denominador: Poblacién total de
Porcentaje de la Panama estimada al 20224.
poblacién de La meta se calcula a partir de la
Panama que esta 10,3 0 0 0 20,5 | 20,5 suma de los 454.328
registrada en el RSU beneficiarios de los PTMC al
2022 y el numero de individuos
(450.375) que eran beneficiarios
del VD al momento de
2022 instaurarse la oficina del VD
Solidario (Decreto Ejecutivo
Porcentaje Base de datos | No.3 18 de enero de 2022) a
del RSU cargo del MIDES.
Indicador 2: Numerador: Individuos con
Porcentaje de la FUPS.
poblacién registrada Denominador: Numero de
en el RSU que individuos en el RSU al 2025.
cuenta con una 13,36 0 0 0 17,6 17,6 La meta se calcula a partir de la
caracterizacion cantidad de beneficiarios que
socioeconomica seran recertificados por medio
actualizada® de las actividades ejecutadas en
el Componente 1.
Indicador. 3: 0 0 0 0 103 | 10,3 Se incluye nueva vgriable en .Ia
Porcentaje de la caracterizacion socioeconomica

o g b~ W N

Contiene informacién demografica basica de los individuos.
El total de individuos beneficiarios de RdO y BA se calcula a partir de 6,2 personas por hogar.
El INEC proyecta la poblacién total de Panama al 2022 en 4.395.414.
Datos FUPS levantados en los ultimos cinco afios.

El valor se calcula a partir de los 60.729 beneficiarios de los PTMC cuentan con FUPS a septiembre de 2022 relativo a los inscritos en el RENAB.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano 1

Afo 2

Ano 3

Ano 4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

poblacion registrada
en el RSU que
cuenta con una
clasificacion de
vulnerabilidad al
cambio climatico

aplicada a los hogares mediante
FUPS. La meta se calcula a
partir de la poblacién que hoy
esta registrada en el RENAB a la
cual se le agregara la
clasificaciéon de vulnerabilidad al
cambio climatico.

Objetivo especifico de desarrollo 2: Aumentar la inclusion

social y

productiva de mujeres rurales e indigenas

Indicador 1:
Porcentaje de
mujeres
beneficiarias de la
RdO que cuenta con
servicios de
acompafamiento
familiar

Indicador 2:
Porcentaje de
mujeres
beneficiarias de la
RdO de distritos
priorizados en
hogares con nifios
en pobreza extrema
que reciben paquete
de inclusién
productiva

Porcentaje

2022

Numerador: Mujeres
beneficiarias de la RdO con
servicios de acompafiamiento
familiar.

Registros D ; . .
0 |48 [72 | 96| 96 |administrativos | D€NoMinador: Total de mujeres
’ ’ ’ ’ DIDS y RSU beneficiarias de la RdO (41.610
al 2022). La meta se calcula a
partir del numero de
beneficiarias que seran sujeto de
la intervencidn.
Numerador: Numero de mujeres
beneficiarias de la RdO que
reciben paquete de inclusion
productiva en distritos
Registros priorizaq 0S ,
0 43 6,5 8,7 |87 administrativos Denommador. Numero total de
DIDS y EML mujeres en hogares en pobreza

extrema con nifios de distritos
priorizados (45.967 al 2022).
La meta se calcula a partir del
numero de beneficiarias que
seran sujeto de la intervencién.
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Valor | Aino
Indicadores Unlda.d i) Liea e Ano 1 |Aino 2 |Aino 3 |Aho 4 el Me.d.los de Comentarios
Medida de de Proyecto| Verificacion
Base |Base
Objetivo especifico de desarrollo 3: Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de DIT
Numerador: Numero de nifos
menores de cuatro afios
inscritos en modalidades
Indicador 1: institucionales y comunitarias del
Porcentaje de nifios MIDES Denominador: Total de
menores de cuatro nifios menores de cuatro afios al
anos que recibe Datos 2020 (295.820 al 2020). La meta
servicios de administrativos | se calcula a partir del numero de
atencion integral 1,45 0 212 |24 3,14 | 3,14 de DISPROS; | nifos que seran sujeto de la
ofrecidos por el Censo intervencion.
MIDES en su Nacional
modalidad
institucional y
comunitaria
Porcentaje 2022
Numerador: Numero de CAIPI
que cumple estandares de
Indicador 2: calidad al 80%.
L Denominador: Numero total de
Porcentaje de CAIPI CAIPI administrados por el
frece servicios pore
que of MIDES (109 al 2020). La meta
de calidad alta Inf d leul b
(cumple al menos el 0 0 0 0 60 60 niorme de Se calcula en base a un
DISPROS porcentaje de los CAIPI que

80% de los
estandares de
calidad aprobados
por el MIDES)”

recibiran el modelo de pago per
capita y por resultados.

7 Para considerar cumplido un estandar de calidad, se deben cumplir los medios de verificacion de cada estandar, de las siguientes areas: infraestructura y
equipamiento; salud y nutricién; gestion y administracion, componente pedagdégico y talento humano; e identidad, familia y comunidad. Para ser considerado de
calidad alta, un CAIPI debe cumplir con al menos el 80% de los estandares en la evaluacién final anual de DISPROS.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Afno 1 |Afo 2

Ano 3

Ano 4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo especifico de Desarrollo 4: Contr

ibuir a la expansion de u

n sistema integ

ral de cuidados

Indicador 1:
Porcentaje de
personas mayores
del corregimiento de
Juan Diaz que
cuenta con una
evaluacion de su
dependencia
funcional

Indicador 2:
Porcentaje de
personas mayores
en situacion de
dependencia del
corregimiento de
Juan Diaz que
recibe servicios de
cuidado en el
contexto del piloto.

Porcentaje

2022

4,5

4,5

15

15

30

Informe de
Direccion de
Politicas
Sociales

Numerador: Numero de
personas mayores de Juan Diaz
que cuentan con evaluacién de
su dependencia funcional (600
personas mayores).
Denominador: Numero de
personas mayores de Juan Diaz
al 2022 (13.147 al 2020).

La meta se calcula a partir del
numero de adultos mayores que
seran sujetos de la intervencion.

Numerador: Total de personas
mayores con dependencia que
reciben servicios de cuidado
(450)

Denominador: Total de personas
mayores con dependencia en
Juan Diaz (1.500 al 2020)8.

La meta se calcula a partir del
numero de adultos mayores que
seran sujetos de la intervencion.

8 Durante la implementacion se actualizara el denominador basado en una tasa real generada a partir de la aplicacion de la evaluacion de dependencia funcional.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano 1

Ano 2 | Afio 3

Ano 4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente 1: Ampliacion de la cobertura del RENAB

1.1. Registro Social
Universal disefiado
y funcionando con
portal de auto
consulta

Registro

1.2. NUmero de web

service operativos

para intercambio de

datos
administrativos

Web service

1.3. Algoritmo de
clasificacion de la
vulnerabilidad
socioeconémica
ante choques

disefiado

Algoritmo

2022

1.4. MIDES Central

equipado con

servidores y sistema

de ciberseguridad
(Indicador CRF)

Equipamiento

1.5. NUmero de

promotores pagados

y capacitados en
protocolo de
recertificacion

Ndmero de
promotores

10

21

Informe Anual
MIDES

Informe RSU

Acta de
entrega-
recepcion de
los equipos de
proveedores a
MIDES

140 0

140

Contrato de
promotores

Componente 2: Inclusién

social y productiva de |

a mujer rural e indigena

2.1 Numero de
beneficiarias de la
RdO que reciben
asistencia técnica
en inclusion

Numero de
beneficiarias

5.302

2021

5.302 [5.302

5.302

Informes DIDS

No se suma al
EOP. Los
beneficiarios
reciben la
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Valor | Ano
Indicadores Ulr\'n'da.d e e Ano1| Ao 2 | Aho 3 | Aho 4 el Me.d.los de Comentarios
edida de de Proyecto | Verificacién
Base | Base
productiva, asistencia técnica
desagregado por por dos afios
rural e indigena
2.2 Numero de
beneficiarias de la
RdO que reciben
capacitaciony 0 0 | 2.000 |4.000 | 2.000 | 4.000 Actas de No se suma al EOP
paquete de inclusion entrega
productiva,
desagregado por
rural e indigena 2022
2.3 Numero de
beneficiarias de la
RdO que recibe Informe
acompafamiento 0 0 2.000 [4.000 | 2.000 4.000 MIDES No se suma al EOP
familiar,
desagregado por
rural e indigena
Componente 3: Cobertura, calidad y pertinencia cultural de servicios de DIT
Construidos segun
los estandares de
calidad del MIDES
3.1 Numero de CAIPI y cumpliendo el
construidos con 0 0 0 3 2 5 estandar de
certificacion EDGE edificaciéon verde
Informe EDGE Nivel 1 (20%
NUmero de 0022 DISPROS; SZﬁgg{g)de agua
3.2 Numero de CAIPI CAIPI CAPTUDATA
existentes
mejorados con
criterios de 0 0 0 5 5 10

eficiencia energética
y ahorro de agua, y
que cumplan con
medidas minimas de
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Valor | Ano
Indicadores Unlda.d e Ano1| Ano2 | Ao 3| Aho 4 Flodkl Me.d.los de Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacién
Base | Base
una certificacion
EDGE
3.3 Estudiantes que se o .
benefician de Nlng’sa\”n;?tnculados
proyectos de Numero de Datos zgministrados or
educacion estudiantes 0 1.000 | 2.107 0 0 3.107 administrativos ol MIDES que P
(Indicador 2.1 del DISPROS b |q ol
CRF) reciben el modelo
de pago per capita
3.4 Sistema de
informacion de
primera infancia . Informe Anual
disefiado y Sistema | 0 0 0 2 0 2 MIDES
operando
3.5 Numero de
docenFes de CAIPI Nudmero de 0 0 0 0 3590 350
capacitadas docentes
. Se cuenta con la
3.6 zﬂooncwjallﬁzga Informe adaptacion para la
« un ,,I DISPROS Comarca Ngéabe
Cuidarte” adaptada Buglé
interculturalmente Numero 1 0 0 1 0 2 gie. lara |
para niflos menores Se desa'r’r oflara la
de cuatro afios en adaptacion para la
X . 2022 Comarca Embera
areas indigenas W
ounaan.
3.7 Numero de nifios
menores de cuatro
anos atendidos en
modalidad . Datos
Y Numero de .. .
comunitaria, nifios 1.200 0 3.000 |4.000 | 4.000 7.000 administrativos | No se suma al EOP
Cuidarte, DISPROS

desagregado por
rural e indigena
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Valor | Ano
Indicadores Unlda.d e Ano1| Ano2 | Ao 3| Aho 4 Flodkl Me.d.los de Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacién
Base | Base
Componente 4: Piloto de sistema integral de cuidados
4.1 Plan piloto Local de
Cuidados disefiado 0 0 0 1 0 1
4.2 Modelo de atencion Model
para personas oaelo
mayores en 0 0 0 1 0 1
dependencia
disefiado
Informe de Se refiere a
4.3 Numero de Unidad cuidadores del
cuidadores 0 0 0 450 450 Coordinadora Centro de Cuidado
capacitados Ndmero de 2022 de Cuidados Diurno y atencion
cuidadores domiciliaria
4.4 Numero de 0 0 0o | 450 450 No se suma al EOP
cuidadores pagados
4.5 Modulo del RSU
para seguimiento a Modulo 0 0 0 0 1 1
piloto de cuidados
creado
4.6 Unidad
Coordinadora de . Decreto
Cuidados Unidad 0 0 0 0 1 1 Ministerial

institucionalizada
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Pais: Panama Division: SCL/SPH No. de operacion: PN-L1177 Ano: 2023
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Nombre de la Operaciéon: Programa de Inclusion y Desarrollo Social Fase |l
I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor
1. Uso de sistema de pais en la operacion
X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [ ] LPN
X] Tesoreria [ ] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios X] Convenio Marco
X] Contabilidad | [_] Control Externo [ ] Consultores Individuales [ ] Otros
2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria
[] | Co-Financiamiento Ninguno
[ ] | Co ejecutores /Subejecutores Ninguno
[] | Particularidades de la ejecucion Ninguna
fiduciaria
3. Capacidad fiduciaria
Capacidad El OE sera responsable de todos los aspectos técnicos, administrativos y

fiduciaria del OE | fiduciarios del programa y lo ejecutara a través de una unidad administrativa
financiera, Unidad Enlace Administrativo y Financiero (UEAF), entidad
multidisciplinaria dentro de la estructura organizacional del MIDES con
dependencia directa de la Direccion de Inclusion y Desarrollo Social (DIDS).
Asimismo, la UEAF contara con el apoyo de las diversas direcciones de linea
del MIDES vy las instituciones del gobierno pertinentes para su
implementacion.

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE es nivel medio.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Riesgo N|_vel i Respuesta al riesgo
riesgo
Las demoras en la ejecucion de las | Medio-bajo | El equipo fiduciario del Banco brindara
actividades fiduciarias del proyecto apoyo cercano al OE, brindandole
(adquisiciones, financiera, contable) capacitaciones en la aplicacion de las
podria  afectar negativamente el politicas financieras y de adquisiciones
cronograma de ejecucion del programa. del Banco para agilizar los procesos,

mejorar la planificacién y ejecuciéon de
las adquisiciones, asi como fortalecer
los controles internos y externos y los
informes financieros. El apoyo a la
supervision se brindara a lo largo de la
ejecucion del programa.
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. Nivel de .
Riesgo - Respuesta al riesgo
riesgo
Las constantes subsanaciones | Medio-Alto | EI Banco promovera un didlogo
requeridas por la Contraloria General de proactivo entre el OE y la CGR respecto
la Republica de Panama durante el de las adquisiciones en la ruta critica del
proceso de control previo de las programa. Adicionalmente, el Banco ha
contrataciones y pagos podrian demorar estado consensuando con CGR
la ejecucion del programa. modelos de informes estandarizados de
evaluacion de ofertas y propuestas para
uso de los organismos ejecutores, con el
propésito de minimizar la necesidad de
subsanaciones durante el proceso de
refrendo de los contratos.
Insuficiente asignacion de recursos | Medio-Alto | El Banco facilitara la coordinacion entre
presupuestarios al OE para el programa el OE, la DAF y DIPRENA para lograr
podria retrasar el inicio de los procesos presupuesto oportuno y suficiente.
de adquisiciones y la adjudicacion de
contratos requeridos para la ejecucion
del programa.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Politicas y Guias aplicables a la operacion: Politicas
del Banco Acceso a la Informaciéon OP-102, Guia de Gestidon Financiera OP-273-12, politicas de
Desastres OP-704; Politicas de Adquisiciones GN-2349-15 y GN-2350-15.

6. Excepciones a Politicas y Guias: Ninguna.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: No existen condiciones de caracter
fiduciario.

Tasa de cambio aplicable para justificar gastos realizados en moneda local del pais del Prestatario,
la moneda de uso legal en Panama es el Balboa el cual es equivalente y de libre cambio con el
délar (US$).

Informes financieros auditados del programa: Durante el periodo de desembolso del préstamo
y dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el OE presentara al Banco EFA
anuales. Los informes financieros deberan ser dictaminados por una firma de auditoria
independiente aceptable para el Banco.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de
Consultoria ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones
(documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos
Estandar de Licitacion (DELs) del Banco. Asi mismo, la seleccion y
contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con
las Politicas de Seleccion de Consultores (documento GN-2350-15) y se
utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco.
La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de
referencia de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de
seleccion, es responsabilidad del jefe de equipo del proyecto. Esta
revision técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de
revision de la adquisicién.
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Uso de Sistemas
Nacionales

Los subsistemas de Convenio Marco hasta el umbral establecido para
LPN de US$250.000 y compras menores hasta US$50.000 podran ser
utilizados para la adquisicién de bienes y servicios de no consultoria, de
conformidad con la aprobacion del directorio ejecutivo del Banco
GN-2538-11. En el PA de la operacién se indicaran las contrataciones
que se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance aprobado.
En caso de que se amplie el alcance de la aprobacién del Directorio para
el uso del sistema nacional, este sera aplicable a la operacion.

Supervision de
las Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en el caso de procesos de
adquisicion internacional (LPI y lista corta internacional) o procesos de
adquisicion y seleccién menores que, por su complejidad técnica, el Jefe
de Equipo considere mas adecuado mantener bajo revisién ex ante. Para
adquisiciones que se ejecuten a través del sistema nacional, la
supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional del
pais. El método de supervision (i) ex ante; (ii) ex post; o (iii) sistema
nacional se determinara para cada proceso de seleccion en el PA del
proyecto. Las revisiones ex post seran cada 12 meses, de acuerdo con
el plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la
ejecucion. Los reportes de revisidon ex-post incluiran al menos una visita
de inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos
a la revision ex post El porcentaje de contratos revisados fisicamente no
menos del 10%. Los montos limite para la revision ex post son los
siguientes:

Obras Bienes/Servicios de Servicios de
no consultoria Consultoria

250.000 50.000 Consultores
individuales

X

Registros y
Archivos

El ROP del proyecto incluira procedimientos e instructivos que aseguren
el mantenimiento de registros y archivos adecuados.

Adquisiciones principales

Nuevos L
s s, Método de - Fecha | Estimado
Descripcion de la adquisicion . . .. | Procedimientos/ . .
Adquisiciéon . Estimada | (miles de
Herramientas
US$)

Obras
Remodelacién de diez (10) CAIPIs LPN N/A Q32024 1.400
Contratacion para la construccion de LPN N/A Q32023 1.876
tres (3) CAIPIs en Panama Centro y
Este (24 de diciembre, Chepo y Juan
Diaz)
Contratacion para la construccion de CP N/A Q22024 625
CAIPI en Los Santos (Macaracas)
Contratacion para la construccion de CP N/A Q32024 347
CAIPI en Colén (Maria Chiquita)
Bienes
Adquisicion de servidores y sistema LPI N/A Q32023 640
de ciberseguridad para el MIDES
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Descripcion de la adquisicion

Método de
Adquisiciéon

Nuevos
Procedimientos/
Herramientas

Fecha
Estimada

Monto
Estimado
(miles de

US$)

Adquisicion de mochilas para nifios
menores de 3 afos en areas de dificil
acceso

LPN

N/A

Q32023

120

Firmas consultoras

Contratacion del redisefo de la
arquitectura empresarial y gobierno
de datos para la conformacion del
registro social universal con
plataforma de auto consulta de
beneficiarios

SBCC

N/A

Q22023

365

Contratacion de firma consultora para
desarrollo e implementacion de
plataforma de interoperabilidad para
RENAB

SBCC

N/A

Q32023

750

Contratacién para desarrollo del
sistema de analitica de datos y
diseno del algoritmo de clasificacion
de la vulnerabilidad ante choques

SBCC

N/A

Q32023

510

Contratacion de Agencia
Especializada para apoyar la gestion
del Componente 2

SBCC

N/A

Q22023

3.650

Contratacién para el disefio y
desarrollo del sistema de informacion
Cuidarte, incluyendo capacitaciones
a promotoras

SBCC

N/A

Q22023

250

Capacitacion a docentes en el uso
del sistema de informacion disefiado

SBCC

N/A

Q32024

250

Contratacién de organizaciones
prestadoras del servicio para
ejecucion del modelo Cuidarte y
programa Mochila

SBCC

N/A

Q22023

5.228

Contratacién para el disefio e
implementacién del modelo de
prestacion de servicios en Centros de
Cuidado Diurno o en el hogar

SBCC

N/A

Q32023

1.000

Contratacioén de la evaluacion de
impacto para el programa Cuidarte

SBCC

N/A

Q22025

550

Contratacién para desarrollar la
adaptacion cultural del Programa
Cuidarte

SCC

N/A

Q32023

70

Contratacién para el disefo,
desarrollo y capacitacion del sistema
de informacion para CAIPI

SCC

N/A

Q22023

175
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Descripcion de la adquisicion Adeto- 2% | Procedimientos/ echa st_lma o
quisicion | . ientas Estimada | (miles de
Us$)

Contratacién de programa de SCC N/A Q32025 180
capacitacion y certificacion a
cuidadoras
Contratacién para desarrollar médulo SCC N/A Q22024 100
del Registro Social Universal para
seguimiento de cuidados
Contratacién para implementar SCC N/A Q22024 150
Unidad Coordinadora de Cuidados
Contratacion de firma auditora SBCC N/A Q22023 120
financiera externa para el programa
Consultores individuales
Contrataciéon de promotores Contratistas N/A Q22023 735
individuales para el MIDES de servicios
Contratacion para elaborar el Disefio 3CV N/A Q22024 50
del Plan Local de Cuidados
Contratacion de la evaluacion 3CV N/A Q22024 75
intermedia del Programa
Contratacién de la evaluacion final 3CV N/A Q42025 75
del Programa

Para acceder al PA inicial, utilizar el siguiente enlace.

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programaciony | En la ley de presupuesto para la vigencia 2023 se crearan los cédigos
Presupuesto SINIP y lineas para el financiamiento BID.

X | Tesoreriay » ElImétodo de desembolsos sera mediante anticipos de fondos, pagos
Gestién de directos a proveedor al Prestatario.

Desembolsos

El mecanismo de desembolsos sera mediante la presentacion de
solicitudes de desembolso fisicas.

El mecanismo de desembolsos sera manual.

El BID transferira los recursos a una cuenta exclusiva para el
programa en la CUT la cual debera ser solicitada por la UEP aprobada
por Financiamiento Publico y abierta por el BNP.

Los desembolsos se realizaran con base en anticipos que cubran las
necesidades de liquidez, segun el respectivo Plan Financiero para un
periodo de hasta 180 dias y se podra solicitar un nuevo anticipo
cuando se hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos
acumulados pendientes de justificacion. También se podran hacer
reembolsos de o pagos directos a los proveedores.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

La UEAF sera la encargada de llevar la gestién financiera, la
contabilidad, la preparacion de presupuestos y solicitudes de
desembolsos, preparacion del plan de adquisiciones, y preparaciéon
de los informes financieros y técnicos, asi como la contratacion de
auditoria financiera. La contabilidad se regira bajo las normas
expedidas por la Contraloria General de la Republica, las cuales
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estan basadas en las normas internacionales de Contabilidad para el
sector Publico (NICSP).

Reporte para rendicion de cuentas sera a través del sistema ISTMO,
como complemento de las politicas y guias aplicables a la operacién
se reparara el ROP con la definicion documentada de flujos de trabajo
y controles internos.

Método contable es basado al devengado y la moneda a utilizar es el
Balboa el cual estd a la par y de libre comercio con el ddlar
estadounidense.

Control externo e
Informes
financieros

La CGR ha focalizado su actuacion en el control previo ejercido sobre
los actos de disposicion de bienes del estado siendo débil su funcion
de auditoria, ademas por participar en los procesos administrativos
mediante el control previo, no tiene la independencia necesaria para
realizar las auditorias.

Se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma
anual por una firma auditora independiente aceptable para el Banco,
antes de los 120 dias posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o
de la fecha de ultimo desembolso.

Control y
auditoria internos

La funcion de auditoria interna aplicada al proyecto es a través de la
Contraloria General de la Republica por medio de control previo de
las transacciones que realiza la OE.

Supervisién
Financiera de la
operacion

La supervision financiera estara focalizada en los informes
mencionados en la guia OP-273-12 y la documentacién soporte de
los desembolsos sera revisada en forma posterior por los auditores al
realizar las auditorias o en las visitas de inspeccién financieras que
se realicen.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /23

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panama
Programa de Inclusion y Desarrollo Social Fase |l

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Inclusién y Desarrollo Social Fase Il.
Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$20.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras
y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1349406811-16685
PN-L1177
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