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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: REGIONAL/CAN - Grupo Andino 
▪ Nombre de la CT: Apoyo para potenciar el comercio exterior y la inversión 

extranjera directa como motores de la reactivación 
económica pospandemia. 

▪ Número de CT: RG-T3825 
▪ Jefe de Equipo/Miembros: VILLOTA, ALEJANDRA (INT/TIN) Líder del Equipo; LOPEZ, 

CINDY CAROLINA (INT/TIN); ESTEVES, YASMIN (INT/INT); 
TABORDA MARTINEZ, JENNIFER (INT/TIN); PANTOJA 
MENDEZ, JORGE LUIS (INT/TIN); VASCO HENAO, OSCAR 
DARIO (INT/TIN); MENDOZA BENAVENTE, HORACIO 
(LEG/SGO); VARGAS CUEVAS, FERNANDO ESTEBAN 
(IFD/CTI); TERNENT, MARIE CHRISTINE (DIS/CCO); DE 
NARVAEZ, OLGA LUCIA; ROJAS ACUNA, MONICA 
(CAN/CCO) 

▪ Taxonomía: Apoyo al Cliente 
▪ Número y nombre de la operación que 

apoyará la CT: 
N/A 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 19 Mar 2021 
▪ Beneficiario: Colombia, Ecuador 
▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 
▪ Financiamiento solicitado del BID: US$400,000.00 
▪ Contrapartida Local: US$0.00 
▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 
▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 
▪ Unidad Responsable de Preparación: INT/TIN - Trade & Investment 
▪ Unidad Responsable de Desembolso: INT/INT - Sector de Integración y Comercio 
▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

No 
 
No 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Productividad e innovación; Integración económica 

II. Objective and Justification 

2.1 El objetivo general de esta TC es apoyar a los países de la región andina, 
específicamente a Colombia y Ecuador, en la formulación de estrategias, diseño de 
programas y fortalecimiento de la capacidad técnica de las entidades beneficiarias 
para contribuir a una mayor integración regional, a través de: (i) la reducción de los 
costos y tiempos logísticos del comercio y la inversión y (ii) la atracción de Inversión 
Extranjera Directa (IED) hacia sectores productivos, aprovechando la reciente 
tendencia de la relocalización de las cadenas globales de valor. Este objetivo se 
pretende lograr facilitando asistencia técnica, generando nuevo conocimiento y 
promoviendo la transferencia de buenas prácticas para (a) fomentar la transformación 
digital de la logística del comercio exterior y la inversión y (b) promover una mayor 
capacidad de desarrollo de encadenamientos productivos entre la IED y las empresas 
locales. 

2.2 La caída de precios de las materias primas, agravado por los shocks externos e 
internos causados por la crisis derivada de la pandemia del COVID-19 (caída de la 
demanda, salida de capitales, caída de la oferta) han desacelerado significativamente 
el crecimiento económico de Colombia y Ecuador, países que registraron 
contracciones de 6.8% y 10% respectivamente, en lo corrido del 2020 y que, 
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duplicaron sus tasas de desempleo en comparación con el año 2019. Adicionalmente, 
estos dos países de la región se han visto fuertemente afectados por la variación de 
sus exportaciones, debido a la alta concentración de su canasta exportadora en 
commodities, acumulando una caída interanual de 21% para Colombia y de 10% para 
Ecuador en 2020. Similarmente, en Colombia, los flujos de IED cayeron en un 54% al 
compararlo con 2019, mientras que en Ecuador, si bien los flujos de IED aumentaron 
en un 30% en los primeros tres trimestres del 2020, casi la mitad se destinaron a la 
explotación de minas y canteras.   

2.3 Ante esta situación, Colombia y el Ecuador se enfrentan al desafío de potenciar una 
mayor participación de sus economías en el comercio exterior y de atraer nuevas y 
mejores oportunidades de inversión que contribuyan a la diversificación productiva y 
exportadora de sus economías, como dos de los motores que puede contribuir a una 
reactivación económica más sostenible y competitiva, en el largo plazo. Sin embargo, 
estos países siguen experimentando altos costos y tiempos logísticos, superiores al 
promedio de la región, debido, entre otros, a falta de optimización y digitalización del 
despacho de mercancías y la débil interoperabilidad de los sistemas de información 
en los nodos de comercio exterior, especialmente en los puertos que movilizan el 97% 
de la carga. Por otro lado, buena parte de los flujos de IED que reciben estos países 
están concentrados en actividades extractivas de bajo valor agregado, que no 
permiten desarrollar todos los beneficios relacionados con la IED, como el desarrollo 
de encadenamientos productivos que permitan a estas economías integrarse en 
cadenas globales de valor y sofisticar su aparato productivo y exportador.  

2.4 Colombia y Ecuador avanzan decididamente en sus agendas para atender estos 
desafíos. Por ejemplo, en Colombia el país está implementando una ambiciosa 
agenda para la facilitación y atracción de inversión de eficiencia productiva en el 
marco del Programa de Internacionalización de la Economía Colombiana (CO-L1241) 
y acaba de aprobar un nuevo Programa de préstamo para mejorar la eficiencia 
logística del país (CO-L1263).  Por su parte, en Ecuador, gracias a un esfuerzo 
articulado público-privado, el país definió la hoja de ruta logística dándole una gran 
relevancia a la transformación digital del comercio exterior y trabaja en el 
mejoramiento de su clima de negocios para la inversión privada, a través del 
desarrollo de una Ventanilla Única de Inversiones (VUI) (EC-L1243).  Pero, la crisis 
económica desatada por la pandemia del COVID-19 ha impuesto retos para acelerar y 
fortalecer estas agendas de trabajo.  

2.5 En esta medida, esta CT se justifica porque apoyará a Colombia y a Ecuador a 
complementar y acelerar los esfuerzos que los países vienen implementando, con el 
apoyo del Banco, para habilitar el comercio y la inversión como fuentes de 
crecimiento. 

III. Description of Activities and Outputs 

3.1 Componente I: Apoyo para promover la transformación digital del comercio 
exterior y la inversión. El objetivo de este componente es apoyar a los países 
beneficiarios, a través de asesoría técnica, en la formulación de estrategias, diseño de 
programas y fortalecimiento de la capacidad técnica para identificar y adoptar nuevas 
soluciones de gestión, optimización y facilitación de los procesos logísticos, de 
comercio exterior y de la inversión, mediante el uso y adopción de nuevas 
tecnologías, adopción de mejores prácticas y la interoperabilidad de los sistemas de 
información. 

3.2 Componente II: Apoyo para promover el desarrollo de encadenamientos 
productivos y una mayor participación en las cadenas globales de valor. El 
objetivo de este componente es apoyar a los países beneficiarios, a través de 
asesoría técnica, en la formulación de estrategias, diseño de programas y 
fortalecimiento de la capacidad técnica para identificar nuevas oportunidades de 
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inversión, especialmente aquellas ligadas a procesos de reconfiguración de CGV, y 
evaluar las medidas de política pública necesarias para el aprovechamiento y 
apalancamiento de esas oportunidades 

IV. Budget 

Indicative Budget 

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding 
Apoyo para promover la 
transformación digital del 
comercio exterior y la 
inversión 

US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00 

Apoyo para promover el 
desarrollo de 
encadenamientos 
productivos y una mayor 
participación en las 
cadenas globales de valor 

US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00 

Total US$400,000.00 US$0.00 US$400,000.00 

V. Executing Agency and Execution Structure 

5.1 La ejecución de las actividades de esta cooperación técnica estará a cargo del Banco 
Interamericano de Desarrollo a través de la División de Comercio e Inversión 
(INT/TIN) del Sector de Integración y Comercio (INT/INT). TIN será responsable de la 
identificación, preparación, evaluación y ejecución y supervisión de las actividades 
previstas en el programa siguiendo las políticas establecidas por el Banco para ello. 

5.2 Se justifica que sea el Banco el que ejecute esta cooperación técnica en la medida en 
que no se identificó ningún organismo ejecutor regional que pueda adelantar esta 
actividad, así como que, por tratarse de una cooperación técnica en apoyo a la 
generación de conocimiento en materia de comercio e inversión, el conocimiento y 
expertise del Banco son necesarios tal y como ha sido expresado por los países en su 
solicitud. 

5.3 El jefe de equipo será responsable de la supervisión de la cooperación técnica con el 
apoyo de los miembros del equipo del proyecto. Los especialistas y consultores de 
TIN que coordinan las actividades en los países Colombia y Ecuador también forman 
parte del equipo, lo cual facilitará la supervisión de la ejecución del proyecto y 
facilitará el contacto con las contrapartes locales. 

VI. Project Risks and Issues 

6.1 Al tratarse de un proyecto con dos países beneficiarios, que busca fortalecer la 
capacidad técnica y la coordinación entre varias entidades vinculadas a los procesos 
de comercio exterior e inversión, existen riesgos intrínsecos vinculados a que no sea 
posible alcanzar el trabajo coordinado necesaria para el éxito del proyecto. Sin 
embargo, estos riesgos se ven mitigados porque la CT prevista se llevaría a cabo a 
solicitud de los países involucrados, en seguimiento a iniciativas ya impulsadas desde 
el BID que han permitido avances en los temas de facilitación y promoción del 
comercio y la inversión. Además, los objetivos de la CT se encuentran alineados con 
las políticas comerciales de cada país, respaldadas al más alto nivel político y, se 
cuenta con una fuerte relación institucional entre los organismos involucrados y sus 
máximas autoridades. 

VII. Environmental and Social Classification 

7.1 The ESG classification for this operation is "C". 


