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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en adelante “el Distrito”, situado en el
Departamento del Atlantico, es la cuarta ciudad mas grande de Colombia con 1.120.103 habitantes en el
2018". Su ubicacién en el Caribe Colombiano y su proximidad al Rio Magdalena han posicionado a la
ciudad como un nodo portuario y comercial con un papel importante en la internacionalizacion de la
economia del pais.

Barranquilla se ubica en un ecosistema de alto valor ambiental por la confluencia de bosque seco tropical,
arroyos, ciénagas y manglares en el Delta Estuarino del Rio Magdalena?. La ciudad crecio sobre los cauces
naturales de las cuencas sin un manejo de las descargas de aguas residuales y escorrentias, lo que genera
la contaminacion del recurso hidrico y la exposicién de alrededor del 32% de la poblacién a inundaciones
o deslizamientos. En los barrios aledafios, mas del 30% de los 12.000 hogares registran un déficit
cualitativo de vivienda y carecen de espacios publicos y equipamientos comunitarios de calidad. En el
corregimiento de La Playa existen 0 m?habitante de espacios publicos efectivos, sin embargo, se
identificaron 1,6 m%habitante de espacios publicos informales e infraestructura verde, indicando el
potencial de dotacién de ese servicio urbano. Esta combinacién de vulnerabilidad social, degradacion
ambiental, riesgo climético, y déficit de servicios urbanos, se repite en las comunidades sobre los arroyos
del suroccidente de la ciudad (BID 2021).

En la Ultima década el Distrito de Barranquilla ha establecido programas que han contribuido a mejorar la
calidad de vida de sus residentes a través de inversion en educacion, salud, vivienda e infraestructura
basica. Este esfuerzo resulté en una reduccion del indice de pobreza multidimensional de 37,2% en 2005
a 17,4% en 2018 y del déficit cuantitativo de vivienda de 15,2% a 5,1% (BID 2021). También han
aumentado los metros cuadrados (m?) por habitante de zonas verdes, parques y plazas de 0,86 en 2011
a 2,25 en 2019 (BID 2021).

El Plan de Desarrollo de Barranquilla 2020-2023 Soy Barranquilla (“Plan de Desarrollo”) busca consolidar
esta trayectoria de desarrollo, abordando los desafios sociales y ambientales que coinciden territorialmente
sobre la estructura hidrica de la ciudad y se agudizan por los efectos del cambio climatico, incluyendo el
riesgo de inundaciones, la falta de acceso a espacios publicos y equipamientos comunitarios, la
contaminacién ambiental y la pérdida de biodiversidad. De manera relacionada, desde 2018 Barranquilla
es la tercera ciudad receptora de migrantes en Colombia, presentando la oportunidad y el reto de la
integracion (BID 2021).

En materia de movilidad el Plan de Desarrollo busca incrementar la infraestructura segura e inclusiva que
facilite la movilidad activa y sostenible, cuyos beneficiarios tienden a ser mujeres, nifios y nifias, adultos
mayores y poblacion de bajos ingresos que realizan una proporcidon mayor de viajes a pie o en transporte
publico por su acceso disminuido al vehiculo privado.

Con el fin de abordar los desafios de equidad social, degradacién ambiental y resiliencia climatica, el Plan
de Desarrollo propone implementar la estrategia innovadora de “Biodiverciudad” elaborada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) de Colombia. Una “biodiverciudad” protege e integra la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para un desarrollo urbano sostenible. A través de este
programa, Barranquilla recuperara y protegera su capital natural, aumentara su indice de espacio publico

1 Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el 2018, https://www.dane.gov.co/

2 | Delta Estuarino del Rio Magdalena esta designado como sitio Ramsar, internacionalmente reconocido como una Reserva de la
Biosfera de la UNESCO, y designado segun la juridica nacional como parque nacional y un santuario para la flora y la fauna
(humedal de importancia internacional segun la Resolucion No. 0618, del 2018 del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible).
Ver seccién 4.1 para mas informacion.)
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y areas verdes, reducira el consumo energético de la movilidad y equipamientos comunitarios y potenciara
los beneficios de la naturaleza para la salud, bienestar y mitigacion de riesgos climaticos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivos del Programa

EL Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID) apoyara al Plan de Desarrollo de Barranquilla a través de
la Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversién (CCLIP) denominada Programa de
Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla (CO-00011) de US$250 millones y su Primera Operacion
(CO-L1269) de US$150 millones, cuyo objetivo es contribuir a la equidad, sostenibilidad y competitividad
urbana de Barranquilla. Esta operacién contara con recursos del Fondo para la Promocién del Desarrollo
(FONPRODE), instrumento financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo - AECID, en linea con el Acuerdo Marco de Financiamiento Conjunto (MOU) entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Reino de Espafia.

La primera operacion individual, CO-L1269 busca:

(i) aumentar el acceso equitativo a espacios publicos y centros comunitarios con un enfoque de
inclusion social y sostenibilidad ambiental;;

(i) promover la proteccion ambiental y uso sostenible de ecosistemas estratégicos;

(iii) contribuir a la movilidad sostenible a través de corredores verdes; y (

(iv) mejorar el manejo de la escorrentia superficial urbana mediante intervenciones en el drenaje

urbano de manera sostenible.

El organismo ejecutor del programa sera el Distrito de Barranquilla. Se ha establecido que la primera
operacion individual del CCLIP sera de tipo obras multiples conformado por 4 componentes:

m  Componente 1: Ciudad Equitativa. Apoya los procesos de mejoramiento de las condiciones de vida y
equidad urbana de la poblacion mediante el desarrollo de infraestructura urbana, el equipamiento
social y actividades de desarrollo comunitario.

m  Componente 2: Ecosistemas estratégicos. Apoya el proceso de recuperacion y conservacion de los
ecosistemas urbano-regionales altamente biodiversos mediante el desarrollo de estudios y proyectos
que recuperan e integran areas ecoldgicas estratégicas a la red de espacio publico urbano.

m  Componente 3: Corredores Verdes. Apoya la priorizacion de la movilidad sostenible y segura en
Barranquilla a través de la generacion de corredores verdes que acomodan el transporte publico de
bajas o cero emisiones, la bicicleta y los peatones, y que aplican medidas de gestion de la demanda.

m  Componente 4: Drenaje Urbano Sostenible. Apoya el proceso de resiliencia ante el riesgo de
inundaciones y la recuperacion del sistema hidrico del delta del rio Magdalena en Barranquilla.

1.2.2 Objetivos del EASE

El término genérico de evaluacion ambiental y social se aplica al conjunto de procedimientos e
instrumentos destinados a incorporar las consideraciones ambientales y sociales en el proceso de toma
de decisiones. En particular, la Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE), es una herramienta que
se lleva a cabo desde una visién y aproximacion estratégica, dado que permite la incorporacion temprana,
amplia y participativa de las dimensiones ambientales y sociales en las decisiones estratégicas que
normalmente se expresan a nivel de politicas, planes y programas.
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La Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) aplica al
Programa. Ademas, al ser un CCLIP ha de realizar:

m  Un andlisis estratégico de sus impactos socioambientales potenciales, con definicion de un Marco de
Manejo Ambiental y Social para asegurar el cumplimiento con las Politicas de Salvaguardas
Socioambientales del BID;

m  Un analisis de capacidad de gestion ambiental y social de los érganos ejecutores.

El objetivo de este reporte es el desarrollo de una Evaluaciéon Ambiental y Social Estratégica asi como la
elaboracion de un Marco de Gestion Ambiental y Social que sirva de guia e instrumento para la aplicacion
de las politicas del BID en cada uno de los proyectos financiados por el Programa, a manera de asegurar
la sostenibilidad de los mismos (los proyectos financiados por el programa incluyen todos los proyectos
que se puedan implementar bajo el programa y no solo los de la primera operacién individual descrita en
la seccién anterior). De acuerdo con la Directiva B.5 de la OP-703, la Evaluacién Estratégica tiene los
siguientes objetivos:

i) Asegurar que los principales riesgos y oportunidades del Programa sean identificados
apropiadamente;

i) Lograr un acercamiento temprano con los gobiernos y otras partes interesadas para la
identificacién y analisis de los temas estratégicos, acciones y alternativas del Programa;

iii) Definir la secuencia de acciones para atender sistematicamente los impactos y riesgos
ambientales y sociales de proyectos del Programa, y

iv) Asegurar que la informacion ambiental y social apropiada se haga disponible para apoyar al
proceso de toma de decisiones del Programa. Las recomendaciones de la EASE deben ser
incorporadas en las actividades del CCLIP.

Los objetivos especificos de la EASE incluyen:

m  Una identificacion de las areas ambientales y socialmente sensibles a nivel de Barranquilla. Una
identificacion de impactos ambientales y sociales tipicos para los proyectos considerados bajo el
Programa;

m  Un marco de actuacion para el Organismo Ejecutor y para los desarrolladores de los proyectos, que
esta alineado con los requerimientos de las politicas operacionales y salvaguardias del BID; y

m  Una propuesta de Marco de Gestion Ambiental y Social.
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2, MARCO REGULATORIO APLICABLE AL PROGRAMA

21 Leyes y Regulaciones Aplicables Nacionales

A continuacion, se resume la legislacion nacional aplicable al programa.

2.1.1 Constitucion Politica de 1991 de Colombia

m  Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion.

m  Articulo 58: La propiedad es una funcion social que implica obligaciones, como tal le es inherente una
funcion ecoldgica.

m  Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolédgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

m  Articulo 80: Establece la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y su conservacién, restauracion o
sustitucion; ademas deberda prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

m  Articulo 82: Es deber del estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular.

2.1.2 Licenciamiento y Control Ambiental
m  Politica Ambiental Colombiana: La Ley 99 de 1993

La Ley No. 99 de 1993, del Congreso de Colombia, establecié los fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana, crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion de medio ambiente y de los recursos naturales renovables
y establece el marco para el otorgamiento de licencias ambientales y la aplicacién de la ley
ambiental en Colombia. Dicha Ley reorganizé las responsabilidades para la regulaciéon ambiental
entre autoridades nacionales, regionales y ciertas autoridades municipales, creé el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y reconocié a los estudios de impacto ambiental como el instrumento
fundamental para la toma de decisiones en relacién con actividades que afectan significativamente
el medio ambiente. El articulo 49 de la Ley 99 establecid la obligatoriedad de la licencia ambiental
para la ejecucién de cualquier obra, industria o actividad que pueda causar dafos graves o
cambios en el medio ambiente o los recursos naturales antes de comenzar a trabajar en la
actividad. La Ley 99 ademas estipuld que la obtenciéon de una licencia ambiental somete al
licenciatario a un conjunto de obligaciones legales con respecto a prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales de la actividad autorizada. Finalmente, el Titulo XII
de la Ley 99 instituyé un régimen de sanciones ambientales que deben ser aplicados en caso de
incumplimiento.

Desde la adopcién de la Ley 99 de 1993, se ha desarrollado un importante cuerpo legislativo y
marco regulatorio de varios aspectos para proporcionar una mayor especificidad con respecto a
los requisitos legales del proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental y Social (EIAS), asi como
para las cuestiones de concesion de licencias y su cumplimiento.

m  Decreto 3573 de 2011, de la Presidencia de la Republica de Colombia, creé la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, con el objeto de ser la encargada de
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que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Decreto 1076 de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, corresponde al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que compila las
disposiciones reglamentarias de este sector. En el tema de licenciamiento ambiental, sefala los
proyectos, obras o actividades que estan sujetos a licencia ambiental previa para su ejecucion, que
corresponden a los listados en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto. Igualmente,
precisa que dichos proyectos y aquellos que estan obligados al establecimiento de plan de manejo
ambiental estan sujetos a control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

La Ley 1333 de 2009, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), establecio el procedimiento sancionatorio ambiental para
Colombia un conjunto elaborado de reglas para imponer sanciones en casos de violaciones
ambientales.

Decreto 2041 de 2014 reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
Senala las definiciones para su interpretacion; establece el alcance y concepto de la licencia
ambiental, competencia, normas sobre estudios ambientales, diagnostico ambiental de alternativas
(DAA), estudio de impacto ambiental (EIA), el trdmite de licenciamiento, modificacion, cesion y pérdida
de vigencia de la licencia ambiental, control y seguimiento ambiental, acceso a informaciéon ambiental,
entre otras disposiciones.

Para mas detalles sobre lineamientos ambientales especificos, ver planes de la Seccién 6.

2.1.3 Proteccidén y Conservacion de la Biodiversidad

Resolucion 1912 de 2017, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, estable el
listado de las especies silvestres amenazadas de la biodiversidad biolégica colombiana continental y
marino costera, que se encuentran en el territorio nacional

Resolucion 383 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS), por el cual se declaran las especies silvestres que se
encuentran amenazadas en el territorio nacional

Resolucion 0848 de 2008, modificado por la Resolucion 0207 de 2010, la cual fue aclarada por la
resoluciéon 0976 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS), se declaran unas especies exéticas como invasoras y
se establece la prohibicion de introduccion al pais

Resolucion 2064 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MADS), por el cual se reglamentan las medidas posteriores a
la aprehensién preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de especies silvestres, de fauna y
flora terrestre y acuatica. Ademas, reglamenta el portal de informacién sobre fauna silvestre —PIFS.

Decreto 2811 de 1974, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se dicta el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al ambiente.

Decreto 1608 de 1978, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se reglamenta el
Decreto 2811 de 1974, en materia de fauna silvestre. Esta incluido en el Decreto 1076 de 2015.

Decreto 1681 de 1978, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se reglamenta el
Decreto 2811 de 1974, en materia de Recursos hidrobiolégicos. Incluido en el Decreto 1076 de 2015

Definicion de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin. Cabe destacar que la Direccién de Gestion
Integral del Recurso Hidrico, desde el 2012, viene en el proceso de construccion de un documento
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denominado “CRITERIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LAS RONDAS HIDRICAS
DE LOS CUERPOS AGUA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 206 DE LA LEY
1450 DE 2011 - PLAN NACIONAL DE DESARROLLOQ?, el cual tiene como objetivo, establecer criterios
para la definicion de las rondas hidricas de los cuerpos de agua priorizados con el fin de establecer
las medidas de proteccidn y conservacion que requiere la faja paralela a los cuerpos de agua. Para la
construccion del documento técnico Definiciéon de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin
(2014), la CRA, logro la revision de las bases prediales tomadas del Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito de Barranquilla, del catastro departamental a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, corroborado mediante salidas de campo, en donde se identificaron al interior de la ronda
hidrica un total de 525 predios, de los cuales 498 se localizan en el area urbana, 368 predios se
localizan en el barrio Las Flores y 129 en el corregimiento de La Playa y el Municipio de Puerto
Colombia. La definicion de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, adoptada por el mencionado
acto administrativo, debe ser tenida en cuenta en los procesos de Ajuste al Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn.

2.1.4 Participacion Ciudadana

Colombia tiene un extenso marco legal para garantizar la participacion de los ciudadanos en programas y
proyectos de desarrollo:

m  La Ley 134 de 1994 regula los procesos de participacion ciudadana en instrumentos legislativos,
incluyendo referendos.

m  La Ley 743 de 2002 (Organizacion Comunal) tiene como objetivo promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de
accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechos y deberes.

m  El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y negras con
relacion a proyectos a ser implementados por terceras partes en sus territorios.

Es importante indicar que la consulta previa se realiza con todas las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, potencialmente afectadas por la operacion, conforme la normativa del BID de Salvaguardias
Sociales.

2.1.5 Consulta Previa con Comunidades Indigenas Tradicionales y Negras

Bajo la ley colombiana, cuando un proyecto, trabajo o actividad que involucra la extraccién de recursos
naturales se propone en un area habitada por comunidades indigenas o negras tradicionales
(descendientes de esclavos africanos), se debe seguir un proceso riguroso de consulta previa. Colombia
es signataria del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas
y tribales, que el pais aprobé mediante la aprobacion de la Ley 21 en 1991, asi como de la Declaracién de
las Naciones Unidas (2007) sobre los derechos de los pueblos indigenas. El requisito de consulta previa
también se incluye en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece en el Articulo 330 que
“la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se llevara a cabo sin menoscabo de
la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas” y establece que el gobierno
fomentara la participacion de representantes de las comunidades indigenas en las decisiones que se
adopten con respecto a esta explotaciéon. Las medidas para evitar y mitigar los impactos perjudiciales que
resultan del proceso de consulta previa, una vez que se aprueban, se convierten en obligaciones de
desempeno que deben ser monitoreadas y ejecutadas.
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La consulta previa con las comunidades indigenas y negras es supervisada por el Ministerio del Interior a
través de su Direccién de Consulta Previa y se diferencia en muchos aspectos del proceso de consulta
publica (consulta popular) que se exige para los proyectos propuestos en la mayoria de las demas
circunstancias. El proceso procesal para la consulta previa requiere que los proponentes del proyecto
participen en al menos tres eventos consultivos antes de que puedan iniciar el proceso de EIAS.

Marco normativo nacional aplicable para la Consulta Previa en Colombia:

m  Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para
la explotaciéon de los recursos naturales dentro de su territorio, establece que estas comunidades
deben tener la oportunidad de participar de manera activa y efectiva en la preparacion de los estudios
de EIAS, a través de la contribucion de los aportes que informan sobre la elaboracion de estos
documentos.

m  Articulo 330, Paragrafo, de la Constitucion Politica de Colombia: La explotacién de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica
de las comunidades indigenas.

m  Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independiente”.

m  Ley 70 de 1993: “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica, mediante
la cual se reconoce a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios” (Art 22, 38 y 58).

m  Decreto 1066 de 2015, del Ministerio del Interior, corresponde al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior. Establece la competencia exclusiva de certificaciéon de presencia de
comunidades étnicas para consultas previas, y Protocolo de coordinacion interinstitucional para la
Consulta Previa.

m  Directiva 08 de 2020 de la Presidencia de la Republica en relacion a la Guia para la realizacion de la
Consulta Previa y su procedencia.

Adicional a lo anterior, en relacion al uso del suelo en el pais, el decreto 1076 de 2015 (Titulo 2- Capitulo
1) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2015), establece las Areas de manejo
especial y reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y los procedimientos generales relacionados con este, entre las cuales se encuentran: las areas
protegidas, los ecosistemas ambientales sensibles y los ecosistemas estratégicos.

El tal sentido, se cuenta con restricciones ambientales especificas para el uso del territorio acorde con la
categoria, zonificacion, usos permitidos control y vigilancia, entre otros. Igualmente, la Ley 1333 de 2009
contiene las disposiciones sancionatorias por incumplimiento, y el Codigo Penal lo referente a los delitos
contra los recursos naturales.

2.1.6 Equidad de Género

La legislacién colombiana ratifica las normas, medidas y acuerdos establecidos en mecanismos de las
Naciones Unidas como son: el Convenio Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacién y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW). Los articulos 9: “No discriminacién en materia de empleo”, 10: “Ilgualdad de Remuneracion
entre los trabajadores” y 143: “A trabajo Igual Salario Igual” del Cédigo Sustantivo de Trabajo muestran los
avances en igualdad de género en materia de empleo.

www.erm.com 7 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA MARCO REGULATORIO APLICABLE AL PROGRAMA
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
00011 y CO-L1269

La Ley 82 de 1993 apoya a la mujer cabeza de familia para brindarle mejores condiciones de acceso al
crédito, educacién, empleo, vivienda y microempresa, entre otros. La ley 509 de 1999, promueve beneficios
en materia de seguridad social y subsidios a las madres comunitarias, mientras la ley 590 de 2000
establece normas sobre el trato especial a las mujeres.

Por medio de la Ley 1009 de 2006 se cred el Observatorio de Asuntos entre Género (OAG) como
mecanismo de seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e internacionales vigentes y las politicas
publicas, planes y programas, relacionados con la equidad de las mujeres, a fin de conocer el impacto
diferenciado que tiene entre hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que contribuyan
a eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género que se presentan en el pais.

La Ley 1257 de 2008 dicta normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de
1996 y otras disposiciones.

La Ley 1761 de 2015, la cual tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito auténomo, para
garantizar la investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres por motivos de género y
discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de
la sociedad colombiana en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que
favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no
discriminacion.

En el CONPES 2013 -2016 se presenta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género.

En relacion con la autonomia a econdmica y fisica el gobierno nacional ha emitido normas recientes
relacionadas con la equidad de género, tales como:

m  Ley 1773 de 2016, Modifica el Codigo Penal. Tipifica el delito de lesiones con agentes quimicos, 4cido
y/o sustancias similares.

m  Ley 1822 de 2017, Incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

m  Ley 1823 de 2017, Adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en
entidades publicas y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. El uso de estas salas no exime al empleador de reconocer y garantizar el disfrute de la hora
de lactancia, la madre lactante podra hacer uso de la misma o desplazarse a su lugar de residencia,
o ejercerlo en su lugar de trabajo

m Ley 1822 de 2017, Incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones. La licencia de
maternidad se aumenté a dieciocho (18) semanas, siendo en condiciones normales una (1) semana
antes del parto y diecisiete (17) semanas posteriores a éste. Ademas, el esposo o compafiero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia remunerada de paternidad.

Ademas, a partir de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento de la Corte Constitucional, la
Corte Constitucional ha presentado diferentes pronunciamientos frente a la necesidad del disefio y
aplicacién de politicas publicas con enfoque diferencial, que permitan el reconocimiento y la atencién de
particularidades y caracteristicas propias de los diversos sectores de la poblacién.

2.1.7 Adquisicién de Tierras y Servidumbres

m La Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, establece que, como parte de
la planificacion de un proyecto, se debera llevar a cabo un diagnéstico predial o analisis de predios
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objeto de adquisicion. El Titulo IV establece los lineamientos para la gestion y adquisicién prediales,
gestion ambiental, activos y redes de servicios publicos, de TIC y de la industria del petréleo, entre
otros y permisos mineros y servidumbres. En cuanto a adquisicion, se establece que la adquisicion
predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad publica responsable del proyecto podra
adelantar la expropiacion administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior,
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, o la
expropiacion judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes
92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012. En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos
de adquisicion predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la Ley 1682 de
2013. El Articulo 27 expone que en el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el
permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expropiacion, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada
solicitara a la respectiva autoridad de policia, la practica de la diligencia de desalojo, que debera
realizarse con el concurso de esta ultima y con el acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y/o el
personero municipal quien debera garantizar la proteccién de los derechos humanos, dentro de un
término perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en ella no procedera
oposicion alguna. El precio de adquisicion sera igual al valor comercial, determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-ley
namero 2150 de 1995 y de conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el IGAC. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion
con el inmueble a adquirir, su destinacion econdmica, el dafio emergente y el lucro cesante. El dafo
emergente incluira el valor del inmueble y el lucro cesante se calculara segun los rendimientos reales
del inmueble al momento de la adquisicidn y hasta por un término de seis (6) meses.

2.1.8 Patrimonio Cultural

2.1.8.1 Programa Arqueoldgico Preventivo (PAP)

Los proponentes de proyectos que contemplan emprender una actividad en cualquier parte de Colombia
deben tener en cuenta, dentro del proceso de planificacion, la posibilidad de que existan sitios y artefactos
arqueoldgicos y culturales en el sitio del proyecto propuesto. Bajo la ley colombiana, los proponentes, a
través del uso de expertos consultores arqueoldgicos, deben conducir proactivamente un estudio cientifico
obligatorio de artefactos y sitios arqueoldgicos potenciales. La principal herramienta para este analisis es
el PAP.

2.1.8.2 Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)

El Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP, es el instrumento de planeacién y gestion del Patrimonio
Cultural de la Nacién, mediante el cual se establecen las acciones necesarias con el objetivo de garantizar
la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural (BIC) o de los bienes que
pretendan declararse como tales si a juicio de la autoridad competente dicho Plan se requiere, en el marco
de lo establecido por el Decreto 763 de 2009. Los PEMP como instrumento del Régimen Especial de
Proteccion de los BIC, deben:

m  Definir las condiciones para la articulacion de los bienes con su contexto fisico, arquitecténico, urbano
o rural, los planes preexistentes y su entorno sociocultural, partiendo de la conservacién de sus
valores, la mitigacion de sus riesgos y el aprovechamiento de sus potencialidades.

m  Precisar las acciones de proteccion de caracter preventivo y/o correctivo que sean necesarias para la
conservacion de los bienes.
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m  Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacién de los bienes.
m  Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y sostenibilidad de los bienes.

m  Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion de los bienes por
parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y su transmision a futuras
generaciones” (Ministerio de Cultura).

El PEMP de los barrios de El Prado, Bellavista y parte de Alto Prado es un instrumento que garantizara la
proteccion de 1.924 inmuebles (39 Nivel 1-conservacion integral; 1603 Nivel 2 -conservacion de tipo
arquitectonico, y 282 Nivel 3 -contextual), que estan ubicados en un area protegida de 93 manzanas (314
hectareas), como lo explicé el secretario de Planeacion Distrital, Juan Manuel Alvarado. Ademas de los
inmuebles, cubrira 14 bienes muebles en espacio publico, entre ellos los monumentos de Cristébal Colon,
George Washington, Francisco de Paula Santander, el Monumento a la Bandera y el mural ‘Tierra Mar
Aire’, del maestro Alejandro Obregén e igualmente protegera 37 especies de arboles, entre frutales y
ornamentales tales como el guayacan, la ceiba y el laurel consideradas como patrimonio ecoldgico de la
ciudad de Barranquilla.

2.1.8.3 Marco legal aplicable a la proteccion del Patrimonio Cultural

La tabla a continuacién presenta las normas aplicables al programa para la proteccion del Patrimonio
Cultural.

Tabla 2-1: Marco Legal Aplicable — Patrimonio Cultural

Normatividad Aspecto regulado

Constitucion Politica de Colombia Proteccion estatal del patrimonio cultural de la nacion.
de 1991 (Articulo 72)

Ley 397 de 1997 Se crea el Ministerio de Cultura.

Decreto 833 de 2002 (Articulo 1) Terminologia utilizada (el decreto reglamenta parcialmente la Ley 397 de
1997 en materia de patrimonio arqueoldgico nacional y dicta otras
disposiciones).

Decreto 833 de 2002 (Articulo 4) Conceptos técnicos y cientificos de pertenencia de bienes al patrimonio
arqueoldgico.

Decreto 833 de 2002 (Articulo 9) Puesta de bienes integrantes del patrimonio arqueolégico a disposicion del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Decreto 833 de 2002 (Articulo 12) Encuentro de bienes integrantes del patrimonio arqueolédgico durante
actividades de exploracién o excavacion de caracter arqueoldgico.

Decreto 833 de 2002 (Articulo 13) | Autorizacién de actos de intervencion material sobre zonas de influencia
arqueologica.

Ley 1185 de 2008 (Articulo 1) Integracion del patrimonio cultural de la nacion.
Ley 1185 de 2008 (Articulo 3) Patrimonio arqueoldégico.
Ley 1185 de 2008 (Articulo 7) Régimen especial de proteccion de los bienes de interés cultural.

Decreto 763 de 2009 (Articulo 56) Areas arqueolégicas protegidas y areas de influencia.
Decreto 763 de 2009 (Articulo 57) Tipos de intervencion sobre el patrimonio arqueoldgico.

Decreto 1080 de 2015, Parte I, Sistema Nacional de Cultura, Titulo Il, Fondos Mixtos de la Cultura y las
Artes, acoge el decreto 1493 de 2008; Parte 1V, Patrimonio cultural material,
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Titulo I, Bienes de interés cultural, acoge los decretos 264 de 1963 y 833 de
2002 y el articulo 5° del decreto 763 de 2009

Decreto 138 de 2019 Se modifica la parte VI referente al Patrimonio Arqueolégico del Decreto
1080 de 2015. Establece el Protocolo para la atencién y manejo adecuado y
oportuno de “Hallazgos fortuitos de bienes integrantes del Patrimonio
Arqueolégico”

Resolucion 297 de 2019 Se reglamenté la primera fase del Programa de Arqueologia Preventiva. Y
se adopto el formulario a través del cual se llevara a cabo la solicitud de
registro y el formato de verificacion de informacion.

Resolucion 041 de febrero de Modifica la Resolucion 297 de 2019. Nueva version del formulario de
2020. solicitud de registro de intervencion arqueolégica y el formato de verificacion
de informacion.

Resolucion 193 de mayo de 2020 Modifica la Resolucion 193 de 2020. Adoptar version digital del formulario

y Resoluciéon 301 de mayo de de solicitud de registro de intervencién arqueoldgica.

2020

Resolucion 065 de 2020 Por la cual se acogen los términos de referencia para el desarrollo de la
Resolucion 134 de 2020 fase de diagndstico y prospeccion del Programa de Arqueologia Preventiva

de que trata el articulo 2.6.5.5.del Decreto 138 de 2019, que modifico el
Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura"

2.1.9 Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

La Ley 100 de 1993 establecid la estructura de la Seguridad Social en el pais, la cual consta de tres
componentes como son:

m  El Régimen de Pensiones
m  Atencion en Salud
m  Sistema General de Riesgos Profesionales.

Cada uno de los anteriores componentes tiene su propia legislacion y sus propios entes ejecutores y
fiscales para su desarrollo.

Existe un conjunto de normas y procedimientos destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan, ademas de mantener la vigilancia para el estricto
cumplimiento de la normatividad en Salud Ocupacional (Sistema de Riesgos Ocupacionales).

El pilar de esta Legislacion es el Decreto Ley 1295 de 1994, cuyos objetivos buscan establecer las
actividades de promocion y prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de los
trabajadores, fijar las prestaciones de atencion en salud y las prestaciones econémicas derivadas de las
contingencias de los accidentes de trabajo y enfermedad profesional, vigilar el cumplimiento de cada una
de las normas de la Legislacién en Salud Ocupacional y el esquema de administracion de Salud
Ocupacional a través de las Aseguradora en Riesgos Profesionales (ARP).

Particularmente, el Decreto 1295 en su Articulo 21 Literal D, obliga a los empleadores a programar,
ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de Salud Ocupacional en la empresa y su financiacion.
En el Articulo 22 Literal D, obliga a los trabajadores a cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del
programa de Salud Ocupacional de las empresas.
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En la Resolucion 001016 de 1989 en el Articulo 4 y Paragrafo 1, se obliga a los empleadores a contar con
un programa de Salud Ocupacional, especifico y particular, de conformidad con sus riesgos potenciales y
reales y el numero de los trabajadores. También obliga a los empleadores a destinar los recursos humanos
financieros y fisicos, indispensables para el desarrollo y cumplimiento del programa de Salud Ocupacional,
de acuerdo a la severidad de los riesgos y el numero de trabajadores expuestos. Igualmente, los
programas de Salud Ocupacional tienen la obligacién de supervisar las normas de Salud Ocupacional en
toda la empresa, y en particular, en cada centro de trabajo. Anta la complejidad y magnitud de esta tarea,
se hace necesario que los programas de Salud Ocupacional sean entes auténomos, que dependan
directamente de una unidad Staff de la empresa, para permitir una mejor vigilancia y supervision en el
cumplimiento de cada una de las normas emanadas de la Legislacion de Salud Ocupacional. Es importante
tener en cuenta que la Ley 1562 de 2012 requiere un Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, ademas del Programa de Salud Ocupacional mencionado anteriormente.

A continuacion, se describen los principales Decretos y Resoluciones que reglamentan la Salud
Ocupacional en Colombia:

m  Ley9a. De 1979, es la Ley marco de la Salud Ocupacional en Colombia.
m  Resolucion 2400 de 1979, conocida como el "Estatuto General de Seguridad".

m  Decreto 614 de 1984, que crea las bases para la organizacion y administracion de la Salud
Ocupacional.

m  Resolucion 2013 de 1986, que establece la creacién y funcionamiento de los Comités de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial en las empresas.

m  Resolucion 1016 de 1989, que establece el funcionamiento de los Programas de Salud Ocupacional
en las empresas.

m  Decreto 1295 de 1994, que establece la afiliacion de los funcionarios a una entidad ARP.

m  Decreto1346 de 1994, por el cual se reglamenta la integracién, la financiacién y el funcionamiento de
las Juntas de Calificacién de Invalidez.

m  Decreto 1772 de 1994, por el cual se reglamenta la afiliaciéon y las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Profesionales.

m  Decreto 1832 de 1994, por el cual se adopta la Tabla de Enfermedades Profesionales.

m  Decreto 1834 de 1994, por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales.

m  Ley 1562 de 2012 Riesgos laborales. Crea el programa de gestion de Seguridad y Salud Ocupacional:
en lo sucesivo se entendera como el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST.

m  Resolucion 1409 DE 2012. Crea el reglamento de seguridad para trabajo en alturas.

m  Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece la normatividad
para las relaciones laborales.

m  Resolucion 1111 de 2017 Establece el sistema de gestion en salud y seguridad en el trabajo SST

De alta relevancia es la Resolucién 2400 de 1979, que establece las disposiciones sobre vivienda, higiene
y seguridad en los establecimientos de trabajo. Todas estas reglamentaciones deberan ser tenidas en
cuenta por el Operador y los contratistas encargados de la gestion del proyecto y son parte integral del
Plan de Gestion Ambiental y Social del proyecto. Estas especificaciones seran monitoreadas por el
respectivo Ente Ejecutor.
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Por ultimo, se debe considerar el Decreto 488 de 2020. “Por el cual se dictan medidas de orden laboral,
dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

2.1.10 Gestién de Riesgos de Desastres

Desde el afio 2011 Colombia ha desarrollado una sdélida gestion publica para la prevencion y la gestion de
riesgos de desastres, y para el efecto cred un organismo que es la Unidad Nacional de Riesgo de
Desastres UNGRD. Dentro las funciones asignadas por la Ley 1523 de 2012 a la UNGRD, esta la de
“Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion de este y manejo
de desastres y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional, territorial del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres- SNPAD”. Las principales normas para la gestién del
riesgo en Colombia se detallan en los siguientes decretos y leyes:

m  Ley 1523 de abril 24 de 2012, establece que la gestidon del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

m  Decreto 2157 de 2017, adopta las directrices generales para la elaboracion del plan de gestiéon del
riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523
de 2012.

m  Decreto 1807 de septiembre 19 de 2014, establece las condiciones y escalas de detalle para la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones.

m  Decreto 1974 de septiembre 11 de 2013, establece el procedimiento para la expedicion y actualizacion
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

m  Decreto 4147 de noviembre 3 de 2011, crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres y se establece su objeto y estructura.

2.1.11 Bienes de Uso Publico

En relacion con la propiedad de las aguas, el articulo 677 del Cddigo Civil, los cauces de los rios, sus
playas y playones son bienes de uso publico, salvo las vertientes que nazcan y mueran en la misma
heredad, o aquellas areas sobre las cuales los particulares demuestren propiedad con titulos originarios
debidamente expedidos por el Estado que no hayan perdido eficacia legal y otorgados con anterioridad a
la entrada en vigencia del Cédigo Civil de 1873 (la Ley 57 de 1887 ratificd el Codigo Civil de la Nacion
contenido en la Ley 87 de 1873).

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Decreto Ley 2811 del 18 de
diciembre de 1974, los duefios de predios riberefios tienen la obligacion de dejar libre el espacio para usos
autorizados, la navegacion, la administracion del curso, entre otros:

“Los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar libre de edificaciones y cultivos
el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de la ley, o para la
navegacion, o la administracion del respectivo curso o lago, o la pesca o actividades
similares. (...)”

Adicionalmente, es importante mencionar que el articulo 726 del C.C. establece reglas sobre las nuevas
islas que no hayan de pertenecer a la Unién, correspondiendo a aquellas de caracter no permanente.
Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 del CNRN, en la medida que el alveo o cauce
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natural de las corrientes son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, las islas no permanentes
tendran también la naturaleza de bienes de uso publico, salvo que la isla se encuentre en un cuerpo de
agua de propiedad privada en las condiciones indicadas anteriormente.

Igualmente se incluyen como bienes de uso publico las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, por tanto, intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes solo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente
Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo
(Art 166 del Decreto 2324 de 1984).

2.1.12 Playas Maritimas

La playa maritima se define como zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra desde la
linea de la mas baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en el material, forma
fisiografica o hasta donde se inicie la linea de vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las
olas de temporal. (Art 167 del Decreto 2324 de 1984).

El Decreto 1766 de 2013 establece que deben ser incluidas como minimo dos zonas que si tienen
predileccién sobre las demas: la zona activa y la zona de reposo (Articulo 2°).

El Decreto 2981 de 2013 por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo, expresa que
en su Articulo 63 Limpieza de playas la persona prestadora del servicio publico de aseo debera efectuar
la limpieza de playas costeras o riberefias en las areas urbanas definidas en el Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS) e instalar cestas de almacenamiento en las zonas aledanas, y en su
paragrafo establece que la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico definira la
metodologia para establecer el costo eficiente a reconocer via tarifa.

El Comité de Gestion de la Playa debe integrarse con el Comité Local para la Organizacion de la Playa, o
en su defecto, si no existe, se debe crear de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1766 de 2013 “por la
cual se reglamenta el funcionamiento de los Comités Locales para la Organizacion de las Playas que trata
el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012”, o la normatividad vigente en dicho aspecto.

Se sancionara por el uso indebido de la playa de Puerto Mocho, conforme a lo establecido en la ley 1333
de 2009 y la ley 1437 de 2011.

2.1.13 Leyes del Sector de Construccion
Algunas leyes aplicables al sector de la construccioén son:

m  Ley 9 de 1989: dicta la reglamentacion relacionada con los entonces planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de tierra. Establece los criterios y definiciones relacionados con el espacio
publico y sus elementos constitutivos, su destinacion, planes de renovacion urbana, marco general
para infracciones urbanisticas y otros.

m  Ley 388 de 1997: modifica la Ley 9 de 1989 y armoniza las normas urbanisticas medioambientales y
en general de desarrollo urbano en Colombia.

m Ley Organica de Ordenamiento Territorial: La presente ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas
a la organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

www.erm.com 14 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA MARCO REGULATORIO APLICABLE AL PROGRAMA
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
00011 y CO-L1269

- Esta ley reconoce la diversidad, entendida como las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

- La Ley también promueve la participacion, concertacién y cooperacion para que los ciudadanos
tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

- La Ley de Ordenamiento Territorial reconoce los desequilibrios en el desarrollo econémico,
social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara crear
instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades territoriales
propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos
de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes formas de division territorial.

- Ademas, la Ley reconoce la multietnicidad, para que los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de planeacién y gestion
dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con las demas comunidades y
entidades territoriales.

m  Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que
esta a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Este decreto compila mas 100 decretos y
ya cuenta con mas de 20 modificaciones. Algunos de los requisitos a tener en cuenta son:

- Obligacién de los Municipios a incorporar la gestion del riesgo en sus normas de ordenamiento
territorial (Ley 1523 de 2012).

- Obligacién por parte de los urbanizadores de realizar estudios detallados de amenaza y riesgo
por fendmenos de remocién en masa o inundacidon como requisito previo para obtener la licencia
de urbanismo (Ley 9/97).

- Exigencia de contar con una interventoria para proyectos contratados con el Estado (Ley 80/93).

- Obligacién de presentar proyectos arquitectonicos que tengan en cuenta a las personas
en condicion de discapacidad (Ley 1680/13).

- Exigencia de estudios arquitectonicos, geotécnicos, estructurales, no estructurales (Ley 400/97).

- Necesidad de contar con revisor estructural independiente y un supervisor técnico independiente
en ciertos casos (Ley 1796/16).

Es en el Decreto 1077 de 2015 en el que se encuentran aspectos relacionados con el tramite para la
solicitud de licencias, sanciones, clases de licencias urbanisticas, modalidades, términos de solicitudes,
categorias, procedimientos, vigencia de las licencias, y otros.

Segun la Asociacion Colombiana de Productores de Concreto, una de las grandes dificultades en el sector
de la construccién es que cada Ministerio reglamenta de manera independiente los temas que le ocupan
y en muchos casos se contradicen o no se actualizan.?

Un ejemplo de esta multiplicidad se da por ejemplo en estos temas:

m Los hidrantes para proteccién contra incendios estan reglamentados con criterios diferentes en:
Decreto 1077/15, Reglamento NSR10, Reglamento RAS y Cédigo de Transito.

m La iluminacién de emergencia es definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
Reglamento NSR10 (decretos 926/10, 2525/10, 092/11, 340/12) con unos estandares determinados,

3 Normas para la construccién de edificaciones en Colombia | Argos 360 (360enconcreto.com)
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pero posteriormente el Ministerio de Minas y Energia define unas exigencias menores mediante
resoluciones que adoptan los Reglamentos RETIE y RETILAP los cuales tampoco estan coordinados

entre si.

2.1.14 Autoridades Ambientales

La Tabla a continuacién muestra la jerarquia de autoridades ambientales ElAs, licencias y cumplimiento.

Tabla 2-2: Jerarquia de Autoridades Ambientales

Nivel

Entidad territorial

Autoridad Ambiental

Gobierno Nacional

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Responsable de la formulacién de politicas ambientales y promulgacion de
normas para la restauracion, conservacion, proteccion, organizacion, manejo y
uso sostenible de recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales (ANLA)

Responsable de la administracion del proceso de ElAs, licencias ambientales,
monitoreo y cumplimiento, asi como la imposicion de sanciones. La ANLA
también es responsable de garantizar una participaciéon publica adecuada y
administrar la informacién relacionada con los proyectos propuestos, las
licencias ambientales y el cumplimiento ambiental

Departamento

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (CRA)

La Ley 99 de 2013 (articulo 33), creo las corporaciones auténomas regiones,
dentro de las cueles se encuentra la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico (CRA), con sede en la ciudad de Barranquilla.

La CRA tiene autonomia administrativa y financiera, asi como un mandato legal
para formular politicas ambientales dentro de su territorio, administrar los
problemas ambientales, regular el uso de recursos naturales renovables y
promover el desarrollo sostenible de acuerdo con los mandatos legales y las
politicas establecidas por el MADS (incluidos el desarrollo nacional y
planificacion de inversiones). Una CAR o una CDS puede abarcar mas de un
distrito.

Grandes centros
urbanos (poblacién >
1 millén)

Distritos especiales:
ciudad portuaria,
turistica, cultural o
histérica.

Poblacion >600.000

Establecimiento Publico Ambiental denominado “BARRANQUILLA VERDE”,
Autoridad Ambiental Urbana (AAU)

El Decreto Acordal 0842 de 2016, crea el Establecimiento Publico Ambiental
denominado “BARRANQUILLA VERDE”, del sector descentralizado por
servicios, adscrito al Despacho del Alcalde de Barranquilla, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y técnica, con patrimonio propio e
independiente, con el objeto de ser la Autoridad Ambiental del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos de las Leyes
99 de 1993 y 768 de 2002 y las normas complementarias

Estas entidades tienen las mismas funciones que las CRA, regulan las
emisiones, los efluentes, los desechos sélidos y la eliminacién de desechos
peligrosos, prescriben medidas para la remediacion o mitigacion de dafios
ambientales.

Consejo Distrital, alcalde distrital, alcaldes locales y paneles administrativos.
Refieren a la ANLA las actividades sujetas a jurisdiccién nacional. Los distritos
especiales estan sujetos a un tratamiento especializado y tienen poderes
especiales distintos de los aplicables a otros municipios.

Distritos especiales:
turismo caribeno,
zona portuaria.
Poblacién > 600.000

Establecimiento publico, compuesto por el gobernador departamental y
representantes del sector privado, organizaciones sin fines de lucro o no
gubernamentales (ONG), el MADS, el director del Instituto de Investigacién
Marina y Costera, el director del Instituto General Maritimo, el director de la CAR
aplicable a la jurisdiccion.
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Nivel Entidad territorial Autoridad Ambiental
Municipios y Autoridades ambientales municipales o locales, si estan presentes (para
pequenas asuntos no sujetos a la jurisdiccion de la entidad regional (CAR o CDS) o ANLA.

comunidades
(poblacién < 1 millén)

2.1.15 Otras Instituciones Relevantes

La Tabla a continuacién muestra otras instituciones relevantes al Programa.

Tabla 2-3: Otras Instituciones Relevantes al Programa

Institucion Funcidén

Departamento Nacional de = Las funciones del DNP estan establecidas en el Decreto 1832 de 2012 y entre ella

Planeacién (DNP) son destacables:

m  Coordinar la formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo para su evaluacién por
parte del Consejo Nacional de Planeacion, el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, CONPES y para su posterior presentacion al Congreso de la
Republica.

m  Desarrollar los lineamientos de planeacion impartidos por el Presidente de la
Republica y coordinar el trabajo de formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de resultados del Plan Nacional de Desarrollo y de otras politicas del
Gobierno Nacional con los Ministerios, Departamentos Administrativos y entidades
territoriales.

m Presentar al presidente de la Republica informes periddicos acerca del
cumplimiento de los planes de desarrollo y los demas que éste solicite, asi como
asesorarlo en la preparacion del informe que sobre la misma materia debe
presentar anualmente al Congreso de la Republica.

m  Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional y territorial para
el desarrollo de sus funciones en los temas de competencia del Departamento
Nacional de Planeacion.

m  Coordinar y apoyar la planeacién de corto, mediano y largo plazo de los sectores,
que orienten la definicion de politicas publicas y la priorizacion de los recursos de
inversién, entre otros los provenientes del Presupuesto General de la Nacion y el
Sistema General de Regalias.

Ministerio de Vivienda, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad publica de orden nacional
responsable de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenibles
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y
de prestacién de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Ciudad y Territorio

2.1.16 Procedimiento para Obtener el Permiso Ambiental

Al inicio del proceso de EIAS, la Subdireccion de Evaluacion y Monitoreo de la ANLA o la autoridad
correspondiente de la CAR supervisan varios pasos preliminares de procedimientos que son una
caracteristica distintiva del sistema de licencias ambientales de Colombia. El Decreto 1076 de 2015
proporciona una lista de categorias de proyectos para los cuales la autoridad ambiental debe tomar una
decisidn sobre la necesidad de realizar un Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA), un procedimiento
que se realiza durante el proceso de seleccion, a través del cual se realiza la factibilidad del proyecto.
Como se ha indicado anteriormente, para el sector de construccion, en el Decreto 1077 de 2015 se
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encuentran detallados aspectos relacionados con el tramite para la solicitud de licencias, sanciones, clases
de licencias urbanisticas, modalidades, términos de solicitudes, categorias, procedimientos, vigencia de
las licencias, y otros.

Ciertos tipos de actividades, como la exploracién de petréleo y gas o las refinerias petroquimicas, siempre
requieren un DAA, que debe ser realizado por la ANLA. Para otras actividades, se requiere el DAA, pero
la determinacion de la autoridad competente depende de criterios adicionales. Por ejemplo, la ANLA es la
autoridad competente para realizar un DAA relacionado con la construccion de presas o embalses si la
cantidad de agua embalsada es mas de 200 millones de metros cubicos. Alternativamente, si la presa o el
embalse retienen un menor volumen de agua, la CAR correspondiente a la ubicacion del proyecto
propuesto tendra jurisdiccion.

Un segundo aspecto distintivo del proceso de concesién de licencias en Colombia es el uso de la
Evaluacién Economica Ambiental (EEA)* como una herramienta para realizar un analisis de costo-
beneficio de las propuestas de proyectos. La EEA permite a las autoridades de licencias ambientales
estimar el valor monetario de los cambios que la ejecucién de los proyectos propuestos causaria a los
bienes y servicios del ecosistema o al bienestar de los interesados afectados por el proyecto. Este analisis
permite a las autoridades considerar, en términos econdémicos, los factores que normalmente no son
captados por los enfoques analiticos convencionales que se basan en los precios del mercado, asi como
determinar hasta qué punto el proponente del proyecto podra internalizar estos costos.

La EEA ayuda a las autoridades ambientales a seleccionar la mejor alternativa para el desarrollo de un
proyecto dado durante la fase del DAA del proceso de concesion de licencias, asi como a ayudarlas a
tomar decisiones informadas sobre politicas relacionadas con la factibilidad ambiental y social del proyecto.
Ademas, la EEA permite que las autoridades ambientales determinen el nivel apropiado de compensacion
econdmica que debera proporcionarse a las comunidades afectadas adversamente.

Dentro de la ANLA, el proceso de la EEA es administrado por la Subdireccion de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales o SIPTA), la cual ha participado en el desarrollo y perfeccionamiento de
herramientas y guias técnicas para realizar valoraciones econdémicas de diferentes sectores y proyectos.
En 2017, a través de la Resolucién 1669, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) adopto
un conjunto de criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas para proyectos, obras y
actividades sujetos a licencias ambientales.

Ademas de considerar los impactos adversos que pueden resultar de un proyecto propuesto, las
autoridades de licencias en Colombia también realizan un andlisis para determinar los beneficios
socioecondmicos que la ejecucion de un proyecto puede tener en la region donde se llevara a cabo el
proyecto. Por ejemplo, un gran proyecto de infraestructura (como una nueva autopista) puede causar
cambios beneficiosos en las oportunidades de trabajo que resultan de un mayor acceso a una zona de
trabajo, ahorros en el tiempo de viaje, mayores oportunidades de negocios y fortalecimiento de la economia
local. En el mejor de los casos, estos beneficios también se traduciran en un aumento de los ingresos
fiscales, que pueden asignarse para mejorar y proteger los ecosistemas locales y las cuencas
hidrograficas.

Luego de la revision final del documento de EIAS revisado y el plan de manejo ambiental, la ANLA o la
autoridad regional correspondiente (la CAR o la CDS) toma la decision de otorgar o denegar una licencia
ambiental.

Las Figuras a continuacion muestran los diferentes instrumentos de licencias ambientales y el
procedimiento para el licenciamiento ambiental en Colombia.

4 Ver Manual de Licencias Ambientales en Colombia, 2013.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/manual_de_licencias_ambientales_en_colombia.pdf
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Licencia Ambiental — Autorizacion para llevar a cabo un Proyecto

Resolucién Administrativa — Documento que otorga o niega una licencia

Mecanismo para un compromiso legalmente vinculante: Una vez que se haya otorgado la Licencia
Ambiental, las medidas preventivas y de mitigacion ambientales propuestas contenidas en el plan final

de la EIAS y el plan de manejo ambiental se convierten en obligaciones juridicamente vinculantes del
desempeno ambiental.

Término de validez: La vida util del proyecto, trabajo o actividad.
Agencia Emisora: ANLA — Actividades enumeradas en el Decreto 1076, art. 2.2.2.3.2.2
CAR, CDS y AAU: actividades enumeradas en el Decreto 1076, art. 2.2.2.3.2.3

Fuente: ANLA, 2013

Figura 2-1: Instrumento de Licencias Ambientales

©) &) © @) @ ! 0O O

Registro de solicitante y leccion d Definicidn del brea
" . sobre y s viable y definicién de estudio de de influencia del
= tacion del  jummd —
de trémite en linea— =) presentacion de DAA. node DAA- "mw C-) = ANUA Términos de Referencia B Impacto proyecto
VITAL- ANLA (15 Dias Habiles) para elaboracin EIA Amblental-BA-
(15 dias hibiles) (10 dias hibiles)

Reunidn de Validacién del. radicacién, d OO st A | <
(1 dia hébil) 1 presentacién del EIA <= por servicio de = ¢ [ fSCONS CE ConSRA RO
sobre procedencia de la

(10 dias hébiles) evaluacion EIA =

: Protocolizacénde | gy | Desarrolode
Solicitud Entrega de formato Ajuste de EIA de —| consulta previa wm
VPO, dondequeds | mmmd | acuerdo con solicitud — — I

mlo@auén claro que no se. Informacién ANLA
adicional cumple por ANLA
s a)

L2 Sustraccién de Reserva I
Reunién para solicitud de o
o (n;mmmo = p’mo“:? = Jnfomacicn sakckasly/o Solicitud $ino se entrega la informacién
ANLA do(u&l‘:mn(dny sita <ﬂ“mulh(ﬂl,ﬂkd) informacion adicional ANLA ordena el clerre y
3 campo) adicional archivo de la solicitud
(25 dias hébiles)
IS l
1 ANA 7 Ajustes y entrega del EIA de
I ooy 1437803011 | e acuerdoa la solcitud de
con
! o 1 entidades (10 dias Informacién adiclonal
hébiles)

(Lo
Actividades responsabilidad del duefio
del proyecto ° o

Actividades responsabilidad de la
. : ANLA expide Resolucién Periodo de evaluacion y decision ANLA expide Auto de reunida
[: Autoridad Ambiental (ANLA) oo el = de ANA == | todalainformacisn para decidic
o Ambient habil dias hibiles 30 dias hébiles
E Actividades que de presentarse deben ser tal {1 die ) e ) ¢ )

tramitadas con otras autoridades

Fuente, ERM, 2021

Figura 2-2: Procedimiento para el Licenciamiento Ambiental
2.2 Leyes y Regulaciones Regionales y Locales

2.2.1 Normativas y autoridades ambientales territoriales

m  El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece las competencias en materia ambiental para grandes
centros urbanos (Distritos) y ejercer las mismas funciones atribuidas a los a las Corporaciones
Auténomas regionales en el area de su jurisdiccion.
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m  Ley 768 de 2002 (articulo 13): Dispone que la competencia ambiental de los Distritos de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, lo ejercera un
establecimiento publico con las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la
Ley 99 de 1993.

m La Ley 1625 de 2013 Dicta normas organicas para dotar a las Areas Metropolitanas de un régimen
politico, administrativo y fiscal que dentro de la autonomia reconocida por la Constitucién Politica y la
ley sirva de instrumento de gestién para cumplir con sus funciones, y sefiala su objeto, naturaleza,
competencias, funciones constitucion, entre otras.

m  Autoridad ambiental local (Distrito de Barranquilla): Decreto Acordal No. 0842 de 2016, crea el
Establecimiento Publico Ambiental denominado “BARRANQUILLA VERDE”, del sector
descentralizado por servicios, adscrito al Despacho del Alcalde de Barranquilla, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y técnica, con patrimonio propio e independiente, con el
objeto de ser la autoridad ambiental del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en los
términos de las Leyes 99 de 1993 y 768 de 2002 y las normas complementarias.

2.2.2 Normatividad para Cuerpos Hidricos en Barranquilla

El Plan de Ordenamiento Territorial 2012 - 2032 Documento Técnico de Soporte — Libro |: Componente
General Secretaria de Planeacion establece que, “en el caso de los afluentes de los Arroyos Grande y
Ledn que se localicen en suelo urbano o suelo de expansion, que sean canalizados, la ronda hidraulica
debera tener un ancho minimo de 15 metros paralelos y a lo largo del limite del cauce, contados desde el
borde exterior de dicho cauce. En este caso, los estudios hidraulicos e hidrolégicos se realizaran con
periodos de retorno no inferiores a 100 afos, para la determinacidon del tipo y caracteristicas de la
canalizacién. Para este caso, seran el Departamento Administrativo de Medio Ambiente de Barranquilla,
el Foro Hidrico o la autoridad ambiental competente la responsable de realizar la evaluacion y dar el visto
bueno de los estudios de dicha canalizacion”.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 propone elementos para la definicion de la vulnerabilidad y el riesgo,
que complementan al Acuerdo 003 de 2007, Acuerdo Distrital POT de Barranquilla, y las directrices del
Gobierno Nacional consignados en la Guia Metodoldgica para Incorporar la Prevencion y la Reduccion de
Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial elaborada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en el afio 2005.

Por su parte, en caso de planteamiento de nuevas urbanizaciones, cuando un predio esté ubicado en
zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen geotécnico o hidrolégico, se deberan adjuntar a las
solicitudes de licencias de nuevas urbanizaciones los estudios detallados de amenaza y riesgo por
fendbmenos de remocién en masa e inundaciones, que permitan determinar la viabilidad del futuro
desarrollo, siempre y cuando se garantice la mitigacion de la amenaza y/o riesgo.

2.3 Politicas de Salvaguardas del BID

El BID es una entidad multilateral financiera que ha establecido salvaguardias y politicas ambientales y
sociales para asegurar que los Proyectos financiados son sostenibles. Las politicas y salvaguardias
representan mejores practicas internacionales en los ambitos de gestion ambiental, social y de seguridad.
El BID requiere que las actividades del Programa cumplan con estos estandares establecidos. Los
estandares generales estan detallados a continuacién, junto con un breve analisis sobre su relevancia para
el Programa.
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2.3.1 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias — OP-703

Las salvaguardias en esta politica rigen para todo el ciclo de los proyectos en el Programa, con el propésito
de asegurar la viabilidad ambiental de las inversiones del Banco. De acuerdo a las practicas de desarrollo
sustentable, el Banco prioriza la prevencion y cuando sea necesario la mitigacion y la gestiéon plena de
impactos negativos.

Las Evaluaciones Ambientales y sus Planes de Gestion estan disefiados como procesos de identificacion
y atencion a dichos impactos. Las Salvaguardias proveen detalles sobre que contenido deberia haber en
tanto las Evaluaciones como los Planes de Gestion, aparte de detalles sobre temas de importancia tal
como la legislacién nacional, procesos consultivos, supervision y cumplimiento entre otros. Lineamientos
de Implementacion de la Politica de Medio Ambiente fueron aprobados en el afio 2007.

Esta politica es relevante al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del Banco.

En cuanto a posibles brechas relacionadas a los usos permitidos en habitats criticos entre la legislacion
colombiana y las politicas del BID, la legislacién colombiana no tiene normas especificas sobre usos de
habitats criticos. Si tiene normativas sobre la intervencion de areas protegidas, que se describe
brevemente en la Seccion 2.1.3. Los proyectos financiados por el BID siempre deberan cumplir con la
normativa mas exigente, por lo que se entiende que aplicaran las politicas operativas del BID.

2.3.2 Politica de Gestion de Desastres Naturales e Inesperados — OP-704

La politica fue formulada para atender la vulnerabilidad elevada que sienten poblaciones en procesos de
desarrollo al vivir por un desastre natural o inesperado. La politica asigna importancia especial a la
reduccion de riesgo, buscando mejorar el marco institucional y el respaldo de gestién del riesgo de
desastres. Las Directrices Para la Aplicacion de la Politica del Riesgo de Desastres fueron aprobadas en
el afio 2008.

Esta politica es relevante al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del Banco.

2.3.3 Politica de Reasentamiento Involuntario — OP-710

Esta politica fue disefiada a atender los riesgos y las vulnerabilidades asociadas con desplazamiento fisico
involuntarios asociados con el desarrollo de un Proyecto. Busca evitar, minimizar o gestionar la necesidad
de desplazamiento fisico y si no fuese posible, minimizando cambios que perjudican el modo de vida de
poblaciones, tanto econémicamente como socialmente. Los lineamientos relevantes en esta politica fueron
aprobados en el afio 1999.

Esta politica puede ser aplicable si es necesaria la adquisicion de tierras privadas para los proyectos
financiados por el Programa.

El reasentamiento involuntario y la adquisicion de tierras y servidumbres es un proceso muy complejo.
Mientras que se describe la legislacion colombiana en la Seccion 2.1.7, es posible que existan brechas
entre el proceso dictado por la legislacién colombiana y la politica operativa del BID OP-710. Cabe
mencionar que, en estas situaciones, los proyectos financiados por el BID deberan siempre cumplir con la
normativa mas exigente.

2.3.4 Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo — OP-761

Basada en investigaciones extensas sobre procesos de desarrollo, la politica busca integrar temas sobre
vulnerabilidades asociadas con género al proceso de evaluacién de impactos y a planes de gestién. Toma
en consideracion la experiencia del Banco en su apoyo a la integracién de las mujeres como lideres,
participantes y beneficiarias del desarrollo.
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Esta politica es relevante al Programa debido que las actividades de desarrollo impactaran a ambos
géneros.

2.3.5 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas — OP-765

El Banco busca apoyar procesos de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economia y la
gobernabilidad de Pueblos Indigenas, reconociendo sus derechos, aspiraciones y necesidades. Por medio
de esta politica se busca minimizar la vulnerabilidad que estos grupos podrian llegar a sentir al enfrentar
proyectos de desarrollo en sus territorios, y apoyar el desarrollo pleno de comunidades indigenas en el
Area de Influencia de sus proyectos.

Esta politica puede ser aplicable si los proyectos financiados por el Programa se encuentran en pueblos
indigenas o si es determinado que los proyectos impactan a la poblacién indigena.

Una posible brecha entre la OP-710 y la legislacién colombiana es que, bajo la ley colombiana, se requiere
la Consulta Previa cuando un proyecto, trabajo o actividad involucra la extraccién de recursos en un area
habitada por comunidades indigenas, mientras que la OP-710 aplicaria a cualquier proyecto, trabajo o
actividad en territorios indigenas.

2.3.6 Politica Operativa de Acceso a Informacion — OP-102

Con esta Politica el Banco busca demostrar el uso transparente que hace de los fondos publicos vy, al
estrechar sus relaciones con los interesados, mejorar la calidad de sus operaciones y actividades de
conocimiento y fortalecimiento de capacidad. El banco divulgara la informacién generada por el Banco y
se compromete a proveer maximo acceso a la informacion, siempre y cuando la divulgacién de informacion
no sea mas perjudicial que benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, que el Banco esté
legalmente obligado a abstenerse de divulgar la informacién o que ésta se haya recibido en el entendido
de que no sera divulgada.

Esta politica es aplicable al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del Banco.

Colombia tiene un extenso marco legal para garantizar la participacion de los ciudadanos en programas y
proyectos de desarrollo (descrito en la seccion 2.1.4), y no se espera que existan brechas significativas
entre la normativa local y la politica operativa del BID OP-102. Sin embargo, cabe mencionar que Colombia
no ha ratificado el Acuerdo de Escazu.

2.3.7 Metodologia de Evaluacion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
para Proyectos del BID

Considerar el riesgo de desastres y cambio climatico en el disefio y la construccién de proyectos es
importante para aumentar su resiliencia. EI BID ha desarrollado una metodologia para facilitar la
identificacion y evaluacién de los riesgos de desastres y cambio climatico y las oportunidades en materia
de resiliencia en todos los proyectos relevantes durante sus fases de identificaciéon, preparacion e
implementacion. La Metodologia toma en consideracion los niveles de informacion disponible en cada
etapa del proyecto, la variedad de proyectos y operaciones financiados por el BID y la disponibilidad de
informacién dependiendo de Colombia y del tipo de amenaza. También reconoce la incertidumbre del
cambio climatico; que es inherente a las condiciones futuras, incluidas las relacionadas con el clima.
Reconociendo que existe el doble riesgo de “sobre disefiar” soluciones (por ejemplo, utilizando métodos o
medidas de mitigacion costosos que no son necesariamente apropiados) y de no contemplar totalmente
las condiciones futuras (por ejemplo, no considerar de forma apropiada condiciones futuras que podrian
afectar las inversiones), la metodologia integra enfoques ascendentes (bottom-up) que tienen mayor
probabilidad de conducir a una solucién con bajos niveles de “lamentaciones”, en la que los riesgos
significativos se abordan mediante estrategias que también tienen la potencialidad de minimizar costos y
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lograr beneficios conjuntos valiosos incluso si el clima futuro difiere de la tendencia central de las
predicciones de los modelos.

La Metodologia incluye diversas fases y pasos donde los esfuerzos y los recursos guardan relacion con
los niveles de riesgo. El documento individualiza cada paso y explica diferentes tipos de riesgos, como asi
también cuestiones sectoriales especificas que deben abordarse, ofrece apoyo practico a los lideres de
equipos de diversos sectores, a las agencias ejecutoras, a los expertos técnicos y a las agencias externas
de consultoria y disefio sobre cémo integrar consideraciones sobre riesgo de desastres y cambio climatico
en la preparacion e implementacién de proyectos, cuando corresponde. Considerar el riesgo de desastres
y cambio climatico en el disefio y la construccion de proyectos es importante para aumentar su resiliencia.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Segun el Perfil del Proyecto del BIDS, este programa sera un piloto de la iniciativa innovadora de “Ciudades
Saludables” del BID, la cual busca que los proyectos urbanos consideren los impactos en la salud de sus
residentes.

31 Estructura de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP)

El financiamiento se propone a través de una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién
(CCLIP) en su Modalidad Multisectorial | (MM-1) (CO-O0011), donde el Organismo Ejecutor (OE) trabajara
en multiples sectores para financiar operaciones individuales. En el contexto de cada operacién individual
se determinara el monto y origen de los fondos respectivos, asi como los términos y condiciones
financieras aplicables. Se anticipa que la CCLIP incluira dos operaciones individuales para apoyar grandes
proyectos urbanos que se ejecutaran en etapas. La primera operacion individual contribuira al logro de los
objetivos multisectoriales de la CCLIP al financiar proyectos para la equidad, la resiliencia ante el cambio
climatico, la movilidad sostenible, y el drenaje urbano. El instrumento consolidara una década de apoyo
del BID al Distrito de Barranquilla y agilizara el proceso de preparacion de las operaciones subsiguientes,
disminuyendo sus costos transaccionales.

La linea de crédito se aprobo sin la definicion de proyectos especificos, los cuales se definiran a futuro en
la programacion con el Banco. Cada una de las operaciones individuales que sean objeto de financiamiento
bajo el CCLIP se procesara y aprobara segun las politicas y procedimientos del BID vigentes, como se
describe en este documento (Seccion 6).

Cada operacion individual que se vaya a procesar en el marco del CCLIP obtendra su clasificacién
ambiental, de conformidad con la politica de salvaguardas ambientales y sociales (véase la Seccion 6.4).
El programa cuenta con una lista preliminar y/o tentativa de componentes, orientada a definir la tipologia
de intervenciones dentro de los sectores mencionados (construccién e infraestructura, transportacion, e
hidrologia) (ver Seccion 3.3).

3.2 Organismo Ejecutor

El prestatario y Organismo Ejecutor (OE) del Programa sera la Alcaldia de Barranquilla, antes oficialmente
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla (“el Distrito”), a través de la Secretaria de
Hacienda, y como garante a la Republica de Colombia. La misién de la Secretaria de Hacienda es
“gestionar y administrar la consecucion de los recursos financieros y econémicos necesarios, asegurando
la asignacion correcta de los mismos, para financiar los planes y programas establecidos en el plan de
desarrollo, que permitan alcanzar los objetivos y las metas de transformacion de las condiciones de vida
de la poblacion, garantizar el equilibrio econdmico y sostenibilidad de las finanzas del Distrito.”

Bajo la Secretaria de Hacienda, se establecera una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) con presupuesto
del crédito, que estara conformada por personal del Distrito para las funciones fiduciarias, de salvaguardas
ambientales y sociales y de direccion de los proyectos del CCLIP. La UEP contratara personal experto en
temas ambientales y sociales para el seguimiento y monitorio de los Proyectos y de los Contratistas para
la construccion y ejecucion de los proyectos individuales. La UEP sera responsable de asegurar la inclusion

5 | Perfil de Proyecto (PP) es un documento elaborado por el BID que ofrece informacién basica sobre el proyecto, incluyendo su
justificacion y objetivos, ademas de los aspectos técnicos y los antecedentes pertinentes del sector, asi como las garantias
medioambientales y sociales propuestas, al igual que una evaluacion fiduciaria, las cantidades previstas de financiacion, y una
agenda preliminar de ejecucion o implementacion del proyecto
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de clausulas para el cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales en las licitaciones de los
proyectos, asi como también asegurar su cumplimiento en las actividades de la UEP.

Bajo la UEP se encontrara Puerta de Oro, una empresa de desarrollo, asociacion publico privada (APP),
que se encargara de la gestion y la coordinacion de los proyectos en la fase de disefio y de su viabilidad.

Dependiendo del tipo de Proyecto, también se involucraran diferentes agencias del distrito, como la
Agencia Distrital de Infraestructura, la Secretaria de Recreacién y Deportes, y la Secretaria Distrital de
Obras Publicas.

INSERTAR ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA

3.3 Tipos de Proyectos Considerados Dentro del Programa

Este Programa se alinea con el Plan de Desarrollo de la Ciudad ya que se objetivo es contribuir a la
equidad, sostenibilidad y competitividad urbana de Barranquilla. Los Proyectos considerados dentro del
Programa seran en los sectores de infraestructura, transporte, e hidrologia, los cuales aportaran en el
cumplimiento de Barranquilla en recuperar y proteger su capital natural, aumentar su indice de espacio
publico y areas verdes, reducir el consumo energético de la movilidad y equipamientos comunitarios, y
potenciar los beneficios de la naturaleza para la salud, bienestar y mitigacion de riesgos climaticos.

Los criterios de elegibilidad para la seleccion de las obras financiadas bajo el Programa incluyen que:
(i) Contemplen acciones de adaptacién y mitigacion del cambio climatico;

(ii) Promuevan la inclusién en la planeacién, disefio y ejecucion al incorporar las particularidades
socioculturales de los beneficiarios; y

(iii) Sean factibles técnica, institucional, financiera y social ambientalmente.

Como se describié en la Seccion de Objetivos del Programa, se ha establecido que la primera operacién
individual del CCLIP sera de tipo obras multiples conformado por 4 componentes:

m  Componente 1: Ciudad Equitativa. Apoya los procesos de mejoramiento de las condiciones de vida y
equidad urbana de la poblacion mediante el desarrollo de infraestructura urbana, el equipamiento
social y actividades de desarrollo comunitario.

m  Componente 2: Ecosistemas estratégicos. Apoya el proceso de recuperacion y conservacion de los
ecosistemas urbano-regionales altamente biodiversos mediante el desarrollo de estudios y proyectos
que recuperan e integran areas ecoldgicas estratégicas a la red de espacio publico urbano.

m  Componente 3: Corredores Verdes. Apoya la priorizacion de la movilidad sostenible y segura en
Barranquilla a través de la generacion de corredores verdes que acomodan el transporte publico de
bajas o cero emisiones, la bicicleta y los peatones, y que aplican medidas de gestion de la demanda.

m  Componente 4: Drenaje Urbano Sostenible. Apoya el proceso de resiliencia ante el riesgo de
inundaciones y la recuperacion del sistema hidrico del delta del rio Magdalena en Barranquilla.

En cada componente se financiaran obras fisicamente similares, aunque independientes entre si; su
factibilidad no dependera de la ejecucién de un numero particular de proyectos. El Distrito de Barranquilla
presentd una muestra representativa del 37% del costo total del programa, la cual incluye proyectos
completamente disefiados para cada componente (véase la tabla a continuacion). Estos Proyectos de la
muestra seran el tema de un analisis ambiental y social (AAS) especifico que se llevara a cabo por
separado y se han incluido en este EASE como demonstracion de proyectos “tipicos” bajo las operaciones
del programa.
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Tabla 3-1: Proyectos Considerados bajo la Primera Muestra del Programa

Componente y Sub-Proyecto Descripcion del proyecto

Componente 1. Ciudad equitativa

Centros Comunitarios Construccién y equipamiento de Centros Comunitarios para la
cohesidn social a través de un prototipo que ofrezca espacios
flexibles y que incorpore soluciones bioclimaticas.

Dentro del universo de obras se selecciono el Centro Comunitario
“El Campito” como proyecto a ser evaluado en los AAS.

Todos al Parque Recuperacion de 36 parques urbanos y periurbanos existentes en
la ciudad (ej. parques de bolsillo y barriales) con la adecuacion de
36 nuevos parques.
La muestra representativa esta conformada por 10 de las 36
obras, de acuerdo con las tipologias y localizacion presentadas por
la Agencia Ejecutora.

Componente 2. Ecosistemas estrategicos

Playa Puerto Mocho Implementacioén de infraestructura definida en el Plan Estratégico
de recuperacion y gestion integral para la playa de Puerto Mocho.

Componente 3. Corredores Verdes

Calle 70, 72, 74 Las obras estan orientadas a generar un corredor verde en la
ciudad donde se priorice el transporte publico, la bicicleta y la
caminata. Se prevé la construccion de infraestructura para ciclistas
nueva sobre la calle 72 desde la carrera 38 hasta el Gran Malecén
y mejorar la accesibilidad en los andares, con la implementacién
de mobiliarios y puestos que permitan la inclusion de todos los
usuarios.

Se prevé la intervencion de las calles 70, 72 y 74; el universo de
obras de la muestra representativa son 3, de acuerdo con el
analisis realizado.

Componente 4. Drenaje Urbano Sostenible

Plan Maestro de arroyos Implementacion del plan maestro de arroyos en 52 arroyos,
interviniendo otras escorrentias menores en comunidades
vulnerables.

3.4 Rol del BID

En la ultima década, el BID ha apoyado al Distrito de Barranquilla a través de su participacién en la Iniciativa
de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) donde se promovi6 el desarrollo de ciudades intermedias
a través de planes de accion que abordan las dimensiones de: (i) Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico; (ii) Sostenibilidad Urbana; y (iii) Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza. Adicionalmente el BID ha
apoyado con la aprobacién del CCLIP del “Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversion
Publica en Entidades Territoriales” (CO-X1018), y operaciones con gobiernos subnacionales en Colombia
con inversiones multisectoriales y créditos directos enfocados en sectores de transporte para el Metro de
Bogota, y de agua y saneamiento en Pasto y Medellin.

Cada una de las operaciones individuales bajo este CCLIP se procesara y aprobara bajo los
procedimientos y normas vigentes del BID, incluyendo el cumplimiento con las salvaguardias ambientales
y sociales del Banco.

www.erm.com 26 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA CONTEXTO AMBIENTAL 'Y SOCIAL
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
00011 y CO-L1269

4., CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

El contexto ambiental y social de la ciudad de Barranquilla, oficialmente Distrito Especial, industrial y
portuario, ubicado en la costa caribe colombiana, sobre la margen izquierda de la desembocadura del rio
Magdalena (Bocas de Ceniza) en el Mar Caribe, esta influenciado por factores relevantes como: la geologia
y geomorfologia, la tecténica de placas, la dinamica del rio Magdalena, factores climaticos, biodiversidad,
junto con actividades portuarias, turisticas y culturales.

A nivel geoldgico y estructural, se resalta la interaccion tectdnica entre las placas de Suramérica y el
Caribe, (ver Figura 4.1) que originé una geoforma de relieve plano asociada a la llanura aluvial o de
desborde del rio Magdalena, representada por una extensa cubierta de depdsitos cuaternarios recientes,
de origen fluvial, edlico y marino, con el desarrollo de ciénagas y pantanos, entre las cuales se encuentra
la ciénaga de Mallorquin, al norte de Barranquilla.
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Figura 4-1: Marco Estructural del Caribe Colombiano

Los cuerpos de agua del departamento Atlantico ocupan 22.600 hectareas que corresponden al 6.72% del
total de su superficie. La red hidrografica para la zona de Barranquilla la conforman la cuenca hidrografica
del Bajo Magdalena y la Ciénaga Mallorquin (extension de 1600 hectareas, de agua salubre e importante
recurso pesquero).
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En relaciéon con la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, Colombia ocupa el segundo lugar a nivel
mundial en biodiversidad con mas de 50.000 especies registradas y cerca de 31 millones de hectareas
protegidas, equivalentes al 15% del territorio nacional. Bajo este escenario, a nivel de ciudades y zonas
urbanas, el proyecto “Barranquilla — Biodiverciudad” hace parte del Programa Nacional de
Biodiverciudades creada por el Gobierno nacional con el fin promover la conservacion de la biodiversidad
y el patrimonio natural, garantizar la conectividad entre lo urbano y lo rural y promover el desarrollo
sostenible de las ciudades.

La Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico (CRA), ha establecido areas de interés ambiental para el
departamento del Atlantico, bajo dos variables, una en funcién de las cuencas hidrograficas (Ciénaga
Mallorquin, Rio Magdalena, Canal del Dique, Mar Caribe) y la otra bajo la variable: Sistemas Ambientales
Estratégicos en la cual se definen fundamental tres zonas: Rio Magdalena, Zona Costera y Zona Canal del
Dique, dentro las cuales se tienen identificados areas ambientales protegidas y de importancia local y
departamental que cobijan desde redes de la sociedad civil, hasta ecosistemas estratégicos por accidentes
topograficos.

Para efectos de uso del territorio, la zona de interés para este proyecto se encuentra en la zona del Rio
Magdalena, en la margen occidental en la costa Caribe, y la zona de la Ciénaga de Mallorquin, para las
cuales se cuenta con instrumentos de ordenamiento territorial local y regional, como son los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS del Rio Magdalena, de la Ciénega Mallorquin y
de Arroyos del Caribe.

Dentro de las estrategias de manejo especial para la conservacion de los ecosistemas en Colombia, se
encuentra el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP- y las areas de conservacién de orden
nacional, regional, local e internacional, dentro de las cuales se encuentran las areas protegidas, las
reservas forestales, reservas de la bidsfera, sitio Ramsar, entre otras, las cuales se relacionan en la
Seccion 4.1.2.

Uno de los principales objetivos de conservacion de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA)
es el bosque seco tropical, ya que en la regién Caribe la mayor parte de las zonas cubiertas por bosque
seco han sido transformadas para el uso agricola y ganadero.

A pesar de existir un importante avance en el proceso de declaratoria de areas protegidas en el
departamento, solo el 41% de estas areas han sido declaradas oficialmente (2.141, 67 ha), un 10% (500
ha) en tramite y un 49% sin declarar, lo que equivale a casi el 50% del trabajo por desarrollar.

El departamento del Atlantico, incluida la ciudad de Barranquilla, ha sido identificado como una zona con
alto nivel de transformacion en sus ecosistemas naturales, debido principalmente al avance del crecimiento
urbano, la ganaderia extensiva y la extraccion forestal. Hoy en dia son reconocidos en la zona las
formaciones de manglares y extensas areas de humedales que presentan una alta transformacion de sus
coberturas originales®.

4.1 Contexto Ambiental

4.1.1 Componente Fisico

De acuerdo con la informacion oficial disponible en fuentes como el Servicio Geoldgico Colombiano —SGC
con la Red Sismoldgica Nacional de Colombia, el IGAC, el IDEAM, se identifica que, para la zona del
Caribe Colombiano, incluida Barranquilla y su zona metropolitana, predominan geoformas con paisajes
planos a ligeramente ondulados, propios de una llanura aluvial - costera, con una alta actividad dinamica

6 Plan de Accién Cuatrienal PAC 2016-2019. Sintesis Ambiental — Versién Preliminar, CRA, abril de 2016
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del rio Magdalena, lo que en conjunto con las caracteristicas climaticas y la intervencion antrépica
acelerada en desarrollada en la region, favorece la ocurrencia periédica de amenazas naturales relevantes
por inundaciones, avenidas torrenciales y deslizamientos / erosion.

Segun el Centro Nacional de Modelacion del IDEAM, las zonas inundables periddicamente alcanzan un
12% del territorio nacional y se extienden al 28% en épocas con excesos de precipitacion. El 28% de la
poblacién esta expuesta a un alto potencial de inundacién y el 31% a una amenaza alta y media por
movimientos en masa, asociados a crecientes subitas. El Atlantico se encuentra entre los departamentos
con mayor poblacion expuesta a inundaciones’, y a nivel municipal, Barranquilla se halla entre los
municipios con mas alta poblacién ubicada bajo esta misma condicién.

Segun el Plan Departamental de Gestion del riesgo del Atlantico (UNGRD), el evento de amenaza natural
de mayor recurrencia son las inundaciones (con el 50,5 % del registro historico entre 1914 y 2011)8,
clasificadas en dos tipos: inundaciones subitas relacionadas con lluvias torrenciales que desencadenan la
presencia de arroyos y la inundacion lenta por desborde de la ldmina de agua, asociada a lluvias de
temporadas largas que se extienden en un territorio amplio y al aumento en los niveles del Rio Magdalena
y las cotas de desbordes de las Ciénegas.

Menos frecuentes, se registran eventos naturales por vendavales (con el 11,4% de eventos registrados) y
los movimientos de remocion en masa tipo deslizamientos (con el 5,7%), lluvias fuertes (3,6%), tempestad
(2,6). Con minimo registro se tienen tornados (0,2%), cambio de linea de costa (erosién costera) (0,1%),
y sismos (0,1%).

4.1.1.1 Riesgo por Actividad Sismica

Segun la informacién histérica de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia (RSNC), para el municipio de
Soledad y la ciudad de Barranquilla, en el departamento del Atlantico, se reporta un total de nueve (9)
sismos desde el afio 1993 hasta la actualidad con valores entre 1.4 y 4.3 grados en la escala de magnitud
local (MI) o escala de Ritcher, con unas profundidades maximas de 22 km, y se encuentra en una zona de
baja amenaza sismica para un periodo de retorno de 75 y 475 afios, donde la probabilidad de aceleracion
esta entre 50 y 100 cm/s? y entre 100 a 150 cm/s? respectivamente. (Ver figura 4.2)

TE| departamento del Atlantico tiene sus dos terceras partes de su perimetro rodeadas por rio Magdalena y el mar, lo cual
influencia en gran medida la susceptibilidad a amenazas por inundacién

8 Segun base de datos de Desinventar, 2011, una herramienta con software libre que permite el registro y visualizacién espacio

temporal de la ocurrencia de emergencias en el pais.
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Fuente: Mapa de Amenaza Sismica Nacional (Servicio Geoldgico Nacional, 2015).
Figura 4-2: Riesgo por Actividad Sismica

4.1.1.2 Riesgo por Inundaciones

Las inundaciones subitas se presentan, principalmente en la zona suroccidente y suroriental de
Barranquilla, donde se identifican problemas por ocupacion de terrenos adyacentes a los cauces de los
arroyos que la cruzan, los cuales son utilizados como depésitos de basuras, de aguas servidas o desechos,
ocasionando, en periodos de lluvia, represamientos de agua.

Las inundaciones de tipo lento, se identifican a orilla del Rio Magdalena y de la Ciénaga de Mallorquin, en
toda la franja urbanizada donde se presentan suelos de origen edlico de baja resistencia.

Los eventos de origen hidrometeoroldgico (inundaciones, vendavales, lluvias, tormentas eléctricas,
sequias, huracanes, marejadas y avenidas torrenciales) se han presentado de manera constante con
principal énfasis desde 1980 hasta 2011, con unos evidentes picos sobre el afio 1984, 1995, 2008 y 2010
eventos que sin duda han generado un impacto considerable en las dinamicas del departamento

Dentro de la linea de tiempo de emergencias, se reconoce la concentracién alta de eventos por inundacion
con un periodo de recurrencia cercano a los 10 afios, la cual se ha venido incrementando durante los afos
2007, 2008 y 2010, asociado a la manifestacién de fendmenos climaticos como “La Nifia” que ocasion¢ la
emergencia en la subregién Sur del Atlantico.

En el siguiente cuadro se presenta una valoracion/calificacién de las amenazas identificadas segun
variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, donde se muestra que la amenaza de mayor
valoracion es la de inundacién subita asociada al desbordamiento de los arroyos, en segunda categoria
se ubican los movimientos de remocion en masa tipo deslizamientos, seguido en un tercer lugar por los
tornados/vientos fuertes/ vendavales (ver la Tabla a continuacion).
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Tabla 4-1: Calificaciéon de Amenazas Segun Intensidad, Frecuencia y Territorio
Afectado en la Subregion Norte del Atlantico

estructural, fugas, ex- 3

§

| Baja | Baja 5 MEDIA

Fuente: Plan Departamental de Gestion del riesgo, UNGRD.

4.1.1.3 Riesgo por Erosion y Movimientos en Masa

Segun el mapa de zonificacién por erosion hidrica, la Zona del Distrito Especial, industrial y portuario de
Barranquilla presenta erosion ligera, sin embargo, a nivel local se identificaron procesos de erosion en la
Zona suroccidental de Barranquilla, en los barrios MeQuejo, Carlos Meisel, Cuchilla de Villate, La Manga,
entre otros, asociados a intervenciones antropicas por disposicién de las aguas servidas, erosion por
vertimientos sépticas, vertimientos directos al terreno natural, agravado por la inexistencia de un apropiado
sistema de alcantarillado (véase la Figura 4-3).

Se presentan deslizamientos locales en la zona suroccidental de Barranquilla y en las margenes del rio
Magdalena, asociados a la dindmica hidrica del cauce con arrastre de una alta carga de sedimentos.

En relacion con la erosion costera, el 23% de la linea costera, en el departamento del Atlantico, se
encuentra en un grado de amenaza alta y el 29% en amenaza media (INVEMAR, 2016), por otro lado,
presenta un 70% de vulnerabilidad alta ante la erosion costera, causada por intervenciones antrépicas y
por el incremento del nivel del mar debido al cambio climatico.
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Figura 4-3: Mapa de Erosién Area de Barranquilla

4.1.1.4 Riesgo por Huracanes/Tormentas Tropicales

En la zona metropolitana de Barranquilla ni en los demas sectores de la subregién norte del Atlantico, no
se ha identificado la ocurrencia de huracanes, sélo se han registrado algunos eventos de huracanes en la
subregion Costera /Occidente, en los municipios de Tubard y Juan de Acosta.

4.1.1.5 Riesgo por Tornados/Vientos Fuertes/Vendavales

Se han registrado algunos eventos aislados en la subregion norte del Atlantico, en los municipios de Puerto
Colombia, Soledad, Malambo y Galapa, asi como también en los demas sectores del departamento del
Atlantico. Esta amenaza se califica como amenaza de calificacién media en el departamento del Atlantico.

La estadistica reporta que para la subregién metropolitana se presenté un tornado en el municipio de
Soledad en el afio 2001, de categoria 229 dada la magnitud de los dafios que gener6 asociados a una
fuerza o intensidad de vientos que oscilaron entre 11 y 250 km/h.

Entre los eventos mas recientes (2012) ocurridos, se encuentra el vendaval ocurrido en mayo de 2012, en
los municipios de Sabanalarga, Baranoa y Juan de Acosta que ocasiond una persona fallecida, 107
personas heridas, colapso de techos y deterioro de casas y locales comerciales, 1 institucién educativa
afectada, 200 viviendas afectadas, 1.0000 casas destechadas. Otro tornado ocurrido en agosto 30 de 2012
en el corregimiento de Campeche en el municipio de Baranoa, subregién central, que generaron
afectaciones en 89 viviendas. Para el municipio de Barranquilla no se reporta ningun registro.
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4.1.1.6 Clima

El departamento del Atlantico presenta un clima tropical de tipo estepa y sabana de caracter arido en la
desembocadura del Rio Magdalena y alrededores de Barranquilla; semi-arido en las fajas aledanas al
litoral y al Rio Magdalena y semi-himedo desde Sabanalarga hacia el sur.

Tiene una temperatura promedio de 27°C y un nivel maximo de 30°C en abril y julio y un nivel minimo de
25°C en noviembre y diciembre. Existen dos temporadas lluviosas (régimen bimodal) en los meses de
mayo a junio y de agosto a noviembre y dos periodos secos: diciembre a abril y de junio a julio el cual se
conoce como veranillo de San Juan, tiene un promedio de 1000 mm anuales de lluvias (ver Figura 4-4).
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Fuente: IDEAM, 2005
Figura 4-4: Distribucion de precipitacion y temperatura afio promedio, Atlantico

4.1.1.7 Cambio Climatico

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (DNP, 2015) se presenta informacién del Cuarto
informe sobre las perspectivas de la diversidad biolégica -2014, en el que se alerta que de persistir “los
patrones actuales de consumo es poco probable que los ecosistemas se mantengan dentro de limites
Ecosistémicos seguros para el 2020°. El rapido crecimiento econémico ha resultado en indudables
beneficios, pero ha traido como consecuencia una degradacién ambiental elevada que las bases del PND
2014 — 2018 (DNP, 2015a), a partir de los estudios referidos, consideran que sigue una senda insostenible.

Tal condicién es observable en Barranquilla y su area metropolitana, donde casi la totalidad del area se
encuentra desprovista de coberturas boscosas y se encuentra dentro de las ciudades con mayor demanda
del recurso agua y por ende con un indice de uso del agua (IUA) muy alto.

Dada la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climatico, se considera primordial adoptar una vision
territorial, que valore e incorpore articuladamente iniciativas sectoriales de desarrollo como base para
lograr una gestion del cambio climatico acertada y efectiva®.

Tal como se describié anteriormente, es evidente que en la zona del Distrito se presentan eventos
naturales amenazantes recurrentes con dinamicas asociadas a fendmenos climaticos, tales como
inundaciones, huracanes, vendavales, tsunamis, deslizamientos, etc., y dinamicas generadoras de gases
de efecto invernadero (GEI) asociadas a cambios de uso del suelo y deforestacion, las cuales afectan en
gran medida la poblacion, el entorno ambiental y los recursos naturales.

Por lo anterior, para la ejecucion de los programas proyectados, se considera importante tener en cuenta
las estrategias territoriales generales y sectoriales planteadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

9 Politica Nacional de Cambio Climatico, MASD, 2017.
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Sostenible en la Politica Nacional de Cambio Climatico, relacionados con la adaptacién y la mitigacion de
GEl, y los lineamientos para su articulacion (que definen la légica de interaccion entre ellas) que buscan
optimizar la combinacion de distintos criterios y elementos en mismo territorio, necesarios para relacionar
la adaptacion y la mitigacion de GEI con decisiones relevantes de desarrollo.

4.1.1.8 Recursos Hidricos y Estrés Hidrico

A nivel general, la oferta hidrica en Colombia experimenta una reduccion progresiva a causa de las
limitaciones de uso que implica la alteracion de la calidad del agua por contaminacién debida a los procesos
de actividad socioecondémica e industrial con vertimientos directos sin tratamiento previo, alta carga de
sedimentos por procesos de erosion natural y/o derivacion de acciones antropicas.

Segun el Estudio Nacional del Agua — ENA 2018, las subzonas hidrograficas del pais que presentan un
indice de uso del agua en condicién critica coinciden con las ciudades mas grandes del pais, que
concentran gran diversidad de actividades econdmicas

La subzona hidrografica de Directos al Bajo Magdalena entre Plato y la desembocadura al mar Caribe y la
Ciénaga de Mallorquin presentan un IUA critico, en condicién hidroldgica media y seca, siendo la ciudad
de Barranquilla unas de las ciudades con mayor demanda del recurso agua y por ende de mayor presion
sobre la oferta del recurso. La Ciénaga de Mallorquin presenta un indice de aridez alto, es decir con los
mayores déficits del recurso en la zona.

De otra parte, la demanda total de agua en Colombia para el afio 2016 ascendi6é a 37.308 millones de m3,
equivalente al 5% respecto al 2012, donde la mayor demanda hidrica esta asociada a sector agricola
(43,1%), energia con el 24,3% y pecuario con el 8,2%. En menor proporcion le siguen el uso piscicola,
doméstico e industrial. Igual condicion y distribucidn se presenta en la subzona del Bajo Magdalena, donde
la demanda total de agua es alta con valores mayores a 1.000 millones de m? al afio y el indice de presion
por uso del recurso es alto.

En cuanto a la presion por calidad del agua, el Distrito de Barranquilla realiza vertimiento de aguas
residuales al sistema lagunar costero, segin Resolucién 00580 de 2017 otorgada por la CRA, con un
indice de calidad del agua (ICA) bueno.

Los datos de oferta, demanda y vulnerabilidad por disponibilidad del recurso hidrico para la zona de
Barranquilla Distrito Especial se presenta a continuacion.

Tabla 4-2: indice de Escasez y Vulnerabilidad por Disponibilidad de Agua en
Barranquilla

indice L Ano Seco
Demanda Oferta de Uso | Capacidad Presion ili indice de
Anual Xedi"? del de sob{le)é;gl)idad Oferta | Relacion VuIner:bllldad Escasez
nua . i
MMC Adua |Regulacién| . _reducida |Demanda/ . - 1A
( ) (MMC) (ISA) g miles/ton/afio (MMC)  oferta (%) Disponibilidad ~ (IA)
del agua

<1

86,35 228.086,43 M:‘;I?C')to Muy Baja 246,81 8211153 0.11 Alta No
significativo

MMC: Millones de metros cubicos
Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM, 2010
4.1.2 Componente Biolégico

Dentro del componente bidtico para el area de estudio, se analiza la presencia y condiciones generales de
los ecosistemas estratégicos, representados por las areas protegidas y sensibles ubicadas a nivel regional
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y local, los ecosistemas identificados en el area de interés (Barranquilla), asi como también las especies
amenazadas y habitat natural critico.

4.1.2.1 Areas Protegidas y Sensibles

En la costa Caribe, se destaca la presencia de la Reserva de biosfera Ciénaga Grande de Santa Marta, la
Via Parque Isla Salamanca y el sitio RAMSAR Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga
Grande de Santa Marta, los cuales se integran y articulan como un sistema integral de protecciéon y
conservacién para el manejo y gestion del territorio, ubicado al occidente del interés, margen derecha del
rio Magdalena y en la zona norte de Barranquilla hacia la ciénaga de Mallorquin (véase las figuras a
continuacion).
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Figura 4-5: Areas Prioritarias de Conservacion
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Figura 4-7: Sitios Ramsar
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Figura 4-8: Area de Importancia Para la Conservacion de Aves
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Figura 4-9: Areas de Alta Insuficiencia CONPES

En la siguiente tabla se relacionan las areas protegidas y/o sensibles existentes, ubicadas a nivel regional
y local, donde las primeras son las areas ubicadas en sectores aledafos al area de interés (Barranquilla)
para este proyecto y las locales las areas identificadas dentro de la jurisdiccion de Barranquilla Distrito
Especial, industrial y portuario.

Tabla 4-3: Areas protegidas y/o sensibles ubicadas a nivel regional y local

Ubicacion* Categoria de Area_s sensibles y/o Subcategoria o nombre
protegidas
Regional Area protegida Nacional Via Parque Isla de Salamanca (VIPS)
Regional y local Prioridades de conservacion CONPES | Alta insuficiencia sin urgencia
3680 Alta insuficiencia y urgente.
Regional Reserva de Biosfera RAMSAR Ciénaga
AICAS Grande de Santa Marta, Isla de Salamanca y
Sabanagrande,
Regional y local Alrededores de la VIPS,
; . - Zona Protegida. Manglar de la Ciénaga
Areas prioritarias para la conservacion Grande de Santa Marta —Isla Sal
de la biodiversidad rande de Santa Marta —Isla Salamanca
Complejo de bosques y arbustales secos del
corredor Turbaco-Canalete -Tubara
Regional Reserva de la Biosfera Ciénaga Grande de Santa Marta

10 Areas de alta insuficiencia son aquellas que apenas alcanzan una representatividad menor o igual al 10% de la Meta de

Conservacion segun los criterios de importancia del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
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Categoria de Areas sensibles y/o

Ubicacion* . Subcategoria o nombre
protegidas

Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta

Fuente: ERM, 2021, con base en el Sistema Informacion Ambiental de Colombia-SIAC.

Regional y local RAMSAR

4.1.2.2 Ecosistemas

En la regién del Bajo Magdalena existe una gran cantidad de comunidades vegetales entre las que
sobresalen las plantas hidrdfilas en las partes mas humedas y bajas del valle y las comunidades xerdfitas
o secas en las areas mas alejadas de la zona de rebalse del rio. Se encuentra un gran mosaico de especies
caracteristicas del espejo de agua o de los orillares y rondas humedas, como la lechuga de agua (Pistia
sp.), la taruya o batata de agua (Eichhornia sp.) y la hoja de raya (Ipomoea sp.). En las zonas préximas al
litoral, las ciénagas estan acompanadas de bosques de manglar, considerados como uno de los
ecosistemas cuya productividad biolégica neta aporta la mayor cantidad de biomasa a las ciénagas

Los ecosistemas en la zona costera prestan una serie de servicios Ecosistémicos que contribuyen al
mantenimiento de la integridad ecoldgica del territorio, los cuales se encuentran en la categoria de
ecosistemas transformados. En el siguiente cuadro se relaciona los ecosistemas identificados dentro del
area de estudio, asi como las caracteristicas generales (ver Tabla 4-4) y se muestran espacialmente en la
Figura 4-10.

Para la zona de Barranquilla, dentro de los ecosistemas alta importancia y sensibilidad ambiental y
ecosistémica se tiene, entre otros, la ciénaga de Mallorquin, el manglar de aguas mixohalinas, el cual se
localiza en la ciénaga de Mallorquin, que actian como barreras de proteccién en eventos extremos de
oleaje, contribuyen a asegurar la provision del recurso pesquero al servir de habitat de especies y ayudan
a prevenir y tratar la erosién costera11.

La Ciénaga de Mallorquin, corresponde a una laguna costera de mayor importancia ecolégica y econémica
del pais, siendo un ecosistema de alta productividad que desempefa funciones esenciales para el control
de inundaciones y proteccion de la biodiversidad.

Tabla 4-4: Ecosistemas Identificados en el Area de Barranquilla

Tipo De Grado De Ecosistema . . .
. L. . . Ecosistema General Caracteristicas Ecosistema
Ecosistema | Transformacion Sintesis
Laguna costera de la zona hidrografica
Costero Natural Laguna Laguna costera Bajo Magdalena
Manglar de aguas mixohalinas en
Costero Natural Bosque Manglar de aguas | Plano de marea de la zona hidrografica
mixohalinas Bajo Magdalena
Playas costeras en Plano de marea de
Costero Natural Playas Playas costeras | & zona hidrografica Bajo Magdalena
itori Territorio artificializado
Terrestre Transformado 'I"gr'rlt(')rlo Territorio artificializado
artificializado
*Zona pantanosa basal en Plano de
» Zona inundacion de la zona hidrografica Bajo
Acuatico Natural pantanosa Zona pantanosa basal | Magdalena.*.

" Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial Del Atlantico 2040, MADS, 2016
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Tipo De Grado De Ecosistema . . .
. L. . . Ecosistema General Caracteristicas Ecosistema
Ecosistema | Transformacion Sintesis
*Zonas pantanosas costeras en Plano
de inundacién de la zona hidrografica
Bajo Magdalena.
*Zonas pantanosas costeras en Plano
Zona Zonas pantanosas ; p .
Costero Natural de marea de la zona hidrografica Bajo
pantanosa costeras
Magdalena.
*Zonas pantanosas costeras en Plano
fluvio marino de la zona hidrografica
Bajo Magdalena
Agroecosistema de | Agroecosistema de mosaico de culticos
Terrestre Transformado | Agroecosistema mosaico de cultlgos y |y pastos y espacios naturales
pastos y espacios
naturales

Terrestre Transformado | Agroecosistema Agroecosistema Agroecosistema

Terrestre Natural Bosque Bosque basal denso Bosque basal denso

Terrestre Natural Bosque Bosque de galeria Bosque de galeria basal denso

basal denso

Terrestre Natural Laguna Laguna aluvial Laguna aluvial de la zona hidrografica
Bajo Magdalena

Terrestre Natural 'I"gr'rlt(')rlo Territorio artificializado Cuerpo de agua artificial

artificializado
Territorio Transicional Transicional transformado
Terrestre Transformado P
artificializado transformado
Terrestre Transformado Bosque Bosque fragment.ado Bosgue fragmentado con pastos y
con pastos y cultivos | cultivos

Fuente: ERM, 2021, con base en Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (MEC),
escala 1:100.000 (IDEAM et al., 2017).
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Figura 4-10: Ecosistemas ldentificados en la Zona de Barranquilla
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4.1.2.3 Especies Amenazadas

Dentro de las especies de interés para la conservacion, la region Caribe en comparacién con las demas
regiones de Colombia, presenta una baja riqueza de especies de anfibios y demas especies, producto del
alto grado de intervencion; sin embargo, a nivel departamental, segun la contribucién de Romero-Martinez
& Lynch (2012), a partir de exploraciones biolégicas e informacién de colecciones, se reportan algunas
especies en condicién de amenaza (Ver Tabla 4-5).

Segun listados de la IUCN (2020), libros rojos de Colombia (Rueda-Almonacid et al. 2004), los apéndices
CITES y la Resolucién 1912 del 10 de febrero de 2014 (MADS, 2014), se registran 6 especies de fauna y
2 de flora bajo categoria de amenaza (vulnerable, endémica):

Tabla 4-5: Especies Identificadas en el Area de estudio

Especie Especies Endémicas Especies sin condicion de amenaza a
Amenazadas - nivel departamental (Atlantico)
Vulnerable
Anfibios 0 0 25
Reptiles 0 2 66

Mapana de agua (Helicops
danieli) y Mapana boquidora
(Thamnodynastes gambotensis)

Aves 1 1 363
Chavarri (Chauna Guacharaca caribefia (Ortalis
chavaria) garrula)
Mamiferos 1 1 188 (Region Caribe)
Nutria (Lontra Rata espinosa, arboricola
longicaudis) colombiana (Pattonomys
semivillosus)
Flora - 2 En la ciénaga de Mallorquin se
Aspidosperma polyneuron encuentran relictos de manglar,
Mull.Arg. y conformados por Rhizophora mangle,
Parinari pachyphylla Rusby; Avicennia germinans, Laguncularia

racemosa y Conocarpus erectus,
asociados con otras especies arboreas
pertenecientes al bosque seco tropical
colindante

Fuentes: Sanchez-Paez et al.,1997; Invemar, 2005

4.1.2.4 Habitat Natural Critico

De acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703) del BID, se
considera habitat natural critico las (i) areas protegidas existentes u oficialmente declaradas como tal por
los gobiernos o sitios que mantienen condiciones que son vitales para la viabilidad de las areas
anteriormente mencionadas; y (ii) areas no protegidas, pero a las cuales se les reconoce un elevado valor
de conservacion. A nivel general, entre las areas protegidas se incluyen las reservas naturales que
satisfacen los criterios de las Categorias de Gestién de Areas Protegidas | a VI de la UICN, Sitios de
Patrimonio Mundial, areas protegidas bajo la Convencion Ramsar sobre Humedales, areas nucleo de las
Reservas Mundiales de la Biosfera, areas incluidas en la lista de Parques naturales y Areas Protegidas de
las Naciones Unidas.

Areas no protegidas, pero a las que se les reconoce un alto valor de conservacion, son aquellas que
pudieran ser sitios que (a) sean altamente compatibles con la conservaciéon de la biodiversidad, (b)

www.erm.com 42 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
00011 y CO-L1269

cruciales para especies amenazadas, en peligro critico, vulnerables o casi amenazadas y que aparecen
como tales en la Lista Roja de Especies en Amenazadas de la UICN, o bien (c) criticas para la viabilidad
de rutas o especies migratorias.

Tomando en cuenta la definicién del BID para habitat natural critico, se realizd un analisis incluyendo las
siguientes areas: el sistema nacional de areas naturales protegidas (SINAP), la declaracion de humedales
de importancia internacional -RAMSAR, las reservas naturales forestales, las reservas de la bidsfera, y las
areas de conservacion ubicadas en la zona Caribe, tales como las areas prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad y las areas de importancia para la conservacién de aves (AICA), formalizadas y
reglamentadas por el gobierno nacional, diferenciando las existentes a nivel regional y local, las cuales se
presentan en las Secciones 4.1.2.1- Areas protegidas y sensibles y 4.1.2.2 —Ecosistemas.

Para la zona de Barranquilla, dentro de los ecosistemas de alta importancia ecolégica y sensibilidad
ambiental que presentan condiciones actuales criticas se destaca, la ciénaga de Mallorquin, el manglar de
aguas mixohalinas, donde por factores como la expansién urbana del corregimiento La Playa y el barrio
Las Flores de Barranquilla, la fragmentacién del ecosistema, el desarrollo de actividades socioeconémicas
impactantes y la contaminacion con residuos liquidos y sdlidos, han ocasionado el deterioro del ecosistema
en la ciénaga Mallorquin, y consigo la pérdida de sus bienes y servicios ambientales'?.

Laguna costera de la zona hidrografica Bajo Magdalena (Ciénaga de Mallorquin)

Este ecosistema se ubica en la zona norte de Barranquilla, que corresponde a la Ciénaga de Mallorquin
(de 591,35 ha) y también la laguna presente dentro del Via Parque Isla de Salamanca al este del Rio
Magdalena (véase las Figuras en la Seccién 4.1.2.1).

Funciona como una laguna costera después de 1935, con la construccién de los tajamares, se modifico el
régimen estuarino dada su conexién y dependencia permanente del rio Magdalena. Con esta circunstancia
comenzaron los problemas para el cuerpo de agua, pues el intercambio necesario de las aguas para el
equilibrio se rompié causando graves consecuencias a la vida acuatica que alberga y la acumulacién de
contaminantes en niveles no aceptables y procesos de sedimentacion importantes. Se encuentran
altamente afectadas por la contaminacion de sus aguas, por sobrepesca y sedimentacion excesiva.

De acuerdo con lo anterior, la ciénaga de Mallorquin es un ecosistema ambientalmente critico o cuando
menos vulnerable (CRA, CORMAGDALENA y DAMAB, 2006). Asimismo, es importante resaltar el Acuerdo
No. 001 de 2007 de la CRA “Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn y se dictan otras determinaciones”,
dicho plan debe ser tenido en cuenta para cualquier caso en el que se tenga que realizar alguna actividad
dentro del area definida como cuenca hidrografica de esta ciénaga.

Manglar de aguas mixohalinas en Plano de marea de la zona hidrografica Bajo
Magdalena

Este ecosistema se localiza principalmente entre los ambientes estuarinos litorales de la ciénaga de
Mallorquin. Debido a la evidente importancia ecoldgica que presentan los ecosistemas de manglar, se han
considerado como uno de los ecosistemas estratégicos de las areas costeras de Colombia. Asi mismo
representa una fuente de recursos aprovechables en actividades forestales, pesqueras, obtencion de
materiales para construccion, lefia y carbdn, y una de las principales fuentes de subsistencia de las
comunidades que viven en estas areas. La problematica ambiental identificada para las areas de manglar
del departamento corresponden al loteo y la falta de presencia institucional, siendo los problemas mas
generalizados en toda el area, seguidos de la falta de educacion ambiental, la pérdida de cobertura vegetal,

12 Calidad ambiental de los manglares de la ciénaga Mallorquin, departamento del Atlantico, Convenio CRA —
INVEMAR No. 027 de 2015.
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la alteracion de las funciones del ecosistema, la alteracion de los flujos hidricos, la tala, la disminucién de
la biodiversidad y la contaminacion (INVEMAR, 2005).

4.2 Linea Base Social

El distrito de Barranquilla es y ha sido histéricamente, una de las ciudades de mayor importancia de
Colombia. La preponderancia de su puerto, asi como la riqueza de su cultura, han hecho de esta ciudad
uno de los referentes necesarios para comprender el Caribe y con ello, la identidad Colombiana. A
continuacion se presenta un breve esbozo con los puntos mas relevantes con el fin de lograr un retrato
aproximado de sus condiciones actuales. Las fuentes empleadas para la informacion que continda, han
sido obtenidas por medio de una detallada indagacion de informaciéon secundaria que incluye cifras y
consideraciones oficiales, por lo que la suficiencia de la informacion a presentar, se asume como la
indicada para la elaboracién que continta.

A modo de contexto, es importante tener presente la informacion demografica que concierne la
composicion general de poblacién, sus proporciones representativas por sexo, asi como sus principales
grupos etarios. Esta informacion permite establecer un marco de referencia que opera de enclave para
comprender la informacion que compone el presente documento y sus analisis.

Tabla 4-6: Comparativo Total de Personas Colombia / Barranquilla

uT Hombres % Mujeres % Total
Barranquilla 610.680 47,9 663.570 52 1.274.250
Colombia 24.594.882 49 25.777.542 51 50.372.424

Fuente: DANE 2020

Con lo anterior se puede colegir, que la proporcion de poblacion de Barranquilla corresponde al 2,5% del
total de la poblacion de Colombia.

= Hombres = Mujeres

Figura 4-11: Proporcion de personas en Barranquilla por sexo

De lo anterior se infiere que la mayoria de la poblacién se encuentra constituida por mujeres, con una
diferencia igual a 4 puntos porcentuales frente al total de hombres.
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Figura 4-12: Proporcion de Poblacion por Rangos de Edad

A partir de la informacién anterior, se tiene que la mayor proporcién de poblacién se encuentra entre los
20 y los 29 afios, lo que particulariza esta muestra, toda vez que por lo general estas mediciones arrojan
bases con mayor poblacion infantil (0 a 10 afios) en comparacion con los demas grupos etarios.

4.2.1 Idiomas y Pueblos Indigenas

La poblacion perteneciente a comunidades étnicas en Barranquilla suma un total de 4.94% del total de la
poblacidn, y actualmente no cuentan con registros de territorios ancestrales ni resguardos certificados.
Dentro de la poblacion indigena se encuentran Koguis, Wayu y Arawacos. A nivel local, se encuentran
protegidos por la Secretaria Distrital de Gobierno, quienes velan por su participacion en las decisiones
locales, asi como por la atencion integral de sus derechos afirmados en la constitucion nacional.

Toda vez que el distrito de Barranquilla es una ciudad con 1.248.100 habitantes, la posibilidad de obtener
un territorio exclusivo de la comunidad, son menores razon por la cual, los esfuerzos locales para
garantizar su calidad de vida, son mayores. Por ultimo, su inmersion en las dinamicas propias de la ciudad,
han afectado la practica de sus lenguas nativas, toda vez que se ven obligados a adelantar su
relacionamiento sociocultural en lengua espafola, lo en efecto, trasciende paulatinamente a las
generaciones mas jovenes.

A continuacion se presenta la proporcién por comunidad étnica para el distrito de Barranquilla.
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Figura 4-13: Proporcion de Poblacién Etnica Registrada en el Distrito de
Barranquilla

4.2.2 Actividades Econémicas

Las actividades terciarias, es decir, aquellas que se concentran en la prestacién de servicios, son la base
primordial de la economia local en Barranquilla, especialmente en el turismo. No obstante, en la actualidad,
por consecuencia del COVID 19, experimenta cambios, que han movilizado los campos de proyeccion y
crecimiento econémico. Tal como revela Fundesarrollo (indice Econémico Distrital IMED), la paulatina
recuperaciéon econdémica de Barranquilla para el afio 2020, ha ocurrido por cuenta de la industria y la venta
de viviendas, representado en crecimiento igual al 0,9% en comparacion con el afio 2019.

En contraste con esta cifra, y como consecuencia de la pandemia, la ocupaciéon hotelera tuvo una
reduccion igual al -40.3, las ventas en comercio al por menor -13.6% y las exportaciones -5.4%.

Con lo anterior, los renglones de la economia en Barranquilla se encontraban, para el afio 2019 (previo a
la pandemia) distribuidos del siguiente modo.

Tabla 4-7: Renglones de la Economia en Barranquilla

Actividades econémicas %
Actividades primarias 0,2
Actividades secundarias 24
Actividades terciarias 76

Fuente: DNP 2020.

Por otro lado, el porcentaje actual de poblacién ocupada en Barranquilla para marzo del 2021 es igual al
10,2%, aproximadamente 847.000 personas desocupadas.
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4.2.3 Migracioén

Segun las cifras de Migracion Colombia a diciembre de 2020 (Voz de America, 2021), en Colombia se
encontraban 1'729.537 venezolanos, asentados principalmente en Bogota (337.594), Barranquilla (96.360)
y Clcuta (96.133). Segun lo sefialado en el reporte situacional local de marzo de 2021, debido al alto flujo
de migracién de poblacion venezolana al pais, el Gobierno Nacional se ha comprometido a realizar el
proceso de identificacion y “estiman que para agosto del afio 2022 tengan a 1.8 millones de migrantes
venezolanos con su tarjeta y su registro migratorio” (GIFMM, 2021).

Debido a que Barranquilla se posiciona como una zona en expansion y centro de empleo, la ciudad
presenta un escenario de oportunidades para la poblacion venezolana, con un total de 141.541 personas
en toda el area metropolitana a corte de 31 de mayo de 2020, registrados de manera legal. Sin embargo,
Migracion Colombia estima un mayor nimero debido al ingreso de poblacion por pasos irregulares que
impiden su conteo administrativo. Adicionalmente, sefialan que pese a que a nivel pais se produjo una
disminucién en el numero de venezolanos radicados en Colombia que coincide con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, en Barranquilla no presenté esta tendencia, por lo que se ha indicado que la
poblacion asentada presenta una vocacion de permanencia.

En ese sentido, las administraciones municipales de Barranquilla y su Area Metropolitana carecen
informacién cuantitativa y cualitativa continuamente actualizada sobre la poblacion migrante. El
Observatorio de Venezuela de la Universidad del Rosario sefiala que (Observatorio de Venezuela, 2020),
esta poblacion se ha concentrado en “localidades Suroccidente, Suroriente y Riomar del Distrito de
Barranquilla y en el corregimiento La Playa, en zona rural. En Suroccidente, se destaca la presencia de
venezolanos y retornados en el asentamiento informal de Villa Caracas; en Suroriente, los barrios Simén
Bolivar y La Luz; en Riomar, el barrio Las Flores” (Observatorio de Venezuela, 2020). De igual manera,
han encontrado que estas zonas son espacios para alojamientos en habitaciones por dias, arriendos
informales en las terrazas que en su mayor presentan condiciones de hacinamiento, y en donde se ha
incrementado la habitabilidad de calle.

En vista del estado de vulnerabilidad en que se encuentra gran parte de la poblacién migrante proveniente
de Venezuela, hay multiples necesidades en materia de salud (que se limita a la prestacion del servicio de
urgencias para migrantes irregulares), vivienda, ocupacion laboral y educacién que no han sido atendidas.
Esto en parte se debe a que la poblaciéon migrante “desconoce las rutas de acceso a sus derechos y
deberes” (Observatorio de Venezuela, 2020).

No obstante, lo anterior, en Barranquilla se han desarrollado iniciativas para la proteccion de los derechos
de la poblacién migrante, como:

m  Open Homes: programa de alojamiento para inmigrantes venezolanos en Barranquilla, que se ofrece
a través de Airbnb y de la organizacion HIAS.

m  Todos somos Barranquilla: brindar formacion en areas con alta demanda laboral, recibir orientacion
profesional y psicosocial, y preparacion para la empleabilidad, con el fin de vencer las barreras de
acceso al mercado y ofrecer alternativas para la generacion de ingresos.

m La poblaciéon venezolana recibe la atencion que necesite y en el momento que asi lo requiera. La
politica en salud de Barranquilla es abierta y de calidad mediante las coberturas de la red publica a
través de MiRed IPS. La poblacién también recibe los servicios especiales para mujeres gestantes y
poblacién infantil. Por ejemplo, un grupo de gestantes venezolanas hace parte de la estrategia de
Eliminacion de la Transmisién Materno Infantil en VIH (Barranquilla, El Heraldo 2021).

m  Para el afio 2021 se matricularon mas de 18.000 nifios y jovenes venezolanos en instituciones
educativas distritales, mientras que en 2020 lo habian hecho unos 13.000. Asimismo, en el marco del
Programa de Alimentacidon Escolar (PAE), se establecié un convenio con el Programa Mundial de
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Alimentacion (PMA), para el suministro de raciones alimentarias diarias a poblacién migrante. Mas de
8.000 nifos y jévenes migrantes recibieron sus raciones alimentarias diarias.

4.2.4 Seguridady Género

En Barranquilla, la Alcaldia Municipal mediante la oficina de la mujer, equidad y género reportado casos
de violencia interpersonal, intrafamiliar, de pareja y sexual. En el 2019, se presentaron 4.131 casos de
violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), de estos casos 3.840 fueron contra nifias y
adolescentes mujeres. De igual forma, para el 2020, se presentaron 1.689 casos de violencia sexual contra
NNA, y nuevamente la cifra de casos continia siendo mayor para las nifias y adolescentes mujeres, con
un total de 1.401 casos. Para la comparacion de ambos afos se tuvo en cuenta el periodo del 25 de marzo
al 2 de junio.

4.2.4.1 Mujer Migrante

En América Latina y el Caribe, la participacion de las mujeres en los fendmenos de migracién internacional
ha llevado a que se dé una transformacion en la estructura familiar y a que se vean mas expuestas a
impactos y riesgos (Cordaro, 2020).

La ciudad de Barranquilla y su area metropolitana, se ha posicionado como una zona de concentracion de
iniciativas de cooperacion internacional, de la sociedad civil y actores estatales, en la busqueda de facilitar
el proceso de migracion para la poblacién venezolana. Esto ha llevado a que se posicione, como se ha
sefalado anteriormente, entre las principales ciudades receptoras a nivel nacional.

Debido a lo anterior, las mujeres migrantes se encuentran mas expuestas a las violencias basadas en
género, como la violencia doméstica, debido a que en “en ocasiones prefieren callar abusos porque no
sienten que los funcionarios las puedan proteger” (Observatorio de Venezuela, 2020), por su situacion de
irregularidad en el pais. Al sumar a este contexto, que las mujeres son propensas a la violencia de género
debido a que suelen tener escasa red de apoyo y dependen econdmicamente de su pareja, la Alcaldia de
Barranquilla identificé que entre 2016 y 2019, el 95% de las victimas venezolanas de violencia de pareja
en Barranquilla fueron mujeres, 6% mas que en el caso de las victimas mujeres colombianas.

Adicionalmente, la administracién municipal de Barranquilla ha identificado el limitado acceso al sistema
de salud que se ha agudizado por la pandemia del COVID 19 para la poblacion colombiana y mas adn
para la poblacion proveniente de Venezuela. Por lo anterior, la poblacion migrante ha sido determinada
como la de mayor exposicién por posibilidades de contagio por COVID-19, debido a las condiciones de
hacinamiento y para la poblacién no regularizada la restriccion que existe para el acceso a los servicios de
proteccion y justicia.

Otro aspecto que trae consigo la condiciéon de migracion para las nifias y mujeres venezolanas que
ingresan al pais de manera irregular, son los riesgos por la exposicién de trafico, trata de personas,
exposicién a violencia sexual y contagio por enfermedades (Cordaro, 2020).

4.2.5 Patrimonio Arqueoldgico y Cultural

4.2.5.1 Patrimonio Material e Inmaterial

A nivel patrimonial, el distrito de Barranquilla cuenta con un total de 17 bienes declarados de interés cultural
por la nacion, entre los que destacan la Biblioteca Publica departamental "Meira Delmar", el Estadio
Moderno Julio Torres “Cuna del Futbol Colombiano” y la Casa denominada Bar "La Cueva". En cuanto al
patrimonio inmaterial, el Carnaval de Barranquilla fue proclamado por la UNESCO como Obra Maestra del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad en el afio 2003.
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Figura 4-14: Bienes de Interés Cultural en el Distrito de Barranquilla

4.2.5.2 Arqueologia

Para adelantar el siguiente analisis, es necesario realizar una breve revision al contexto histérico del distrito
de Barranquilla, lo cual brindara los elementos para establecer su potencialidad arqueoldgica actual. En
este orden de ideas, dentro de los elementos de mayor relevancia, y que son parte fundamental de su
proceso sociocultural y econémico, se encuentra el puerto de Barranquilla, por medio del cual ingresaron
desde 1952 (e ingresan en la actualidad), mercancias y maquinarias que fomentaron no solo el crecimiento
socioeconoémico, sino que fueron pieza clave de la cultura regional nacional.

Con lo anterior, se tiene que, por su ubicacion geografica, proxima a fuentes hidricas, asi como a suelos
cultivables y un clima agradable, favorecieron el asentamiento de grupos humanos, lo que indica que, en
su territorio, especialmente en las areas proximas a fuentes hidricas para pesca o consumo, estas
sociedades dieron inicio a lo que hoy se concibe como el distrito de Barranquilla.

Ahora bien, con el marco anterior, y tras indagar sobre hallazgos arqueoldgicos en la zona, se tiene que
su proporcion es inferior a lo que podria esperarse de un area con las condiciones anteriormente descritas.
Esto a consecuencia a que los procesos de ocupacion del espacio por parte de las sociedades aborigenes
han sido muy poco estudiados en la arqueologia y la historia del caribe colombiano, esto ha incidido en
una actitud generalizada de subestimar el grado de desarrollo cultural, organizacién social y politica de los
pueblos que se encontraban en la entonces provincia conocida por el nombre de “Tierradentro” a la llegada
de los conquistadores (Diaz, 2005).
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En este orden de ideas, los hallazgos arqueoldgicos se limitan a tres casos concretos, el primero de ellos
data del siglo XIX, durante la construccién de las lineas del tranvia, hallaron entre las calles 42 al occidente,
entre carreras 50B al norte y 46 al sur, lo que llamaron un “vasto osario” de poblacién prehispanica. El
segundo de estos hallazgos ocurrié en el afio 2003, cerca de la actual avenida circunvalar, y se traté de
piezas ceramicas de entre 2000 y 5000 afios de antigiiedad. El tercero y ultimo de ellos, tiene ocurrencia
en el ano 2018, y en condiciones similares, en medio de labores arqueoldgicas previas a la construccion
de una via, en esto entre la carrera 50, entre calles 39 y 40, se hallaron restos éseos humanos, segun
arrojaron los resultados estimados, depositados alli desde el siglo XII.

En razén de lo anteriormente expuesto, se puede colegir que Barranquilla es un area de interés
arqueoldgico, a pesar de no tener un acervo de hallazgos recurrentes. Por lo cual, al realizarse proyectos,
debera ser un tema a considerar.
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5. TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE
PROYECTOS DEL PROGRAMA

La tabla a continuacién recoge los impactos tipicos que proyectos en los sectores de infraestructura y
construccion, transporte, e hidrologia suelen generar. Se presentan segun la fase del proyecto y teniendo
en cuenta tan solo aquellos sectores que son de interés para el Programa. Aquellos impactos considerados
de naturaleza positiva se presentan en texto de color verde.
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TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Sector

Etapa

Impactos Potenciales Tipicos

Mejora a los habitats acuaticos

Social Ambiental Biético Ambiental Fisico Arqueolégico Cultural
Adquisicion de tierras Como prevencion, en esta etapa se deben | @ No aplica para esta etapa Disefio del Proyecto cerca de patrimonio
Desplazamiento involuntario evitar disefios del Proyecto que se cultural
D Oposicion hacia el Proyecto de actores o encuentran dentro de, o muy cerca, a un
esarrollo grupos de interés cercanos al Proyecto area natural protegida nacional o
Oportunidades laborales internacional u otros habitats naturales
criticos (e.g. sitios Ramsar, AICA)
Reasentamiento/desplazamiento Alteracion de habitats terrestres (solo en m  Erosion y sedimentacion Dafio o destruccién de sitios
econdmico, Afectacién a medios de casos de construccién en areas no antes m  Aguas residuales de instalaciones de arqueoldgicos o de patrimonio vivo (p.€j.
subsistencia desarrolladas) mantenimiento y zonas de descanso sitios sagrados)
Expectativas laborales Alteracion a habitats acuaticos = Residuos solidos Dario o demolicion de edificios u otras
Conflictos con los propietarios de los Desbroce de vegetacion incluyendo m  Ruido y vibracién estructuras histéricas
predios afectados especies endémicas y/o en lista de m  Emisiones al aire: material particulado Cambio temporal en el entorno de un sitio
Ruido, polvo, vibraciones categorizacion (PM) y gases de combustién de vehiculos de patrimonio cultural que disminuye su
Influjo de trabajadores, aumento de riesgo Atropello de fauna incluyendo especies y maquinaria pesada (incluyendo GEI) valor percibido por las partes interesadas
de acoso y violencia sexual, propagacion endémicas y/o en lista de categorizacion Pérdida temporal de acceso a un sitio de
. de enfermedades Desplazamiento temporal de fauna por patrimonio cultural
7T 1 Construccion Riesgos de accidentes fisicos / laborales ruido Vandalismo a patrimonio cultural por parte
T Riesgos de accidentes de trafico Aumento en caseria/pesca de especies de los trabajadores
m | Creacion de areas de reproduccion de como resultado del acceso mejorado
r?-] u mosquitos por actividades de excavacion Atraccion de aves y otra fauna a zonas
(. H / N\ Conflictos con la comunidad por cierres con iluminacion artificial
temporales de vias vehiculares y
Proyectos de peatonales o de acceso edificaciones para
Construccion la prestacion de servicios esenciales,
(Parques, Centros G ETE:
Comunitarios, y Incremfanto en el riesgo de accidentes a la
Puerto Mocho) SEUIREL
Oportunidades laborales
Acceso desigual a los beneficios del Alteracion de habitats terrestres por m  Aguas residuales de las instalaciones Cambio permanente en el entorno de un
Proyecto (género, minorias, grupos usuarios construidas sitio de patrimonio cultural que disminuye
vulnerables) Alteracion a habitats acuaticos (por m  Consumo de agua su valor percibido por las partes
Posible sobrecarga turistica actividades de mantenimiento) m  Residuos soélidos interesadas
Acceso a infraestructuras comunitarias Desbroce de vegetacion incluyendo = Emisiones al aire: material particulado Pérdida permanente de acceso a un sitio
nuevas especies endémicas y/o en lista de (PM) y gases de combustion de vehiculos de patrimonio cultural
Incremento de areas verdes y categorizacion durante actividades de y maquinaria de mantenimiento
Operacion sombras/reduccion de efectos solar mantenimiento (incluyendo GEI)
Oportunidades laborales Atropello de fauna incluyendo especies = Incremento escorrentia aguas
endémicas y/o en lista de categorizacion superficiales (aguas pluviales) que
Aumento en caseria/pesca de especies pueden estar contaminadas con aceites y
como resultado del acceso mejorado grasas, metales, nutrientes, herbicidas
Atraccion de aves y otra fauna a zonas con | m  Incremento de superficies
iluminacion artificial permeables/mejora a los drenajes y
Incremento de zonas verdes/arboles y/o reduccién de inundaciones
habitats terrestres m  Mejora a la calidad de agua

www.erm.com

52

—Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

00011y CO-L1269

TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Ruido, polvo, vibraciones Alteracion de habitats terrestres m  Erosion y sedimentacion Dano o destruccion de sitios
Influjo de trabajadores, aumento de riesgo Alteracion a habitats acuaticos m  Aguas residuales de instalaciones de arqueoldgicos o de patrimonio vivo (p.€j.
de acoso y violencia sexual, propagacion Atropello de fauna incluyendo especies mantenimiento y zonas de descanso sitios sagrados)
de enfermedades endémicas y/o en lista de categorizacion m  Residuos sélidos Cambio temporal en el entorno de un sitio
Abandono | = Riesgos de accidentes fisicos / laborales =  Ruido y vibracion de patrimonio cultural que disminuye su
m  Mercancias pesadas m  Emisiones al aire: material particulado valor percibido por las partes interesadas
m  Riesgos de accidentes de trafico (PM) y gases de combustién de vehiculos Pérdida temporal de acceso a un sitio de
m  Oportunidades laborales y maquinaria pesada (incluyendo GEIl) patrimonio cultural
Vandalismo a patrimonio cultural por parte
de los trabajadores
Impactos Potenciales Tipicos
Sector Etapa - - e - — —
Social Ambiental Biético Ambiental Fisico Arqueolégico Cultural
m  Adquisicion de tierras Como prevencion, en esta etapa se deben | @ No aplica para esta etapa Disefio del Proyecto cerca de patrimonio
m  Desplazamiento involuntario evitar disefios del Proyecto que se cultural
m  Oposicion hacia el Proyecto de actores o encuentren dentro de, o muy cerca, a un
Desarrollo grupos de interés cercanos al Proyecto area natural protegida nacional o
m  Oportunidades laborales internacional u otros habitats naturales
criticos (e.g. sitios Ramsar, AICA)
m  Reasentamiento / desplazamiento Alteracion de habitats terrestres (solo en m  Erosion Dano o destruccion de sitios
econdémico casos de construccién en areas no antes m  Aguas residuales de instalaciones de arqueoldgicos o de patrimonio vivo (p.€j.
m  Expectativas laborales desarrolladas) mantenimiento y zonas de descanso sitios sagrados)
m  Ruido, polvo, vibraciones Desbroce de vegetacién incluyendo m  Residuos sélidos Dafio o demolicién de edificios u otras
m  Afectacion a medios de subsistencia especies endémicas y/o en lista de m  Ruido y vibracién estructuras histéricas
m  Conflictos con los propietarios de los categorizacion m  Emisiones al aire: material particulado Cambio temporal en el entorno de un sitio
predios afectados Atropello de fauna incluyendo especies (PM) y gases de combustion de vehiculos de patrimonio cultural que disminuye su
oy m Influjo de trabajadores, aumento de riesgo endémicas y/o en lista de categorizacion y maquinaria pesada (incluyendo GEI) valor percibido por las partes interesadas
Construccion de acoso y violencia sexual, propagacion Aumento en caseria/pesca de especies ®m  Incremento escorrentia aguas Pérdida temporal de acceso a un sitio de
‘@' W arErTEckes ’ como resultado del acceso mejorado superficiales (aguas pluviales) que pueden patrimonio cultural por las partes
m  Riesgos de accidentes fisicos / laborales SEED contam!nadas con gc_eites y grasas, interesgdas . .
= Riesgos de accidentes de trafico metales, nutrientes, herbicidas Vandalismo a patrimonio cultural por parte
Proyectos de = Debilitacion de la seauri de los trabajadores
guridad local
Transporte m Dafios visuales
(Calle 72) m  Creacién de areas de reproduccion de
mosquitos por actividades de excavacion
m  Oportunidades laborales
m  Acceso desigual a los beneficios del Fragmentacion de habitat terrestre m  Erosion
Proyecto (género, minorias, grupos Atropello de fauna incluyendo especies m  Residuos sdlidos Cambio permanente en el entorno de un
vulnerables) endémicas y/o en lista de categorizacion m  Ruido y vibracién sitio de patrimonio cultural que disminuye
m  Ruido Potencial afectacion a la vegetacion m  Emisiones al aire: material particulado su valor percibido por las partes
®  Aumento en enfermedades respiratorias cercana a la via por uso de pesticidas (PM) y gases de combustién de vehiculos interesadas
m  Dafios visuales para mantenimiento del derecho de via (incluyendo GEI) Pérdida permanente de acceso a un sitio
Operacién |® Acceso ainfraestructuras nuevas Aumento en caseria/pesca de especies = Incremento escorrentia aguas de patrimonio cultural por las partes
m  Mejor acceso a los mercados y otros como resultado del acceso mejorado superficiales (aguas pluviales) que pueden interesadas
servicios publicos Incremento de zonas verdes/arboles y/o estar contaminadas con aceites y grasas, Vandalismo a patrimonio cultural por parte
m  Reduccion de crimen habitats terrestres metales, nutrientes, herbicidas de los usuarios de la via
m Incremento de superficies
permeables/mejora a los drenajes y
reduccion de inundaciones
m  Mejora a la calidad de agua
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TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Abandono

Ruido, polvo, vibraciones

Influjo de trabajadores, aumento de riesgo
de acoso y violencia sexual, propagacion
de enfermedades

Riesgos de accidentes fisicos / laborales
Mercancias pesadas

Riesgos de accidentes de trafico
Exposicidn a quimicos

Dafios visuales

Aumento de la inseguridad local
Oportunidades laborales

Alteracion de habitats terrestres
Atropello de fauna incluyendo especies
endémicas y/o en lista de categorizacion

Erosion

Residuos sélidos

Ruido y vibracién

Emisiones al aire: material particulado
(PM) y gases de combustion de vehiculos
y maquinaria pesada (incluyendo GEI)
Incremento escorrentia aguas
superficiales (aguas pluviales) que pueden
estar contaminadas con aceites y grasas,
metales, nutrientes, herbicidas

Dafio o destruccioén de sitios
arqueoldgicos o de patrimonio vivo (p.eg;.
sitios sagrados)

Dafio o demolicién de edificios u otras
estructuras histoéricas

Cambio temporal en el entorno de un sitio
de patrimonio cultural que disminuye su
valor percibido por las partes interesadas
Pérdida temporal de acceso a un sitio de
patrimonio cultural por las partes
interesadas

Vandalismo a patrimonio cultural por parte
de los trabajadores

www.erm.com

54

—Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

00011y CO-L1269

TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Sector Etapas

Impactos Potenciales Tipicos

Social Ambiental Biético Ambiental Fisico Arqueolégico Cultural
m  Adquisicion de tierras / desplazamiento m  Como prevencion, en esta etapa se deben | m  Disefio del Proyecto en areas donde se Diseno del Proyecto cerca de patrimonio
involuntario evitar disefios del Proyecto que se pueda afectar la calidad de agua cultural
Desarrollo m  Oposicion hacia el Proyecto de actores o encuentren dentro de, o muy cerca, a un
grupos de interés cercanos al Proyecto area natural protegida nacional o
m  Oportunidades laborales internacional u otros habitats naturales
criticos (e.g. sitios Ramsar, AICA)
m  Reasentamiento / desplazamiento m  Alteracion de habitats acuaticos m  Erosion Daro o destruccion de sitios
econoémico m  Alteracion de habitats terrestres (solo en m  Sedimentacion a causa de actividades de arqueologicos o de patrimonio vivo (p.ej.
m  Expectativas laborales casos de construccién en areas no antes dragado o construccion dentro de los sitios sagrados)
m  Ruido, polvo, vibraciones desarrolladas) arroyos Dafo o demolicién de edificios u otras
m  Afectacion a medios de subsistencia m  Desbroce de vegetacion incluyendo m  Aguas residuales de instalaciones de estructuras historicas
m Influjo de trabajadores, aumento de riesgo especies endémicas y/o en lista de mantenimiento y zonas de descanso Cambio temporal en el entorno de un sitio
de acoso y violencia sexual, propagacion categorizacion m  Residuos sélidos de patrimonio cultural que disminuye su
} de enfermedades m  Atropello de fauna incluyendo especies m  Ruido y vibracién valor percibido por las partes interesadas
Construccion | = Riesgos de accidentes fisicos / laborales endémicas y/o en lista de categorizacion m  Emisiones al aire: material particulado Pérdida temporal de acceso a un sitio de
m  Riesgos de accidentes de trafico (PM) y gases de combustion de vehiculos patrimonio cultural
m  Conflictos con los propietarios de los y maquinaria pesada (incluyendo GEI) Vandalismo a patrimonio cultural por parte
predios afectados de los trabajadores
m  Debilitacion de la seguridad local
m  Molestias en las comunidades cambios a
‘ las fuentes/el suministro de agua
m  Creacion de areas de reproduccion de
mosquitos por actividades de excavacion
Proyectos m  Oportunidades laborales
Hidrolégicos m  Acceso desigual a Io§ be’neficios del | Potenci'a’les efectos adversps_, de la m  Aguas r§§iduales con sélidqs en B ngbio permangnte en el entornp dfa un
(Arroyos) Proyecto (género, minorias, grupos extraccion de aguas superficiales sobre suspension, sustancias organicas, solidos sitio de patrimonio cultural que disminuye
vulnerables) los ecosistemas de aguas abajo disueltos, metales pesados, etc. su valor percibido por las partes
m  Molestias en las comunidades cambios a (incluyendo humedales) m  Potenciales efectos por la extraccion de interesadas
las fuentes de agua m  Alteracion a habitats acuéticos aguas subterraneas sobre los flujos de Mejoras a patrimonio natural
m  Acceso a infraestructuras comunitarias m  Alteracion a habitats terrestres agua superficial, la posible subsidencia de
nuevas m  Atraccion de aves y otra fauna a zonas con tierras, la movilizacion de contaminantes y
m  Oportunidades laborales iluminacion artificial la penetracion de agua salada
m Afectaciéon a organismos acuaticos como | @ Residuos de los procesos de tratamiento
fitoplancton, zooplancton, peces, del agua (e.g. sélidos en suspension,
Operacién invgrtebrados por afectar la temperatura y quimicos, Iodo§, membranas gasta_das)
calidad del agua m Impactos asociados al almacenamiento y
m  Atrapamiento de organismos acuaticos uso de sustancias quimicas peligrosas
m  Potenciales efectos a la flora y fauna por m  Potenciales emisiones de los procesos
los cambios a los cursos de agua (por m  Afectacion a calidad del agua por fugas y
ejemplo por cerrar/cubrir los cursos con pérdidas de presién del sistema de
tuberias, crear cursos de concreto sin distribuciéon de agua
flora) = Ruido
m  Incremento de zonas verdes/arboles y/o m  Reduccion de contaminacion/mejora a la
habitats terrestres calidad de agua
m  Mejora a los habitats acuaticos m Incremento de superficies

permeables/mejora a los drenajes y
reduccion de inundaciones
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TIPOS DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Sector | Etapas

Impactos Potenciales Tipicos

Social

Ambiental Bidtico

Ambiental Fisico

Arqueolégico Cultural

Abandono

Ruido, polvo, vibraciones

Influjo de trabajadores, aumento de riesgo
de acoso y violencia sexual, propagacion
de enfermedades

Riesgos de accidentes fisicos / laborales
Mercancias pesadas

Riesgos de accidentes de trafico
Oportunidades laborales

Alteracion de habitats acuaticos
Alteracion de habitats terrestres
Atropello de fauna incluyendo especies
endémicas y/o en lista de categorizacion

Erosion

Aguas residuales de instalaciones de
mantenimiento y zonas de descanso
Residuos sdlidos

Ruido y vibracién

Emisiones al aire: material particulado
(PM) y gases de combustion de vehiculos
y maquinaria pesada (incluyendo GEI)

Dafio o destruccién de sitios
arqueologicos o de patrimonio vivo (p.e;.
sitios sagrados)

Dafio o demolicion de edificios u otras
estructuras historicas

Cambio temporal en el entorno de un sitio
de patrimonio cultural que disminuye su
valor percibido por las partes interesadas
Pérdida temporal de acceso a un sitio de
patrimonio cultural

Vandalismo a patrimonio cultural por parte
de los trabajadores
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6. MARCO DE GESTION DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y
SOCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

6.1 Sistema de Gestion Ambiental, Social del Programa, y Seguridad y Salud en
el Trabajo

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703),
Directiva B.13, este programa no se clasifica ex ante. El Banco, por medio del CCLIP, financiara
inversiones en los sectores de infraestructura, transportacion, e hidrologia de Categoria A, B, o C (véase
la Seccion 3.3). Siguiendo los requerimientos de la salvaguardia B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias OP-703, se debe elaborar e implementar un Sistema de Gestién Ambiental
y Social (SGAS) para el Programa para identificar, evaluar, mitigar y monitorear los impactos y riesgos
ambientales y sociales'® de las operaciones individuales que sean objeto de financiamiento o mitigacion
de riesgo bajo e CCLIP.

El SGAS debe describir el proceso de gestién ambiental y social a aplicar durante la evaluacion de las
operaciones que son presentadas al Programa, definir los responsables del proceso (ver Seccion 6.2), e
incluir los formatos y documentacion para registrar el proceso. EI SGAS debe considerar el marco
regulatorio aplicable al Programa (ver Capitulo 2) y los criterios de elegibilidad y categorizacion del
Programa (ver Secciones 6.3 y 6.4). La evaluacion realizada para el SGAS se basa en los permisos,
estudios y planes existentes de los proyectos propuestos (p.ej. estudio de impacto ambiental y social).
Todos los proyectos propuestos para el Programa deben pasar por el SGAS para confirmar su elegibilidad
ambiental y social y establecer los requerimientos ambientales y sociales incluyendo posibles medidas de
mitigacion (ver Seccion 6.5). En la Figura 6-1 se propone el proceso basico que debe abarcar el SGAS del
Programa.

13 E| término “ambiental y social” abarca temas ambientales, de biodiversidad, sociales, culturales y laborales.
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Paso 1
Eligibilidad del Proyecto
Propuesto

Paso 2

Debida Diligencia
Ambiental y Social

Paso 3

Aprobacion del Proyecto
Propuesto

MARCO DE GESTION DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES
Y SOCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

+ Se confirma que el proyecto propuesto no esta incluido en la
Lista de Exclusion del BID.

* Se estima la categorizacion ambiental y social preliminar del
proyecto propuesto (ver Seccién 6.4)

* Se realiza la evaluacién de riesgo y cambio climatico (ver
Seccion 6.5)

* En base a revision documentaria y visita al proyecto (a
determinar caso por caso) se identifican y evaltian los
impactos y riesgos ambientales y sociales del proyecto
propuesto, considerando los criterios ambientales y
sociales del Programa (ver Seccion 6.3).

* Se determina el cumplimiento con el marco regulatorio
aplicable al Programa, incluyendo la legislacién nacional y
las Salvaguardias del BID.

+ Si se identifican incumplimientos con el marco regulatorio
se proponen medidas de mitigacion (ver Seccién 6.5) las
cuales deben ser adoptadas por el proyecto propuesto

« Se confirma la categorizacion ambiental y social y la
elegibilidad del proyecto propuesto, incluyendo que no se
activan criterios de No Elegibilidad (ver Seccién 6.3)

* Se presentan las conclusiones de los Pasos 1 y 2 al BID
para su aprobacion. El BID aprueba todos los proyectos a
presentarse al Programa, independientes de su
categorizacion.

» Se monitorea el cumplimiento del Proyecto con el marco
regulatorio aplicable al Programa y las medidas de
Paso 4 mitigacion establecidas en el Paso 2. Si se identifican
. . incumplimientos, se proponen medidas de mitigacion
Monitoreo Ambiental y adicionales las cuales deben ser adoptadas por el proyecto
Social del Proyecto propuesto.
« Se reporta periédicamente al BID los resultados del
monitoreo

Fuente: ERM 2021
Figura 6-1: Proceso Minimo del SGAS del Programa
6.2 Capacidad Organizativa y Fortalecimiento

6.2.1 Capacidad Actual del Organismo Ejecutor

Como se describié anteriormente en el Capitulo 3, el Programa establece un CCLIPs que se administrara
por el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria de Hacienda como su OE. Bajo la Secretaria de
Hacienda, se establecera una UEP que sera el responsable de asegurar la inclusién de clausulas para el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales en las licitaciones de los proyectos asi como también
asegurar su cumplimiento en las actividades de la UEP. Bajo la UEP se encontrara Puerta de Oro, que se
encargara de la gestidon y la coordinacion de los proyectos desde la fase de disefio hasta su
implementacion.

El BID llevo a cabo un analisis de capacidad institucional (PACI) de la Alcaldia de Barranquilla (Distrito) y
Puerta de Oro e identifico las principales areas de riesgos con sus debidas recomendaciones.

Para el Distrito los riesgos identificados por el andlisis fueron los siguientes:

m  El Ayuntamiento de Barranquilla no tiene experiencia previa en gestién de préstamos BID.
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m  El OE tiene personal y competencias en gestiéon de adquisiciones y financiera, pero el personal no
tiene conocimiento de las politicas y procedimientos BID.

m  El OE no cuenta con personal para la gestion de salvaguardas sociales y ambientales.

m  El personal del OE no cuenta con certificaciones en gestion de proyectos, ni experiencia previa
asimilable.

m  EI OE cuenta con experiencia previa en planificacion, pero con herramientas sencillas respecto de las
solicitadas por el BID.

m  El OE cuenta con experiencia previa en monitoreo, pero con herramientas sencillas respecto de las
solicitadas por el BID.

Para reducir los riesgos identificados, el analisis PACI hiso las siguientes recomendaciones para el OE:

m  Establecer una Unidad Coordinadora (UC) encargada de la ejecucion del proyecto conformada por
personal propio del Ayuntamiento de Barranquilla asignado a tiempo completo a la ejecucién del
proyecto financiado por el préstamo del BID y personal fiduciario, de salvaguardas ambientales y
sociales y de direccién de proyecto contratado con presupuesto del crédito. La UC sera responsable
de la gestién operativa del proyecto.

m  Contratar con fondos de administracién del préstamo un director profesional de proyectos (PMP), un
especialista de adquisiciones, un especialista financiero y un experto en gestion de salvaguardas
ambientales y sociales, todos ellos con experiencia previa en la gestion de proyectos financiados con
préstamo BID.

m  Asignarala UC, con dedicacion exclusiva, un experto en infraestructura como jefe técnico del proyecto
y con dedicacion a tiempo parcial a un asesor juridico y a un especialista en planificacién nacional y
monitoreo.

Para Puerta de Oro los riesgos identificados por el andlisis fueron las siguientes:

m  No cuenta con experiencia previa en gestion de proyectos con fondos de cooperacién internacional,
con procedimientos formales de gestion de proyectos, y con personal suficiente para dirigir el proyecto.

m  Cuenta con personal y competencias para la gestion de adquisiciones y financiera, pero sin
experiencia o conocimiento de las politicas BID.

m  Cuenta con experiencia personal suficiente para asumir las tareas de SSA, pero no con experiencia
en politicas BID.

Para reducir los riesgos identificados, el analisis PACI hiso las siguientes recomendaciones para Puerta
de Oro:

m  Establecer una encargada de la ejecucion del proyecto conformada por un Director de proyecto y un
especialista de adquisiciones con experiencia previa en la gestién de proyectos BID, contratados con
fondos de la cooperacion técnica. Puerta de Oro asignara a un especialista financiero como
responsable del proyecto BID, quien recibira capacitacién en las politicas BID y los procedimientos de
gestién financiera que aplican a la cooperacion técnica.

m  Establecer como parte de las responsabilidades del/la especialista en adquisiciones la capacitacion a
una o dos personas del equipo de compras y contrataciones de Puerta de Oro.

m  Prever desde la mision de arranque las contrataciones como consultorias individuales de expertos
técnicos y/o un experto en gestidon de salvaguardas ambientales y sociales si se identifica necesario
para alguna tarea en particular.
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m  Proveer de apoyo externo a Puerta de Oro para la elaboraciéon del Manual Operativo que regira la
Cooperacion técnica, para asegurar la correcta aplicacion de las politicas del BID en el disefio de los
procesos que apliquen a compras y contrataciones, asi como a gestion financiera.

6.2.2 Capacidad Ambiental y Social Requerida y Propuesta de Fortalecimiento

Para implementar adecuadamente el SGAS del Programa descrito en la Seccion 6.1, el Distrito y Puerta
de Oro deben contar con la capacidad ambiental y social para la identificacion y manejo de impactos y
riesgos ambientales y sociales de los proyectos. Como minimo, deben tener un especialista ambiental,
social, y de seguridad y salud en el trabajo asignado al Programa que cuente con experiencia demostrada
en los sectores aplicables al Programa que seran responsables de la implementacion del SGAS. Si el
namero de proyectos a evaluar excede la capacidad del equipo minimo, deben aumentar su capacidad de
manera conmensurada al riesgo y complejidad ambiental y social de los proyectos. El aumento de
capacidad puede realizarse mediante la contratacion directa en los OEs o por la contratacion de
consultores externos. Los especialistas deben tener conocimiento del marco regulatorio local en temas
ambientales, seguridad y salud en el trabajo y sociales e, idealmente, también experiencia en el
financiamiento internacional de proyecto y por lo tanto con las Salvaguardias del BID.

Como parte del SGAS, se debe establecer un proceso de fortalecimiento ambiental y social que incluya
capacitacion en:

m  El marco regulatorio aplicable al Programa, especialmente las Salvaguardias del BID,;
m  Los criterios ambientales y sociales de elegibilidad del Programa y
m  Laimplementacion del SGAS.

La capacitaciéon se recomienda al inicio del Programa y luego de manera periddica (por ejemplo:
anualmente). Los especialistas ambientales y sociales involucrados en la evaluacion, propuesta y
seleccién de proyectos para el Programa deben recibir el entrenamiento.

Deben asegurar los recursos econémicos para cumplir con los requerimientos de capacidad ambiental y
social del Programa.

6.3 Criterios Ambientales y Sociales de Elegibilidad de Proyectos para el
Programa

Para la aprobacion de financiamiento del Programa, los proyectos propuestos deben de ser evaluados y
categorizados segun criterios ambientales y sociales de elegibilidad. Los criterios ambientales y sociales
corresponden a aspectos ambientales y sociales que podrian ser impactados o afectados por los proyectos
del Programa y que deben ser evaluados durante el proceso SGAS. Para la definicion de los criterios
ambientales y sociales de elegibilidad, se consideré:

m  El marco regulatorio aplicable al Programa, incluyendo la legislacion nacional y las Salvaguardias del
BID (ver Capitulo 2);

m  El contexto ambiental y social de Colombia (ver Capitulo 4) y
m  Los potenciales impactos y riesgos de los sectores del Programa (ver Capitulo 5).

Los criterios ambientales y sociales de elegibilidad de proyectos para el Programa se presentan en la Tabla
6-1.
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Tabla 6-1: Criterios Ambientales y Sociales del Programa

Criterio Politicas que Podrian ser Activadas
Social

Pueblos / comunidades e BID OP-703, OP-710, OP-761
Poblacion indigena o BID OP-703, OP-710, OP-761, OP-765
Uso de tierras e BID OP-703, OP-710, OP-761
Ambiental Biético

Habitat natural (terrestre o marino) e BID OP-703

Especies en lista de conservacién y/o endémicas e BID OP-703

Areas naturales protegidas (nacionales, estatales,
municipales), potencialmente considerado habitat natural | ¢ BID OP-703
critico

Areas reconocidas internacionalmente incluyendo sitios
Ramsar y Areas de Importancia para Conservacion Aves | ¢  BID OP-703
(IICA), potencialmente considerado habitat natural critico

Ambiental Fisico

Agua superficial, subterranea o marina e BID OP-703

Calidad del aire e BID OP-703

Desastres naturales tipo 1: desastre natural impacta

negativamente la factibilidad del proyecto o Bolees
Desastres naturales tipo 2: proyecto aumenta la

vulnerabilidad humana al desastre natural o ElEote
Arqueolégico / Cultural

Sitio cultural conocido (arqueolégico/histérico, vivo) o BID OP-703
Sitio cultural critico e BID OP-703

Fuente: ERM, 2021

No Elegibilidad: El BID podra abstenerse de financiar un proyecto por motivos ambientales y sociales vy,
cuando se identifiquen ciertos riesgos, no financiara ningun proyecto o componente que contravenga las
normas del Marco de Politica Ambiental y Social, las leyes nacionales o las obligaciones del pais en virtud
de tratados, convenios y acuerdos internacionales pertinentes.

No sera elegible ninguna actividad relacionada con la operacidn o cualquiera de sus proyectos que: i)
pueda suponer impactos adversos significativos sobre poblacion indigena, sus tierras, territorios o
propiedad intelectual; ii) resulte en el reasentamiento involuntario o desplazamiento de actividades de
subsistencia de grupos vulnerables'a gran escala; iii) cause impactos significativos irreversibles, no
mitigables sobre habitat natural critico y/o sitios culturales criticos (de acuerdo OP-703, B.9); iv)
correspondan a proyectos hidroeléctricos con grandes presas (mas de 15 metros de alto'®) con sensibilidad
ambiental y social compleja o v) se encuentren en el Listado de Actividades Excluidas del BID (ver Tabla
6-2).

4 Grupos vulnerables se definen como aquellos grupos, poblaciones, o personas afectadas por el desplazamiento
fisico o econémico cuyas actividades socioecondmicas son irreemplazables o para las cuales no existen medidas de
restauracion razonables.

'S International Comission on Large Dams: http://www.icold-cigb.net/GB/dams/definition_of a large dam.asp
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Tabla 6-2: Lista de Exclusion del BID

El BID no financiara de forma deliberada, directa ni indirectamente (a través de intermediarios
financieros), proyectos relacionados con la produccién, el comercio o la utilizacién de los productos, las
sustancias o las actividades que se enumeran a continuacién. En el contexto de operaciones concretas
podran aplicarse otras exclusiones.

1. Actividades Prohibidas:

o Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del pais anfitrién o convenios y acuerdos
internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminacidon gradual o prohibiciones a nivel
internacional, tales como:

i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

. Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto de
eliminacion gradual o prohibiciones a nivel internacional®.

ii.  Contaminantes organicos persistentes (COP)'".
iv. Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a nivel internacional®.

V. Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados por la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres'®.

Vi. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho?, salvo los desechos
inocuos destinados a su reciclaje.

Vii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccion de estructuras y caminos?”.

o Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del pais anfitrién o convenios y acuerdos
relativos a la proteccion de los recursos de biodiversidad o el patrimonio cultural.

2. Ofras Actividades

18 Documentos de referencia: Reglamento (CEE) n.° 2455/92 del Consejo, del 23 de julio de 1992, relativo a la exportacion e
importacion de determinados productos quimicos peligrosos, con sus ocasionales enmiendas; Naciones Unidas, Lista consolidada
de los productos cuyo consumo y/o venta han sido prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas, o que han sido retirados del
mercado o no han sido aprobados por los gobiernos; Convenio sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio de Rotterdam);
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; Organizacion Mundial de la Salud, Clasificacién recomendada
de plaguicidas por riesgo; Organizacion Mundial de la Salud, Pharmaceuticals: Restrictions in Use and Availabilit

17 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, enmendado en 2009.

18 | as sustancias nocivas para la capa de ozono son compuestos quimicos que reaccionan con el ozono estratosférico y lo
reducen, lo que produce los tan mencionados “agujeros de la capa de ozono”. En el Protocolo de Montreal se incluye un listado de
estas sustancias y las fechas que se establecieron como objetivo para su reduccion y retiro del mercado. Algunos de los
compuestos quimicos regulados por el Protocolo de Montreal son los aerosoles, los refrigerantes, los agentes espumantes, los
solventes y los agentes ignifugos (https://ozone.unep. org/treaties/montreal-protocol).

19 www.cites.org

20 Definidos en el Convenio de Basilea (www.basel.int)

21 pinturas o revestimientos con una concentracion total de plomo que supera la menor de las siguientes dos cifras: 90 ppm o el

limite de concentracion establecido por el pais anfitrion.
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o Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario de un pais, pueden
generar impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio ambiente,
tales como:

i.  Armas, municiones y otros bienes o tecnologias militares.
i. Tabaco??.
ii.  Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes?3.
iv.  Materiales radioactivos?.
V. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.
Vi. Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mas de 2,5 km de longitud.

o Actividades incompatibles con los compromisos adquiridos por el BID para hacer frente a los
retos que plantea el cambio climatico y promover la sostenibilidad ambiental y social, tales como:

i. Mineria de carbdén térmico o generacién de energia con carbdn e instalaciones
conexas®.

ii. Proyectos de exploracion de petroleo y de desarrollo petrolero®.

iii. Proyectos de exploracién de gas y de desarrollo gasifero?” . En circunstancias
excepcionales, y segun los casos individuales, se considerara la posibilidad de financiar
infraestructura de exploracion y extraccion de gas donde ello entrafie un beneficio claro
en términos de acceso a la energia para los pobres y se minimicen las emisiones de
gases de efecto invernadero, los proyectos sean congruentes con los objetivos
nacionales en materia de cambio climatico y los riesgos de activos en desuso se hayan
analizado debidamente.

Fuente: https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12

6.4 Criterios de Categorizacion Ambiental y Social de Proyectos del Programa

La categorizacion ambiental y social sirve como indicador de la naturaleza, magnitud y extension de los
potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales que se esperan de un futuro proyecto. En base a la
categorizacion, se pueden tomar decisiones para asegurar la factibilidad ambiental y social del futuro
proyecto y establecer medidas de mitigacion conmensuradas a los impactos y riesgos.

A continuacion, se presentan las definiciones de categorizacién ambiental y social del BID (OP-703, B3):

22 Esto no se aplica a proyectos cuyo objetivo primordial no esta relacionado con la produccion, el comercio o el uso de tabaco.

23 Esto no se aplica a proyectos cuyo objetivo primordial no esta relacionado con la construccion y explotacion de lugares de juego,
casinos y otras empresas equivalentes

24 Esta restriccion no se aplica a la compra de equipos médicos, equipos de control de calidad (medicién) y cualquier equipo para
el que pueda demostrarse que la fuente de radioactividad sera insignificante o se cubrira adecuadamente.

25 Esto se aplica unicamente a instalaciones conexas cuyo objetivo primordial esté relacionado con la produccion, el comercio o el
uso de carbén para la generacion eléctrica o con la transmisién de la energia generada por una central de carbén (por ejemplo, una
linea de transmisién dedicada solo a ese fin)

264 exploracién y el desarrollo de petréleo y gas se refieren a todos los pasos que tienen lugar desde la exploracién preliminar

hasta la extraccion del recurso
27 idem.
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m  Categoria A: Cualquier operacion que tenga el potencial de causar impactos ambientales negativos
significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas que afecten los recursos
naturales. Estas operaciones requeriran una Evaluacion Ambiental (EA), especificamente una
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de proyectos de inversion, u otros estudios
ambientales como Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) para aquellos programas u
operaciones financieras que involucren planes y politicas. Se considera que las operaciones de
Categoria “A” requieren salvaguardias de alto riesgo.

m Categoria B: Aquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales ya
se dispone de medidas de mitigacion efectivas seran clasificadas en la “Categoria B”. Estas
operaciones normalmente requeriran un analisis ambiental y/o social centrado en temas especificos
identificados durante el proceso de seleccién, asi como un Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS).

m Categoria C: Aquellas operaciones que no causen impactos ambientales negativos, incluyendo
sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la “Categoria C”. Estas
operaciones no requieren un analisis ambiental o social mas alla de lo que implique su preseleccién y
delimitacion para determinar su clasificacion. Sin embargo, en caso de que se considere pertinente,
se estableceran requisitos de salvaguardia o supervision.”

La Tabla 6-3 presenta la definicién de categorizacién de proyectos considerando los criterios ambientales
y sociales del Programa. Las definiciones son genéricas y deben ser consideradas en el contexto y
complejidad de cada proyecto a evaluar.

Tabla 6-3: Definicion de Categorizacion segun Criterios Ambientales y Sociales

Categoria C — Riesgo

Criterio Categoria A — Categoria B — o Bajo
Social
Pueblos / Poblacional dentro del area del El proyecto causa El proyecto no causa

comunidades

proyecto y/o en areas adyacentes
(a 50 metros 0 menos) al area del
proyecto. El proyecto causa
reasentamiento involuntario de
poblacion y/o desplazamiento
econdmico poniendo en riesgo de
pobreza y/o desintegracién social
a la comunidad. Se tienen medidas
de mitigacion factibles de aplicar.

desplazamiento econémico y/o
reasentamiento involuntario
con un ndmero de negocios y/o
familias afectadas

desplazamiento econémico
ni reasentamiento
involuntario.

Poblacion
indigena

El proyecto esta ubicado en: i)
comunidades indigenas (de
acuerdo con la definicién del BID
ylo de la legislacién nacional); ii)
comunidades altamente
vulnerables; iii) con conflictos
preexistentes en particular
relacionados con la tierra; y iv) que
ocasione impactos, que pueden
ser mitigados.

El proyecto esta ubicado en: i)
comunidades con propiedad
comunal de la tierra que
mantienen su organizacion
tradicional; ii) que causa
impactos moderados o
minimos que son mitigables.
Las comunidades tienen alto
grado de integracion, baja
conflictividad, vulnerabilidad
limitada.

El proyecto no esta
ubicado en comunidades
indigenas y/o no ocasiona
impactos negativos.

Uso de tierras

El proyecto esta ubicado en
tierras: i) comunales tituladas y no
tituladas; ii) con conflictos
preexistentes (limites, propiedad,
uso, etc.); iii) con irregularidades
en la tenencia; iv) donde el cambio

El proyecto esta ubicado en
tierras: i) comunales; ii) con
conflictos de tenencia en
proceso de solucién; iii) con
impactos mitigables sobre
medios de subsistencia

El proyecto no esta
ubicado en tierras
comunales y/o ocasiona
impactos negativos
minimos o nulos.
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Categoria C — Riesgo
Bajo

de uso ocasione impactos
significativos sobre medios de
subsistencia, acceso a recursos
naturales y/o de uso tradicional,
que pueden ser mitigados.

debidos a cambios en el uso de
la tierra o el proyecto no causa
impactos en los medios de
subsistencia.

Ambiental Biétic

{o]

Habitat natural
(terrestre o
marino)

El proyecto se superpone con
habitats naturales donde hay la
posibilidad de impactos negativos
significativos pero mitigables. La
mitigacion puede requerir
compensacion (offset).

El proyecto se superpone con
habitats naturales y existe la
posibilidad de causar impactos
negativos de corto plazo y
locales. Los impactos pueden
ser mitigados a través de la
aplicacioén de la jerarquia de
mitigacién para obtener la no
pérdida neta para estos valores
de biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en habitats
naturales y/o ocasiona
impactos negativos
minimos o nulos.

Especies en lista
de conservacion
y/o endémicas

El proyecto se superpone con
areas/habitats con poblaciones de
especies endémicas y/o en lista de
conservacion, especialmente en
Peligro de Extincién (PE) o Peligro
Critico (PC). donde hay la
posibilidad de impactos negativos
significativos pero mitigables. La
mitigacion puede requerir
compensacion (offset).

El proyecto se superpone con
areas/habitats con poblaciones
de especies endémicas y/o PE
y/lo PC y existe la posibilidad de
causar impactos negativos de
corto plazo y locales en sus
poblaciones. Los impactos
pueden ser mitigados a través
de la aplicacion de la jerarquia
de mitigacién para obtener la
no pérdida neta para estos
valores de biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en areas/héabitats
con poblaciones de
especies endémicas y/o PE
y/o PC y/o no ocasiona
impactos negativos.

Areas naturales
protegidas
(nacionales,
estatales,
municipales)

El proyecto esta ubicado en un
area natural protegida y se
desarrolla de acuerdo con las
normas e intenciones del Plan de
Manejo del Area, previa consulta
con los grupos de interés
involucrados. Los impactos del
Proyecto son significativos y de
largo plazo, pero pueden ser
mitigados a través de la aplicacion
de la jerarquia de mitigacion,
incluyendo acciones de
compensacion (offset) y con
inversion adicional para mejorar la
gestién de biodiversidad en el area
protegida.

El proyecto esta ubicado
en/cerca de un area natural
protegida. Los impactos
negativos son de corto plazo y
locales y pueden ser mitigados
a través de la aplicacion de la
jerarquia de mitigacion y con
inversién adicional para
mejorar la gestion de
biodiversidad en el area
protegida para obtener la no
pérdida neta y hasta el
aumento neto para estos
valores de biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en un area natural
protegida.

Areas
reconocidas
internacionalme
nte incluyendo
sitios Ramsar y
Areas de
Importancia para
Conservacion
Aves (lICA)

El proyecto esta ubicado en un
area reconocida
internacionalmente. El Proyecto es
legal bajo el marco regulatorio
local; sin embargo, los impactos
negativos son significativos y de
largo plazo. Mitigacion puede
requerir compensacion (offset).

El proyecto esta ubicado en un
area reconocida
internacionalmente. El Proyecto
es legal bajo el marco
regulatorio local; sin embargo,
los impactos negativos son de
corto plazo y locales y pueden
ser mitigados a través de la
aplicacion de la jerarquia de
mitigacion y con inversion
adicional para mejorar la
gestion de biodiversidad en el
area para obtener la no pérdida

El proyecto no esta
ubicado en un area
reconocida

internacionalmente.
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Criterio

Categoria A —

MARCO DE GESTION DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES

Categoria B — o

Y SOCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

Categoria C — Riesgo

neta para estos valores de
biodiversidad.

Bajo

Ambiental Fisico

Agua superficial,
subterranea o
marina

El proyecto causa impactos
significativos a la calidad del agua,
que son mitigables mediante la
aplicacion de la jerarquia de
mitigacion.

El uso de agua por el proyecto
podria generar impactos a la
subsistencia y/o el potencial de
conflictos de uso de agua es alto.

El proyecto causa impactos
moderados a bajos a la calidad
del agua, que son mitigables
mediante la aplicacion de la
jerarquia de mitigacion.

El potencial de conflicto de uso
de agua es moderado y se
cuentan con fuentes
alternativas factibles.

El proyecto causa impactos
minimos o nulos a la
calidad del agua.

Calidad del aire

El proyecto causa impactos
significativos a la calidad del aire
(por emisiones y/o ruido), los
cuales pueden afectar poblacién
cercana. Se incluyen medidas de
prevencién/proteccion en el disefio
y la operacion.

El proyecto causa impactos
moderados a la calidad del aire
(por emisiones y/o ruido), los
cuales pueden afectar
poblacién cercana. Se incluyen
medidas de
prevencion/proteccion en el
disefio y la operacion.

El proyecto causa impactos
minimos o nulos a la
calidad del aire.

Desastres
naturales tipo 1:
desastre natural

El proyecto esta ubicado en zona
con alta susceptibilidad a
desastres naturales que pueden

El proyecto esta ubicado en
zona con susceptibilidad
moderada a baja a desastres

El proyecto esta ubicado
en zona con susceptibilidad
baja a nula a desastres

desastre natural

en caso de que este ocurriera. Se
incluyen medidas de
prevencién/proteccion en el disefio
y la operacion.

desastre en caso de que este
ocurriera. Se incluyen medidas
de prevencién/proteccioén en el
disefio y la operacion.

impacta impactar negativamente la naturales como huracanes,
. e . naturales como huracanes, b o
negativamente |factibilidad y la infraestructura del N L eventos sismicos, actividad
- eventos sismicos, actividad e . i
la factibilidad del | proyecto como huracanes, eventos e . iy volcanica, inundacion y
, 7 L . volcanica, inundacion y - .
proyecto sismicos, actividad volcanica, . . . deslizamientos. No se
; 2 : : deslizamientos. Se incluyen : .
inundacion y deslizamientos. Se medidas de requieren medidas de
incluyen medidas de . L prevencién/proteccion en el
. - .~ | prevencién/proteccion en el o ”
prevencién/proteccion en el disefio |7, ~ "~ - disefio y la operacion.
o disefio y la operacion.
y la operacion.
Desastres P El proyecto esta ubicado en El proyecto no tiene una
. . | El proyecto esta ubicado en zona e .
naturales tipo 2: o zona con susceptibilidad de probabilidad de aumentar
con susceptibilidad de desastres e
proyecto " desastres naturales, y hay una |la susceptibilidad de
naturales, y hay una probabilidad . X
aumenta la probabilidad moderada a baja |desastres naturales, tales
- alta que el proyecto aumente la . .
vulnerabilidad o que el proyecto aumente la como deslizamientos.
vulnerabilidad humana al desastre o
humana al vulnerabilidad humana al

Arqueolégico / Cultural

Sitio cultural
conocido
(arqueoldgico/hi
storico, vivo)

El proyecto causa impactos
significativos a medios y propone
medidas de proteccion y/o rescate
aprobadas por las autoridades
correspondientes.

El proyecto causa impactos
menores y propone medidas de
proteccion y/o rescate
aprobadas por las autoridades
correspondientes.

El proyecto no se
encuentra en un sitio
cultural conocido y las
probabilidades de
encontrar restos
arqueoldgicos o histéricos
son minimas.

Sitio cultural
critico

El proyecto puede causar impactos
indirectos (i.e., impacto visual,
restriccion acceso, ruido) y/o
impactos directos (i.e., ocasionar
danos fiscos al sitio) durante la

El proyecto puede ocasionar
impactos indirectos mitigables
durante la construccion y/o
operacion en sitios culturales

El proyecto no se ubica en
un sitio cultural critico ni
ocasionara impactos a los
medios culturales.
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Categoria C — Riesgo
Bajo

Criterio Categoria A — Categoria B — o

construccion y/ operacion en sitios | considerados como criticos. Se
culturales considerados como aplican medidas de proteccion.
criticos que pueden ser mitigados
con ajustes al disefio del proyecto
y/o medidas de proteccion
acordadas con las autoridades
correspondientes. Se establece un
plan de manejo de sitio aprobado
por la autoridad.

Fuente: ERM 2021

6.5 Evaluacién de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico

Como parte de la evaluacién de los proyectos del programa se debe realizar una evaluacion de riesgo de
desastres naturales y cambio climatico, alineada con la metodologia del banco como se describe en
continuacion.

En 2007 el Banco incorporo6 el riesgo de desastres al ciclo de los proyectos como parte de la Politica de

gestion del riesgo de desastres (GRD) (OP-704) - Directiva A2 - Riesgo y viabilidad de los proyectos con
el objeto de ofrecer orientaciéon a los equipos a cargo de proyectos de los sectores publico y privado
financiados por el Banco. Una evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico de un proyecto en
particular constituye un “enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza y el alcance del
riesgo de desastres mediante el andlisis de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las personas?®.

La evaluacién de riesgo esta orientada hacia el hallazgo de soluciones, con el objetivo de hallar las medidas
mas apropiadas para reducir y/o mitigar riesgos. De acuerdo con la metodologia, se deben seguir los
siguientes pasos:

1. Fase 1 - Clasificacion
a. Paso 1 — Screening: Clasificacion inicial utilizando la herramienta de Screening

b. Paso 2 — Criticidad: Revision de clasificacion inicial incluyendo criticidad/vulnerabilidad de
infraestructura especifica

2. Fase 2 — Cualitativa

a. Paso 3 — Narrativa: Narrativa que recoja consideraciones existentes implicitas o explicitas
sobre reduccion o gestion del riesgo

b. Paso 4 — Taller: Taller con expertos locales y técnicos para identificar fallas, causas y
soluciones y plan de medidas estructurales/no estructurales para reducir el riesgo

3. Fase 3 — Cuantitativa

a. Paso 5 — Analisis Detallado: Analisis de riesgo detallado cuantificando adecuadamente
riesgo y plan de medidas estructurales/no estructurales para reducir el riesgo

El nivel de pasos a seguir depende del nivel de riesgo asociado a cada Proyecto:

m  Si el nivel de riesgo es Bajo, no se requiere accion adicional y se llega hasta el Paso 2.

28 vgase la Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID (2019): disponible en el
siguiente enlace: https://publications.iadb.org/es/metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-climatico-para-
proyectos-del-bid
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m  Si el nivel de riesgo es Moderado, donde las medidas existentes son suficientes, se llega hasta el
Paso 3.

m  Si el nivel de riesgo es Moderado y Alto, por incertidumbre y/o impactos tolerables se llegas hasta el
Paso 4, y por ultimo

m  Siel nivel de riesgo es Modera y Alto, por riesgo tolerable, se debe llegar hasta el Paso 5.

Para determinar el nivel de riesgo de los Proyectos, existe la herramienta de screening y clasificacion la
cual consiste en un cuestionario en el que la seccion de riesgo de desastres y cambio climatico esta dividida
en tres subsecciones, del siguiente modo:

i. Un primer conjunto de preguntas sobre la exposicion de la operacidon a desastres naturales y su
vulnerabilidad, su potencial para exacerbar los riesgos existentes y la inclusion de actividades
relacionadas con adaptacion al cambio climatico. Estas preguntas tienen como objetivo determinar
si la Politica de Riesgo de Desastres debe aplicarse y si se necesita apoyo especial por parte de
la Division de Cambio Climatico.

ii. Un segundo conjunto de preguntas indaga sobre las amenazas especificas a las que la operacion
esta expuesta; y

iii. Un tercer conjunto de preguntas indaga sobre los niveles estimados de impactos procedentes de
las amenazas seleccionadas para la operacion y la posibilidad de que la operacion los exacerbe.

Con base en la informacién provista para contestar las preguntas, la Herramienta asigna una calificacién
inicial y preliminar del riesgo de desastres y cambio climatico, que puede ser riesgo Bajo, Moderado o Alto
(ademas de una Categoria Ambiental A, B o C).

La metodologia presenta los siguientes graficos y tablas para determinar la criticidad de los proyectos que
pueden tomar parte del Programa:
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Caracteristicas fisicas 0 A

5m = Altura de estructuras de
retencion = 15m o altura > 15m Y
Volumen retenide = 3 millones m*

5m = Altura de estructuras de
retencién = 15m Y Volumen
retenido < 2 millones m*

Altura de estructuras de retencion
< 5m

S K)\ Impacto negativo en

Impacto negativo en la

poblaciéon los servicios esenciales

Dafios fisicos maderados y muy

~ 3 Afecla a municipalidad
esporadica pérdida de vidas h

T 4 de < 10.000

Dafios fisicos significativos o o S > Afecta a municipalidad de >
afecta a algunos hogares L - L%gg%ggbltantﬁ< y

Severa afectacion a centros E : i e
urbanos o servicios esenciales, de > 100,000

dafios fisicos o ambientales severos

W BAJA Criticidad ~ MODERADA Criticidad [ll ALTA Criticidad
Fuente: BID 2019

Figura 6-2: Grafico de Criticidad para Infraestructura de Drenaje, Suministro de
Agua y Gestion de Aguas Residuales

a, Incluye puentes de gran importancia

Clongitud > 100 m)

b. Incluye tlneles de gran importancia

(longitud > 400 m) E- =
¢, Incluye numercsas estructuras de |
drenaje y/o estructuras de gran

capacidad (luces > 10 m)

Caracteristicas fisicas
a, Incluye puentes de moderada

importancia (20 m = longitud = 100 m) 1 ¢
b. Incluye tineles de mediana I
importancia (100 m < langitud < 400 m) -
¢, Incluye alaunas estructuras de drenaje

yio de mediansa capacidad (12 m < Juz <

10 m)

H0ODoc

a. No contiene puentes o si los contiene
son pocos da peguefic tamano (ongitud
<20m)

b, No contiene tuneles o si los contiene
son pocos de peguefio tamano (lengitud E— =
< 100 m)

c. Incluye pocas estructuras de drenaje de
poca capacidad (luz < 1.2 m)

Interaccién con el entorno
natural y antrépico

a, Pocas o ninguna seccion con pendientes
elevadas y los deslizamientos de tisrra no
causarian dafos

b, La via tiene incidencia en centro
poblacional de poca importancia y genera
pocas asentamientos (o ninguna) su

Perdida de los servicios
alrededor

esenciales

a. Algunas secciones con pendientes elevadas y
los deslizamientos de tierra podrian causar
destruccion parcial

b. La via tiene incidencia en centro poblacional
de moderada importancia y genera

@, Los servicios esenciales son facilmente
accesibles luego de |a falla
b. = 600 vehiculos por hora

&, Los servicios esenciales son

moderadamente accesibles luego de la falla - 1 58 asentamientos a su alrededor y conecta centros
B, BOO < trafco s 1200 vehiculos por hora »° i urbanos de moderada relevancia

vehicles/hour = =

a Los servicios esenciales son 2% \B T = ;
inaceas blas [sgo de A fala E b La via tiene incidencia en centros poblacionales
b Tréfio > 1200 vehfeulos por Rara de gran importancia y geners multiples

asentamientos a su alrededor

W BAJA Criticidad vulnerabilidad MODERADA Criticidad/vulnerabilidad B ALTA Criticidad/vulnerabilidad

Nota: para cada una de las tres dimensiones, el mayor nivel hallado para cada sub-criterio debe ser tomado para toda la
dimension (enfoque conservador)

Fuente: BID 2019
Figura 6-3: Grafico de Criticidad para Infraestructura Vial
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Tabla 6-4: Categorizacion Indicativa de Criticidad y Vulnerabilidad Para
Infraestructura Social

Caracteristicas clave Baja Moderada Alta
Superficle cublerta por el serviclo

(km?) <2 2a30 >30
Poblaclén beneficlada (personas) <300 300 a 3.000 >3.000
Capacldad de la Infraestructura <50 50 a 500 >500
(personas)

Tamarno del/de los edificlo/s (m?) <100 100 a 3.000 >3.000

Cantidad de personal de la
Infraestructura critlca activo <10 10a 50 >50
durante el fenémeno

Métodos de comunicaclén Vastos y redundantes Redundantes Limitados

Nota: estos parametros son ilustrativos y pueden variar dependiendo del contexto del Proyecto
Fuente: BID 2019.

6.6 Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo Requeridos Segun la
Categorizacion e Impactos Potenciales de Proyectos del Programa

El Programa debe velar por la identificacion, evaluacion y mitigacion completa y conmensurada de los
impactos potenciales y riesgos de los proyectos a ser financiados. Durante el proceso del SGAS, se
identifican los impactos y riesgos del proyecto propuesto y se identifican los requerimientos minimos de
mitigacion en cumplimiento con la legislaciéon nacional, asi como con las Salvaguardias del BID y las
buenas practicas internacionales.

La Tabla 6-5presenta los requerimientos minimos relacionados a estudios ambientales, planes de manejo,
consulta publica y monitoreo ambiental y social para proyectos de Categoria A y B, segun la Politica
Operativa OP-703, Salvaguardia B.5. Los proyectos de Categoria C no requieren un analisis ambiental o
social mas alla de lo que implique su preseleccion y delimitacion para determinar su clasificacion. Sin
embargo, en caso de que se considere pertinente, se estableceran requisitos de salvaguardia.

Tabla 6-5: Requerimientos Ambientales y Sociales Minimos por Categoria

Requerimiento ‘ Categoria A ‘ Categoria B
Estudio Ambiental y Social Si — Evaluacion de Impacto Si - Analisis Ambiental y Social
principal Ambiental y Social (EIAS) (AAS)

Plan de Manejo Ambiental y
Social (PMAS), enfocado en los
temas especificos identificados | Si Si
en el proceso de evaluacion
ambiental y social

Si — Una vez, preferiblemente

Consulta publica con partes Si — Dos veces durante la L
interesadas reparacion del Proyecto durante la preparacion o

prep yecto. revision del PMAS.
Monitoreo al Proyecto Si — Minimo anualmente Sin definir.

Fuente: OP-703 BID (2006).
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La Tabla 6-6 presenta posibles medidas de mitigacion y planes de manejo segun el criterio ambiental y
social afectado o activado. Se tienen planes que abarcan varios criterios. El contenido minimo de planes
de manejo esta descrito en la Seccién 6.6 del presente documento.

Tabla 6-6: Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo Posibles segun Criterios
Ambientales y Sociales

Criterio Activado Posibles Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo
Requeridos

Social

Pueblos / comunidades e Plan de Relacionamiento con la Comunidad

e Mecanismo de Quejas Externas

e Plan de Equidad de Genero

e Plan de Consulta Publica

e Plan de Adquisicion de Tierras

e Plan de Reasentamiento y Restauracién de Medios de
Vida

e Plan de Contingencia

e Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Peligrosos

e Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Salud y seguridad comunitaria

Plan de Pueblos Indigenas

Plan de Relacionamiento con la Comunidad

Mecanismo de Quejas Externas

Plan de Equidad de Genero

Plan de Consulta Publica

Plan de Adquisicion de Tierras

Plan de Reasentamiento y Restauracion de Medios de
Vida

Plan de Contingencia

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Relacionamiento con la Comunidad

Mecanismo de Quejas Externas

Plan de Equidad de Genero

Plan de Consulta Publica

Plan de Adquisicion de Tierras

Plan de Reasentamiento y Restauracion de Medios de
Vida

Programa de Seguridad y Salud en el trabajo

e Mecanismo de quejas y reclamos para trabajadores

e Programa de prevencion del contagio de enfermedades
publicas (COVID19, entre otros)

Poblacién indigena

Uso de tierras

Seguridad y salud en el trabajo

Ambiental Bidtico

Habitat natural (terrestre o marino) e Plan de acci6n para la biodiversidad
e Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacion de
Impactos

e Plan de Prevencion y Control de Erosion
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones
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Criterio Activado Posibles Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo

Requeridos

e Plan de Contingencia

e Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Especies en lista de conservacion y/o |e Plan de accion para la biodiversidad

endémicas Plan de Proteccién de Flora y Fauna y Mitigacion de
Impactos

Plan de Prevencién y Control de Erosién

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Areas naturales protegidas (nacionales, Plan de Mitigacién de Impactos en Areas Protegidas
estatales, municipales), potencialmente Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacion de
considerado habitat natural critico Impactos

Plan de accion para la biodiversidad

Plan de Prevencién y Control de Erosién

Plan de Manejo de Residuos Sdélidos y Peligrosos

Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Areas  reconocidas  internacionalmente Plan de Mitigacion de Impactos en Areas Protegidas
incluyendo sitios Ramsar y Areas de Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacion de
Importancia para Conservacion Aves (lICA), Impactos

potencialmente considerado habitat natural Plan de accién para la biodiversidad

critico Plan de Prevencion y Control de Erosién

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Ambiental Fisico

Agua superficial, subterranea o marina Plan de Prevencion y Control de Erosion

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos
Plan de Contingencia

Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Plan de Manejo de Residuos Sdélidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Monitoreo y Mejora Continua

Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales

Calidad del aire

Desastres naturales tipo 1: desastre natural
impacta negativamente la factibilidad del
proyecto

Desastres naturales tipo 2: proyecto aumenta | ¢  Plan de Contingencia

la vulnerabilidad humana al desastre natural | ¢ Plan de Prevencion y Control de Erosion

o Plan de Manejo de Riesgos y Desastres Naturales

Arqueoloégico / Cultural

Sitio cultural conocido (arqueoldgico/historico, | ¢ Procedimiento de hallazgos fortuitos
Vivo)
Sitio cultural critico o Procedimiento de hallazgos fortuitos
Fuente: Elaboracion propia ERM, 2018
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6.7 Requerimientos de Contenido de Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo
para Proyectos Especificos

En esta seccién se presentan los planes de manejo, tanto ambientales como sociales y de seguridad y
salud en el trabajo, que deberan ser desarrollados por los Proyectos y sus contratistas durante las
diferentes fases de los mismos, para prevenir, minimizar, mitigar y/o compensar los impactos ambientales
y sociales negativos resultantes de los Proyectos. Igualmente, estos planes de manejo también serviran
para potenciar los impactos positivos que puedan resultar como consecuencia de la puesta en marcha de
los proyectos.

Los planes de manejo, a nivel de cada proyecto, y teniendo en cuenta las caracteristicas individuales de
los mismos (sector, tipo de proyecto), identificaran:

m  Los impactos potenciales en receptores ambientales y en los valores sociales;
m Las estrategias de mitigacion;

m  El monitoreo del desempernio;

m Los indicadores y criterios de desempefio;

m  Los requisitos de generacién de informes; y

m Las acciones correctivas apropiadas en caso de que se produzca un impacto indeseado u ocurra un
nivel de impacto no previsto.

Los proyectos han de comprometerse no solamente al desarrollo de estos planes, sino también a
proporcionar los recursos esenciales (humanos y econoémicos), para la ejecucion y control del plan de
manejo.

Las subsecciones siguientes ofrecen un marco de referencia para ilustrar el contenido vy nivel de detalle
que los PGAS de proyectos individuales deben lograr. En ultimo lugar, los PGAS especificos deben cumplir
con las regulaciones colombianas nacionales, regionales y locales, y con las salvaguardias del BID.

6.7.1 Plan de Prevencion y Control de la Erosién

El Plan de Control de Erosion y Sedimentacion tiene el propésito de asegurar la reduccién de los impactos
potenciales de los proyectos sobre los suelos y sobre los recursos hidricos en el area de influencia de los
mismos, al igual que mitigar y monitorear las medidas de mitigacién que seran implementadas. El plan
incluye métodos que guiaran al personal involucrado en los proyectos a gestionar, mitigar y/o evitar (dentro
de lo posible) los efectos adversos sobre los suelos.

6.7.1.1 Objetivos

Los objetivos de este plan incluyen:

m  Cumplir con los requisitos normativos pertinentes colombianos;

m  Evitar y controlar la erosiéon y contaminacion de los suelos;

m  Definir los procedimientos, los controles integrados y las medidas de mitigacién a ser utilizados en las
actividades de las fases de construccion, operacion, y abandono que tengan el potencial de afectar a
los suelos;

m  Definir las funciones y las responsabilidades de la implementacién de este Plan; y

m  Definir los procedimientos de monitoreo de la eficiencia de las medidas de mitigacion, de la generacion
de informes y de la intervencion y la adaptacion del plan.
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6.7.1.2 Metodologia

MARCO DE GESTION DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES
Y SOCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

En la Tabla a continuacion se presentan los pasos para generar el Plan de Prevencion y Control de la

Erosion.

Figura 6-4: Generacion del Plan Prevencién y Control de la Erosion

Paso 1
Identificar impactos clave

Impactos potenciales de la etapa de construccion, operacion, y cierre de los

proyectos.

Paso 2

estandares
nacionales e internacionales
aplicables

Identificar los

Identificar los requisitos legales colombianos, especificos al parametro en

cuestion.

Paso 3

Establecer medidas de
mitigacién y control de la
erosion de los suelos, de la
escorrentia de aguas
pluviales y de la
sedimentacion

Paso 4

Establecer y definir las
funciones y responsabilidades
para la implementacion del
plan

Establecer las medidas de mitigacién apropiadas para cada tipo de Proyecto y
cada etapa. Ejemplos de medidas de mitigacion a ser incluidas en el plan:

- uso de vallas de sedimentos

- instalacion de sistemas de drenaje permanentes y temporales para el
control de las escorrentias de las areas de construccion
- uso de zanjas de sedimentos y de presas de regulacion para el control

de las escorrentias

- desarrollar bancos y pendientes de excavacion acordes con las
directrices de estabilidad geotécnica

- evitar construir caminos o vias de acceso en pendientes mayores a
15% como medida de conservacion de suelo

- minimizar la deforestacion

- estabilizacion y reforestacion progresiva de las areas afectadas

depdsito de material excedente en areas debidamente aprobadas o
reutilizarlo como material de relleno

una vez finalizada la etapa de construccion, aquellas vias de accesos y
rutas de servicios que no sean necesarias para la etapa de operacion
del proyecto seran cerradas y restauradas a sus condiciones originales

0 mejoradas

Establecer cuales son las entidades sobre las que recae la responsabilidad de
implementar las medidas de mitigacién y sobre cuales la de auditar/monitorear

su correcta implementacion y efectividad.

Las empresas contratistas estaran obligadas a incorporar en sus propios
procedimientos y planes de trabajo las medidas de mitigacion y los controles de
manejo propuestos en el Plan de Manejo de cada proyecto.
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Paso 5 La entidad responsable de cada proyecto establecera un programa de

Implementar monitoreo para inspecciodn y auditoria que incluira:

evaluar eficiencia de las - Identificar indicadores de desempefio a ser monitoreados

medidas de mitigacion y - Auditorias e inspecciones perioddicas del frente de trabajo de los

control contratistas para verificar la correcta implementacién de las medidas y
planes de control de la erosién y de la sedimentacién, asi como de la
instalacién de sistemas de control de la erosion.

- Inspecciones (periddicas y no anunciadas) de las actividades de
desbroce (tala y poda).

Paso 6
Generacion de informes vy
evaluacion de resultados para

los indicadores
Inspecciones

Informe

Plan de Prevencitn y Control de la Erosidn y
Sedimentacién

Evauar desempefio
de los indicadores

Se identifican deficiencias
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6.7.2 Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

Todo proyecto de construccion que se ejecute bajo los préstamos de este Programa tiene la capacidad de
generar residuos sélidos y peligrosos. Es necesario disefiar e implementar planes de manejo de residuos
solidos y peligrosos con el fin de mitigar las fuentes potenciales de residuos durante toda la duracién de
los proyectos. El plan debe describir las medidas y las mejores practicas de manejo propuestas para cada
una de las fases de los proyectos, que se utilizaran a fin de proteger contra los impactos adversos a las
comunidades ambientales y sociales afectadas. La implementacién y aplicacion de las directrices de este
plan permitirdn el manejo, la mitigacién y el reciclaje adecuados de los diversos tipos de residuos
generados.

Este plan define las diversas fuentes potenciales de residuos, y establece la manera como los mismos
seran controlados y monitoreados durante todas las fases de los proyectos.

6.7.2.1 Objetivo
Los objetivos y metas del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos son:

m  Evitar y controlar la generacion de residuos relacionados con los proyectos durante las fases de
construccion y de operacion,

m  Definir los procedimientos, los controles integrados y las medidas de mitigacién a ser utilizados en las
actividades de las fases de construccién y operacion que tengan el potencial de afectar el ambiente y
las comunidades;

m  Cumplir con los requisitos colombianos con respecto a el manejo y la disposicién de los diferentes
tipos de residuos.

6.7.2.2 Legislacion Aplicable
La legislacion y directrices aplicable a la gestion de residuos sélidos y peligrosos incluye:
m  Politica nacional para la gestion integral de residuos soélidos

m  Decreto 4741, Diario Oficial No. 46.137 de 30 de diciembre de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, por el cual se reglamenta parcialmente la prevenciéon y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

m  Gestién integral de residuos o desechos peligrosos. Bases conceptuales. Bogota, D.C., Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007

m  Decreto 838 de 2005 compilado en el Decreto 1077 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio: modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicién final de residuos
sélidos, junto con la caracterizacion de residuos para identificar el potencial de tratamiento segun sus
contenidos y propiedades.

m  Resolucion 1362 de 2007: establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741
del 30 de diciembre de 2005.

m  Resolucion 541 de 1994: regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final
de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién
y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion

m  Resolucion 1512 de 2010, estable los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de
residuos de computadores yo periféricos que se comercializan en el pais, con el objeto de prevenir y
controlar la degradacion del ambiente.
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m  Resolucion 1511 de 2010, estable los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de
residuos de bombillas que se comercializan en el pais, con el objeto de prevenir y controlar la
degradacion del ambiente.

6.7.2.3 Procedimiento

Cada proyecto debe presentar un esquema del plan y establecer sus objetivos y metas siguiendo los pasos
en la siguiente Figura.

Figura 6-5: Procedimiento para el Plan de Manejo de Residuos Soélidos y Peligrosos
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6.7.2.4 Enfoque General

Los proyectos ejecutados bajo el Programa cumpliran con las leyes y los estandares nacionales asi como
con las salvaguardas del BID para el manejo de residuos. Es importante reducir al minimo la generacién y
el transporte de residuos a las instalaciones de disposicion de residuos. El enfoque general del manejo de
residuos se describe a continuacion:

m  Reduccién: siempre que sea posible se reducira al minimo la generacién de residuos, no sélo a fin
de ahorrar dinero sino también para reducir la necesidad de recursos de transporte y almacenamiento
asi como para fomentar ambientes de trabajo sostenibles. Durante la fase de construccion de los
proyectos, las empresas contratistas y operadoras de las obras de construccion estaran obligadas a
suministrar planes y procedimientos especificos de reduccion de residuos. Los trabajadores y las
empresas operadoras evitaran el uso excesivo de materiales en sus actividades laborales. Durante la
fase de operacion de los proyectos, los operadores, los responsables por el mantenimiento, y los
usuarios trabajaran de una manera sostenible y fomentaran que los miembros de las comunidades
circundantes hagan lo mismo.

m  Reutilizacion: se espera que durante las fases de construccion y operacién de los proyectos se
generen multiples tipos de residuos. Cuando sea posible, todo material de desecho que sea rescatable
y practico sera reutilizado.

m  Reciclaje: el reciclaje no solo reduce el volumen de residuos, sino que también protege la vida
silvestre, reduce la contaminacion de las aguas, crea puestos de trabajo y fomenta comportamientos
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sostenibles. Cuando sea posible, se hara el reciclaje de los siguientes articulos: plasticos, latas y todos
los restos de vidrio, papel, cartén, madera y metal. Todos los articulos de reciclaje seran recolectados,
clasificados y almacenados en el punto de origen y colocados en recipientes o contenedores diferentes
claramente identificados con marcas y colores. Luego de su clasificacién, los articulos seran
transportados a centros de reciclaje pre-aprobados.

Clasificacion: todos los materiales de desecho (peligrosos y no peligrosos) seran clasificados en el
punto de origen en areas separadas para cada tipo. Los materiales que se puedan reutilizar o reciclar
seran separados en lugares o recipientes adicionales a fin de reducir al minimo el transporte y la
disposicion de residuos. Los ejemplos de materiales aceptables para el reciclaje se enumeraron antes.
Se hara el monitoreo de los residuos peligrosos y no peligrosos, y se manejaran de manera separada.

Recuperacion: algunos materiales de desecho pueden ser utilizados en la generacién de energia,
mediante su incineracion. Los materiales idoneos para la incineracion incluyen: aceites usados,
residuos no liquidos, residuos punzantes y residuos no punzantes.

Transporte para la Disposicion: los materiales de desecho que no se puedan reutilizar, reciclar ni
rescatar seran llevados a instalaciones previamente designadas de relleno sanitario y de manejo de
residuos. Dichas instalaciones deben satisfacer y cumplir con todas las normas pertinentes; segun lo
establezcan las leyes locales. Los contratistas documentaran y asentaran en registro todo el transporte
de residuos, que incluira informacién como la siguiente: el tipo de residuo, la cantidad, la fuente de los
residuos, la ubicacion del lugar de disposicién y las instalaciones receptoras.

Los residuos domésticos, como la basura (botellas, latas, prendas de vestir, compost, articulos
desechables, embalajes de alimentos, residuos de alimentos, periddicos, revistas, otros) seran clasificados
en el punto de origen, colocados en recipientes de diferentes colores (suministrados por los contratistas)
o contenedores y claramente identificados, como por ejemplo:

Azul: articulos de plastico;
Verde: latas y articulos de vidrio;
Rojo: desechos residuales;
Blanco: papel y carton; y

Marrén: residuos de alimentos.

En ambas fases (construccion y operacion) del Proyecto, los residuos industriales seran clasificados en el
punto de origen en pilas o en recipientes y contenedores de acero debidamente identificados. Ejemplos de
los tipos de residuos incluyen:

Residuos metalicos;

Plasticos;

Concreto;

Residuos de madera;

Trapos contaminados de aceite;
Carton;

Aceites y grasas usados;
Baterias;

Recipientes de pintura; y
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m  Residuos de compuestos quimicos (pinturas, materiales adhesivos, etc.).

6.7.2.5 Fuentes de Impactos

Los residuos solidos generados durante la fase de construccion de los proyectos incluiran residuos
domeésticos e industriales. La mayor parte de los residuos (peligrosos y no peligrosos) se generara en las
zonas de las obras de construccion mientras que porciones menores de residuos se generaran en las
oficinas y los campamentos del personal de los proyectos.

De no manejarse adecuadamente, los impactos potenciales asociados a los residuos, incluyen:
m Impactos visuales en las areas de las obras de construccion;

m  Contaminacioén de los suelos y de los recursos hidricos;

m  Impacto sobre los animales;

m  Impacto sobre la salud humana;

m  Olores molestos de residuos en las areas circundantes; y

m  Desperdicios debido al manejo deficiente de los residuos reciclables.

6.7.2.6 Medidas de Gestion

Los Contratistas de cada proyecto individual seran los responsables de la direccion y la implementacion
del plan de manejo de residuos sélidos y peligrosos. Sera obligatorio que todos los contratistas principales
de las fases de construccion y operacion de los proyectos desarrollen sus propios planes de manejo de
residuos, especificos de cada actividad, que demuestren el cumplimiento con lo siguiente (como minimo):

m Las medidas para evitar la generacion de residuos o para reducirlos al minimo;

m  Los mecanismos de recoleccion, transporte, identificacién y almacenamiento temporal de los residuos
antes de su traslado fuera de las areas del Proyecto;

m Las partes responsables;
m  Las medidas para la reutilizacion de los residuos;

m Las opciones para el reciclaje, el tratamiento y la disposicion de residuos, incluyendo los destinos
finales propuestos de aquellos que no se puedan reutilizar;

m  Los procedimientos para el asiento en registro y la documentacion de las transferencias de residuos;
m Las medidas de manejo especificas de los residuos peligrosos;

m  Los requisitos y clasificaciéon regulatoria;

m  Los tipos y volumenes previstos de residuos; y

m  Los entrenamientos para la concientizacién del personal.

Se deben utilizar empresas contratistas aprobadas por el Gobierno a fin de asegurar que el transporte,
tratamiento y/o disposicion de los residuos de los proyectos se hagan correctamente.

Es importante que para proyectos que puedan incluir la demolicion o alteraciones de facilidades o
estructuras existentes, se lleve a cabo una inspeccién para identificar materiales que contengan asbestos
y/o pinturas a base de plomo antes de iniciar cualquier actividad. Si estos materiales son identificados, se
tendran que aplicar medidas para la proteccion de la salud de los trabajadores y de la comunidad durante
la fase de construccion (encapsular y/o remover adecuadamente por una compafia autorizada para este
tipo de actividades) y se deben disponer adecuadamente.
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6.7.2.7 Capacitacion y Comunicacion

Antes del inicio de las obras de cada proyecto, todo el personal de los proyectos debera tener o recibir la
capacitacion especifica para su trabajo, asi como participar en varios entrenamientos de induccion. Se le
debe proveer a los empleados y contratistas informacién detallada acerca de la importancia del manejo
adecuado de los residuos incluyendo su clasificacion.

6.7.2.8 Responsabilidades

A medida que se desarrollen las fases de construccion y operacion de los proyectos, los contratistas seran
responsables de supervisar la implementacion del Plan de Manejo de Residuos. Los contratistas deben
elaborar y entregar una lista de todos los procedimientos de manejo de residuos, especificos de cada
funcién.

Con anterioridad al inicio de los trabajos que involucren la generaciéon de residuos, cada empresa
contratista debera elaborar sus planes de manejo y procedimientos de inspeccion propios. Las empresas
contratistas que realicen trabajos en ambas fases de los proyectos (construccioén y operacion) deberan
suministrar planes especificos para cada tarea en cada una de las fases. Deberan crear planes de manejo
de residuos separados para cada fase, o un unico plan de mayor alcance siempre que cada fase esté
claramente detallada. Dichos planes de manejo seran revisados y aprobados por el ente ejecutor antes del
inicio de las obras, a fin de asegurar la coherencia entre los planes de manejo de residuos. Ademas, las
empresas contratistas también coordinaran en conformidad con todas las normas y regulaciones
incluyendo la correcta clasificacion, disposicion y reutilizacion de los residuos.

Los supervisores de los lugares de trabajo realizaran la supervision de los factores de salud y seguridad
para las empresas contratistas en relaciéon al manejo de residuos y hacer cumplir las practicas establecidas
de prevencion de incidentes ambientales y de seguridad. Proveeran la supervision de las actividades de
clasificacién, control, mitigacion, transporte y disposicion de todos los residuos generados por los
proyectos.

6.7.2.9 Medidas de Control y Seguimiento

El monitoreo y la documentacion de la generacion, transporte y disposicion de materiales de desecho es
esencial para las fases de construccion y operacion de los proyectos. Se han de implementar medidas y
estandares que aseguran el cumplimiento y que permiten detectar no conformidades con dichos
estandares. Cuando se detecte una no conformidad, se realizard una investigacion formal a fin de
determinar su origen y establecer las acciones correctivas necesarias para cumplir con los estandares.

Los contratistas deben realizar inspecciones, auditorias, actividades de monitoreo y de toma de muestras
(si son necesarias) en todas las areas asociadas a la generacion y a la recepcion de residuos. Se
redactaran listas de comprobacion para usarlas en cada inspeccion, y también seran documentadas a
efectos de elaboracion de informes y del seguimiento.

Las listas de inspeccion incluiran:

m  Todo derrame, fuga, ausencia de marcas de identificacion, problemas de contencién y cualquier otro
factor que pudiera requerir de acciones correctivas; y

m  Se asentara en registro y documentara toda accion correctiva y de seguimiento de los problemas.

Adicionalmente se realizaran inspecciones de todas las edificaciones relacionadas con las instalaciones,
a fin de establecer sus condiciones actuales, limpieza y orden, el desempenio de los contratistas, el proceso
de clasificacion, el mantenimiento, las condiciones de las edificaciones y el estudio de areas adicionales
de procesamiento.
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6.7.3 Plan de Manejo de Aguas

El Plan de Manejo de Aguas esta disefiado para controlar y minimizar los impactos potenciales del
consumo de agua y su disposicién/vertimiento durante las actividades de los Proyectos ejecutados bajo
esta Operacion.

Este Plan de Manejo de Aguas detalla los pasos a seguir para la identificacion y el manejo adecuado de
los impactos potenciales a los recursos hidricos en el AOI de los Proyectos, incluyendo el requerimiento
necesario para el suministro de agua y aguas residuales descargadas durante las actividades asociadas
a los Proyectos.

6.7.3.1 Objetivo

El objetivo de este plan es cumplir con todas las regulaciones ambientales relevantes de Colombia,
identificar los riesgos del proyecto sobre los recursos hidricos y proporcionar la mitigacion adecuada. En
general, los objetivos de este plan incluyen:

m  Proteger la calidad y reducir la cantidad de uso de las aguas superficiales y subterraneas para los
usuarios locales y el medio ambiente.

m  Definir procedimientos de gestion para todas las funciones relacionadas con el agua, incluidas las
funciones y responsabilidades y los requisitos de formacion;

m  Definir e implementar procedimientos de monitoreo y documentacion

Ademas, identificar las actividades del proyecto que requieren consumo de agua y minimizar y monitorear
el uso de agua, documentar las fuentes de agua, las cuales deben ser autorizadas por las entidades
locales; y monitorear la descarga de aguas residuales para verificar el cumplimiento de los limites
establecidos por la autoridad local.

Las aguas pluviales que se acumulan en las areas de contencién secundaria se descargaran de una
manera que no genere impactos negativos y de acuerdo con el Plan de Control de Erosion y Sedimentos.
6.7.3.2 Legislacion Aplicable

A continuacion se presenta la legislacion nacional pertinente.

Con respecto a la calidad del agua para consumo humano

m  La Resolucion 2115 del 22 de junio de 2007, sefiala las caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias de control y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano

m  Decreto 1575 de 2007 establece el sistema para la proteccién y control de la calidad del agua para
consumo humano.

m  Decreto 1075 de 2015 (articulo 2.2.3.3.9.2), establece transitoriamente los criterios de calidad para
consumo humano y doméstico.

Calidad del agua de vertimientos a cuerpos de agua:

m  Decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del sector
Ambiente, reglamenta los usos del agua y residuos liquidos. El Articulo 2.2.3.3.1.7. del Decreto 1076
de 2015, establece transitoriamente los parametros a monitorear para determinar la capacidad
asimilativa de sustancias biodegradables o acumulativas y la capacidad de dilucién de sustancias no
biodegradables:

m  Resolucion 0631 de 2015, establece los parametros y valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas (ARD) y aguas residuales no — domésticas
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(ARND) a cuerpos de agua superficial y sistemas de alcantarillado publico. Igualmente establece los
parametros objeto de analisis y reporte por parte de las actividades industriales, comerciales o de
servicios, conforme a lo sefialado en el articulo 18 de esta misma resolucion.

Calidad del agua de vertimientos al suelo:

m  Decreto 050 de 2018, establece los requisitos y obligaciones relacionados con el vertimiento de Aguas
residuales domésticas (ARD) y aguas residuales no — domésticas (ARnD) al suelo.

Y para el uso eficiente y ahorro del agua:

m  La Ley 373 de 1997 (articulo 1) establece que todo plan de manejo ambiental regional y municipal
debe incorporar obligatoriamente un programa de uso eficiente y ahorro del agua.

Los proyectos del programa tendran que cumplir con los requisitos y estandares que se encuentran en
esta legislacion, incluyendo los estdndares de calidad de agua tanto para el consumo humano, como para
cualquier vertimiento que resulte de las actividades de los proyectos durante todas las fases (construccion,
operacion, y abandono), especificamente:

m  Decreto 1075 de 2015 (Articulo 2.2.3.3.9.2) - criterios de calidad para consumo humano y domeéstico,

m  Decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.3.3.1.7) - parametros a monitorear para vertimientos a cuerpos de
agua,

m  Resolucion 0631 de 2015 - parametros y valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de ARD y ARnD a cuerpos de agua superficial y sistemas de alcantarillado publico, y

m  Decreto 050 de 2018 - parametros y valores limites maximos permisibles de ARD y ARnD al suelo.

6.7.3.3 Alcance

Este procedimiento se aplicara durante el ciclo de vida de los Proyectos (construccién, operaciones y
abandono). Es la responsabilidad del Organismo Ejecutor (OE) asegurar que los empleados, contratistas
y subcontratistas sean evaluados de acuerdo con los politicas y procedimientos del Sistema de Gestion
Ambiental y Social del programa los cuales estan alineados con los requisitos del BID.

El Plan de Manejo de Aguas incluye medidas relacionadas con la gestion del agua y las aguas residuales
relacionadas con las actividades de los Proyectos. Este plan se distribuira a todos los contratistas /
subcontratistas, se incluira en toda la documentacion contractual y se utilizara como base para todos los
planes de gestion de agua especificos que deberan preparar todas las partes involucradas. Los contratistas
utilizaran este plan y lo seguiran desarrollando para proporcionar detalles sobre cémo se aplicaran sobre
el terreno los diversos requisitos de los Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) especificos del
proyecto. La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) dentro del OE revisara y aprobara este documento antes
de cualquier implementacion.

6.7.3.4 Responsabilidades

A medida que se desarrollen las fases del proyecto, los contratistas seran responsables de supervisar la
implementacion del Plan de Manejo de Aguas. Los contratistas deben desarrollar y entregar una lista de
todos los procedimientos de gestion del agua, especificos para cada proyecto y cada fase del proyecto.

Se requiere que los contratistas incorporen en sus propios procedimientos y planes de trabajo las medidas
de mitigaciéon y controles de gestion propuestos en este Plan. Las medidas de mitigacion y control
propuestas deben cumplir con los estandares descritos en los estudios de impacto ambiental y social. Esto
se lograra mediante inspecciones periddicas planificadas, resultados de auditoria documentados vy la
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implementacion de programas de seguimiento. Se requiere la implementacién de medidas de adaptacién
cuando no se cumplen las pautas / estandares descritos.

6.7.3.5 Actividades

La construccién del Proyecto requeriria agua para las actividades de construccion (por ejemplo, limpiar y
mezclar concreto) y para los bafios portatiles de los trabajadores y el consumo de los trabajadores. Durante
la operacion, se necesitara agua potable para las propias instalaciones.

Las aguas residuales generadas en el sitio seran las aguas residuales sanitarias resultantes de las
instalaciones de bafos portatiles durante la construccién y de los bafios y/o cafeterias de las instalaciones
durante la operacion.

6.7.3.6 Agua Potable y Para Uso

Construccion

Durante las actividades de construccion, lo mas probable es que el agua potable para el uso del contratista
sea transportada en camiones al Sitio o se conecte a la infraestructura de agua existente. No se realizaran
actividades de mantenimiento en el sitio. Se prohibira el lavado de vehiculos y equipos en el lugar. Ademas,
el contratista debe:

m  Almacenar y usar adecuadamente el combustible y los materiales peligrosos para que no entren en
contacto con el agua;

m  Controlar la erosion del suelo en las areas de construccién (mediante el uso de fardos de heno y
cercas de limo);

m  Monitorear y eliminar periédicamente el limo acumulado de cualquier estanque de control de
sedimentos para su eliminacion adecuada;

m  Construir drenes de desviacion y diques para desviar la escorrentia limpia lejos de las areas de
construccion y evitar que el agua contaminada ingrese a las fuentes de agua locales.

Operacion

El agua necesaria dependera del tipo de proyecto. Es probable que las instalaciones que se estan
mejorando no requieran agua adicional. Las nuevas construcciones, presentaran un aumento en la
necesidad de agua durante la operacion.

Medicién del Consumo de Agua

Se instalara un medidor de agua en la toma de la tuberia principal antes de que el agua ingrese a las
instalaciones. Este medidor de agua medira y registrara la tasa de flujo de agua de entrada y calculara el
flujo / volumenes de agua acumulados totales. La medicion sera continua y los datos se registraran de
forma continua.

Monitoreo del Uso de Agua

El consumo de agua en su conjunto se calculara al menos una vez al mes.

Los valores de consumo se compararan con los calculos de disefio, asi como con los valores de consumo
registrados previamente para esas mismas condiciones de operacion y la(s) fuente(s) de cualquier pérdida
/ ganancia neta identificada. Los cambios en el consumo se contabilizan para permitir oportunidades de
identificar fugas, asi como para reducir el uso consuntivo.
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Registro de Fugas/Oportunidades para Reducir su Consumo

Mediante la implementacién de un programa regular de monitoreo del agua, asi como la realizacién de
inspecciones de las instalaciones como parte de los procedimientos operativos y de mantenimiento
relevantes, se identificaran y registraran las fugas significativas, incluida su ubicacién, duracién y
volumenes aproximados de agua perdida. También se deben registrar las acciones correctivas / la
naturaleza de las reparaciones realizadas. Siempre que sea posible, se identificaran oportunidades para
la reduccion del consumo de agua y como parte de las iniciativas anuales de mejora ambiental.

6.7.3.7 Aguas Residuales
Construccion

Aguas Residuales Sanitarias

En los lugares donde actualmente no hay bafios disponibles, los trabajadores instalaran y utilizaran
inodoros portatiles para evitar la contaminacién y la liberacién de aguas residuales no tratadas durante la
construccion de los Proyectos. Si el contratista decide utilizar un sistema de tratamiento de alcantarillado
empaquetado y descargarlo en el sitio, la descarga de aguas residuales debe cumplir con los requisitos de
descarga locales.

Descargas Industriales

Las actividades del proyecto no anticipan grandes cantidades de aguas residuales generadas durante la
construccion de los proyectos. Las aguas residuales industriales que se generen antes de la instalacion
de las conexiones al alcantarillado sanitario deberan recogerse y descargarse de forma adecuada. Los
vertidos industriales no tratados estan estrictamente prohibidos.

Prohibiciones

Cualquier descarga ilicita de aguas residuales industriales o productos quimicos / materiales peligrosos en
las instalaciones sanitarias portatiles o a los sistemas sanitarios esta estrictamente prohibida. No se
permite el lavado de equipos y/o vehiculos en el lugar de los proyectos.

Operacion

Sistemas Sanitario

Los sistemas sanitarios de las instalaciones de los proyectos del programa aun se desconocen, pero se
anticipa que los proyectos y/o las instalaciones se conecten al sistema sanitario municipal o cuenten con
algun sistema séptico adecuado para la ubicacion del proyecto. Las instalaciones propuestas para la
construccion que se conectaran a los sistemas sanitarios existentes deberan solicitar permisos de conexién
con la municipalidad si son necesarios. Aquellos proyectos que requieran de algun sistema de tratamiento
0 pozo séptico debera llevar a cabo los estudios necesarios, adquirir una licencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible antes de su construccién, y su disefio debe cumplir con los requisitos
aplicables.

Prohibiciones

Cualquier descarga ilicita de materiales peligrosos o quimicos de laboratorio en el sistema de alcantarillado
sanitario esta estrictamente prohibida.
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Mantenimiento

Proyectos con conexién a los sistemas sanitarios existentes deberan cumplir con los requisitos del
municipio. Sistemas sépticos nuevos o ya en funcionamiento deben ser operados, limpiados y mantenidos
por un contratista autorizado segun el programa recomendado por el fabricante del sistema séptico.

6.7.3.8 Aguas pluviales

Construccion

Las aguas pluviales se desviaran de las areas de construccién de acuerdo con el Plan de Control de
Erosion y Sedimentos para evitar que las aguas pluviales entren en contacto con suelos expuestos o
equipos de construccién. Las aguas pluviales recolectadas en areas de contencion secundaria seran
inspeccionadas por brillo de aceite y cualquier indicacién de contaminacion antes de que se descarguen a
la superficie circundante para permitir su infiltraciéon en el suelo.

Los sistemas de recoleccion y tratamiento de agua de drenaje deben instalarse como una prioridad para
evitar la descarga a las areas adyacentes. Si hay indicacién de contaminacion, las aguas pluviales se
bombearan fuera de las areas de contencidén secundaria y se recolectaran, transportaran, trataran o
enviaran a disposicion de conformidad con las reglamentaciones federales, estatales o municipales.

Operacion

Las escorrentias y aguas pluviales se descargaran a través de los sistemas de gestion de aguas pluviales
a la superficie circundante para permitir la infiltracion en el suelo.

Los detalles de disefio no se han finalizado para los proyectos individuales y algunos podrian requerir el
uso de generadores de emergencia o tanques de combustible. Se proporcionara algun tipo de contencion
secundaria si es necesario equipos que contengan combustible. Las aguas pluviales que se acumulan en
cualquier contencion secundaria se inspeccionaran visualmente antes de su descarga. Si hay indicaciones
de contaminacion, las aguas pluviales se bombearan fuera de las areas de contencién secundaria y se
recolectaran, transportaran, trataran o enviaran a disposicion de conformidad con la legislacién local.

6.7.3.9 Documentacion y Monitoreo
La implementacion de este procedimiento se revisa a través de los resultados de las auditorias internas y
externas (cuando corresponda y estén disponibles) y otros procesos de inspeccion.

Construccion

No habra vertidos de agua no tratada. Habra inspecciones periddicas del sitio e informes de auditoria que
se mantendran en archivo. En caso de que haya una descarga de agua no tratada, se completara un
informe de incidente.

Las actividades de monitoreo del Contratista durante la construccién incluiran:

m  Inspeccionar periddicamente todas las estructuras de contencion para identificar contaminacion o
brillo de grasas antes de que se descarguen.

m  Monitoreo mensual del efluente tratado de las plantas/sistemas de tratamiento de aguas residuales (si
aplica).

m  Como se indico anteriormente, se realizaran mediciones de tomas de agua y los documentos se
mantendran en el sitio. Los registros de desechos también se mantendran en el lugar.
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Operacion

Los informes mensuales sobre el uso del agua se mantendran en el sitio para monitorear el uso del agua.
Los registros de mantenimiento e inspeccién se mantendran en el sitio. Todos los permisos relacionados
con el suministro de agua se mantendran en el sitio por tiempo indefinido.

6.7.3.10 Capacitacion

Todas las actividades consideraran la reduccion y adecuada gestion del consumo de agua. Todo el
personal estara capacitado para:

m  Conciencia general y procedimientos relacionados con la gestién y conservacion del agua.

m  Procedimientos de emergencia en caso de fugas de agua.

m  Los métodos adecuados de eliminacién de materiales o productos quimicos peligrosos para garantizar
que no se eliminen en el sistema sanitario de la instalacion.

6.7.4 Plan de Control de Ruido y Emisiones

El Plan de Control de Ruido y Emisiones esta disefiado para controlar y minimizar dentro de lo posible las
fuentes de ruido y emisiones durante las actividades asociadas a las etapas de construccion y operacion
de los proyectos que seran ejecutados bajo el Programa. Se esperan que los mayores niveles de ruido y
emisiones sean durante la etapa de construccion.

En este Plan se definen las fuentes potenciales de ruidos y emisiones y se establece cémo estas fuentes
seran manejadas y monitoreadas. El Plan incluye métodos que guiaran a los contratistas para gestionar,
mitigar y/o evitar (dentro de lo posible) los impactos negativos producidos por las fuentes de ruido y
emisiones sobre receptores sensibles (personas, fauna e infraestructura).

6.7.4.1 Objetivo

Los siguientes objetivos son parte de este Plan:

m  Cumplir con los requisitos normativos pertinentes;

m Identificar las fuentes potenciales de ruido y emisiones para las distintas fases del Proyecto;

m  Definir los procedimientos de construccién y operacién para el manejo de los niveles de ruido y
emisiones;

m  Seguir los lineamientos de las mejores practicas internacionales;

m  Definir los procedimientos y medidas de mitigacion a ser implementadas para las actividades de
construccion y operacién que tienen el potencial de generar ruido y emisiones;

m  Definir las funciones y las responsabilidades de la implementacion de este Plan; y

m  Definir los procedimientos de monitoreo de la eficiencia de las medidas de mitigacion, de la generacion
de informes y de la intervencion y la adaptacion del Plan.

6.7.4.2 Legislacion Aplicable

La norma de calidad del aire ambiente, Resolucion 2254 de 2017 establece los niveles maximos
permisibles de contaminantes criterio: material particulado (PM1o y PMz5), didxido de azufre (SO2), didéxido
de nitrégeno (NO2), ozono troposférico (Os) y mondxido de carbono (CO). Adicionalmente, la Organizacion
Mundial de la Salud (WHO por sus siglas en inglés) también ha publicado directrices para la calidad de
aire ambiente.
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Por medio del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se promulgé la Resolucién 0627 del
2006, la cual estipula la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.

Los estandares de ruido y emisiones aplicables a los proyectos segun la legislacidén nacional se presentan
a continuacion. Se incluyen como punto de comparacion los estandares de las mejores practicas
internacionales establecidos por el WHO.

Tabla 6-7: Estandares de Calidad de Aire

Contaminante

Nivel Maximo Permisible (ug/m?) / Tiempo de Exposicion

Legislacion de Colombia

WHO

Materia particulada
(PM1o)

50/Anual
100/24 horas

20/Anual
50/24 horas

Materia particulada
(PM2s)

25/Anual
50/24 horas

10/Anual
25/24 horas

Dioéxido de azufre

50/24 horas

20/24 horas

(SO2) 100/1 hora 500/10 minutos
Diéxido de nitrégeno 60/Anual 40/Anual
(NO2) 200/1 hora 200/1 hora
Ozono (03) 100/8 horas 100/8 horas

Dioxido de carbono
(CO)

5.000/8 horas
35.000/1 hora

Fuente: Resolucién 2254, Norma de calidad del aire ambiente, 01 Noviembre 2017, Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible; IFC 2007.
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Tabla 6-8:Estandares Maximos Permisibles de Ruido Segun la Legislacién de

Colombia
Estandares Estandares
Sector Subsector maximos maximos
permisibles de |permisibles de
niveles de niveles de
emision de ruido
ruido en dB(A) |ambiental en
dB(A)
Dia Noche | Dia | Noche
Sector A. Hospitales, bibliotecas, guarderia s, sanatorios, hogares
Tranqgllldad y geriatricos. 55 50 55 45
Silencio
Sector B. Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para
Tranquilidad y Ruido |desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes.
Moderado - ; - :
Universidades, colegios, escuelas, centros de estudio e
investigacion. 65 55 65 50
Parques en zonas urbanas diferentes a los parques
mecanicos al aire libre.
Sector C. Ruido Zonas con usos permitidos industriales, como industrias
Intermedio en general, zonas portuarias, parques industriales, zonas 75 75 75 70
Restringido francas.
Zonas con usos permitidos comerciales, como centros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo
comercial, talleres de mecanica automotriz e industrial, 70 60 70 55
centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.
Zonas con usos permitidos de oficinas.
Zonas con usos institucionales. 65 55 65 50
Zonas con otros usos relacionados, como parques
mecanicos al aire libre, areas destinadas a espectaculos 80 75 80 70
publicos al aire libre.
Sector D. Zona Residencial suburbana.
Suburbana
o Rural de Rural habitada destinada a explotacién agropecuaria.
'II\'/Iragqulgdad y Ruido Zonas de Recreacion y descanso, como parques 55 50 55 45
oderado naturales y reservas naturales.
Fuente: (Garcia et. al. 2015)
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Tabla 6-9: Estandares Maximos Permisibles de Ruido Segun la WHO

Receptor Nivel Maximo por Una Hora LAeq (dBA)'
Dia Noche
Residencial; institucional; educativo 55 45
Industrial; comercial 70 70

1. LAeq - nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, expresado en decibelios (dBA)

Fuente: IFC 2007

6.7.4.3 Fuentes de Impactos

Las actividades de construccion y operacion de los proyectos podrian resultar en los siguientes impactos
negativos a los receptores sociales y medioambientales localizados dentro de las areas de influencia:

m  Incremento potencial en los niveles de ruido durante la construccién por el transito de vehiculos y
operacion de equipos. El ruido provendra del uso de maquinarias méviles como excavadoras, gruas y
el equipo de excavacion mecanico;

®  Incremento del ruido ambiental a corto plazo y de caracter temporal por las actividades convencionales
de construccion de los proyectos, como el movimiento de materiales, maquinaria y equipo; limpieza y
desmonte; y las dinamicas entre los trabajadores que accedan a los planteles propuestos;

®  Incremento en la generacion de emisiones de gases y particulas provenientes de equipos, maquinaria
y vehiculos (fuentes moviles) que utilizan hidrocarburos como fuente de combustible;

® Incremento en la liberacion de gases por trabajos de pintura in situ;

m  Emision de polvo a partir de las areas desprovistas de vegetacion y las emisiones gaseosas de los
equipos de construccion y de la maquinaria y vehiculos que transportan materiales y/o desechos; y

m  Generacion de emisiones vehiculares y levantamiento de particulas durante la fase de operacion,
debido a la circulacion del equipo rodante involucrado en labores de mantenimiento.

6.7.4.4 Medidas de Control

A continuacion se presentan medidas de control de ruido y emisiones que se pueden implementar durante

las actividades de construccién y operacion de los proyectos.

Control de Ruido Durante las Etapas de Construccion

m  Se deben mantener los niveles maximos permitidos de ruido dentro de los valores indicados por
autoridades colombianas, como se indique en el Estudio de Impacto Ambiental y Social de cada
proyecto (ver Tabla 6-8).

m  Sefalizar todos los sitios en los que emitan ruidos en niveles superiores a 85 dBA, para evitar la
exposicidn de personas sin equipos de proteccién auditiva debidamente certificados.

m  Capacitar a todos los trabajadores sobre técnicas de uso y mantenimiento de equipo de proteccion
auditiva (seguridad laboral) que debera ser exigida en todo momento durante el periodo de exposicion.

m  Establecer limites de velocidad para los vehiculos que circulen en areas pobladas (por ejemplo,
maxima velocidad de 20 km/h).
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m  Disenar e implementar un plan de contingencias y medidas correctivas para atender eventualidades.

m  Eliminar o reducir, en la medida de lo posible, los ruidos perjudiciales a la salud de los trabajadores.

Control de ruido durante las etapas de operacion

m  Establecer un programa de mantenimiento preventivo de la flota vehicular, y que sea debidamente
documentado.

Control de emisiones durante las etapas de construccion y Operacion

= No permitir el uso de ninguna maquinaria, equipo ni vehiculos que presenten fugas de combustibles,
rupturas de los sistemas de combustion y de escape, ni problemas en los sistemas de catalizadores.

m  Establecer limites de velocidad para los vehiculos que circulen en areas donde se puede levantar
polvos.

m  Cubrir con lonas adecuadas todos los equipos que transporten material que puede ser elevados por
los vientos.

m  Rosear o cubrir areas de almacenamiento o suelos sueltos expuestos al viento.

m  Los equipos que operan a base de diésel y gasolina, deberan tener un mantenimiento preventivo para
cumplir la normatividad ambiental aplicable.

m  Los equipos de gasolina contaran con convertidores cataliticos en buen estado. Los que equipos que
son de maniobra (montacargas, gruas, etc.) ajustaran su funcionamiento a los lineamientos de estas
medidas. Se incorporaran convertidores cataliticos o filtros para diésel, segun sea el caso.

m  Realizar pruebas de resistencia de materiales, impregnacion de galvanizado y otras pruebas en fabrica
y no en el sitio.

6.7.4.5 Responsabilidades

A medida que se desarrollen las fases de construccion y operacion de los proyectos, los contratistas seran
responsables de supervisar la implementacion del Plan de Control de Ruidos y Emisiones. Los contratistas
deben elaborar y entregar una lista de todos los procedimientos de manejo de ruidos y emisiones,
especificos de cada funcion.

Las empresas contratistas estan obligadas a incorporar en sus propios procedimientos y planes de trabajo
las medidas de mitigacion y los controles de manejo propuestos en este Plan. Las medidas de mitigacion
y control propuestas deben cumplir con los estandares de los proyecto descritos en sus estudios de
impacto ambiental y social. Esto se alcanzara a través de inspecciones periédicas planeadas, resultados
de las auditorias al sitio, asi como la implementacion de programas de monitoreo. Se iniciara la
implementacion de medidas de adaptacion cuando las directrices/estandares descritos no se cumplan.

6.7.4.6 Capacitacion

Antes del inicio de las obras de cada proyecto, todo el personal de los proyectos debera tener o recibir la
capacitacion especifica para su trabajo, asi como participar en varios entrenamientos de induccion. Se le
debe proveer a los empleados y contratistas informacion detallada acerca de la importancia de las medidas
de mitigacién de ruido y emisiones y los requisitos de cada proyecto.
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6.7.4.7 Monitoreo

Se realizaran actividades de monitoreo para inspeccionar y evaluar la eficiencia de las medidas de
mitigacion propuestas, asi como de la eficiencia de los controles integrados. A continuacion se resumen
dichas medidas de monitoreo, asi como parametros y frecuencia del monitoreo. En el caso de que los
resultados del monitoreo detecten no-conformidades con los estandares aprobados en los estudios de
impacto ambiental y social, se haran las investigaciones y correcciones segin sea necesarios. A
continuacion se describen parametros tipicos para los proyectos considerados bajo este Programa:

m  Contaminantes de calidad del aire (SO2, CO, NO2, PM1o, PM25, hidrocarburos, SF6) - Se monitorearan
las concentraciones de particulas menor a 10 micrones de diametro aerodinamico (PM1o), de particula
menor a 2.5 micrones de diametro aerodinamico (PMzs), de compuestos organicos volatiles, de
diéxido de azufre (SOz2), de didxido de nitrégeno (NO2) y monéxido de carbono (CO). Los parametros
seran comparado con criterios de calidad de aire descritos en los estudios de impacto ambiental y
social de cada proyecto.

m  Niveles de ruido y vibraciones producidos por la maquinaria pesada, vehiculos y actividades de
acarreo de materiales; asi como ruido generado en el sitio durante la etapa de construccion -
Intensidad de los dBA y duracion. Los niveles se compararan con los valores descritos en los estudios
de impacto ambiental y social de cada proyecto.

m  Niveles de ruido y vibraciones producidos por vehiculos utilizados para el mantenimiento - Intensidad
de los dBA y duracién. Los niveles se compararan con los valores descritos en los estudios de impacto
ambiental y social de cada proyecto.
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6.7.5 Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales

El Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales debera estar alineado a la normativa nacional y ser
disefiado tomando en cuenta las caracteristicas propias del tipo de operacion y ubicacion del proyecto
especifico. Asimismo, se debera tener en cuenta los riesgos por desastres naturales especificos a la ciudad
de Barranquilla, los cuales incluyen los huracanes y los sismos (véase la seccion 4.1). El plan presenta los
lineamientos y procedimientos a seguir ante la ocurrencia de un desastre natural.

La planificacion de la respuesta a desastres implica determinar, aumentar y organizar recursos y
capacidades a fin de alcanzar un grado de preparacion que permita responder oportuna y eficazmente a
un desastre potencial. Cuando sobreviene un desastre, los planes deben ser objeto de seguimiento,
evaluacion y adaptacion a una situacion dada.

Plan de Manejo de
Desastres Naturales

Determinar funciones y
responsabilidades

Formular Politicas y
Procedimientos

Seleccionar y elaborar
herramientas genéricas de
respuesta

(e.g. gestion de la informacién)

Entrenamiento y Simulacros

Evaluacion y Retroalimentacion [

Fuente: ERM 2021
Figura 6-6: Elaboracion del Plan de Manejo de Desastres Naturales

6.7.5.1 Objetivos
Los objetivos principales del presente de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales son:

m  Minimizar o controlar los dafios por desastres naturales que puedan presentarse en las instalaciones
de cada proyecto;

m  Establecer los procedimientos y planes de respuesta para atender en forma oportuna, eficiente y con
los recursos necesarios ante un desastre natural;

m  Prevenir dafnos a vidas humanas y a los bienes de la empresa y de terceros; y
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m  Realizar un control permanente sobre los equipos e instalaciones, mediante inspecciones periédicas.
6.7.5.2 Responsabilidades

Fase de Planificacion

Durante la etapa de desarrollo o planificacién, el Duefio del Proyecto debera tomar en consideracion el
nivel de riesgo o vulnerabilidad ante desastres naturales. De tal forma que se incluya, en la medida de lo
posible, los controles integrados necesarios desde la etapa de disefio, asi como las especificaciones
correspondientes para que el proyecto sea resistente al tipo de desastre natural al cual esta expuesto (e.g.
sismos, vientos de huracan, lluvia excesiva).

Fase de Construccion

En los casos donde el Proyecto se realice a través de Contratistas, la responsabilidad en la gestién de
riesgos es responsabilidad de ElI Contratista, siendo compartida con los diferentes contratistas y
subcontratistas que intervengan. No obstante, el Duefio del Proyecto sera responsable por garantizar que
las acciones de responsabilidad en el manejo de riesgos y contingencias sean llevadas a cabo. Por lo
tanto, se establecera que contratistas y/o subcontratistas sigan de manera obligatoria los procedimientos
de este plan. El duefo del Proyecto es también responsable de la comunicacién y coordinacion con las
autoridades locales para la respuesta ante un desastre natural. Durante esta fase, el programa podra ser
revisado para que, en el caso que sea necesario, sea adaptado conforme los requerimientos apropiados
a las actividades.

El Contratista velara por el cumplimiento de las normas en cada una de sus obras, por puestos de trabajo
o disciplinas y esto sera clausula de cumplimiento obligatorio. Entre tales obligaciones se mencionan:

m  Proveer a los trabajadores de los equipos de proteccion personal adecuados para las actividades a
realizar;

m  Crear una brigada de emergencia, la cual recibira entrenamiento especializado en preparacion y
respuesta a los distintos tipos de desastres naturales a los que podrian estar expuestos segun la
ubicacion del Proyecto;

m  Capacitacion y entrenamientos periédicos al personal del Proyecto con respecto a los planes y
procedimientos ante una situacién de emergencia generada por un desastre natural; y

m  Coordinacion de simulacros.

Fase de Operacion

Durante la etapa de operacion, el Duefo del Proyecto es el responsable de liderar la gestion de riesgo de
desastres naturales. Se deberan elaborar nuevos planes y procedimientos especificos, que sean acordes
con los procesos y vulnerabilidades particulares a cada operacion.

La operacion debera también contar con una brigada de emergencia debidamente capacitada, el personal
debera recibir entrenamiento periddico y se realizaran simulacros para cada tipo de desastre natural al que
el proyecto en particular esté expuesto.

6.7.5.3 Procedimientos a Segquir durante una Emergencia por Desastres Naturales
Tipicos

Procedimiento a seguir en caso de Sismo

Preparacion Antes del Sismo:
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Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por temblores de tierra o terremotos,
mediante simulacros de evacuacion, a fin de que el personal esté preparado para estos eventos.

Al tratarse de un sismo de gran intensidad, se obliga a la evacuacién ordenada y segura

La sefalizacién vertical y horizontal de las rutas de evacuacién en casos de sismos y su facilidad de
transito, asi como de los extintores para control de conatos de incendio como consecuencia de los
sismos.

Durante el Sismo:

Paralizacién de toda obra que se esté ejecutando con la finalidad de evitar accidentes.

El personal técnico que se encuentre en el ambiente de trabajo que perciba el sismo, abandonara de
inmediato la zona de trabajo.

Si esta dentro de las instalaciones busque estructuras fuertes: bajo el dintel de una puerta, junto a un
pilar o apéguese a una pared o sitio resistente.

Si esta fuera de las instalaciones, manténgase alejado de lo que pueda derrumbarse o hacerle dafo.
Apague todo indicio de fuego.
Si puede, protéjase en lugar abierto donde no exista la posibilidad de caida de estructuras.

Si el sismo ocurriese durante la noche, se debera utilizar linternas; nunca fésforos, velas o
encendedores.

Manténgase alejado de cables eléctricos y cristales.

Después del Sismo

De inmediato el personal técnico debera reportarse a la oficina para salir a las zonas donde requieran
con urgencia el apoyo técnico.

Desconectar inmediatamente la alimentacion de corriente eléctrica y agua.
Buscar rastros de cortocircuitos antes de reconectarlos.

Definitivamente NO encender cerillos (o fumar) antes de asegurarse de que no haya fugas o derrame
de material inflamable.

Evitar acercarse a cables eléctricos rotos.

Actuar de acuerdo con los procedimientos establecidos en caso de fuego y/o derrame, segun lo que
suceda.

Reanudar las operaciones tan pronto se esta seguro de que la condicidon operacional es segura.
Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones del mismo.

Luego de terminado el sismo, se debe evaluar los dafios a los equipos e instalaciones, asi como
preparar los informes requeridos por las autoridades gubernamentales, en la forma recomendada y
en los plazos fijados.

En el caso de ocurrir un sismo que excediera las capacidades de disefio de las instalaciones del
Proyecto y ocurriera un dafio estructural de importancia, el operador debera suspender operaciones,
y seguir el procedimiento definido por cada Proyecto para esos casos.

Realizar la inspeccién y evaluacion de los componentes de las instalaciones que hayan sido afectados.
Se requerird que el personal de mantenimiento reporte a la persona encargada de coordinar
Emergencias de los dafios y del nivel de riesgo que implica entrar en las instalaciones dafiadas. Una
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vez obtenido el visto bueno de Ingenieria y Mantenimiento que la entrada es segura, se procedera a
activar de nuevo las actividades de trabajo.
Acciones Generales ante la Presencia de Huracanes

En el caso de ocurrencia de amenazas por condiciones meteoroldgicas extremas, se debe considerar las
siguientes acciones:

Preparacion antes del Huracan:

m  Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por huracanes, a fin de que el personal
esté preparado para estos eventos.

m  Se inspeccionara el equipo de emergencia y se mantendra listo para su uso. Se garantizara tener
agua potable y alimentos en conserva en el sitio.

m  Asegurar con sogas o0 cadenas todo equipo que no pueda ser asegurado dentro de
edificios/estructuras.

m  Colocar los vehiculos protegidos contra los vientos del huracan.

m Llamar a las autoridades pertinentes para el Proyecto o la Operacién, a la Policia y a la compafia de
seguridad, si la hubiese, e indicar que el lugar quedara solo con el personal minimo de emergencia
en el sitio.

m  Cerrar portones (si los hay).

m  Para proyectos en operacioén, una vez recibida la notificacién, el Coordinador de Emergencias, en caso
de riesgo meteoroldgico, deberan dirigirse a las areas protegidas indicadas dentro de las areas de
control.

m  El Coordinador determinara, conforme a las condiciones reinantes o progresivas, si se debe ejecutar
el procedimiento para el paro de emergencia.

Después del Huracan:
m  No se energizaran equipos hasta haber sido revisados por peritos electricistas.

m  En caso de derrames, goteo o incendio, proceder de acuerdo con las secciones relacionadas con
estos temas en el plan de contingencias.

m  Hacer un recorrido y determinar los dafos causados.
m  Proceder a reparar los dafios menores y aquellos necesarios para dar servicio inmediato.
m  Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones del mismo.

m  Preparar un informe por escrito al finalizar la emergencia. Dicho informe contendra los resultados de
estimacion de dafios a la propiedad, personas afectadas, dafios a propiedades privadas, y al
ambiente.

m Los planes para antes y después de un huracan se mantendran actualizados para ser efectivos.

6.7.5.4 Evaluacion

Al evaluar la respuesta a una emergencia se brinda la oportunidad de determinar si el concepto de los
sistemas de gestion, los procedimientos y los procesos del plan atienden eficazmente a los problemas y
las necesidades de la operacion.
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Luego de terminada la emergencia se debera evaluar los dafios al personal o a las instalaciones y preparar
un Informe a las autoridades correspondientes. Asimismo, el Comité encargado de las emergencias debera
analizar la actuacion del personal y de los coordinadores de la evacuacion

El Comité encargado de las emergencia debera utilizar indicadores y criterios previamente establecidos
para evaluar los diferentes aspectos del plan a fin de extraer conclusiones y lecciones aprendidas, y
determinar las acciones necesarias para mejorarlo y que las respuestas a emergencias futuras aborden
las areas que plantean problemas.
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6.7.6 Plan de Contingencia

El esquema general del Plan de Contingencias considera las acciones globales a tomar en consideracion,
en el caso de eventualidades relativas a los proyectos. En algunas de ellas se puede ejercer dominio en
su prevencién, como es el caso de derrames, incendios, explosiones, etc.; en cambio, existe la otra
categoria en la que no se ejerce control, como es el caso de las procedencias de fendmenos de indole
naturales, por ejemplo huracanes y terremotos que, sin embargo, debe haber acciones o planes de
contingencias. La gestion de los riesgos por fendmenos naturales se describié en la seccién anterior.

El Plan de Contingencias siempre se mantendra activo, realizando actividades de entrenamiento y
simulacros periédicos al personal, asi como llevando a cabo de forma continua, acciones de revisién y
actualizacion de los datos fisicos, de operacion, asi como de los equipos y productos.

Este Plan de Contingencias se entrelaza de manera estrecha, con el Marco del Plan de Gestién de
Desastres, el cual se basa en la politica operativa OP-704 (Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres)
del BID.

6.7.6.1 Objetivos

Los objetivos principales del presente Plan de Contingencias son:

m  Prevenir o controlar emergencias operativas o posibles accidentes industriales que puedan
presentarse en las fases de construccion y operacion de los proyectos.

m  Establecer los procedimientos y planes de respuesta para atender en forma oportuna, eficiente y con
los recursos necesarios, incendios, accidentes, atentados y cualquier otra situacion de emergencia
que se presente.

m  Prevenir que las consecuencias de un evento mayor (incendio, derrames de productos peligrosos) se
traduzca en dafios a vidas humanas y bienes.

m  Realizar un control permanente sobre los equipos € instalaciones mediante inspecciones periddicas.

El plan de contingencias presenta los lineamientos mas importantes para posterior adopcion e
implementacion por parte de los contratistas. Uno de los propédsitos fundamentales es proteger y
salvaguardar la vida humana de todos los involucrados y reducir las pérdidas de las propiedades publicas
y privadas.

Existen tres elementos que influyen de manera significativa en el éxito de cualquier plan de contingencia,
que son:

m  Recursos: personal apropiado y equipos;.
m  Estrategias, técnicas y plan de accion; y

m  Manejo de la respuesta: liderazgo, cooperacion y comunicacion.

6.7.6.2 Niveles de Emergencia

Para la operacion del Plan de Contingencias se propone tipificar tres niveles de emergencia y que cuya
calidad de respuesta sea la adecuada a la gravedad de la situacion:
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Figura 6-7: Niveles de Emergencia

A\

Emergencia grado 1: Son aquellas
emergencias que afectan sélo a un area de
operacion y puede ser controlada con los
recursos de esa area; las funciones o grupos
de emergencia se activaran a solicitud del
Coordinador de Emergencias.

Emergencia grado 2: Aquellas emergencias
que por su naturaleza requieren siempre
otros recursos de otras areas, los cuales se
activaran en forma automatica.

X

~

Emergencia grado 3: Son aquellas
emergencias que por sus caracteristicas,
magnitud e implicancia requieren la
intervencion inmediata, masiva y total de los
recursos internos y externos.

\. J

Fuente: ERM 2021

6.7.6.3 Procedimientos a Seguirse Durante la Aplicacion del Plan de Contingencia

Consideraciones para el Disefio de Medidas de Respuesta:

Identificacion de Recursos Disponibles. El recurso mas importante para responder a posibles
contingencias es el ser humano. Los grupos de respuesta trabajan en situaciones que tienen grandes
exigencias, por tal motivo las acciones a desarrollarse dependeran en gran medida del conocimiento,
confianza y capacidad del personal para desempefar las acciones previamente asignadas en el
respectivo plan. Es imperativo satisfacer las necesidades de capacitacion, informacion y
proporcionarles el equipo de proteccion personal apropiado para cumplir su mision.

Acceso a la Informacion. Disponer de toda la informacién necesaria, compaginarla y evaluarla para
minimizar la confusion, rumores y exageracion. El obtener la informacidn oportuna y actualizada es un
proceso dinamico, y de forma oportuna, es la mejor manera de retroalimentar el plan.

Comunicacién. Los problemas asociados con la comunicacion se relacionan principalmente con el
contenido de los mensajes, los medios de transmision y la interpretacién que hace del mensaje quien
lo recibe. Generalmente, los sistemas de comunicacion usados internamente estan preparados para
manejar una cantidad especifica de informacion en un incidente.

Establecimiento de Prioridades. En el lugar del incidente, la brigada o personal técnico encargado
de responder la emergencia, debe ser capaz de alterar las prioridades rapidamente, para enfrentarse
a posibles situaciones cambiantes y/o inesperadas.

Coordinacion entre las Autoridades. El coordinador de emergencias del sitio del proyecto sera el
operador de turno durante la etapa de operacion o el contratista durante la etapa de construccion. Se
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debe determinar en el caso de cada proyecto cual sera el coordinador nacional de emergencias,
basandose en la ubicacién del proyecto y su tipo (sector).

m  Comunicacién con las comunidades. Durante toda la fase de construccién, los contratistas deben
tomar iniciativas de comunicacién con las comunidades para su seguridad. Estas iniciativas pueden
incluir un sistema de alerta para emergencias, un método para proveer informacion sobre hallazgos
del proyecto y como responder, colaborar con las comunidades para establecer planes de accion,
organizar demostraciones o capacitacion en cémo responder ante emergencias para las
comunidades, y/o identificar el equipo de respuestas a emergencias ante las comunidades para
establecer una relacién antes de que ocurra una emergencia.

Fase de Construccion

La responsabilidad en la gestion de riesgos sera la responsabilidad de los contratistas de cada proyecto,
siendo compartida con subcontratistas si es aplicable. No obstante, los OEs tendran su participacion en la
responsabilidad, como supervisores y duefios de los proyectos que es, garantizando que las acciones de
responsabilidad en el manejo de riesgos y contingencias sean llevadas a cabo en tiempo y forma. Por
tanto, se establecera que contratistas y/o subcontratistas sigan de manera obligatoria los procedimientos
de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente para culminar y entregar la obra con récord de cero
accidentes y minimizar los efectos en la salud. Durante la fase de construccion, el programa podra ser
revisado para que, en el caso que sea necesario, sea adaptado conforme los requerimientos apropiados
a las actividades.

Los contratistas velaran por el cumplimiento de las normas en cada una de sus obras, por puestos de
trabajo o disciplinas y esto sera clausula de obligatorio cumplimiento. Entre tales obligaciones se
mencionan:

m  Garantizar a los trabajadores condiciones de prevencion, salud, seguridad y bienestar en los sitios de
trabajo.

m  Instruiry capacitar a los trabajadores respecto a la prevencion de accidentes, enfermedades laborales,
los riesgos a que estan expuestos en el desempefio de sus labores; asi como en lo referente al uso
de los equipos de proteccidn personal conforme al trabajo realizado, mediante charlas, afiches, etc.

m  Disenar un programa de seguridad y salud ocupacional conforme la actividad a realzar y que contenga
las medidas a implementar, a fin de evitar lesiones al personal o dafos a la propiedad.

m  Dotar a los trabajadores de los equipos de proteccion personal, de acuerdo al trabajo realizado para
prevenir lesiones.

m  En materia de vehiculo, maquinaria y equipo, cumplir con los programas de mantenimiento preventivo
y/o correctivo y con los requerimientos de seguridad.

m  Organizar y mantener los servicios tales como botiquin de primeros auxilios equipados en sitios
accesibles y de conocimiento de personal.

m  Oir y tomar por escrito los planteamientos hechos por los trabajadores en relacion a las condiciones
inseguras y medio ambiente del trabajador, realizando, ademas, la participacion correspondiente y
tomando las medidas correctivas de inmediato.

m  Denunciar con caracter obligatorio, las enfermedades laborales, los accidentes de trabajo y cualquier
otra condicion insegura que esté presente dentro del ambito laboral.

También los trabajadores tendran obligaciones que cumplir:
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Ejercer las funciones especificas derivadas del contrato de trabajo, en relacién con los riesgos
vinculados con el mismo, tanto en su seguridad personal y su salud, como en la de sus compafieros
de labores.

Reportar a sus supervisores inmediatos, en forma directa y rapida, cualquier condicion insegura que
pudiera amenazar la integridad fisica o la salud propia y/o la de los otros trabajadores.

Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener en buenas condiciones de los equipos de
proteccion personal, dando cuenta inmediata al responsable de su suministro, de la pérdida, deterioro
o vencimiento de los mismos.

Reportar ante su superior, cuando con fundadas razones, los implementos no se correspondan con el
riesgo a cubrir.

Acatar de inmediato cualquier observaciéon que le sea hecha en beneficio de su seguridad y de la de
los demas.

Cuidar, y mantener las instalaciones de saneamiento y seguridad facilitadas para el desarrollo de sus
actividades relacionadas con el trabajo, etc.

Respetar los carteles y avisos colocados para informacién y seguridad.

Aceptar las disposiciones del servicio médico y de los organismos competentes en materia de
seguridad laboral para la prevencion, tratamiento rehabilitacion de enfermedades profesionales o no
y de accidentes de trabajo.

A continuacién, se describen las acciones y procedimientos a considerar ante emergencias y evento que
pudiesen presentar.

Procedimientos de Emergencia

El procedimiento general ante una emergencia se demuestra en la siguiente Figura.
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Evaluar la situacion y definir el nivel de la emergencia

Comunicar inmediatamente al superior y a los posibles afectados que estén
en inminente peligro

Actuar con los recursos disponibles para poner a salvo las vidas humanas
que se encuentren en peligro

Evacuacion de todo el personal en caso peligre sus vidas (en caso de
terremoto, erupcion, u otras contingencias)

Notificar, si la situacion lo amerita, a las autoridades

Obtener, si se requiere, ayuda externa

Evaluar los danos

Elaboracion de un registro de danos que formara parte del informe final de
la emergencia (se detallaran los recursos utilizados, destruidos, perdidos y
recuperados)

Elaboracion del informe final de la emergencia, donde se evaluara el Sub
programa y se propondran las medidas correctivas y/o preventivas del caso,
con la finalidad de mejorar las operaciones de respuesta

Fuente: ERM 2021

Figura 6-8: Procedimiento General ante una Emergencia

La secuencia de las acciones a seguir en caso de un evento no deseado o accidente, se realizara una
notificacion de emergencia, que podra ser de la siguiente manera:

m  Notificacion: Informar del accidente al personal de la organizacion.

m  Verificacion y evaluacion: Confirmar la notificacion, del estado actual de la instalacion y el riesgo
asociado para el momento que se recibe la notificacion del evento.

Se debe incluir en el Plan un esquema de notificacion ante las autoridades principales que pueden incluir:
las municipalidades en donde se desarrollan los proyectos, los ministerios de ambiente y recursos
naturales pertinentes, la policia nacional, la direcciéon general de bomberos, y/o la defensa civil.
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Plan de Llamadas
El plan de llamadas consta de tres tipos de comunicaciones, internas, externas y de apoyo.

m Llamadas Internas: El plan de llamadas internas contempla la comunicacion de la emergencia al
personal de la alta gerencia, asi como a los integrantes de Plan de Contingencia que se encuentran
fuera de las instalaciones.

m Llamadas Externas: Considera la comunicacion de la emergencia a las Autoridades Gubernamentales
involucradas con la supervision de las actividades del Proyecto, dependiendo del tipo de ocurrencia.

m Llamadas de Apoyo: En el control de las emergencias colaboran en forma decidida y como integrantes
del Plan de Contingencia, por ejemplo las unidades del cuerpo de bomberos, la policia nacional,
servicio de ambulancias, atencion médica en caso de ser necesario, autoridades gubernamentales.

Organizacion de un Comité de Emergencias

Se debe organizar un Comité de Emergencias por el Contratista para las etapas de construccion y
operacion. Es recomendable que el Comité esté conformado por:

m  Supervisor Ambiental
m  Supervisor de Seguridad

m  Supervisor de Mantenimiento

6.7.6.4 Tipos De Contingencias

La contingencia de siniestros que pueden presentarse en las zonas de los proyectos se clasifican de
acuerdo a su origen en:

m  Fendmenos naturales, como sismos, huracanes, etc. (ver Seccion anterior).

m  Emergencias operativas o incidentes normalmente originados por las operaciones, incendios, caida
de maquinaria, etc.

m  Accidentes industriales del personal propio o contratistas, normalmente producidos por actos
inseguros, condiciones inseguras 0 como consecuencia de los fendmenos naturales o emergencias
operativas anteriormente enunciadas.

m  Fendmenos sociales como sabotajes, terrorismo, robos, etc.
6.7.6.5 Fases Consideradas para Cada Evento

Proceso de Prevencion

La mejor forma de controlar cualquier evento no deseado y el impacto que estos puedan tener sobre el
entorno es evitando que éstos sucedan. Para ello, es necesario aplicar medidas de caracter preventivo
tendientes a reducir la probabilidad de ocurrencia del evento. Las principales medidas preventivas se
describen a continuacion.

Permisos de Trabajo — Todo proyecto debera cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por
Ley, entre ellos, lo referente a permisos de trabajo, a fin de prevenir riesgos y/o accidentes innecesarios,
debiendo ajustarse a lo siguiente:

m  En todas las areas con riesgo en donde se realicen trabajos, se requerira de la previa obtencion de
permisos de trabajos, para poder efectuar los mismos, y deberan ser emitidos por personal autorizado
para ello.
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= No seiniciara trabajo alguno sin antes haberse emitido el respectivo permiso de trabajo y comprobado
que se ha cumplido con las recomendaciones y exigencias formuladas en el mismo.

m  Los supervisores autorizados para emitir y recibir permisos de trabajo seran responsables de la
emision correcta de los mismos. Seran responsables también de garantizar que se mantienen las
condiciones de seguridad durante el tiempo requerido para realizar el trabajo.

m  No se emitira un permiso de trabajo, que cubra varias areas con riesgos diferentes. Por regla general,
cada trabajo especifico requerira un permiso por separado.

Equipos de Proteccion Personal (EPP) -

m  Los equipos de proteccion personal seran de uso obligatorio. Los mismos no evitaran accidentes, pero
eliminaran o reduciran la severidad de una lesion.

m  Es responsabilidad de los contratistas suministrar a sus trabajadores los equipos de proteccion
personal requeridos en la ejecucion de cualquier trabajo que genere riesgos dificiles de controlar por
otros medios.

m  Los equipos seran nuevos y de buena calidad.

m  Es responsabilidad del supervisor inmediato de cada trabajador, determinar la necesidad de equipos
de proteccion personal y vigilar que el trabajador haga uso de los mismos.

m  El trabajador sera responsable por el cuidado, conservacion y uso adecuado de cualquier equipo
confiado a él.

Orden y Limpieza - Previo al inicio de la obra, el Contratista elaborara un programa de seguridad, orden y
limpieza, donde se indiquen, desde las inspecciones para detectar fallas hasta la recoleccion y/o
recipientes de basura que deben estar dispuestos para los distintos tipos de residuos organicos,
inorganicos, desperdicios, escombros y residuos liquidos. Debera indicarse las formas de disposicion
conforme las normativas nacionales y la disposicion final de estos. Adicionalmente, se cumplira con lo
siguiente:

m  Cada empleado mantendra limpio su sitio de trabajo, colaborando asi con el éxito de los programas
de orden y limpieza.

m  El empleado notificara a su supervisor sobre los derrames de aceite, grasa, etc., y se limpiaran tan
pronto ocurran.

m  Se mantendran bien ordenadas todas las herramientas, tomillos y cualquier otro equipo material usado
en la realizacién de un trabajo, y se evitara colocar estos objetos en lugares donde puedan ser
peligrosos.

m  No se permitira que los desperdicios de sustancias inflamables queden esparcidos, ya que existe el
riesgo de incendio espontaneo.

m  Se manejaran y almacenaran los liquidos inflamables en forma segura.

m  Se debera disponer de un patio o espacio adecuado para almacenar ordenadamente objetos o
materiales voluminosos.

m  Todo lugar de trabajo debera estar provisto de agua fresca y potable en cantidad suficiente para el
uso de los trabajadores.

m  Los sanitarios y bafios se mantendran en éptimas condiciones de limpieza y con provision suficiente
de papel higiénico, agua y jabon.

m  Silos empleados comen en sitio de trabajo, no se dejaran residuos y restos en el lugar.

www.erm.com 103 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA MARCO DE GESTION DE IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO- Y SOCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA
00011 y CO-L1269

Entrenamiento - Todo trabajador, nuevo o antiguo, recibira entrenamiento operacional por parte de su jefe
inmediato (supervisor), a fin de desarrollar conocimientos y habilidades para la ejecucion segura de la labor
asignada, mediante charlas al inicio de la jornada sobre:

m  Seguridad industrial correspondiente a la construccion.
m  Salud ocupacional.

m  Prevencion de Incendios.

m  Primeros auxilios.

m  Equipos de proteccion personal.

m  Ordeny limpieza.

m  Prevencion de accidentes.

m  Andlisis de accidentes.

m  Proteccion contra incendios.

= Trabajos que requieran de permiso escrito para su ejecucion.
m  Control de emergencias.

m  Factores de riesgos fisicos (eléctricos, mecanicos, ruido y vibraciones, iluminacién, calor, ventilacion,
etc.)

m  Factores de riesgos quimicos (humo, gases en ambiente (vapores, humos), sustancias toxicas,
alcalinas y corrosivas, etc.)

m  Otros factores de riesgo (salud, acciones de terceros, ambientales, etc.).

Acciones a Realizar ante Emergencia
Acciones generales de actuacidon ante emergencias:

m Al recibir aviso de una emergencia, proceder inmediatamente a su evaluacion y el nivel de emergencia
informado. Luego, determinar cuales medidas son necesarias a aplicar para su solucion, notificando
a los grupos de repuesta correspondientes.

m  En el caso de ser necesario y conforme a la magnitud del evento, podra ordenar la evacuacion del
area o instalaciones e iniciara los procedimientos respectivos para su debida realizacion.

m  Notificar a las autoridades pertinentes.

m  Consultar los procedimientos de respuesta ante la emergencia sucedida a fin de verificarlas, aplicarlas
y registrar la informacién descriptiva del suceso.

m  Restringir el acceso al area del evento.
Las comunicaciones se deben realizar por radio transmisores portatiles, ya sea entre los vehiculos que se
desplazan como con la estacion base.

Derrames

Equipos y Materiales Necesarios para Repuesta a Derrame

Los contratistas contaran con los siguientes materiales para afrontar incidentes de derrames:
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Material absorbente, tales como arena, aserrin, pafios absorbentes (dependiendo del material
derramado).

Equipos de seguridad como guantes, mandiles plasticos, gafas de proteccion, botas.
Recipientes contenedores para el material recogido.

Camara fotografica para documentar el incidente.

Incendios y/o Explosiones

Un incendio significa la posibilidad de dafios graves a los equipos o al personal, por lo que la actuacion de
la organizacién del Plan de Contingencia de proceder tiene como misién atacar el fuego oportunamente,
para sofocar el fuego en el minimo tiempo posible. Para esto se debera cumplir con lo siguiente:

Antes del Incendio

Capacitacién del personal operador mediante cursos contra incendio, practicas y simulacros de
siniestros, uso de extintores, etc.

Contar con infraestructura y equipos de contra incendio y de proteccion, y extintores que funcionen en
los diferentes ambientes dependiendo del tipo de proyecto.

Elaborar programas rigurosos de mantenimiento preventivo para todo tipos de equipos, revision y
recarga de extintores, etc.

Identificacion y sefalizacion de areas seguras y establecer rutas de evacuacién en todas las
instalaciones o frentes de trabajo.

Mantener los extintores en buen estado.

Poseer botiquin de primeros auxilios, linternas a pilas, pilas adicionales, etc.

Durante el Incendio

Evacuar la zona de trabajo y/o instalaciones a areas seguras.

Comunicarse con los Bomberos, Policia Nacional y con otras entidades segun la gravedad de la
emergencia.

Proteger boca y nariz con pafnos humedos.

Paralizacién de toda actividad que se esté ejecutando.

Mantener la calma y evitar correr.

Atender a las personas afectadas de manera inmediata, si las hubiere.

De ser procedente, tratar de apagar el incendio con el uso de extintores y otros medios existentes.
Para tal efecto, los extintores y los productos usados contra incendios deberan ser revisados
periédicamente para determinar su calidad mecanica y estado.

Si algun equipo esta involucrado en el incendio o explosion, el operador deberd desconectar
manualmente la energia eléctrica que alimenta dicho equipo, siempre y cuando pueda realizarse en
forma segura ni riesgo para la vida humana.

En el caso que el incendio no pueda combatirse directamente con los extintores, o bien exista peligro para
el personal, las acciones a tomar son:

Notificar inmediatamente a los bomberos para recibir ayuda.
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m  Evacuar el lugar hacia el punto de reunion previamente acordado en el plan de capacitaciéon y de
simulacros de riesgos.

m  Una vez determinen los Bomberos que la emergencia ha finalizado, se debera informar al coordinador
de emergencias del duefio del proyecto.

m  Proceder junto con la brigada de mantenimiento a un inventario de dafos y posteriormente realizar
informe detallado al respecto.

Después del Incendio

m  Limpieza del area afectada.

m  Eliminacion y retiro de escombros.

m  Reparacion y/o demolicién en caso de dafios mayores.

m Al apagarse el siniestro, proceder junto con la brigada de mantenimiento a un inventario de dafios y
posteriormente realizar informe detallado al respecto.

Entrenamiento Adecuado del Personal

Se realizaran practicas o simulacros semestralmente, en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos local
para ejercicios en el sitio, comportamiento del personal que no interviene en el combate del fuego, asi
como del personal de vigilancia.

Disposicion y Uso de Extintores

m  Los extintores deben estar ubicados en lugares apropiados y de facil acceso.

m  Todo extintor debe tener una placa con la informacién sobre la clase de fuego para el cual es apto,
fecha de vencimiento. Asi mismo, debe poseer las instrucciones de operacién y mantenimiento.

m  Cada extintor debe ser inspeccionado con una periodicidad bimensual, puesto a prueba y mantenido
de acuerdo con las recomendaciones del fabricante; de igual forma, debe llevar un rétulo con la fecha
de prueba y fecha de vencimiento.

m  Si un extintor es usado, se volvera a llenar inmediatamente; o si es necesario se procedera a su
reemplazo de forma inmediata.

Caidas de Altura, Heridas Punzo Cortantes, Electrocucion, Quemaduras

Antes

m  Capacitacion al personal en seguridad industrial a fin de que no cometa actos inseguros vy utilice sus
implementos de proteccion, como casco, botas, anteojos de seguridad, correaje de sujecion, etc.

m  Asimismo, capacitacion del personal en el curso de primeros auxilios, a fin de prepararlos para auxiliar
al compafiero accidentado, hasta la llegada del personal médico o paramédico al lugar del accidente
o su traslado a un nosocomio para su atencion profesional.

m  Dotacion de equipos de proteccion personal a todos los trabajadores de operaciones y mantenimiento.

Durante

En caso de ocurrir un accidente en las instalaciones, el personal actuara de la siguiente forma:
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m  De tratarse de un accidente leve, aplicar primeros auxilios al accidentado y trasladarlo de inmediato a
la clinica u hospital mas cercano para que sea visto por un médico, a fin de descartar posibles secuelas
a posteriori.

m De tratarse de una caida de altura con sintomas de gravedad, abrigar al accidentado y solicitar una
ambulancia para su traslado inmediato a un hospital.

m  Si presenta sintomas de asfixia, darle respiracién artificial boca a boca y de igual forma solicitar una
ambulancia para atencién médica de urgencia.

m  Encaso de quemadura, no aplicar remedios caseros al accidentado sélo agua al tiempo y solicitar una
ambulancia para su traslado a la brevedad a una clinica u hospital.

m  De tener hemorragia por herida punzocortante, sujetar una gasa en el lugar para evitar la pérdida de
sangre, de estar ubicada en las extremidades, hacer un torniquete para cortar la pérdida de sangre,
aflojando el torniquete cada 10 minutos para evitar gangrena y hacer trasladar al accidentado a un
centro asistencial cercano.

m  De quedar atrapado con peso encima del pecho, palanquear el elemento pesado y retirarlo para que
el accidentado no se asfixie, hasta la llegada de la ambulancia.

m  En caso de haber sufrido el accidentado una descarga eléctrica, asegurar que respire, de otra forma
darle respiracion boca a boca para reanimarlo, simultaneamente solicitar asistencia médica o traslado
a una clinica u hospital.

m La atencion inmediata al accidentado mediante conocimientos de Primeros Auxilios puede salvarle la
vida, asi como su traslado rapido a un centro de atencién médica.
Después

m  Analizar las causas del accidente y las acciones tomadas para auxiliar en el lugar, asi como la demora
en el arribo de la ambulancia o auxilio médico, si fuere el caso.

m  Finalmente, preparar el Informe preliminar y final del accidente industrial.

Falla de Equipos o Infraestructura

m La persona que detecte la falla avisara de inmediato a Supervisor o Jefe de Operaciones
identificandose e indicando el lugar y el tipo de emergencia.

m  Tratara en lo posible de aislar la zona o de impedir que se acerquen vehiculos o personas.

m  Luego de superarse el problema, se analizaran las causas de las fallas.

m  Se cumplird con los informes preliminares y finales a las autoridades gubernamentales en forma
correcta y oportuna.

Atentados y Sabotaje

m  Control riguroso del ingreso de personal a las instalaciones por una Compafiia de Seguridad
contratada, asi como vigilancia en areas estratégicas fuera de las instalaciones.

m  En caso de atentado o sabotaje la persona que lo detecte avisara de inmediato al supervisor de turno
de la emergencia indicando el lugar y el equipo afectado.

m  De detectarse personal ajeno que este armado, el personal se cubrird/resguardara para salvaguardar
su seguridad.
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m  Eljefe de turno informara de inmediato a la Delegacién de Policia y personal encargado de la vigilancia
de las instalaciones, para neutralizar a los agresores.

m  Segun sea el evento originado por el atentado, se determinara la estrategia de respuesta al tipo de
emergencia especifico y dara instrucciones a las unidades de apoyo externo para actuar, a como se
describe en las guias de accién para incendios, derrames, caidas, etc.

m  Se cumplira con el informe preliminar y final a las autoridades gubernamentales.
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6.7.7 Salud y Seguridad de los Trabajadores

Debido a la naturaleza de los proyectos y la necesidad de llevar a cabo actividades con la posibilidad de
que algunos empleados no tengan previa experiencia en el ambito laboral especifico, se necesitara
implementar medidas para asegurar que la salud y seguridad de los trabajadores se protege.

6.7.7.1 Objetivos

Los objetivos del Plan de Salud y Seguridad de los Trabajadores son:

m  Proteger la salud y seguridad de todos los trabajadores y empleados de los proyectos;

m  Ser proactivos en la identificacion de riesgos y actividades que puedan afectar la salud y seguridad
de los trabajadores; y

m  Prevenir la incidencia de accidentes e incidentes debido a las actividades de los proyectos;

m  Seguir la ley y las normas colombianas de salud y seguridad ocupacional que se explicaron en la
seccion 2.1.9;

m  Cumplir con la legislacion nacional de salud y seguridad y las salvaguardias del BID.

6.7.7.2 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

Para proteger la salud y seguridad de los trabajadores, el Proyecto debe seguir la guia del SG-SST
colombiana. Segun la guia,

“La implementacion del SG-SST debe ser liderada e implementada por el empleador, esta guia se
encuentra basada en los principios del ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar), de tal
manera que logre la aplicacién de las medidas prevencion y control eficaz de los peligros y riesgos
en el lugar de trabajo, reduciendo al minimo los incidentes, accidentes y enfermedades laborales
que se puedan presentar” (SG-SST 2020).

A continuacién se indican los pasos que el Proyecto puede seguir en el SG-SST para la proteccion de los
trabajadores.

1. Paso 1. Evaluacion inicial del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo

2. Paso 2. Identificacion de peligros, Evaluacién, Valoracién de los Riesgos y Gestion de los mismos

3. Paso 3. Politica y Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo

4. Paso 4. Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
asignacion de recursos

5. Paso 5. Programa de capacitacion, entrenamiento, induccién y reinduccién en SST

6. Paso 6. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias

7. Paso 7. Reporte e investigaciéon de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales

8. Paso 8. Criterios para adquisicién de bienes o contratacion de servicios con las disposiciones del SG-

SST
9. Paso 9. Medicién y evaluacion de la gestion en SST

10. Paso 10. Acciones preventivas o correctivas
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6.7.7.3 Actividades y/o Acciones Clave

Equipo de Proteccion

Se le deben proveer equipos de proteccién personal a todos los empleados de cada proyecto dependiendo
del tipo de trabajo del cual estén encargados. Estos equipos deben:

proporcionar resguardo personal adecuado y eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar riesgos adicionales ni molestias innecesarias.

estar disponibles para todo el personal y conservarse siempre en condiciones que permitan su uso
inmediato.

establecer las condiciones de utilizacion de un equipo de proteccion personal y en particular, su
tiempo de uso, teniendo en cuenta:

o La gravedad del riesgo;
o Eltiempo o frecuencia de la exposicion al riesgo;
o Las condiciones del puesto de trabajo, y

o Las bondades del propio equipo, tomando en cuenta su vida util y su fecha de vencimiento.

Adicionalmente, se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

Sera obligacién de los trabajadores utilizar el equipo de proteccion personal puesto a su
disposicion. Los contratistas deberan velar porque los obreros hagan uso del mismo.

Todo personal que se encuentre en la obra, independientemente del cargo, nivel u organismo al
cual pertenezca usara el casco de proteccion.

El personal que lo requiere en funcién de sus labores, ademas del casco debe de tener sus fajones
con cinturones de seguridad, arneses para las alturas, botas con puntas de acero, guantes y
anteojos de proteccion.

Debera existir una reserva de cascos de proteccion para garantizar el cumplimiento de este
requisito.

Se debera tomar las medidas necesarias para prestar rapidamente los primeros auxilios a toda
persona lesionada durante la jornada laboral.

En los botiquines de primeros auxilios deberan estar facilmente accesibles y claramente marcados,
a fin de poder facilitar los primeros auxilios a cualquier trabajador que se accidente durante su
trabajo. Los botiquines deberan estar a cargo por una persona responsable, entrenada y
capacitada para prestar los primeros auxilios.

Servicios Permanentes o Equipos Sanitarios

Se seguiran las normativas laborales especificas de Colombia, sin embargo, a modo de referencia,
cuando laboren como minimo 25 trabajadores, el contratista garantizara un comedor para que los
obreros puedan ingerir sus alimentos con comodidad y seguridad, contara con suficientes mesas
y sillas o bancos. También se dispondra de instalaciones adecuadas para preparar alimentos
cuando las condiciones locales o la costumbre lo requiera.

Los obreros de la construccion dispondran de inodoros y/o letrinas en cantidades suficientes (por
ejemplo, a modo de referencia y si no lo establecen las normativas laborales colombianas, se
instalara 1 inodoro por cada 20 trabajadores) y estaran en buenas condiciones de conservacion,
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higiene y limpieza y permaneceran libres de emanaciones molestas. También se garantizara por
separado hombres y mujeres y no muy alejados del puesto de trabajo. Para mujeres sera uno por
cada 15 mujeres, salvo que la normativa laboral establezca un numero diferente para estos casos.

En toda obra de construccion el contratista garantizara suficientes fuentes de agua potable para
que los obreros puedan reponer adecuadamente los liquidos y eviten la deshidratacion. Estas
fuentes estaran cerca de los puestos de trabajo.

Proteccion del Ambiente

Esta terminantemente prohibido quemar desechos, desperdicios de obras o de combustibles. Los
desechos deberan depositarse en los sitios aprobados por las autoridades municipales
correspondientes.

De igual manera esta prohibido la instalacion de botaderos o sitios para la disposicién final de
desechos a 200 metros o menos de las riberas de fuentes superficiales. La ubicacion de los sitios
de botaderos debera ser autorizada previamente por la municipalidad correspondiente.

En caso de almacenar combustibles en el area de trabajo, se debera tomar medidas de precaucion
para un eventual derrame, tales como ubicar los dispensadores sobre polines y estos deberan
estar sobre un area impermeabilizada. Mantener arena para contener cualquier derrame. En caso
de derrames, el material debera ser extraido, almacenado, tratado y dispuesto por empresa
calificada y autorizada para tales fines. Para prevencion de incendios estara sefializado indicando
la prohibicion de fumado y de acercarse al sitio unicamente con autorizacion y/o personal
autorizado. Se dispondra de extintores categoria ABC en el sitio, que deberan ser utilizando por
personal previamente entrenado.

Las actividades de mantenimiento y reparacién del equipo deberan realizarse preferiblemente en
el taller del contratista alejado de los cursos de agua.

Obligaciones de los Contratistas

De acuerdo a la regulacion laboral de Colombia, los duefios de los proyectos, contratistas,
subcontratistas a todos los niveles, estan obligados a cumplir con todas las disposiciones legales
vigente en materia de higiene y seguridad del trabajo.

Cada uno de los contratistas, junto con sus sub-contratistas, si los hubiere, es responsable por la
seguridad laboral y el comportamiento de sus trabajadores dentro y fuera de los horarios de
trabajo, estableciendo sanciones a quienes incurran en actos que atenten contra la moral y el buen
comportamiento de la poblacion local. Debera garantizar a los trabajadores, los servicios basicos
necesarios tales como servicios higiénicos, etc. Asimismo, es responsable por la recoleccién y
disposicion de los residuos que genere.

El mantenimiento de los vehiculos, maquinaria y equipos usados en los proyectos, debera
realizarse lo mas alejado posible de las fuentes de agua. De igual forma, no podran verterse al
suelo o fuentes de agua, bajo circunstancia alguna, aceites usados, repuestos o similares que
afecten la calidad del ambiente.

Con el fin de evitar la contaminacién del aire, el contratista debera realizar mantenimiento periédico
de los equipos y maquinaria de construccion.

El contratista debera dar, siempre que sea posible, empleo a la poblacion local.

Garantizar la colocacion de sefales y simbolos de seguridad que se requieran, asi como exigir el
cuidado, conservacion y reposicion de los mismos.
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Garantizar la adquisicidon y entrega de los equipos de proteccion personal y colectiva, asi como
exigir su uso, cuido y conservacion de los mismos a los obreros.

Garantizar el cumplimiento de las medidas que resulten necesarias para lograr la eliminacion de
las causas de los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales en coordinaciéon con
representantes sindicales.

El contratista garantizara los examenes médicos pre-empleo para determinar aptitud de los
obreros, y perioddicos en funcién de la actividad que realizan, para deteccion precoz de
enfermedades profesionales.

Obligaciones de los Trabajadores

Cumplir con las instrucciones y regulaciones de cada proyecto referente a la Higiene y Seguridad
del Trabajo, lo mismo que emplear métodos seguros de trabajo.

Mantener y utilizar los equipos de proteccién personal individual y colectiva que hayan recibido y
restituirlos al responsable una vez concluida la obra en que lo emplearon.

Prestar el auxilio necesario en caso de siniestros o riesgos inminentes en que peligren los bienes
de la empresa o de sus comparieros de trabajo.

Colaborar en el cumplimiento de los planes de Higiene y Seguridad del Trabajo.

Colaborar en la inspeccion que practiquen las autoridades competentes en materia de Higiene y
Seguridad del Trabajo, asi como en la investigacion de los accidentes del trabajo y Enfermedades
Profesionales que ocurran en las empresas y/o Proyectos de construccion.

Revisar el Equipo de Proteccion Personal (EPP) de trabajo antes y después de sus labores, para
constatar su correcto estado de conservacién e informar de inmediato al Supervisor de Higiene y
Seguridad del Trabajo, Jefes Inmediatos y/o Responsable de Obra, de las fallas detectadas.

Prohibiciones a los Contratistas y Trabajadores

Ejecutar actos que pongan en peligro la seguridad propia, la de sus compafieros de trabajo o la
de terceras personas, asi como la de los establecimientos, talleres o lugares donde trabajan.

Se prohibe a los trabajadores, tomar de los talleres o de sus dependencias materia prima o
elaborada sin correspondiente permiso y/o autorizacion.

Presentarse a sus labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas toxicas.

Los trabajadores no podran emplear el equipo que se les hubiera encomendado en usos que no
sean al servicio de la empresa, lo mismo que sacarlo fuera del taller sin correspondiente permiso.

Fumar en areas restringidas.

Hacer fogones para hacer alimentos en lugares inadecuados.
Portar armas de fuego y corto punzantes.

Ingerir bebidas alcohdlicas o cualquier sustancia psicotrépica.

Realizar actividades de caceria de fauna silvestre.
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Medidas de Seguridad

A continuacion, se presentan medidas de seguridad generales, sin embargo, cada proyecto debera
desarrollar un plan de seguridad y ajustarlo a su sector especifico en base a las mejores practicas
internacionales de salud y seguridad.

En Caso de Manejo Manual de Cargas

Emplear equipos de ayuda mecanica y/o electromecanica para movilizar cargas.

Utilizar fajas de seguridad y cumplir apropiadamente con el procedimiento para su empleo
(establecido en cada equipo de seguridad).

Todas y cada una de las herramientas empleadas en trabajos, ya sea de construccion o
mantenimiento técnico y mecanico de las instalaciones y desmantelamiento de las mismas, debera
estar en buenas condiciones antes de ser utilizadas.

El area de trabajo debe mantenerse estrictamente limpia, antes, durante y una vez finalizadas las
actividades.

En Caso de Caidas, Golpes, Cortes de Personal

Las actividades en donde existe riesgo de golpes o cortes del personal con maquinaria, seran
efectuadas unicamente por personal capacitado y entrenado.

Es obligatorio el uso del arnés y la linea de vida para realizar trabajos en alturas, asi como la
estricta verificacion de este equipo antes de su uso.

El personal que efectue el trabajo, no debera distraerse, mantener la concentracion en el trabajo
que se esta realizando. Se debe recordar que las situaciones que se salen del trabajo rutinario,
son las primeras causas de distraccion, pérdida de concentracion y consecuentemente incidentes
y accidentes.

Electrocucion

Unicamente personal capacitado y entrenado debera manipular cables eléctricos y equipos que
requieren electricidad para su funcionamiento.

El personal que vaya a manipular cables y equipos eléctricos deben seguir las reglas para trabajos
en lineas de tension.

Uso obligatorio de equipo de proteccion personal como gafas, casco, guantes, etc., al momento
de trabajar con cables eléctricos y equipos.

Sefalizacion de alertas de peligro en zonas donde exista tendido eléctrico y se trabaje con equipos
que necesitan electricidad para su funcionamiento.

Socorro inmediato al personal que haya sufrido una quemadura por electrocucion, brindar los
primeros auxilios necesarios, y segun la gravedad del accidente determinar el traslado del paciente
hacia el centro de salud u hospital mas cercano.

Lesiones y Accidentes Comunes

Utilizar gatas rodantes, gliinches u otros equipos o herramientas cémodas y sencillas de manejar
para reducir la manipulacion de materiales con las manos.; colocar materiales en sitios de facil
acceso.
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e Para levantar peso, se debe utilizar la técnica correcta: levantar peso flexionando las piernas, no
con la espalda; se debera utilizar fajas y demas protecciones.

e Para evitar el agotamiento del personal se debera proveerles de suficiente liquido, tomar
descansos en pequefios intervalos de tiempo especialmente cuando el clima se presente agotador,
ya sea por insolacion y/o exceso de humedad; utilizar ropa de colores claros y de algodon.

6.7.7.4 Responsabilidades

Cada proyecto debera establecer roles y responsabilidades de una manera clara. Estas responsabilidades
y roles de cada persona a cargo se comunicaran desde un principio a los trabajadores para que sepan a
quién acudir si ocurre algun incidente o si su rol implica alguna responsabilidad especifica relacionada con
la salud y seguridad.

6.7.7.5 Medidas de Control y Seguimiento

e Reportes de incidentes de accidentes, enfermedades y lesiones incluyendo investigacion y
mejoras a ser implementadas;

e Controles de la salud de los trabajadores para determinar un aumento de enfermedades que
podrian verse asociados con los proyectos;

¢ Incidentes reportados por medio del sistema de registros;
e Registros de monitoreo de salud y seguridad;

e Evaluaciones regulares con hallazgos respecto a las condiciones de las frentes de trabajo.

6.7.7.6 Mecanismo de Quejas Internas

Cada proyecto debera contar con un mecanismo de quejas internas para los trabajadores y contratistas.
Los objetivos de este mecanismo son:

e Desarrollar e implementar un mecanismo de reclamo interno para garantizar la transparencia y el
compromiso entre los proyectos, sus empleados y sus contratistas;

e Proporcionar a los empleados y contratistas un proceso accesible y eficiente para presentar
inquietudes, sugerencias y quejas que puedan surgir en relacion con su entorno de trabajo;

e Permitir que los empleados y contratistas planteen sus inquietudes, sugerencias y quejas de forma
anonima;

o Definir una metodologia general para gestionar y resolver inquietudes, sugerencias y quejas de
manera oportuna; y

e Administrar los posibles conflictos de interés al segregar las funciones y responsabilidades de las
personas involucradas en el proceso de gestion de inquietudes, sugerencias o agravios y evitar
ubicar a las personas en una posicién donde puedan percibirse conflictos.

Principios
El Mecanismo de Quejas Internas se ha desarrollado de acuerdo con las mejores practicas internacionales.
Un mecanismo de reclamo exitoso es receptivo y justo. El proceso de gestion de reclamos de los proyectos

debe garantizar el mismo nivel de integridad y respeto a cualquier empleado y contratista, y cualquier tipo
de reclamo recibido.
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El objetivo es garantizar la transparencia y el compromiso entre los proyectos, sus empleados y sus
contratistas, asi como mejorar el trabajo organizacional de cada proyecto y facilitar la comunicacién entre
los empleados, los contratistas y la administracion.

Este mecanismo se basa en los siguientes principios:

e Respeto por las legislaciones nacionales colombianas y las normas internacionales; sin embargo,
este mecanismo no reemplaza ningun recurso legal;

e Transparencia y la capacidad de los empleados y contratistas para expresar sus quejas de forma
anénima;

¢ No discriminacién y ninguna retribucion o sanciones contra aquellos que expresan sus reclamos;
e Tratamiento justo de las quejas que surgen; y

e Comunicacién efectiva entre empleados, contratistas y administracion.

Proceso del Mecanismo de Quejas Internas

Para cumplir con las mejores practicas internacionales, cada proyecto ha de contar con un mecanismo de
quejas internas que incluya un proceso para recibir y registrar los reclamos, para examinarlos y evaluarlos,
para llegar a una resolucion, para poder desafiar la decision final y para hacer un seguimiento y documentar
el proceso. La siguiente figura presenta las diferentes etapas de este proceso.

* Recibir y registrar el reclamo
1 )
5 * Examinar y evaluar el reclamo
\3/ * Resolucién
i * Desacuerdo en la decisién final
g * Seguimiento y documentacion

Fuente: ERM, 2021

Figura 6-9: Diferentes etapas del proceso del Mecanismo de Quejas Internas

1. Recibir y registrar el reclamo

Cualquier empleado temporal o permanente, asi como cualquier consultor, contratista, subcontratista o
proveedor, pueden presentar reclamos, tanto verbalmente como a través de un formulario escrito, a su
gerente inmediato, el departamento de recursos humanos o un representante del trabajador.

Cualquier empleado o contratista puede hacer un reclamo y tiene derecho al anonimato.

Las reclamaciones recibidas se deberan registrar y documentar. Por regla general las quejas internas son
gestionadas por los equipos de Recursos Humanos. Los registros se guardaran y mantendran actualizados
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alo largo de la vida de los proyectos. El registro incluye un resumen del reclamo, la fecha en que se recibié
y una referencia a cualquier documentacion de respaldo (por ejemplo, imagenes).

Las quejas se dirigen dentro de un periodo especifico acordado por cada proyecto posteriores a la
recepcion del reclamo.

2. Examinar y evaluar

Para las reclamaciones que no han sido resueltas de inmediato por el destinatario, Recursos Humanos
realiza una evaluacion inicial de la gravedad y asigna el reclamo a un propietario de reclamacion (por
ejemplo, gerente de construccion, gerente de ingenieria u otra area involucrada directamente en el
reclamo). Recursos Humanos vy el propietario del reclamo acuerdan los plazos para una investigacion y
cualquier accion de seguimiento.

Para reclamaciones relacionadas con problemas para los cuales ya existe un proceso de la compafia mas
apropiado, Recursos Humanos refiere el asunto al Duefio de Reclamo apropiado para una accién posterior.
Este suele ser el caso de las reclamaciones relacionadas con cuestiones contractuales o comerciales,
integridad comercial o cuestiones penales, y cuestiones sujetas a litigios actuales o pendientes.

3. Resolucién

Si el reclamante no puede obtener una resolucién en un plazo especifico establecido por cada proyecto,
posteriores a la recepcion del reclamo, él o ella informara a Recursos Humanos, por ejemplo, a través de
un formulario.

Si no se llega a un acuerdo sobre una resolucion dentro de un periodo determinado, se organizarian
reuniones y discusiones con el Director en Colombia y el reclamante, asi como con otros departamentos
relevantes, para acordar una solucion final.

Antes de emitir la resolucion final, el reclamante, o el Representante de los trabajadores, la revisa y
confirma su acuerdo con la solucién propuesta.

4. Desacuerdo en la decision

En caso de que un reclamante desee impugnar/ apelar la decisién del proyecto, el Gerente en Colombia y
el Director del proyecto deciden si el proyecto puede resolver la disputa o si es necesario involucrar a un
tercero (por ejemplo, un mediador, un experto técnico, un representante local o autoridad) para llegar a un
acuerdo entre las partes involucradas y resolver la disputa.

5. Seguimiento y documentacion

Una vez que se llega a un acuerdo, la persona o departamento designado (normalmente Recursos
Humanos) y responsable del mecanismo de quejas internas de cada proyecto, es responsable de dar
seguimiento al reclamante para confirmar que se implementen las medidas de resoluciéon apropiadas y
coordinar continuamente con las areas involucradas en el reclamo.

Cada proyecto debera mantener una base de datos actualizada con toda la documentacion e informacién
relacionada con las quejas internas presentadas por los trabajadores o contratistas. También se debera
seguir el proceso de las reclamaciones, coordinar con las areas involucradas a través de reuniones y
facilitar la participacion del reclamante. Se debera completar y registrar un archivo Unico para cada caso
con el formulario, toda la correspondencia relacionada con el reclamo y la referencia al registro de
reclamos.

El registro de quejas proporciona un registro para mostrar que se hace un seguimiento de las acciones y
que estas se llevan a cabo. Registra:

e Fecha en que se registr6 la queja;
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e Persona responsable del reclamo (es decir, reclamante);
¢ Informacion sobre la accion correctiva propuesta (si corresponde);
e Fecha en que se cerré la queja; y

e Fecha en que se envié la respuesta al reclamante.

Comunicacion de Responsabilidades

Los equipos de Recursos Humanos de cada proyecto comunicaran a los trabajadores y contratistas este
procedimiento y sus diferentes pasos antes de la construccion y regularmente durante la duracién de los
diferentes proyectos.

Informes

Los proyectos realizaran un seguimiento de todas las quejas a través de un Registro Quejas Internas.

Monitoreo

El monitoreo del Mecanismo de Quejas Internas se realizara trimestralmente durante la construccion y
anualmente durante las operaciones por un tercero para determinar el éxito del proceso. Se llevara a cabo
una evaluacion para cada reclamo interno y la respuesta del proyecto para evaluar la efectividad del
mecanismo de respuesta o abordar problemas sistémicos que puedan requerir cambios en las politicas o
el desempeno de cada proyecto.

6.7.8 Plan de Equidad de Género

Por “igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos entre
las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de
realizar la vida que deseen. Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad de género es
una pieza clave del desarrollo sostenible (UNESCO).

Un informe de la ONU sobre la sostenibilidad mundial destacé que “cualquier cambio serio hacia el
desarrollo sostenible requiere la equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad
de la humanidad es un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones
futuras” (ONU, 2012). Asimismo, el BID defiende que la igualdad de género contribuye a la reduccion de
la pobreza y da como resultado niveles mas altos de capital humano para las generaciones futuras. Segun
el BID, la evidencia empirica a este respecto es abrumadora: la igualdad dentro del hogar, en el mercado
laboral, en el acceso a los servicios financieros y la tecnologia, y en la participacion civica y politica se
refuerzan mutuamente y contribuyen a la eficacia de los esfuerzos de desarrollo (BID Politica Operacional
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, 2010).

Sobre el punto, la afluencia de trabajadores contratados puede dar lugar a afectaciones sobre la poblacién
que habita y trabaja en el area de influencia del Proyecto que pueden exacerbar diferentes formas de
violencia basada en género como el acoso callejero que afecta principalmente a nifias, jovenes y mujeres,
entre otras formas de violencia. Para minimizarlos, se sugiere el establecimiento de diferentes aspectos
de gestioén social, incluyendo educativos para identificar y abordar estas formas de violencia (BID Politica
Operacional sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, 2010).

Los Proyectos cumplirdn en todo momento con la legislacion nacional para promover la equidad de género,
incluyendo: la ley 82 de 1993, la ley 509 de 1999; la ley 590 de 2000 y la ley 1009 de 2006. Ademas, los
proyectos cumpliran con la politica operativa del BID OP-761 sobre Igualdad de Género en el Desarrollo.
Todas las leyes colombianas siguen las normas del Convenio Sobre la Eliminacién de Todas las Formas
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de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacién y Capacitacion para
la Promocion de la Mujer (INSTRAW). Estas leyes se describen en la seccién 2.1.6 y la seccién 2.3.4.

6.7.8.1 Objetivos
Los objetivos del Plan de Equidad de Género son:
e Promover relaciones de igualdad de poder entre mujeres y hombres;
e Utilizar un lenguaje y comportamiento adecuado que refleje la equidad de género;

o Fortalecer la estructura organizacional de cada proyecto hacia un modelo de trabajo inclusivo y
participativo;

e Evitar los estereotipos de género;

e Evitar situaciones de acoso y violencia sexual (SEA por sus siglas en inglés) y de violencia de
género (GBV por sus siglas en inglés);

e Facilitar formaciones que promuevan los conocimientos, valores y beneficios sobre la igualdad de
geénero;

e Contar con una politica organizacional sobre género para cada proyecto.

6.7.8.2 Actividades y/o Acciones Clave

A continuacion, se presentan actividades o acciones generales para promover la igualdad de género y
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados para todo el personal. Sin embargo, cada proyecto
debera desarrollar una politica organizacional sobre género y ajustar el presente plan a su contexto social
y geogréfico especifico en base a las mejores practicas internacionales.

Lenguaje y comportamiento adecuado

Se prevendra toda conducta de acoso laboral y sexual en los proyectos, a través de mecanismos de
prevencion y sancion. Dependiendo de cada contexto de los proyectos, se podra llevar a cabo
capacitaciones, programas o campafas de prevencion de acoso laboral y sexual entre su personal y
también hacia la comunidad. La difusion de las politicas de cada proyecto y el funcionamiento del
mecanismo de quejas interno sera clave para prevenir y detectar este tipo de acoso.

Sobre todo, se tendra en cuenta que la afluencia de trabajadores contratados puede dar lugar a
afectaciones sobre la poblacién que habita y trabaja en el area de influencia de los Proyectos que pueden
exacerbar diferentes formas de violencia basada en género, como el acoso callejero que afecta
principalmente a nifias, jovenes y mujeres, entre otras formas de violencia. Para minimizarlos, se sugiere
el establecimiento de diferentes aspectos de gestion social, incluyendo educativos para identificar y
abordar estas formas de violencia.

Oportunidades equitativas

Los proyectos deberan ofrecer oportunidades equitativas e inclusivas para hombres y mujeres por igual.
No se ofreceran salarios y prestaciones menores en relacion con lo que ganan los hombres. Asimismo, no
se aceptara la dificultad para contratacién o despidos por embarazo o por ser madres trabajadoras. Las
ofertas de empleos, tanto informales como las ofertas calificadas y puestos de liderazgo, estaran
disponibles para ambos géneros con el objetivo de avanzar hacia una representacion de hombres y
mujeres similar a la que se observa en la composicion de género de la sociedad. Todo lo anterior se hara
respetando la legislacién laboral colombiana.
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Politica de Género

Cada proyecto contara con una politica o una clausula especifica sobre igualdad de género donde quede
reflejado el compromiso de los proyectos de salvaguardar la igualdad de oportunidades, el trato respetuoso
y seguridad de las mujeres en los proyectos. Asimismo, esta politica protegera las carreras de las mujeres
para que estas no se vean restringidas por la discriminacién u otras barreras arbitrarias a su progreso.
Esta politica apoyara la accion afirmativa especificamente dirigida a mujeres u hombres con el objetivo de
cerrar las brechas de género existentes, satisfacer las necesidades especificas de género en el contexto
de cada proyecto, o asegurar la participacion de cualquier trabajador o trabajadora en los proyectos sin
discriminacion o exclusion.

Todos los trabajadores y contratistas estaran informados de sus derechos y obligaciones con respecto a
las leyes nacionales y las politicas de los proyectos de una manera clara y comprensible.

Capacitacion

Los proyectos facilitaran capacitaciones para todo el personal sobre temas de género. Estas
capacitaciones pueden ofrecer herramientas y actividades para promover la igualdad de género en cada
proyecto; facilitar sesiones para reflexionar sobre experiencias y observaciones personales; presentar los
estereotipos de género y sus consecuencias y hablar sobre problemas graves relacionados con el tema
de género, como la violencia de género o la violencia intrafamiliar.

Estas capacitaciones tendran como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas y herramientas para
desarrollar habilidades, cambios de actitudes y comportamientos para avanzar la igualdad de género en
el trabajo. También contribuiran al empoderamiento de las mujeres que trabajen en cada proyecto y
promoveran una cultura organizacional en los proyectos que integre los valores de igualdad de género.
Estas formaciones se podran realizar en coordinacién con organizaciones civiles o asociaciones que se
dediquen a la igualdad de género.

Salud y Seguridad en el Trabajo

Los proyectos deberan contar con la infraestructura adecuada para equipos laborales mixtos (por ejemplo,
bafos). Asimismo, se adecuaran los equipos, maquinarias y material de proteccion personal para que las
labores puedan ser desempefiadas en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Mecanismo de Quejas

El mecanismo de quejas interno, presentado en detalle en el Plan de Salud y Seguridad de los
Trabajadores, debera ser culturalmente apropiado, accesible, anénimo, confidencial, transparente e
inclusivo. Asimismo, si un trabajador o trabajadora solicita hablar sobre una queja o una situacion en
particular con un empleado o responsable de su mismo género, los proyectos facilitaran esta peticion.
También existira un mecanismo de quejas para la comunidad, presentado en detalle en el Plan de
Relacionamiento con la Comunidad.

6.7.8.3 Responsabilidades

Los proyectos son los maximos responsables de cumplir con los objetivos y compromisos establecidos en
este plan y en sus propias politicas de género. El personal de los proyectos y los contratistas seran
responsables de llevar a cabo el trabajo y las relaciones laborales de una manera que cumpla con las
expectativas de igualdad de género establecidas por cada proyecto durante las diferentes fases de los
proyectos. Los equipos de Recursos Humanos de cada proyecto seran los responsables de diseminar el
plan de equidad de género, asi como las politicas de género entre el personal.
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6.7.8.4 Monitoreo

El propdsito de monitorear y evaluar el Plan es registrar el grado en que las medidas de prevencion y
sancion logran sus objetivos previstos para promocionar la igualdad de género en el ambiente laboral de
cada proyecto. Las actividades de monitoreo y evaluacién se realizaran tanto por los proyectos como por
terceros independientes segun corresponda en cada caso. Los proyectos seran responsables de evaluar
a los contratistas de cada proyecto.

Para ello, se evaluaran y registraran el numero de quejas y resoluciones relacionadas con temas de
género, se mantendra un registro actualizado de las capacitaciones y materiales distribuidos entre el
personal relacionados con la equidad de género (politicas, panfletos, campanas, etc.) y si fuese necesario
se podran hacer encuestas internas sobre la opinion e inquietudes del personal en relacion con la igualdad
de género.

6.7.8.5 Indicadores Claves

De acuerdo con la guia del BID de implementacion de la Politica Operativa de Igualdad de Género en el
Desarrollo, hay indicadores claves para monitorear y evaluar si el Proyecto promueve la equidad de
género. Algunos indicadores que se podrian usar se detallan en la Tabla a continuacién.

Tabla 6-10: Indicadores Clave de Género

Objetivos Clave Resultados Esperados Indicadores

Aumentar el acceso de las mujeres a | Aumentar la participacion de las | # de trabajos en el sector laboral formal de
empleos de calidad y oportunidades | mujeres en el sector laboral formal mujeres y hombres creados como resultado de
econdémicas proyectos financiados por el BID

Aumentar la participacion de las | # de trabajos de mujeres y hombres creados
mujeres en sectores altamente = como resultado de proyectos financiados por el
productivos BID

Mujeres 'y hombres beneficiados por
programas para promover mas productividad
laboral (programas de capacitacion)

Porcentaje de mujeres empleadas en sectores
no agricolas como resultado de los proyectos
financiados por el BID (% de trabajos

afadidos)
Aumentar las capacidades | # mujeres capacitadas en sectores de alta
especificas para sectores de las | productividad

mujeres # mujeres capacitadas con habilidades en

negocios / financieras

# de hombres y mujeres funcionarios de
comercio publico y empresarios privados
capacitados en comercio e inversion

Personas (todos, hombres, mujeres, jévenes)
beneficiadas por los programas para promover
una mayor productividad del mercado laboral

% de graduados de nivel terciario en ciencias
e ingenieria que son mujeres

Prevencién de violencia contra las | Aumento de las actitudes equitativas | % de mujeres cuyo marido o pareja demostré
mujeres (VCM) de género comportamientos controladores (es decir,
celos si la mujer habla con otros hombres,
impide el contacto con amigos o familiares,
mujer acusada de infidelidad, no confia en la
mujer con el dinero)
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Objetivos Clave Resultados Esperados

Indicadores

Aumento del conocimiento en
hombres y mujeres de los derechos,
leyes y servicios relacionados con la
VCM.

# y % de mujeres que demuestran
conocimiento de servicios, derechos o leyes
disponibles de VCM

# de hombres y mujeres (o familias) que
atendieron capacitaciones o programas de
igualdad de género

# de hombres y mujeres (o familias) que
atendieron capacitaciones sobre VCM /
derechos de las mujeres

# de campafias de comunicacion publica sobre
servicios, derechos o leyes de VCM (local,

regional, nacional)

Fuente: Implementation Guidelines for the Operational Policy on Gender Equality in Development, obtenido en:
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39599476

Ademas, otros objetivos a tener en cuenta son:

m  Apoyar el crecimiento de empresas de mujeres y mujeres empresarias;

m  Mejorar la capacidad de las fuerzas del orden para gestionar casos de violencia contra las mujeres;
m  Ampliar el acceso a los servicios para violencia contra las mujeres;

m  Aumentar la accesibilidad de los servicios sexuales y de salud reproductiva;

m  Mejorar la capacidad de los hombres y las mujeres para tomar decisiones informadas sobre su salud
sexual y reproductiva;

m  Promover la igualdad de género a través de los curriculos escolares;
m  Aumentar la participacion de las mujeres en liderazgo de los sectores publicos y privados; y

m  Apoyar la division de responsabilidades para el cuidado de nifios y las tareas del hogar entre hombres
y mujeres.

Cada objetivo tiene indicadores claves para monitorear y evaluar la equidad de género. Por medio de estos
indicadores claves, el Proyecto puede monitorear y evaluar si promueve la igualdad de género.

6.7.9 Plan de Comunidades Vulnerables

A partir de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento de la Corte Constitucional, la Corte
Constitucional de Colombia ha presentado diferentes pronunciamientos frente a la necesidad del disefio y
aplicacion de politicas publicas con enfoque diferencial, que permitan el reconocimiento y la atencién de
particularidades y caracteristicas propias de los diversos sectores de la poblacion. La Corte Constitucional
indica que las acciones afirmativas son “medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan”, por lo que se menciona que el enfoque diferencial tiene la raiz en acciones afirmativas que son
todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato
ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propésito de avanzar hacia la igualdad
sustancial de todo el conglomerado social. Con el enfoque diferencial, el Congreso de la Republica
establece un precedente legal en la Ley 1448 de 2011, que en su articulo 13 indica lo siguiente: “El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”. En este sentido la Ley establece como
obligaciones especificas del Estado las siguientes:
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e Promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva

e Adoptar medidas en favor de grupos discriminados y marginados, especialmente, de aquellas
personas que, por su condicidon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad.

Ello implica la necesidad de trato diferenciado, cuando debido las circunstancias que afectan a un grupo
desaventajado, la identidad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un servicio o bien o el ejercicio
de un derecho. Por lo tanto, los Proyectos tendran como una de sus lineas hacer una discriminacion
positiva en el uso y disfrute de las oportunidades que proveeran. Los proyectos buscaran garantizar que
los disefios de la infraestructura sean incluyentes para:

e Poblacion con discapacidad
o Uso de los espacios publicos desde una perspectiva de género
o Criterios de seguridad necesarios a tomar en cuenta desde una perspectiva de género

Los proyectos trabajaran para garantizar que todo el personal se sienta respetado, seguro y valorado en
el lugar de trabajo, y tomara medidas proactivas para prevenir y eliminar la discriminacion de género y
ofrecer oportunidades equitativas para todo el personal. Se implementaran programas que tengan en
cuenta las necesidades de formacion y empleo de la poblacién circundante, con un enfoque en el empleo
femenino.

Segun establece el Observatorio del Caribe Colombiana: “En el marco juridico de Colombia no existe una
definiciéon Unica sobre la vulnerabilidad y las poblaciones que se encuentran en dicha condicion. Sin
embargo, por medio de diferentes leyes, estrategias de politica publica e instituciones de acuerdo con sus
competencias se ha puesto especial atencién a ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado
hechos de vulnerabilidad manifiesta.

Por su parte la Constitucion Nacional en diferentes articulos exige al Estado proveer la igualdad efectiva
para aquellas poblaciones que se encuentren en condicion de discriminacion, desigualdad o vulnerabilidad.
“En desarrollo de tal derecho, se consagra en la misma Constitucion la proteccion especial a algunas
poblaciones tales como los nifios, los jovenes, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad y los grupos étnicos; y, a nivel legal y jurisprudencial, se consagra
la proteccién a la poblacion LGBT y desplazados, entre otros, en razén de que histéricamente han
encontrado serias limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantia y restitucién de sus derechos
por motivos de discriminacién o marginacién.”

Entendemos como poblacién vulnerable a aquellas personas o grupos poblacionales que, por su
naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a sufrir maltratos
contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo, a
la exclusion, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia de todo orden.”

Ademas, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia define a la poblacion vulnerable como el “grupo
de personas que se encuentran en estado de desproteccion o incapacidad frente a una amenaza a su
condicion psicoldgica, fisica y mental, entre otras.”

La clasificacion de grupos vulnerables para los proyectos de este EASE incluye, pero no se limita, a:
m  Personas sin hogar;

m  Personas en situacion de pobreza;

m  Personas con discapacidad;

u Personas mayores;
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m  Personas en situacion de dependencia;

m  Personas inmigrantes (con particular atenciéon a la poblacién venezolana) y personas solicitantes y
beneficiarias de proteccion internacional;

m  Personas victimas de discriminacién por origen racial o étnico, orientaciéon sexual o identidad de
género (poblaciones indigenas, mujeres, miembros de LGBTQ+); y

m  Personas reclusas o exreclusas.

6.7.9.1 Objetivos

El Plan de Comunidades Vulnerables tiene el objetivo de garantizar la participacién de los grupos
vulnerables en los proyectos incluidos en este EASE. Los proyectos deben:

m  Asegurar que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos, la dignidad,
aspiraciones, identidad, cultura y medios de vida basados en los recursos naturales;

m  Evitar impactos adversos, o minimizar, mitigar y / o compensar tales impactos;

m  Promover los beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible de una manera que sea
culturalmente apropiada e inclusiva;

m  Mejorar el disefio del proyecto y promover el apoyo local mediante el establecimiento y mantenimiento
de una relacién continua basada en consultas significativas a lo largo del ciclo de vida de los proyectos;

m  Obtener el Consentimiento Libre, Previo e Informado, cuando sea necesario; y

m  Reconocer, respetar y preservar la cultura, el conocimiento y las practicas de las comunidades e
individuos vulnerables, asi como proporcionar una oportunidad de adaptarse a las condiciones
cambiantes de una manera y en un plazo de tiempo aceptables.

6.7.9.2 Actividades y/o Acciones Clave

Identificacion de Comunidades Vulnerables

Los proyectos deberan identificar si tendran impactos sobre individuos, grupos o comunidades vulnerables
con el fin de mitigar y/o compensar impactos a estos individuos. Para mas detalle, ver Seccion 6.7.14.3
Identificacion de Grupos de Interés en el Plan de Relacionamiento Comunitario.

Oportunidades equitativas

Los proyectos deberan ofrecer oportunidades equitativas e inclusivas para las personas vulnerables por
igual. No se ofreceran salarios y prestaciones menores en relaciéon con las situaciones de vulnerabilidad
de las personas. Las ofertas de empleos, tanto informales como las ofertas calificadas y puestos de
liderazgo, estaran disponibles para todas las personas por igual. Todo lo anterior se hara respetando la
legislacién laboral colombiana.

Diseno inclusivo

Todos los proyectos deberan tener en cuenta elementos de disefio inclusivo. Ejemplos de este tipo de
disefio incluyen:

®  lluminacion: Proporcionar alumbrado publico adecuado para aumentar la visibilidad durante la noche,
especialmente alrededor de las estaciones de bus, creando espacios publicos mas seguros e
infraestructura para peatones y bicicletas para mujeres y minorias sexuales y de género.
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- Incluir iluminacion del sitio y lineas de vision claras que no estén obstaculizadas por arboles.
Asegurarse de que la iluminacién de vias primarias y secundarias y espacios abiertos sea
adecuada, con acceso claro y bien iluminado a las salidas. Los arboles deben podarse para que
no tengan follaje por debajo de los 2,5 metros de altura. Proporcionar en al menos dos caminos
peatonales principales a través del espacio, y niveles de iluminacion que permitan
reconocimiento de la cara de una persona que se acerca.

m  Bafos en los espacios publicos: Incluir en todos los proyectos de disefio y parques publicos bafos
limpios, seguros y accesibles con iluminacion y espacio adecuados para cambiar pafales de nifios.
Proporcionar opciones adecuadas de eliminacion de productos menstruales.

m  Permitir la visibilidad del publico, espacios abiertos para el juego y el ocio, que pueden mejorar la
seguridad y la proteccion.

m  Considerar la posibilidad de marcar campos deportivos para multiples deportes que atraigan a
personas de todos los géneros para no sefalar un privilegio de hombres y nifios.

m  Desarrollar una "marca" o identidad visual para el espacio publico que sea inclusiva y dé la bienvenida
a mujeres, nifnas y minorias sexuales y de género de todas las edades y habilidades. Idealmente, esta
identidad visual se disefaria con mujeres, nifias y personas sexuales y minorias de género de la
comunidad inmediata, y retratadas en la sefalizacion, el arte y orientacion del sitio.

m  Disenar espacios pasivos y areas de descanso con sombra para que mujeres y otros cuidadores
primarios puedan observar a los nifios particularmente en areas donde se espera que las personas
esperen mas de 15 minutos. Se deben proporcionar asientos al menos cada 100 metros.

m  Brindar oportunidades remuneradas para que las mujeres y las minorias sexuales y de género sean
incluidas en el mantenimiento y conservacion a largo plazo del espacio.

Mecanismo de Quejas

El mecanismo de quejas interno, presentado en detalle en el Plan de Salud y Seguridad de los
Trabajadores, debera ser culturalmente apropiado, accesible, anénimo, confidencial, transparente e
inclusivo. Asimismo, si un trabajador o trabajadora solicita hablar sobre una queja o una situacion en
particular con un empleado o responsable de su mismo género, los proyectos facilitaran esta peticion.
También existira un mecanismo de quejas para la comunidad, presentado en detalle en el Plan de
Relacionamiento con la Comunidad.

6.7.9.3 Responsabilidades

Los proyectos son los maximos responsables de cumplir con los objetivos y compromisos establecidos en
este plan y en sus propias politicas anti-discriminatorias. El personal de los proyectos y los contratistas
seran responsables de llevar a cabo el trabajo y las relaciones laborales de una manera que cumpla con
las expectativas de no discriminacion establecidas por cada proyecto durante las diferentes fases de los
proyectos. Los equipos de Recursos Humanos de cada proyecto seran los responsables de diseminar el
plan de comunidades vulnerables, asi como las politicas de anti-discriminacion entre el personal.

6.7.9.4 Monitoreo

El propdsito de monitorear y evaluar el Plan es registrar el grado en que las medidas de prevencion y
sancion logran sus objetivos previstos para promocionar la igualdad en el ambiente laboral de cada
proyecto. Las actividades de monitoreo y evaluaciéon se realizaran tanto por los proyectos como por
terceros independientes segun corresponda en cada caso. Los proyectos seran responsables de evaluar
a los contratistas de cada proyecto.
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Para ello, se evaluaran y registraran el numero de quejas y resoluciones relacionadas con temas de
discriminacion, se mantendra un registro actualizado de las capacitaciones y materiales distribuidos entre
el personal relacionados con la no discriminacion (politicas, panfletos, campanas, etc.) y si fuese necesario
se podran hacer encuestas internas sobre la opinidon e inquietudes del personal en relacién con la no
discriminacién.

6.7.10 Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacién de Impactos

El objetivo general y comun a los planes para la proteccion de la flora y fauna es conseguir, como minimo,
la no pérdida neta de biodiversidad, y de ser posible, se espera que los valores de biodiversidad
incrementen para generar la ganancia neta de biodiversidad.

6.7.10.1 Plan de Manejo y Gestion de Fauna

El plan de manejo y gestion de la fauna consta de dos componentes: (i) medidas de mitigacién de impactos,
y (ii) programa de rescate de fauna.

Medidas de Mitigaciéon de Impactos sobre la Fauna

La Figura a continuacién presenta los pasos a tomar para establecer las medidas de mitigacion de
impactos sobre la fauna anticipada.
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Paso 1
Identificacién de impactos potenciales en las distintas etapas del proyecto

Paso 2
Identificar los estandares nacionales e internacionales aplicables

Paso 3
Establecer medidas de mitigacion apropiadas para cada tipo de proyecto

Ejemplos de medidas:
- Instacion de disuasores de aves

- Ahuyentar animales previo a desbroce

- Controles integrados de disefio (e.g. sistema de captacion de agua para
enfriamiento con proteccion para peces)

Paso 4

Establecer y definir las funciones y responsabilidades para la
implementacion del plan

Paso 5
Implementar monitoreo para evaluar eficiencia de las medidas de mitigacion

Paso 6
Verificacion y documentacion

Fuente: ERM 2021
Figura 6-10: Elaboracién del Plan de Manejo y Gestion de Fauna

Programa de Rescate de Fauna
Inventario de fauna

Se debera realizar un inventario de la fauna presente en el area de impacto directo de los proyectos. El
inventario debera incluir datos de diversidad de fauna (terrestre y acuatica), tomando nota de especies de
fauna endémicas o en categorizacion de amenaza.

Para los proyectos que se registran especies de fauna en Peligro Critico o En Peligro de acuerdo a listas
globales o nacionales o especies con proteccién de acuerdo a la legislacion nacional, se debera preparar
un Plan de Accion de Biodiversidad (PAB). El PAB sera preparado por bidlogos especialistas. EI PAB
contendra medidas de gestién especificas para cada especie e incluira objetivos, metas, un plan de
monitoreo e indicadores de desempenio.

www.erm.com 126 —Banco Interamericano de Desarrollo—Noviembre 2021



