Preparado para:

O IDB

Inter-American
Development Bank

1300 New York Ave, NW
Washington, DC 20577

The business of sustainability

Evaluacion de Sistemas
Ambientales y Sociales
Nacionales

Programa de Biodiverciudad y Equidad
Urbana en Barranquilla CO-L1269

27 de abril 2022

4k

I
N ||
AN




Detalles del
documento

Titulo del documento Evaluacion de Sistemas Ambientales y Sociales Nacionales

Document subtitle Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-L1269

Numero de Proyecto = 0642726

Fecha 27 de abril 2022

Versioén 1.0

Autores Environmental Resources Management
Nombre del cliente Banco Interamericano de Desarrollo

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022



Pagina de firmas

27 de abril 2022

Evaluacion de Sistemas Ambientales y
Sociales Nacionales

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
L1269

ﬂ@///% 944749 Yo

Ricardo N. Calvo, Ph.D. Diego Soto
Socio a Cargo Gerente del Proyecto

Environmental Resources Management, Inc.

1776 1 (Eye) St. NW Suite 200
Washington, DC 20006

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022



EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES TABLA DE CONTENIDOS
NACIONALES

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

L1269

TABLA DE CONTENIDOS

PR [ X 20 o TU o o3 [ | TP 4
1.1 ANEECEABNEES ...ttt ettt et en 4

1.2 1001 1= (1Yo 1= T PRSP 6

1.3 AUCBINCE ...ttt ettt ettt ettt h e et e n et een e es 7

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA ........ccceoeeertraeaesissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnsnes 7
21 Componente 1, EcoSiStemas ESIrategiCoS ...........cuuiiiiiiiiiiiii ettt 7

2.2 Componente 2, TOUOS @l PArQUE ................oucueiiiiiiiiiee ettt 7

23 Componente 3, Ciudad EQUITATIVA ..............oocceii ittt 9

3. METHODOLOGIA ........coteeeecietetreeeesssaeesssss e sesssasss s sessssesesssssssssssssssssnssssssssssssssssenessssssnsnsssenen 10
3.1 Recopilacion y Revision de INformacion ... e 10

3.2 Analisis de IMPactoS Y RIESTOS ........oiuiiiiiiiiie e s 10

3.3 ANAIISIS de EQUIVAIENCIA ........viiiiiiii e 11

3.4 Analisis de Aceptabilidad.............cuii i 12

4. ANALISIS DE RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES.........ccccoeeueeeerernnaenens 13
41 Riesgos e Impactos del Componente 1 del Programa, Ecosistemas Estratégicos...................... 13

4.2 Riesgos e Impactos del Componente 2 del Programa, Todos al Parque ...........cccccevevceeenineeen. 13

4.3 Riesgos e Impactos del Componente 3 del Programa, Ciudad Equitativa.............ccccooeieeinneen. 14

5. DESCRIPCION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS.........ccocevueuerennnnnes 14
5.1 Marco Normativo Aplicable Orientado a La Gestidn de los Riesgos Identificados....................... 15

5.1.1 Leyes y Normativas ApliCabIEs ...........cooiiiiiiiiiiiiice e 15

51.2 Leyes y Regulaciones ¥ LOCAIES..........cccceiiiiiiiiiiiiiic e 29

5.2 Descripcion de los Roles y las Responsabilidades Institucionales ..........c..ccoccvvviieiieiicciiienneennn. 30

6. POLITICAS Y DIRECTIVAS APLICABLES DEL BID.......ccooveueieeeeccreessecrees s essnssssessessssnes 30
7. ANALISIS DE EQUIVALENCIA.........cooetrueuereeterereesesssesessesssesessssssssssssssessssssssessessssssnsssssssssssssans 32
8. ANALISIS DE ACEPTABILIDAD.........coceueueueetereseseesessssseasssssssessssssessssssssessssssssssssssssssessessssssnees 36
9. PRINCIPALES BRECHAS IDENTIFICADAS ........iiiiiiicccserrreessssssssssnssesssssssssnmsssssessassssnnnnes 38
10.  PLAN DE ACCION......ocecieeeeeeceeteteeeseess e e e sasse e s sssseses st sassessssssssesssssssssssssssssenssssssssnssnsssensnes 38
101 INdicCadores de DESEMPERAO .......ciiuiieiiiii ittt e st e e nnre e e s anneee s 39

10.2 Monitoreo del Plan de ACCION ..........oii it 40

11, CONCLUSIONES .......cotttiiiiiicciemrrreerssssssssssses e sssasssssss s e e s essasssssnms s e e s sasassssssneseesesssnssnnnnnenennsnnsnan 40

Lista de Tablas

Tabla 5-1 Marco Legal Aplicable- Patrimonio Cultural .............ccceeviiiiiiiiiiie e 20
Tabla 5-2: Jerarquia de Autoridades Ambientales ..........ccccooo o 26
Tabla 5-3: Otros Instituciones Relevantes al Programa ... 28
Tabla 7-1: Analisis de equivalencia entre la politica del Banco y los sistemas nacionales/provinciales

= Yol Ter=T o) =TSR | e (oo | =T 1 4 F- VP PP PPP 32
Tabla 10-1: Resumen de las brechas identificadas y medidas para cerrarlas...........cccccceeeveeciveeeeen.nn. 39
Tabla 10-2: Resumen de Medidas € INdICAdOreS ...........oooii i 39

Lista de Figuras

Figura 2-1: Ubicacion de los Proyectos del Componente 2. 9

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Client: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022 Page i



EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES TABLA DE CONTENIDOS
NACIONALES

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

L1269

Acrénimos y Abreviaciones

Nombre Descripcion

AAS Analisis Ambiental y Social

AAU Autoridad Ambiental Urbana

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

APP Asocio Publico Privado

ARP Aseguradora en Riesgos Profesionales

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CCLIP Lineas de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (por sus siglas en ingles)
CEDAW Convenio Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
CILM Centro de Integracion Local para Migrantes

CRA Corporacién Autonomas Regional del Atlantico

DAA Diagnostico Ambiental de Alternativas

DAP Diametro a la altura del pecho

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EA Evaluacion Ambiental

EAE Evaluaciones Ambientales Estratégicas

EASE Evaluacion Ambiental y Social Estratégica

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EIAS Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

ENA Estudio Nacional del Agua

ETPMV Estatuto Temporal de Proteccion al Migrante Venezolano

ICES Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INSTRAW Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Client: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022 Page ii



EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES

TABLA DE CONTENIDOS

NACIONALES
Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-
L1269
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
OAG Observatorio de Asuntos entre Género
OE Organismo Ejecutor
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONG Organizaciones sin fines de lucro o no gubernamentales
OP Procedimiento Operativo
PAP Programa Arqueoldgico Preventivo
PBR Préstamo Basado en Resultados
PEMP Plan Especial de Manejo y Proteccién
PGAS Plan de Gestion Ambiental y Social
PGIRS Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
PIFS Portal de Informacion Sobre Fauna Silvestre
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SINA Sistema Nacional Ambiental
SNPAD Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
UNGRD Unidad Nacional de Riesgo de Desastres
UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

www.erm.com

Version: 1.0

Proyecto No.: 0642726 Client: Banco Interamericano de Desarrollo

27 de abril 2022

Page iii



EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES INTRODUCCION
NACIONALES

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

L1269

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta preparando una operacion de préstamo bajo la
denominacién “Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla”!, Programa CO-L1269,
para contribuir a la equidad, sostenibilidad y competitividad urbana de Barranquilla el cual, contiene los
siguientes tres componentes:

m  Componente 1: Ecosistemas Estratégicos
m  Componente 2: Todos al Parque
m  Componente 3: Ciudad Equitativa

Los tres componentes del Programa (en adelante, “el Proyecto”), seran financiados a través de un
Préstamos Basado en Resultados (PBR), e incluyen las siguientes actividades:

m  Promover el uso sostenible de ecosistemas estratégicos. Para lograr este resultado, financiara los
costos asociados a las siguientes actividades: (i) disefiar y ejecutar el plan de adquisicién predial
y reasentamiento; (ii) construccion de barreras de proteccién ambiental; y (iii) elaborar la estructura
del Ecoparque Ciénaga de Mallorquin.

m Incrementar la cantidad de espacio publico efectivo en el area urbana del Distrito de Barranquilla.
Para lograr este resultado, financiara los costos asociados a: (i) la creacion de espacios de co-
disefio de parques con la comunidad; (ii) la recuperacion de parques y espacios de recreacion; (iii)
jornadas de vacunacion contra COVID-19 y rabia canina y felina; (iv) jornadas de vacuna mental;
y (v) jornadas y espacios de comercializacién de productos en barrios. Estas obras tendran
criterios climaticos, perspectiva de género y disefo de accesibilidad universal.

m  Promover la equidad urbana aumentando el acceso a equipamientos sociales inclusivos y que
sean ecoeficientes?. Para lograr este resultado, financiara los costos asociados a: (i) el disefio,
construccion, adecuacion y operacion de centros comunitarios multifuncionales, priorizando la
juventud, las mujeres, los adultos mayores, y la poblacién migrante; y (ii) el desarrollo de
infraestructura recreativa resiliente al cambio climatico, incluyendo el disefo, construccién y
recuperacion de parques, plazas, areas verdes y espacios publicos libres de violencia basada en
género para poblacién migrante y de acogida. Dicho disefio seguird los lineamientos para
garantizar el acceso universal para la poblacion con discapacidad.

Préstamos Basados en Resultados

Los PBR (Prestamos Basados en Resultados) son préstamos de inversion que financian los costos de
las actividades (bienes, obras y servicios) asociadas con el logro de tales resultados y que se
desembolsan una vez que estos resultados hayan sido logrados y verificados.

Los procedimientos para el procesamiento de este tipo operaciones por parte del Banco establecen
que la identificacion y manejo de riesgos asociados al proyecto o programa deberan ser realizados de
manera similar a otras modalidades de financiamiento. Considerando que en los PBR los desembolsos
se realizan después que los resultados del proyecto hayan sido alcanzados, la ejecucidon de las
actividades para alcanzar dichos resultados se lleva a cabo en base a la aplicacion de los sistemas
nacionales de salvaguardias ambientales y sociales del pais prestatario. Por lo tanto, durante la etapa
de preparacion de las operaciones PBR, el Banco debe evaluar el riesgo que conlleva la aplicacién de
tales sistemas nacionales en el desarrollo de las actividades de la operacion y eventualmente acordar
con el Prestatario las medidas de mitigacion correspondientes.

" https://www.barranquilla.gov.co/programa-de-biodiverciudad-y-equidad-urbana-en-barranquilla

2 Se certificara la ecoeficiencia de los disefios y construcciones de los dos centros comunitarios y el CILM a través del programa
Excellence In Design for Greater Efficiencies (EDGE, por sus siglas en inglés) de la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por sus siglas en inglés).
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En julio de 2017 el Banco emitié la guia de “lineamientos para procesar préstamos del banco basados
en resultados”. Esta guia sefala que: (i) los proyectos de Categoria A no pueden ser financiados a
través de este instrumento de préstamo; y (ii) los andlisis de salvaguardas ambientales y sociales
deben seguir procedimientos estandar del Banco.

Salvaguardas Aplicables a un PBR

El BID requiere que las operaciones que financia, incluyendo el Proyecto, cumplan con aquellas
politicas aplicables a los componentes y actividades contempladas en el mismo. Entre estas se
encuentran las politicas de Medio Ambiente y Cumplimento de Salvaguardias (OP-703), Igualdad de
Género en el Desarrollo (OP-761), Pueblos Indigenas (OP-765), Reasentamiento Involuntario (OP-
710), y Gestidn del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704).

La Directiva B.13 (Préstamos de Politicas e Instrumentos Flexibles de Préstamo) de la OP-703
establece como se aplican las salvaguardias en un PBR e indica que estas operaciones promueven el
uso de los sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion financieros. En estos préstamos, durante
la preparacion de la operacion, el equipo encargado realizara revisiones especificas de los aspectos
ambientales y, cuando corresponda, determinara objetivos para el desempefio de salvaguardias, como
se detalla a continuacién:

m  Determinar si es probable que los resultados del proyecto provoquen efectos significativos en los
recursos naturales y en el medio ambiente del pais, mediante un trabajo analitico adecuado que
incluya evaluaciones ambientales y de capacidad.

m  En el caso de operaciones que puedan dar lugar a consecuencias ambientales y sociales directas
significativas, se incorporaran medidas especificas que garanticen el cumplimiento de las normas
y salvaguardias de desempefio ambiental, como, por ejemplo, requerimientos especificos de
informacién y la incorporacién de indicadores apropiados que sean aptos para seguimiento
posterior.

m  El uso de los sistemas nacionales (Directiva B.16) para identificar y controlar los impactos
ambientales y sociales en los proyectos o programas financiados en base a resultados debe ser
coherente con la iniciativa del Banco de adoptar el uso de los sistemas nacionales de gestion
financiera y de adquisiciones.

En cuanto al uso de sistemas nacionales, la Directiva B16 (Sistemas Nacionales) de la OP-703
establece que “en el contexto de operaciones individuales, el Banco considerara la utilizacién de los
sistemas de salvaguardias existentes en el pais miembro prestatario para identificar y manejar
impactos ambientales y sociales”, indicando ademas que para tal efecto se debera llevar a cabo un
analisis de equivalencia y aceptabilidad de los sistemas nacionales con respecto a las salvaguardias
ambientales y sociales del Banco. Dicho analisis “debe ejecutarse al inicio del ciclo de proyecto, en
colaboracién con las instituciones del pais, a fin de proveer orientacion al equipo de proyecto en cuanto
a la conveniencia de usar o no el sistema nacional para salvaguardias especificas”. La Directiva B.16
toma en consideracion:

m  Evaluar si los sistemas nacionales de gestidon son equivalentes a los requerimientos del Banco y
aceptables en cuanto a su capacidad de aplicacion.

m  En el caso de vacios o brechas, determinar si son subsanables y plantear un plan de accion que
“contara con una suficiente asignacion financiera, y sus requerimientos se integraran como
condiciones en el contrato de préstamo.”

m  En los casos en que el andlisis de equivalencia y aceptabilidad determine que no se pueden
subsanar los vacios de tipo normativo, procedimental o de desempenfio antes de que el prestatario
inicie las actividades pertinentes, la operaciéon debe volver a ajustarse a las salvaguardias del
Banco, como se determina en las Directivas B.3 a B.11.

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022 Page 5



EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES INTRODUCCION
NACIONALES

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

L1269

m  Poner a disposicién del publico como parte del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) del
Banco el andlisis de equivalencia y aceptabilidad realizado, conforme a la politica sobre
Disponibilidad de Informacion (OP-102).

m  Cuando sea pertinente, deben especificarse las condiciones de desembolso: “las condiciones
contractuales del préstamo incorporaran cualquier requisito que se considere necesario para el
uso eficaz de los sistemas nacionales”.

La politica del BID establece la aplicacion de dos tipos de analisis para evaluar si los sistemas
nacionales deben ser utilizados para un proyecto de inversién propuesto: i) el andlisis de equivalencia
y ii) el andlisis de aceptabilidad. El primero se enfoca en la necesidad de que los principios, objetivos
y procedimientos clave de las salvaguardas ambientales del prestatario se alineen con los del BID. La
equivalencia se refiere a la semejanza entre dos politicas comparadas para un fin especifico, tanto en
competencias y alcances, como en la eficiencia que se persigue. La equivalencia se evalua a nivel
conceptual, procedimental y funcional.

La aceptabilidad, por otro lado, es una evaluacién complementaria destinada a examinar la capacidad
de un pais/prestatario para aplicar sus propios sistemas, y consta de una revision de la eficacia del
proceso y los procedimientos. El objetivo es determinar si existe suficiente capacidad institucional para
cumplir de manera eficaz con las tareas y responsabilidades asignadas. Puede resultar en una
aplicacion eficiente con la capacidad y competencias de las dependencias gubernamentales de interés
0, en su defecto, necesitar la aplicacion de medidas adicionales que fortalezcan dichas capacidades.
La aceptabilidad puede ser caracterizada a lo largo de un continuo de posibles resultados: un sistema
nacional de salvaguardas podria tener ciertos aspectos completamente aceptables, otros que pueden
ser aceptables con la incorporacién de ciertas medidas destinadas a corregir las brechas, y otros que
pueden no ser aceptables.

Para la evaluacion del sistema de salvaguardas vinculadas al Proyecto, se ha realizado un analisis de
equivalencia y aceptabilidad de los sistemas nacionales de Colombia aplicables al Proyecto, con un
enfoque de riesgo. El propdsito de la evaluacién es determinar si existen riesgos residuales no tratados
en los sistemas nacionales y si estos riesgos son aceptables y bajo qué condiciones.

Evaluaciones Ambientales y Sociales Previas del Programa

Dado que el Programa fue concebido inicialmente como una operacién de Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP) en su Modalidad Multisectorial | (MM-1) (CO-O0011), en una
primera instancia se contratd un servicio de consultoria para el desarrollo de una Evaluacién Ambiental
y Social Estratégica (EASE), Analisis Ambiental y Social (AAS), y Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS) para todo el Programa.

En noviembre de 2021 se publicé en la pagina web del Banco la EASE® y el AAS*, los cuales incluyen
un resumen del marco regulatorio nacional, un analisis de las salvaguardas ambientales y sociales del
BID aplicables, una linea base que describe los proyectos y el area en la que se desarrollan, un mapeo
de los actores principales de las comunidades involucradas, y una evaluacién de impactos, riesgos y
oportunidades — tomando en cuenta temas como la igualdad de género -y, finalmente, los planes de
mitigacion, manejo y monitoreo. Dado que la EASE y el AAS responden a un enfoque y légica de
ejecucion distinta a la actual, estos han sido empleados como referencia e insumo para la elaboracion
de la presente evaluacion, aun cuando no constituye un documento valido de evaluacion y gestion
ambiental y social del Programa, de acuerdo con las politicas y estandares del Banco.

1.2 Objetivos

Los objetivos planteados para esta Evaluacion de Sistemas Ambientales y Sociales Nacionales de los
tres componentes del Programa (el Proyecto) son los siguientes:

3 https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-175312708-26
“ https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-175312708-25
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m  Realizar un analisis de equivalencia y aceptabilidad de los sistemas nacionales aplicables con
relacién a las salvaguardias ambientales y sociales del Banco aplicables al Proyecto, con un
enfoque de riesgo, en los sectores y actividades que seran financiados por el instrumento de PBR
que presentan potenciales riesgos ambientales y sociales.

m  Comparar las salvaguardias del BID y del prestatario para identificar brechas criticas, evaluar el
riesgo residual en el uso de los sistemas del pais, y proponer medidas necesarias para cerrar
brechas de aceptabilidad que puedan ser identificadas.

1.3 Alcance

El alcance de este estudio sigue la metodologia del BID (BID 2017) y abarcé la recopilacion de
informacidén secundaria sobre la “Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla” y los
sistemas de gestién de Colombia. Este analisis se basa en el trabajo realizado para la preparacion de
la EASE y el AAS del Programa y en el trabajo de campo realizado. Igualmente, el estudio presenta un
plan de accion para cerrar las brechas de equivalencia y aceptabilidad encontradas.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Este programa es un piloto de la iniciativa innovadora de “Ciudades Saludables del BID, la cual busca
que los proyectos urbanos consideren los impactos en la salud de sus residentes. Los proyectos
considerados dentro del Programa seran en los sectores de construccion e infraestructura, los cuales
aportaran en el cumplimiento de Barranquilla en recuperar y proteger su capital natural, aumentar su
indice de espacio publico y areas verdes, reducir el consumo energético de la movilidad y
equipamientos comunitarios, y potenciar los beneficios de la naturaleza para la salud, bienestar y
mitigacion de riesgos climaticos.

Los criterios de elegibilidad para la seleccion de las obras financiadas bajo el Programa incluyen que:
m  Contemplen acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico;

m  Promuevan la inclusion en la planeacion, disefio y ejecucion al incorporar las particularidades
socioculturales de los beneficiarios; y

m  Sean factibles técnica, institucional, financiera y social ambientalmente.

2.1 Componente 1, Ecosistemas Estratégicos

El objetivo del Componente 1 del Programa, Ecosistemas Estratégicos es promover el uso sostenible
de ecosistemas estratégicos. EI componente apoya el proceso de recuperacion y conservacion de los
ecosistemas urbano-regionales altamente biodiversos mediante el desarrollo de estudios y proyectos
que recuperan e integran areas ecologicas estratégicas a la red de espacio publico urbano. A la fecha
de este estudio, se anticipa establecer la infraestructura del Ecoparque Ciénaga de Mallorquin.

2.2 Componente 2, Todos al Parque

El objetivo del Componente 2 del Programa, Todos al Parque es la recuperacion, activacion y
generacion de espacio publico verde para el Distrito de Barranquilla. Estos predios consisten en
parques existentes y bien delimitados y no se anticipa adquisicion de predios. La muestra
representativa de este Programa esta conformada por 11 de las 36 obras, de acuerdo con las tipologias
y localizacion presentadas por el organismo ejecutor. Estos 11 parques se encuentras dispersos en la
toda la ciudad y son los siguientes:

m  Cancha Nueva Granada
- Ubicacién: Norte de la ciudad

- Predio: 8.880 m2
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m  Jardin Botanico Fase 2
- Ubicacion: Centro de la ciudad
- Predio: 60.000 m?
m  Parque La Alboraya
- Ubicacion: Centro de la ciudad
- Predio: 1.800 m?
m  Cancha El Campito 3
- Ubicacion: Centro de la ciudad
- Predio: 1.000 m?
m  Parque Bicentenario
- Ubicacion: Oeste de la ciudad
- Predio: 41.500 m?
m  Parque Tayrona
- Ubicacion: Centro de la ciudad
- Predio: 4.400 m?
m  Parque La Solucién
- Ubicacion: Centro de la ciudad
- Predio: 4.800 m?
m  Parque Bulevar Santa Elena
- Ubicacién: Este de la ciudad
- Predio: 3.200 m?
m  Parque Virgencita de Los Trupillos
- Ubicacion: Este de la ciudad
- Predio: 1.200 m?
m  Parque Los Trupillos
- Ubicacién: Este de la ciudad
- Predio: 4.300 m?
m  Parque Los Trupillos 2
- Ubicacion: Este de la ciudad
- Predio: 4.200 m?
Los disefios de los parques cuentan con lo siguiente:

m  Senderos peatonales, tratados con materiales duros y antideslizantes, que garanticen la
accesibilidad y continuidad en sus recorridos,

m  Facilitar el uso y desplazamiento por personas en condicion de discapacidad (con rampas y vados,
de tamafos y pendientes adecuadas, juegos y equipos accesibles),

m Sistemas de manejo de aguas pluviales,

m  Franjas tactiles de guia y de alerta para los invidentes,
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m  Zonas donde abunde la arborizacion y el césped: una cobertura arbérea de minimo el 70% de su
area total, de la cual, minimo el 50% debera ser de follaje perenne,

m La conservacion de los arboles existentes, monumentos y aspectos simbdlicos del sector y de la
comunidad reflejados en el territorio.

m La implementacion del mismo mobiliario en los proyectos de todas las localidades (por ejemplo,
las mismas texturas, bancas, postes de iluminaciéon de gran calidad y juegos). Esta consistencia
de disefio le da unidad al conjunto de intervenciones, simplifica su mantenimiento y materializa el
objetivo de tratar con igual importancia las diferentes partes de la ciudad.

Los Proyectos del Componente 2 estan ubicados dispersados por la ciudad de Barranquilla.

Figura 2-1: Ubicacion de los Proyectos del Componente 2
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2.3 Componente 3, Ciudad Equitativa

El objetivo del Componente 3 del Programa, Ciudad Equitativa es promover la equidad urbana
aumentando el acceso a equipamientos sociales inclusivos y que sean ecoeficientes®. Para ello, se
anticipa que se llevara acabo el desarrollo de infraestructura recreativa resiliente y programas de
integracion socioecondmica dirigidos a grupos vulnerables. Asimismo, con la donacion de la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) se financiara: (i) la adecuacién y
puesta en marcha de un nuevo Centro de Integracién Local para Migrantes (CILM) como un lugar
intercultural de integracién de poblacidn migrante con espacios inclusivos y servicios para su
regularizacion y metas especificas para mujeres migrantes®; (ii) el desarrollo de programas de
certificacién de competencias laborales y de incorporacién laboral bajo las rutas de empleabilidad y

5 Se certificara la ecoeficiencia de los disefios y construcciones de los dos centros comunitarios y el CILM a través del programa
Excellence In Design for Greater Efficiencies (EDGE, por sus siglas en inglés) de la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por sus siglas en inglés).

% En el marco de la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion al Migrante Venezolano (ETPMV).
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desarrollo productivo a cargo del Centro de Oportunidades de Barranquilla incluyendo las necesidades
de cuidado de las mujeres y sus brechas laborales?; (iii) el fortalecimiento de la Escuela Taller de
Barranquilla con adecuaciones complementarias para ampliar la capacitacién de jovenes entre 15y 30
afos de edad en oficios tradicionales a definir por la demanda de oportunidades de generacion de
ingresos?; (iv) la expansion del Programa Sacudete en areas receptoras de migrantes y otorgando
becas para adolescentes y jovenes vulnerables; y (v) el desarrollo de una estrategia para la promocion
de espacios publicos seguros con perspectiva de género.

3. METHODOLOGIA

Para evaluar los sistemas nacionales ambientales y sociales de Colombia, con relaciéon a su
equivalencia y aceptabilidad con las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

Recopilacion y revision de informacion
Evaluacion de los Riesgos

Analisis de Equivalencia

Analisis de Aceptabilidad

Preparacién del Plan de Accién

a kw0

3.1 Recopilacién y Revision de Informacion

Se revisaron las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID, las normativas ambientales
y de recursos naturales de Colombia; asi como también informacion disponible sobre el Programa,
como las competencias y atribuciones de los sectores de construccion e infraestructura.

3.2 Analisis de Impactos y Riesgos

El principal objetivo de clasificar los riesgos antes de que se desarrolle una actividad es advertir y tomar
acciones para evitar que una amenaza se traduzca en un impacto. De acuerdo a la metodologia del
BID, se utilizd una clasificacion del riesgo que incluyd los siguientes cinco tipos de riesgos e impactos:

® Impactos ambientales y sociales: incluye impactos ambientales y/o sociales directos o indirectos,
que pueden ocurrir en cualquier momento durante el ciclo de vida de las actividades del Proyecto.
Por lo general, se consideran las implicaciones fisicas directas, como el desmonte de la
vegetacion, la seguridad del trabajador, cambio en el uso del suelo, el aumento de la
contaminacion del aire y del agua, riesgos relacionados con la alta proporcion de personas
indocumentadas y/o sin tierra, con la discriminacidon de la mujer en los beneficios del Proyecto,
impactos sobre los medios de subsistencia, entre otros.

m  Riesgos contextuales: se refieren a riesgos que pueden estar presentes en las areas especificas
en las que se implementan las actividades del Proyecto y exacerbar los impactos probables o
generar ciertos problemas especiales de gestion localizados que tal vez deban tenerse en cuenta.
Por ejemplo, ¢se estan desarrollando actividades cerca de areas protegidas? ¢Hay valores
ambientales o paisajisticos locales, regionales o nacionales en riesgo por las actividades del
Proyecto? Los riesgos contextuales también pueden incluir el objetivo o el propdsito del proyecto
en si. En algunos casos, el proyecto puede tener como objetivo resolver un tema controvertido o
puede que la solucién propuesta cree nuevos problemas.

7 Esta actividad incluira apoyo a mujeres con cuidado infantil y un modelo de atencion en campo para llegar a un mayor nimero
de migrantes. Adicionalmente, se articulara al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

8 Complementa el Programa de Integracién Sociourbana de Migrantes en Ciudades Colombianas (CO-G1015; GRT/ER 17925
CO) donde el Ministerio de Cultura establecera la primera Escuela Taller de Barranquilla. Al final de su ciclo formativo, los
egresados de las Escuelas Taller se convierten en emprendedores que ven el patrimonio cultural como una fuente de desarrollo
local y se llevan una formacién integral. Se han identificado potenciales de formacién en tematica de carnaval, costura, turismo,
trabajo en metal, bisuteria, entre otros.
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m  Riesgos de sostenibilidad: considera factores con posibilidades de afectar la viabilidad ambiental
o social de largo plazo de las inversiones sectoriales. Por ejemplo, ¢ hay factores externos a las
actividades del Proyecto con capacidad para perjudicar los resultados ambientales exitosos? ; Hay
peligro de que surjan impactos acumulativos no deseados en una zona afectada por el Proyecto?

m  Riesgos institucionales: contemplan el grado en que las limitaciones de la capacidad de ejecucion
o la complejidad de los arreglos institucionales pueden provocar riesgos para la implementacion
exitosa de las actividades sectoriales. Este grupo debe incluir las limitaciones de la capacidad
institucional en el presente, pero también en el futuro. ;Son muy complejos los arreglos
institucionales? 4 Las agencias entienden sus roles y responsabilidades?

m  Riesgos reputacionales y politicos: abarcan factores que pueden influir negativamente en la
aceptacion social de las actividades del Proyecto. ¢ Es probable que haya intereses encontrados
en relacion con las metas y los objetivos del Proyecto? ;Hay posibilidades de favoritismo, real o
percibido, en la distribucidon de beneficios del Proyecto? ¢ Es factible que las partes interesadas
expresen sus preocupaciones o presenten quejas contra los organismos competentes o el BID?

La significancia del impacto o riesgo se establecié en funcion de la magnitud del mismo y la sensibilidad
del receptor afectado segun la siguiente matriz:

Matriz de la Significancia Sensibilidad/Vulnerabilidad/Importancia del
de Impactos Recurso/Receptor
Baja Media Alta
Insignifi Insignificante Insignificante Insignificante
cante
Magnitud del Bajo Insignificante Menor Moderado
Impacto
Medio Menor Moderado

Alto Moderado

Impactos Positivos

Magnitud el

N/A Positivo Positivo Positivo
Impacto

En una primera instancia de identificaron y calificaron los riesgos potenciales derivados de las
actividades del Proyecto sin considerar medidas de mitigaciéon ni la aplicacion de salvaguardas y/o
sistemas nacionales. Posteriormente, se re-evalué la significancia de los riesgos potenciales
considerando la aplicacién de los sistemas nacionales existentes para gestionar dichos riesgos, v el
nivel de equivalencia y aceptabilidad de los mismos con las politicas del Banco.

3.3 Analisis de Equivalencia

El analisis de equivalencia compara el conjunto de leyes, normas, estandares y procedimientos de
fiscalizacion nacional con los requisitos de salvaguardia del Banco que son aplicables al Proyecto. Para
cada salvaguardia especifica, se considera que el sistema nacional de un pais es equivalente si éste
cumple los mismos objetivos y se cifie a los principios operacionales pertinentes asociados a la
salvaguardia en cuestion, de conformidad con los lineamientos del BID. Para este Proyecto, se evalu6
el conjunto de leyes, reglamentos, instituciones y procedimientos de gestion ambiental y social que
aplican en Colombia a proyectos de Biodiverciudad y Equidad Urbana y que corresponden a los
requerimientos de salvaguardias aplicables del Banco. Por ejemplo, el analisis de equivalencia del
sistema nacional en cuanto a prevencion y reduccién de la contaminacion consistio en la revision de
las leyes y reglamentos aplicables de prevencion de la contaminacion del pais en el contexto del
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Proyecto y su comparacion con los requerimientos de la Directiva B.11 del BID. Las salvaguardias del
Banco aplicables a este Proyecto son las siguientes:

m OP-703. Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas, y las siguientes directivas:
- B.2. Legislacion y Regulaciones Nacionales
- B.5. Requisitos de evaluacién ambiental.
- B.6. Consultas y requisitos de disponibilidad de informacion.
- B.7. Supervisién y cumplimiento.
- B.9. Habitats naturales vy sitios culturales.
- B.10. Materiales peligrosos
- B.11. Prevencion y reduccion de la contaminacion
- OP-102. Politica de acceso a la informacion
- OP-704. Politica sobre gestion de riesgos de desastres
- OP-761. Politica operativa sobre igualdad de género

La equivalencia puede responder a diferentes variantes, ya sean conceptuales o ideales,
procedimentales o metodoldgicas y funcionales o practicas:

m  Equivalencia conceptual o ideal: se refiere a la semejanza literal entre dos politicas comparadas;
en este caso, responde a la analogia entre los objetivos y principios de los sistemas ambientales
y sociales de Colombia y las politicas del BID, en materia de evaluacion ambiental, consultas
publicas, habitats naturales, sitios culturales y género, entre otras.

m  Equivalencia procedimental o metodolégica: se refiere a la semejanza de la aplicacién entre una
politica y las regulaciones nacionales correspondientes; es decir, a la similitud de los procesos y
métodos que se siguen para cumplir los objetivos.

m  Equivalencia funcional o practica: se refiere a la semejanza que se pueda dar entre los resultados
obtenidos en la aplicacion de las politicas, aunque no necesariamente obedezca a los mismos
objetivos y principios establecidos o procesos y métodos seguidos.

3.4 Analisis de Aceptabilidad

El andlisis de aceptabilidad se enfoca en las practicas de aplicacion, historial de desempefio y
capacidad de las instituciones nacionales pertinentes para poner en practica, hacer cumplir y aplicar
los principios operativos de salvaguardia.

La aceptabilidad de los sistemas nacionales de salvaguardas ambientales y sociales se refiere a la
eficiencia del pais para responder a los objetivos y principios de las politicas ambientales y sociales
establecidas por el BID. Puede resultar en una aplicacion eficiente con la capacidad y competencias
de las dependencias gubernamentales de interés o, en su defecto, puede necesitar la aplicacion de
medidas adicionales que fortalezcan dichas capacidades. Para caracterizar la aceptabilidad, es
necesario tomar en consideracion:

m la calidad, consistencia y fiabilidad de los sistemas de gestion de riesgos,

m la adecuacion de los recursos financieros y humanos para llevar a cabo las tareas,
® si hay un historial probado en el manejo de los riesgos identificados,

m  siexiste suficiente transparencia en los procesos de gestion, y

m la eficacia y el alcance del compromiso de las partes interesadas.

La aceptabilidad se clasifica en las siguientes tres categorias:
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m  Aceptabilidad Sin Condiciones. Se refiere a la compatibilidad de las politicas nacionales con las
politicas del BID, con la sola aplicacion de los mecanismos considerados en el marco regulatorio,
particularmente en las reglas de operacion de los programas de interés.

m  Aceptabilidad Condicionada. Se refiere a la identificacion de brechas o debilidades que podrian
poner en riesgo el desarrollo de una actividad; por lo tanto, es necesario acordar medidas
adicionales que fortalezcan los aspectos ambientales y sociales asociados a la misma.

m  No Aceptabilidad. Se refiere a la existencia de brechas significativas que solo se pueden cerrar
con la aplicacion directa de las politicas del Banco.

Para el andlisis de aceptabilidad se seleccionaron dos proyectos especificos los cuales se emplearon
como ejemplos para analizar la aceptabilidad: Parque Bicentenario y Parque Los Trupillos. Estos
proyectos fueron seleccionados para representar proyectos que se encuentran avanzados a fin de
evaluar su desempefio en la implementacion de los sistemas nacionales.

Finalmente, se aplicaron los resultados del analisis de equivalencia y aceptabilidad para identificar las
principales brechas entre el sistema nacional de Colombia y las salvaguardas del BID. En este paso
final, se desarrolldé un plan de accion con las medidas e indicadores de desempefio para cerrar cada
una de las brechas.

4, ANALISIS DE RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

4.1 Riesgos e Impactos del Componente 1 del Programa, Ecosistemas
Estratégicos

Los posibles impactos ambientales y sociales potenciales serian principalmente, aquellos localizados
y temporales asociados a trabajos de construccion de infraestructura del Ecoparque Ciénaga de
Mallorquin; para los cuales existen medidas de mitigacion tipicas de la industria.

4.2 Riesgos e Impactos del Componente 2 del Programa, Todos al Parque

La recuperacioén de los parques urbanos y periurbanos puede generar ciertos impactos ambientales y
sociales negativos, asi como también representa riesgos contextuales, de sostenibilidad e institucional.
Todos ellos deberan ser mitigados de manera adecuada, con fin de minimizar los impactos negativos
y maximizar los impactos positivos.

De acuerdo con el AAS y la EASE, los posibles impactos ambientales y sociales potenciales
significativos identificados son los siguientes:

m  Desplazamiento econémico a causa de las actividades de construccién que puedan interrumpir
las actividades comerciales formales e informales. Para parques, se afectara el parqueador en
Parque Alboraya y el quiosco de ventas en Parque La Solucion. Si ocurre desplazamiento
econoémico y afectaciones a medios de vida, es importante resaltar que todas estas personas
deberan ser compensadas. Dada la magnitud de negocios que se encuentran en la zona, sera
necesario habilitar accesos durante las obras para evitar la interrupcién de las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en la zona.

m |nseguridad para las mujeres durante la fase de construcciéon. Los empleos suelen beneficiar mas
a los hombres que a las mujeres. Ademas, los proyectos de construccion pueden generar
inseguridad para las mujeres, que pueden ser acosadas por los trabajadores.

Asimismo, se han identificado los siguientes impactos los cuales son localizados y temporales, tipicos
de obras de construccidn en areas urbanas y para los cuales existen medidas de mitigacion tipicas de
la industria:
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m  Emisiones de combustion y polvo de las actividades de construccion y movimiento de vehiculos y
magquinaria pesada sobre superficies sin pavimentar. El potencial de emisiones de polvo es mayor
durante épocas de clima seco y ventoso y menor durante la temporada de lluvias.

m  Aumento de los niveles de ruido por el uso de maquinaria y equipos de construccion. Durante la
fase de operacion, no se anticipan incrementos de niveles de ruido para ninguno de los Proyectos
de la muestra.

m  Contaminacion o reduccién de la calidad de agua a causa de las siguientes actividades que
pueden impactar la calidad de agua y los recursos hidricos de la zona: (i) alteracién de los patrones
de escorrentia y caracteristicas de drenaje y rendimiento de la cuenca; (ii) aumento de la carga de
sedimentos; (iii) bafos portatiles; y, (iv) desechos de las actividades de construccion y desechos
de equipos.

m  El potencial de erosién y contaminacion del suelo durante la fase de construccion aumente debido
a las siguientes actividades: (ii) actividades de nivelacion y movimiento fisico de tierras; (iii) manejo
de residuos sdélidos y liquidos; vy, (iv) manejo de materiales peligrosos.

4.3 Riesgos e Impactos del Componente 3 del Programa, Ciudad Equitativa

La construccion, adecuacién y operacion de los centros comunitarios multifuncionales y la recuperacion
de parques, plazas, areas verdes y espacios publicos puede generar los siguientes impactos
ambientales y sociales potenciales significativos:

m  Desplazamiento econdémico debido a que los proyectos se encuentran dentro de la ciudad de
Barranquilla, la cual es densamente poblada y donde se encuentran receptores comerciales y
residenciales. Por lo tanto, es importante desarrollar medidas para mitigar el posible impacto
causado por la interrupcién temporal de las actividades comerciales formales e informales.

m Discriminacién en contra de grupos vulnerables® debido a la falta de oportunidades de empleo
durante la etapa de construccion a personas en posicién de vulnerabilidad ya que a menudo no
tienen las capacitaciones necesarias para trabajar en los proyectos de construccion, ademas de
tener que superar obstaculos sociales para acceder a estos puestos. Asimismo, se reconoce que
los proyectos de construccion pueden generar inseguridad a los grupos vulnerables que pueden
sufrir acoso de los trabajadores.

m  Aquellos localizados y temporales asociados a trabajos de construccion, adecuacion y operacion
de centros comunitarios multifuncionales, parques, plazas, areas verdes y espacios publicos, para
los cuales existen medidas de mitigacion tipicas de la industria.

Finalmente, también existe el riesgo de dafios a la infraestructura, equipos y salud y seguridad por
inundaciones. Particularmente, las inundaciones podrian afectar las actividades de construccion y
podrian resultar en dafos a los tres componentes del Proyecto (por ejemplo, dafios a los sitios y
equipos de construccién). Segun la informacién evaluada, algunos de los parques se encuentran en
zonas donde hay mayor riesgo a inundaciones y deslizamientos, causados principalmente por las
deficiencias en los sistemas de drenaje.

5. DESCRIPCION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

A nivel nacional, el Proyecto se regira por un marco juridico y normativo que definira los requerimientos
legales necesarios para su adecuado desarrollo. A nivel internacional, el Programa se regira por un

9 La clasificacion de grupos vulnerables para los proyectos incluye, pero no se limita, a: (i) Personas sin hogar; (ii) Personas en
situacion de pobreza; (ii) Personas con discapacidad; (iv) Personas mayores; (v) Personas en situacién de dependencia; (vi)
Personas inmigrantes (con particular atencion a la poblacion venezolana) y personas solicitantes y beneficiarias de proteccion
internacional; (vii) Personas victimas de discriminacidon por origen racial o étnico, orientacion sexual o identidad de género
(poblaciones indigenas, mujeres, miembros de LGBTQ+); y (viii) Personas reclusas o ex-reclusas.
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marco de acuerdos que el Gobierno de Colombia ha firmado y ratificado. Esta seccién identifica y
resume dichos marcos regulatorios, los cuales corresponden al sistema nacional de gestidn de riesgos.

5.1 Marco Normativo Aplicable Orientado a La Gestién de los Riesgos
Identificados

El Programa debe cumplir con las siguientes regulaciones, leyes y normas nacionales e
internacionales.

5.1.1 Leyes y Normativas Aplicables

5.1.1.1 Constitucion Politica de 1991 de Colombia

m  Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion.

m  Articulo 58: La propiedad es una funcion social que implica obligaciones, como tal le es inherente
una funcién ecoldgica.

m  Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
protegerla diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

m  Articulo 80: Establece la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y su conservacion, restauracion o
sustitucion; ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

m  Articulo 82: Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular.

5.1.1.2 Licenciamiento y Control Ambiental

La Ley No. 99 de 1993, del Congreso de Colombia, establecioé los fundamentos de la Politica Ambiental
Colombiana, crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico encargado de la gestion
y conservacion de medio ambiente y de los recursos naturales renovables y establece el marco para
el otorgamiento de licencias ambientales y la aplicacion de la ley ambiental en Colombia. Dicha Ley
reorganizo las responsabilidades para la regulacion ambiental entre autoridades nacionales, regionales
y ciertas autoridades municipales, cre6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y reconocié a los
estudios de impacto ambiental como el instrumento fundamental para la toma de decisiones en relacion
con actividades que afectan significativamente el medio ambiente. El articulo 49 de la Ley 99 establecié
la obligatoriedad de la licencia ambiental para la ejecucion de cualquier obra, industria o actividad que
pueda causar dafios graves o cambios en el medio ambiente o los recursos naturales antes de
comenzar a trabajar en la actividad. La Ley 99 ademas estipuldé que la obtencién de una licencia
ambiental somete al licenciatario a un conjunto de obligaciones legales con respecto a prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los efectos ambientales de la actividad autorizada. Finalmente, el Titulo
Xl de la Ley 99 instituyé un régimen de sanciones ambientales que deben ser aplicados en caso de
incumplimiento.

Desde la adopcion de la Ley 99 de 1993, se ha desarrollado un importante cuerpo legislativo y marco
regulatorio de varios aspectos para proporcionar una mayor especificidad con respecto a los requisitos
legales del proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental y Social (EIAS), asi como para las cuestiones
de concesion de licencias y su cumplimiento.

m  Decreto 3573 de 2011, de la Presidencia de la Republica de Colombia, cred la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, con el objeto de ser la
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encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pais.

m  Decreto 1076 de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, corresponde
al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que compila las
disposiciones reglamentarias de este sector. En el tema de licenciamiento ambiental, sefiala los
proyectos, obras o actividades que estan sujetos a licencia ambiental previa para su ejecucion,
que corresponden a los listados en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.
Igualmente, precisa que dichos proyectos y aquellos que estan obligados al establecimiento de
plan de manejo ambiental estan sujetos a control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales.

m LaLley 1333 de 2009, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), establecié el procedimiento sancionatorio
ambiental para Colombia un conjunto elaborado de reglas para imponer sanciones en casos de
violaciones ambientales.

m  Decreto 2041 de 2014 reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
Sefiala las definiciones para su interpretacion; establece el alcance y concepto de la licencia
ambiental, competencia, normas sobre estudios ambientales, diagnostico ambiental de
alternativas (DAA), estudio de impacto ambiental (EIA), el tramite de licenciamiento, modificacion,
cesion y pérdida de vigencia de la licencia ambiental, control y seguimiento ambiental, acceso a
informacién ambiental, entre otras disposiciones.

5.1.1.3 Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad

m  Resolucion 1912 de 2017, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS, estable el
listado de las especies silvestres amenazadas de la biodiversidad biolégica colombiana continental
y marino costera, que se encuentran en el territorio nacional

m  Resolucion 383 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS), por el cual se declaran las especies
silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional

m  Resolucion 0848 de 2008, modificado por la Resolucién 0207 de 2010, la cual fue aclarada por la
resolucion 0976 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS), se declaran unas especies exdticas como
invasoras y se establece la prohibiciéon de introduccién al pais

m  Resolucion 2064 de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MADS), por el cual se reglamentan las medidas
posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especies
silvestres, de fauna y flora terrestre y acuatica. Ademas, reglamenta el portal de informacién sobre
fauna silvestre —PIFS.

m  Decreto 2811 de 1974, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se dicta el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de protecciéon al ambiente.

m  Decreto 1608 de 1978, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se reglamenta
el Decreto 2811 de 1974, en materia de fauna silvestre. Esta incluido en el Decreto 1076 de 2015.

m  Decreto 1681 de 1978, de la Presidencia de la Republica de Colombia, por el cual se reglamenta
el Decreto 2811 de 1974, en materia de Recursos hidrobiolégicos. Incluido en el Decreto 1076 de
2015
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5.1.1.4 Participacion Ciudadana

Colombia tiene un extenso marco legal para garantizar la participacién de los ciudadanos en programas
y proyectos de desarrollo:

m  LaLley 134 de 1994 regula los procesos de participacién ciudadana en instrumentos legislativos,
incluyendo referendos.

m Laley 743 de 2002 (Organizacién Comunal) tiene como objetivo promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos
de accién comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de derechos y deberes.

m  El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y negras con
relacién a proyectos a ser implementados por terceras partes en sus territorios.

5.1.1.5 Consulta Previa con Comunidades Indigenas Tradicionales y Negras

Bajo la ley colombiana, cuando un proyecto, trabajo o actividad que involucra la extraccion de recursos
naturales se propone en un area habitada por comunidades indigenas o negras tradicionales
(descendientes de esclavos africanos), se debe seguir un proceso riguroso de consulta previa.
Colombia es signataria del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas vy tribales, que el pais aprobé mediante la aprobacién de la Ley 21 en 1991, asi
como de la Declaracioén de las Naciones Unidas (2007) sobre los derechos de los pueblos indigenas.
El requisito de consulta previa también se incluye en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que
establece en el Articulo 330 que “la explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas
se llevara a cabo sin menoscabo de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas” y establece que el gobierno fomentara la participacion de representantes de las
comunidades indigenas en las decisiones que se adopten con respecto a esta explotacion. Las
medidas para evitar y mitigar los impactos perjudiciales que resultan del proceso de consulta previa,
una vez que se aprueban, se convierten en obligaciones de desempefio que deben ser monitoreadas
y ejecutadas.

La consulta previa con las comunidades indigenas y negras es supervisada por el Ministerio del Interior
a través de su Direccion de Consulta Previa y se diferencia en muchos aspectos del proceso de
consulta publica (consulta popular) que se exige para los proyectos propuestos en la mayoria de las
demas circunstancias. El proceso procesal para la consulta previa requiere que los proponentes del
proyecto participen en al menos tres eventos consultivos antes de que puedan iniciar el proceso de
EIAS.

m  Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio, establece que estas
comunidades deben tener la oportunidad de participar de manera activa y efectiva en la
preparacion de los estudios de EIAS, a través de la contribucidn de los aportes que informan sobre
la elaboracién de estos documentos.

m  Articulo 330, Paragrafo, de la Constitucion Politica de Colombia: La explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas.

m  Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
indigenas vy tribales en paises independiente”.

m Ley 70 de 1993: “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constituciéon Politica,
mediante la cual se reconoce a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefas de los rios” (Art 22, 38 y 58).
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m  Decreto 1066 de 2015, del Ministerio del Interior, corresponde al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior. Establece la competencia exclusiva de certificacion de presencia
de comunidades étnicas para consultas previas, y Protocolo de coordinacion interinstitucional para
la Consulta Previa.

m Directiva 08 de 2020 de la Presidencia de la Republica en relacion a la Guia para la realizacion de
la Consulta Previa y su procedencia.

Adicional a lo anterior, en relacién al uso del suelo en el pais, el decreto 1076 de 2015 (Titulo 2-
Capitulo 1) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2015), establece las Areas de
manejo especial y reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que
lo conforman y los procedimientos generales relacionados con este, entre las cuales se encuentran:
las areas protegidas, los ecosistemas ambientales sensibles y los ecosistemas estratégicos.

El tal sentido, se cuenta con restricciones ambientales especificas para el uso del territorio acorde con
la categoria, zonificacion, usos permitidos control y vigilancia, entre otros. Igualmente, la Ley 1333 de
2009 contiene las disposiciones sancionatorias por incumplimiento, y el Cédigo Penal lo referente a los
delitos contra los recursos naturales.

5.1.1.6 Equidad de Género

La legislacion colombiana ratifica las normas, medidas y acuerdos establecidos en mecanismos de las
Naciones Unidas como son: el Convenio Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW). Los articulos 9: “No discriminacion en materia de empleo”, 10: “Igualdad de
Remuneracion entre los trabajadores” y 143: “A trabajo Igual Salario Igual” del Cédigo Sustantivo de
Trabajo muestran los avances en igualdad de género en materia de empleo.

La Ley 82 de 1993 apoya a la mujer cabeza de familia para brindarle mejores condiciones de acceso
al crédito, educacion, empleo, vivienda y microempresa, entre otros. La ley 509 de 1999, promueve
beneficios en materia de seguridad social y subsidios a las madres comunitarias, mientras la ley 590
de 2000 establece normas sobre el trato especial a las mujeres.

Por medio de la Ley 1009 de 2006 se creo el Observatorio de Asuntos entre Género (OAG) como
mecanismo de seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e internacionales vigentes y las
politicas publicas, planes y programas, relacionados con la equidad de las mujeres, a fin de conocer el
impacto diferenciado que tiene entre hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que
contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género que se presentan
en el pais.

La Ley 1257 de 2008 dicta normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294
de 1996 y otras disposiciones.

La Ley 1761 de 2015, la cual tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito auténomo, para
garantizar la investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres por motivos de género y
discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion
de la sociedad colombiana en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias
que favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no
discriminacion.

m  Enel CONPES 2013 -2016 se presenta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género.

En relacion con la autonomia a econdmica y fisica el gobierno nacional ha emitido normas recientes
relacionadas con la equidad de género, tales como:

m Ley 1773 de 2016, Modifica el Cédigo Penal. Tipifica el delito de lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares.
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m  Ley 1822 de 2017, Incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

m  Ley 1823 de 2017, Adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
en entidades publicas y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo. El uso de estas salas no exime al empleador de reconocer y garantizar el
disfrute de la hora de lactancia, la madre lactante podra hacer uso de la misma o desplazarse a
su lugar de residencia, o ejercerlo en su lugar de trabajo

m  lLey 1822 de 2017, Incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del cédigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones. La licencia
de maternidad se aumenté a dieciocho (18) semanas, siendo en condiciones normales una (1)
semana antes del parto y diecisiete (17) semanas posteriores a éste. Ademas, el esposo o
compafiero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia remunerada de
paternidad.

Ademas, a partir de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento de la Corte Constitucional,
la Corte Constitucional ha presentado diferentes pronunciamientos frente a la necesidad del disefio y
aplicacion de politicas publicas con enfoque diferencial, que permitan el reconocimiento y la atencion
de particularidades y caracteristicas propias de los diversos sectores de la poblacion.

5.1.1.7 Adquisicion de Tierras y Servidumbres

La Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, establece que, como parte de
la planificacién de un proyecto, se debera llevar a cabo un diagnostico predial o analisis de predios
objeto de adquisicién. El Titulo IV establece los lineamientos para la gestion y adquisicion prediales,
gestion ambiental, activos y redes de servicios publicos, de TIC y de la industria del petréleo, entre
otros y permisos mineros y servidumbres. En cuanto a adquisicion, se establece que la adquisicién
predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad publica responsable del proyecto podra
adelantar la expropiacion administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior,
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, o la
expropiacion judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes
92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012. En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos
de adquisicion predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la Ley 1682 de
2013. El Articulo 27 expone que en el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el
permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto de adquisicién o expropiacion, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada
solicitara a la respectiva autoridad de policia, la practica de la diligencia de desalojo, que debera
realizarse con el concurso de esta ultima y con el acompafamiento de la Defensoria del Pueblo y/o el
personero municipal quien debera garantizar la proteccién de los derechos humanos, dentro de un
término perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en ella no procedera
oposicién alguna. El precio de adquisicion seréa igual al valor comercial, determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-ley
namero 2150 de 1995 y de conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el IGAC. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién
con el inmueble a adquirir, su destinacion econémica, el dafio emergente y el lucro cesante. El dafio
emergente incluira el valor del inmueble y el lucro cesante se calculara segun los rendimientos reales
del inmueble al momento de la adquisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

m  Ademas, en cuanto a la ocupacion del espacio publico, la ley 722-2003 da el reconocimiento al
principio de la confianza legitima, y el Distrito de Barranquilla se rige bajo estos parametros para
los ocupantes que se encuentran ejerciendo actividad comercial dentro de espacios publicos.
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m  Por ultimo, en cuanto a la presencia de personas sin hogar, el Distrito de Barranquilla se rige
mediante la politica publica ley 1641 de 2013, “por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle”, buscando garantizar,
promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el propdésito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social.

5.1.1.8 Patrimonio Cultural

Los proponentes de proyectos que contemplan emprender una actividad en cualquier parte de
Colombia deben tener en cuenta, dentro del proceso de planificacion, la posibilidad de que existan
sitios y artefactos arqueoldgicos y culturales en el sitio del proyecto propuesto. Bajo la ley colombiana,
los proponentes, a través del uso de expertos consultores arqueoldgicos, deben conducir
proactivamente un estudio cientifico obligatorio de artefactos y sitios arqueoldgicos potenciales. La
principal herramienta para este analisis es el Programa Arqueolégico Preventivo (PAP)

El Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP, es el instrumento de planeacién y gestion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante el cual se establecen las acciones necesarias con el
objetivo de garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural
(BIC) o de los bienes que pretendan declararse como tales si a juicio de la autoridad competente dicho
Plan se requiere, en el marco de lo establecido por el Decreto 763 de 2009. Los PEMP como
instrumento del Régimen Especial de Proteccién de los BIC, deben:

m  Definir las condiciones para la articulacidon de los bienes con su contexto fisico, arquitecténico,
urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno sociocultural, partiendo de la conservacion
de sus valores, la mitigacion de sus riesgos y el aprovechamiento de sus potencialidades.

m Precisarlas acciones de proteccion de caracter preventivo y/o correctivo que sean necesarias para
la conservacion de los bienes.

m  Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacién de los bienes.

m  Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y sostenibilidad de los
bienes.

m  Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion de los bienes
por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacién y su transmision a futuras
generaciones” (Ministerio de Cultura).

EI PEMP de los barrios de El Prado, Bellavista y parte de Alto Prado es un instrumento que garantizara
la proteccion de 1.924 inmuebles (39 Nivel 1-conservacioén integral; 1603 Nivel 2 -conservacién de tipo
arquitectonico, y 282 Nivel 3 -contextual), que estan ubicados en un area protegida de 93 manzanas
(314 hectareas), como lo explico el secretario de Planeacion Distrital, Juan Manuel Alvarado. Ademas
de los inmuebles, cubrira 14 bienes muebles en espacio publico, entre ellos los monumentos de
Cristobal Colon, George Washington, Francisco de Paula Santander, el Monumento a la Bandera y el
mural ‘Tierra Mar Aire’, del maestro Alejandro Obregdn e igualmente protegera 37 especies de arboles,
entre frutales y ornamentales tales como el guayacan, la ceiba y el laurel consideradas como
patrimonio ecoldgico de la ciudad de Barranquilla.

La tabla a continuacién presenta las normas aplicables al programa para la proteccion del Patrimonio
Cultural.

Tabla 5-1 Marco Legal Aplicable- Patrimonio Cultural

Normatividad Aspecto Regulado

Constitucion Politica de Colombia de 1991 Proteccion estatal del patrimonio cultural de la
(Articulo 72) nacion.
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Ley 397 de 1997

DESCRIPCION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Se crea el Ministerio de Cultura

Decreto 833 de 2002 (Articulo 1)

Terminologia utilizada (el decreto reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997 en materia de
patrimonio arqueoldgico nacional y dicta otras
disposiciones).

Decreto 833 de 2002 (Articulo 4)

Decreto 833 de 2002 (Articulo 9)

Decreto 833 de 2002 (Articulo 12)

Decreto 833 de 2002 (Articulo 13)

Conceptos técnicos y cientificos de pertenencia
de bienes al patrimonio arqueolégico.

Puesta de bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico a disposicion del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

Encuentro de bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico durante actividades de
exploracion o excavacion de caracter
arqueoldgico.

Autorizacidn de actos de intervencién material
sobre zonas de influencia arqueoldgica.

Ley 1185 de 2008 (Articulo 1)
Ley 1185 de 2008 (Articulo 3)

Ley 1185 de 2008 (Articulo 7)

Decreto 763 de 2009 (Articulo 56)

Integracion del patrimonio cultural de la nacion.
Patrimonio arqueoldgico.

Régimen especial de protecciéon de los bienes
de interés cultural.

Areas arqueoldgicas protegidas y areas de
influencia.

Decreto 763 de 2009 (Articulo 57)

Decreto 1080 de 2015, Parte |l

Decreto 138 de 2019

Tipos de intervencién sobre el patrimonio
arqueoldgico.

Sistema Nacional de Cultura, Titulo Il, Fondos
Mixtos de la Cultura y las Artes, acoge el
decreto 1493 de 2008; Parte IV, Patrimonio
cultural material, Titulo I, Bienes de interés
cultural, acoge los decretos 264 de 1963 y 833
de 2002 y el articulo 5° del decreto 763 de 2009

Se modifica la parte VI referente al Patrimonio
Arqueoldgico del Decreto 1080 de 2015.
Establece el Protocolo para la atencion y
manejo adecuado y oportuno de “Hallazgos
fortuitos de bienes integrantes del Patrimonio
Arqueolégico”

Resoluciéon 297 de 2019

Se reglamenté la primera fase del Programa de
Arqueologia Preventiva. Y se adopto el
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formulario a través del cual se llevara a cabo la
solicitud de registro y el formato de verificacion
de informacion.

Resolucién 041 de febrero de 2020. Modifica la Resoluciéon 297 de 2019. Nueva
version del formulario de solicitud de registro de
intervencion arqueoldgica y el formato de
verificacion de informacion.

Resolucién 193 de mayo de 2020 y Resolucién | Modifica la Resolucién 193 de 2020. Adoptar
301 de mayo de 2020 version digital del formulario de solicitud de
registro de intervencion arqueoldgica.

Resolucién 065 de 2020 Por la cual se acogen los términos de referencia

Resolucion 134 de 2020 para el dt.a’sarrollo de la fase de diagnéstif:o y
prospeccion del Programa de Arqueologia
Preventiva de que trata el articulo 2.6.5.5.del
Decreto 138 de 2019, que modificé el Decreto
1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura"

5.1.1.9 Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

La Ley 100 de 1993 establecio la estructura de la Seguridad Social en el pais, la cual consta de tres
componentes como son:

m  El Régimen de Pensiones
m  Atencién en Salud
m  Sistema General de Riesgos Profesionales.

Cada uno de los anteriores componentes tiene su propia legislaciéon y sus propios entes ejecutores y
fiscales para su desarrollo.

Existe un conjunto de normas y procedimientos destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes que puedan ocurrirles
con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan, ademas de mantener la vigilancia para
el estricto cumplimiento de la normatividad en Salud Ocupacional (Sistema de Riesgos Ocupacionales).

El pilar de esta Legislaciéon es el Decreto Ley 1295 de 1994, cuyos objetivos buscan establecer las
actividades de promocién y prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de los
trabajadores, fijar las prestaciones de atencion en salud y las prestaciones econémicas derivadas de
las contingencias de los accidentes de trabajo y enfermedad profesional, vigilar el cumplimiento de
cada una de las normas de la Legislacién en Salud Ocupacional y el esquema de administraciéon de
Salud Ocupacional a través de las Aseguradora en Riesgos Profesionales (ARP).

Particularmente, el Decreto 1295 en su Articulo 21 Literal D, obliga a los empleadores a programar,
ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de Salud Ocupacional en la empresa y su
financiacion. En el Articulo 22 Literal D, obliga a los trabajadores a cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones del programa de Salud Ocupacional de las empresas.

En la Resolucion 001016 de 1989 en el Articulo 4 y Paragrafo 1, se obliga a los empleadores a contar
con un programa de Salud Ocupacional, especifico y particular, de conformidad con sus riesgos
potenciales y reales y el numero de los trabajadores. También obliga a los empleadores a destinar los
recursos humanos financieros y fisicos, indispensables para el desarrollo y cumplimiento del programa
de Salud Ocupacional, de acuerdo a la severidad de los riesgos y el nUmero de trabajadores expuestos.
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Igualmente, los programas de Salud Ocupacional tienen la obligacion de supervisar las normas de
Salud Ocupacional en toda la empresa, y en particular, en cada centro de trabajo. Anta la complejidad
y magnitud de esta tarea, se hace necesario que los programas de Salud Ocupacional sean entes
auténomos, que dependan directamente de una unidad Staff de la empresa, para permitir una mejor
vigilancia y supervision en el cumplimiento de cada una de las normas emanadas de la Legislacion de
Salud Ocupacional. Es importante tener en cuenta que la Ley 1562 de 2012 requiere un Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, ademas del Programa de Salud Ocupacional
mencionado anteriormente.

A continuacion, se describen los principales Decretos y Resoluciones que reglamentan la Salud
Ocupacional en Colombia:

m  Ley9a. De 1979, es la Ley marco de la Salud Ocupacional en Colombia.
m  Resolucion 2400 de 1979, conocida como el "Estatuto General de Seguridad”.

m  Decreto 614 de 1984, que crea las bases para la organizaciéon y administracion de la Salud
Ocupacional.

m  Resolucion 2013 de 1986, que establece la creacién y funcionamiento de los Comités de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial en las empresas.

m  Resolucion 1016 de 1989, que establece el funcionamiento de los Programas de Salud
Ocupacional en las empresas.

m  Decreto 1295 de 1994, que establece la afiliacion de los funcionarios a una entidad ARP.

m  Decreto1346 de 1994, por el cual se reglamenta la integracion, la financiacion y el funcionamiento
de las Juntas de Calificacién de Invalidez.

m  Decreto 1772 de 1994, por el cual se reglamenta la afiliacion y las cotizaciones al Sistema General
de Riesgos Profesionales.

m  Decreto 1832 de 1994, por el cual se adopta la Tabla de Enfermedades Profesionales.

m  Decreto 1834 de 1994, por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales.

m Ley 1562 de 2012 Riesgos laborales. Crea el programa de gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional: en lo sucesivo se entendera como el Sistema de Gestiéon de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SGSST.

m  Resolucion 1409 DE 2012. Crea el reglamento de seguridad para trabajo en alturas.

m  Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece la normatividad
para las relaciones laborales.

m  Resolucién 1111 de 2017 Establece el sistema de gestion en salud y seguridad en el trabajo SST.

De alta relevancia es la Resolucién 2400 de 1979, que establece las disposiciones sobre vivienda,
higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo. Todas estas reglamentaciones deberan ser
tenidas en cuenta por el Operador y los contratistas encargados de la gestion del proyecto y son parte
integral del Plan de Gestion Ambiental y Social del proyecto. Estas especificaciones seran
monitoreadas por el respectivo Ente Ejecutor.

Por ultimo, se debe considerar el Decreto 488 de 2020. “Por el cual se dictan medidas de orden laboral,
dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.
5.1.1.10 Gestion de Riesgos de Desastres

Desde el ano 2011 Colombia ha desarrollado una sélida gestion publica para la prevencion y la gestion
de riesgos de desastres, y para el efecto cred un organismo que es la Unidad Nacional de Riesgo de
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Desastres UNGRD. Dentro las funciones asignadas por la Ley 1523 de 2012 a la UNGRD, esta la de
“Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion de este y
manejo de desastres y su articulacion con los procesos de desarrollo en los dmbitos nacional, territorial
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atenciéon de Desastres- SNPAD”. Las principales normas
para la gestion del riesgo en Colombia se detallan en los siguientes decretos y leyes:

m  Ley 1523 de abril 24 de 2012, establece que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacién y sus componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

m  Decreto 2157 de 2017, adopta las directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del
riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523
de 2012.

m  Decreto 1807 de septiembre 19 de 2014, establece las condiciones y escalas de detalle para la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones.

m  Decreto 1974 de septiembre 11 de 2013, establece el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

m  Decreto 4147 de noviembre 3 de 2011, crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres y se establece su objeto y estructura.

51.1.11 Bienes de Uso Publico

En relacién con la propiedad de las aguas, el articulo 677 del Cédigo Civil, los cauces de los rios, sus
playas y playones son bienes de uso publico, salvo las vertientes que nazcan y mueran en la misma
heredad, o aquellas areas sobre las cuales los particulares demuestren propiedad con titulos
originarios debidamente expedidos por el Estado que no hayan perdido eficacia legal y otorgados con
anterioridad a la entrada en vigencia del Codigo Civil de 1873 (la Ley 57 de 1887 ratificd el Codigo Civil
de la Nacién contenido en la Ley 87 de 1873).

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Decreto Ley 2811 del 18 de
diciembre de 1974, los duefios de predios riberefios tienen la obligacién de dejar libre el espacio para
usos autorizados, la navegacion, la administracion del curso, entre otros:

“Los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar libre de
edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por
ministerio de la ley, o para la navegacion, o la administracion del respectivo
curso o lago, o la pesca o actividades similares. (...)”

Adicionalmente, es importante mencionar que el articulo 726 del C.C. establece reglas sobre las
nuevas islas que no hayan de pertenecer a la Unién, correspondiendo a aquellas de caracter no
permanente. Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 del CNRN, en la medida que
el alveo o cauce natural de las corrientes son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, las
islas no permanentes tendran también la naturaleza de bienes de uso publico, salvo que la isla se
encuentre en un cuerpo de agua de propiedad privada en las condiciones indicadas anteriormente.

Igualmente se incluyen como bienes de uso publico las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, por tanto, intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes solo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del
presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo
ni subsuelo (Art 166 del Decreto 2324 de 1984).
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5.1.1.12 Leyes del Sector de Construccion

Ley 9 de 1989: dicta la reglamentacion relacionada con los entonces planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de tierra. Establece los criterios y definiciones relacionados
con el espacio publico y sus elementos constitutivos, su destinacion, planes de renovacion urbana,
marco general para infracciones urbanisticas y otros.

Ley 388 de 1997: modifica la Ley 9 de 1989 y armoniza las normas urbanisticas medioambientales
y en general de desarrollo urbano en Colombia.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial: La presente ley tiene por objeto dictar las normas
organicas para la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las
mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter
organico relativas a la organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio; establecer
los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion,
las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la
organizacion territorial.

- Esta ley reconoce la diversidad, entendida como las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

- La Ley también promueve la participacién, concertacidon y cooperacion para que los
ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion
territorial.

- La Ley de Ordenamiento Territorial reconoce los desequilibrios en el desarrollo econémico,
social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara
crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades
territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano
a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado
de las diferentes formas de division territorial.

- Ademas, la Ley reconoce la multietnicidad, para que los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de planeacién y
gestion dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con las demas
comunidades y entidades territoriales.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que
esta a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Este decreto compila mas 100 decretos
y ya cuenta con mas de 20 modificaciones. Algunos de los requisitos a tener en cuenta son:

- Obligaciéon de los Municipios a incorporar la gestion del riesgo en sus normas de
ordenamiento territorial (Ley 1523 de 2012).

- Obligacion por parte de los urbanizadores de realizar estudios detallados de amenaza y riesgo
por fendmenos de remociéon en masa o inundacidon como requisito previo para obtener la
licencia de urbanismo (Ley 9/97).

- Exigencia de contar con una interventoria para proyectos contratados con el Estado (Ley
80/93).

- Obligacién de presentar proyectos arquitecténicos que tengan en cuenta a las personas en
condicion de discapacidad (Ley 1680/13).

- Exigencia de estudios arquitecténicos, geotécnicos, estructurales, no estructurales (Ley
400/97).
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- Necesidad de contar con revisor estructural independiente y un supervisor técnico
independiente en ciertos casos (Ley 1796/16).

Es en el Decreto 1077 de 2015 en el que se encuentran aspectos relacionados con el tramite para la
solicitud de licencias, sanciones, clases de licencias urbanisticas, modalidades, términos de
solicitudes, categorias, procedimientos, vigencia de las licencias, y otros.

Segun la Asociacion Colombiana de Productores de Concreto, una de las grandes dificultades en el
sector de la construccion es que cada Ministerio reglamenta de manera independiente los temas que
le ocupan y en muchos casos se contradicen o no se actualizan.

Un ejemplo de esta multiplicidad se da por ejemplo en estos temas:

m Los hidrantes para proteccién contra incendios estan reglamentados con criterios diferentes en:
Decreto 1077/15, Reglamento NSR10, Reglamento RAS y Cédigo de Transito.

m La iluminacién de emergencia es definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
Reglamento NSR10 (decretos 926/10, 2525/10, 092/11, 340/12) con unos estandares
determinados, pero posteriormente el Ministerio de Minas y Energia define unas exigencias
menores mediante resoluciones que adoptan los Reglamentos RETIE y RETILAP los cuales
tampoco estan coordinados entre si.

51.1.13 Autoridades Ambientales

La Tabla a continuacion muestra la jerarquia de autoridades ambientales EIAs, licencias y
cumplimiento

Tabla 5-2: Jerarquia de Autoridades Ambientales

Entidad Territorial Autoridad Ambiental

1 Gobierno Nacional Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS)

Responsable de la formulacion de
politicas ambientales y
promulgacion de normas para la
restauracién, conservacion,
proteccion, organizacion, manejo y
uso sostenible de recursos
naturales renovables y el medio
ambiente.

Autoridad Ambiental de Licencias
Ambientales (ANLA)

Responsable de la administracion
del proceso de ElAs, licencias
ambientales, monitoreo y
cumplimiento, asi como la
imposiciéon de sanciones. La ANLA
también es responsable de
garantizar una participacion publica
adecuada y administrar la
informacion relacionada con los
proyectos propuestos, las licencias
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ambientales y el cumplimiento
ambiental

2 Departamento Corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico (CRA)

La Ley 99 de 2013 (articulo 33),
creo las corporaciones autbnomas
regiones, dentro de las cueles se
encuentra la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico (CRA), con
sede en la ciudad de Barranquilla.

La CRA tiene autonomia
administrativa y financiera, asi
como un mandato legal para
formular politicas ambientales
dentro de su territorio, administrar
los problemas ambientales, regular
el uso de recursos naturales
renovables y promover el desarrollo
sostenible de acuerdo con los
mandatos legales y las politicas
establecidas por el MADS (incluidos
el desarrollo nacional y planificacion
de inversiones). Una CAR o una
CDS puede abarcar mas de un

distrito.
Grandes centros urbanos Establecimiento Publico Ambiental
(poblacién >1 millén) denominado “BARRANQUILLA
VERDE’, Autoridad Ambiental
Urbana (AAU).

El Decreto Acordal 0842 de 2016,
crea el Establecimiento Publico
Ambiental denominado
‘BARRANQUILLA VERDE”, del
sector descentralizado por
servicios, adscrito al Despacho del
Alcalde de Barranquilla, con
personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y técnica,
con patrimonio propio e
independiente, con el objeto de ser
la Autoridad Ambiental del
Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla, en los
términos de las Leyes 99 de 1993 y
768 de 2002 y las normas
complementarias.

Estas entidades tienen las mismas
funciones que las CRA, regulan las
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emisiones, los efluentes, los
desechos solidos y la eliminacion
de desechos peligrosos, prescriben
medidas para la remediacién o
mitigacion de dafios ambientales.

3 Distritos especiales: ciudad Consejo Distrital, alcalde distrital,
portuaria, turistica, cultural o alcaldes locales y paneles
historica. Poblacién >600.000 administrativos. Refieren a la ANLA

las actividades sujetas a jurisdiccion
nacional. Los distritos especiales
estan sujetos a un tratamiento
especializado y tienen poderes
especiales distintos de los
aplicables a otros municipios.

Distritos especiales: turismo Establecimiento publico,
caribefio, zona portuaria. compuesto por el gobernador
Poblacién > 600.000 departamental y representantes del

sector privado, organizaciones sin
fines de lucro o no
gubernamentales (ONG), el MADS,
el director del Instituto de
Investigacion Marina y Costera, el
director del Instituto General
Maritimo, el director de la CAR
aplicable a la jurisdiccion.

Municipios y pequefias Autoridades ambientales
comunidades (poblacién < 1 millén) municipales o locales, si estan
presentes (para asuntos no sujetos
a la jurisdiccion de la entidad
regional (CAR o CDS) o ANLA.

51.1.14 Otros Instituciones Relevantes

La Tabla a continuacion muestra otras instituciones relevantes al Programa.

Tabla 5-3: Otros Instituciones Relevantes al Programa

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) Las funciones del DNP estan establecidas en el
Decreto 1832 de 2012 y entre ella son
destacables:

m  Coordinar la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo para su evaluacion por parte
del Consejo Nacional de Planeacién, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES y para su posterior
presentacion al Congreso de la Republica.
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m  Desarrollar los lineamientos de planeacién
impartidos por el Presidente de la
Republica y coordinar el trabajo de
formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de resultados del Plan Nacional
de Desarrollo y de otras politicas del
Gobierno Nacional con los Ministerios,
Departamentos Administrativos y entidades
territoriales.

m  Presentar al presidente de la Republica
informes periddicos acerca del
cumplimiento de los planes de desarrollo y
los demas que éste solicite, asi como
asesorarlo en la preparacion del informe
que sobre la misma materia debe presentar
anualmente al Congreso de la Republica.

m  Brindar apoyo técnico a las entidades
publicas del orden nacional y territorial para
el desarrollo de sus funciones en los temas
de competencia del Departamento
Nacional de Planeacion.

m  Coordinar y apoyar la planeacion de corto,
mediano y largo plazo de los sectores, que
orienten la definicion de politicas publicas y
la priorizacion de los recursos de inversion,
entre otros los provenientes del
Presupuesto General de la Nacién y el
Sistema General de Regalias.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
la entidad publica de orden nacional
responsable de formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenibles del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion
de vivienda, y de prestacion de servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

5.1.2 Leyes y Regulaciones y Locales

5.1.2.1 Normativas y Autoridades Ambientales Territoriales

m  Elarticulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece las competencias en materia ambiental para grandes
centros urbanos (Distritos) y ejercer las mismas funciones atribuidas a los a las Corporaciones
Auténomas regionales en el area de su jurisdiccion.

m Ley 768 de 2002 (articulo 13): Dispone que la competencia ambiental de los Distritos de
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, lo
ejercera un establecimiento publico con las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
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Auténomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

m Laley 1625 de 2013 Dicta normas organicas para dotar a las Areas Metropolitanas de un régimen
politico, administrativo y fiscal que dentro de la autonomia reconocida por la Constitucién Politica
y la ley sirva de instrumento de gestion para cumplir con sus funciones, y sefiala su objeto,
naturaleza, competencias, funciones constitucion, entre otras.

m  Autoridad ambiental local (Distrito de Barranquilla): Decreto Acordal 0842 de 2016, crea el
Establecimiento Publico Ambiental denominado “BARRANQUILLA VERDE”, del sector
descentralizado por servicios, adscrito al Despacho del Alcalde de Barranquilla, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y técnica, con patrimonio propio e independiente, con
el objeto de ser la autoridad ambiental del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla,
en los términos de las Leyes 99 de 1993 y 768 de 2002 y las normas complementarias.

5.2 Descripcion de los Roles y las Responsabilidades Institucionales

El prestatario y Organismo Ejecutor (OE) del Programa sera el Distrito de Barranquilla (“el Distrito”), y
como garante a la Republica de Colombia. Se conformara una Unidad Coordinadora de Programa
(UCP) dependiente de la Gerencia de Proyectos Especiales en el Despacho del Alcalde Distrital cuya
responsabilidad sera de garantizar la eficiente gestién de los proyectos financiados con la operacion,
prestando especial atencion a la planificacién y monitoreo, la gestion financiera y de adquisiciones,
gestion de calidad y la gestion de riesgos. Para asegurar la apropiacion de parte del OE de la gestion
de los proyectos financiados con la operacion y la donacion, se designaran enlaces institucionales que
aseguren la transferencia de conocimiento y la instalaciéon de capacidades en el OE de parte de los
especialistas contratados en la UCP.

El esquema de ejecucién consistira en una coordinacion general cuya responsabilidad estara bajo un
Gerente de Proyectos Especiales (GPE) designado por la autoridad correspondiente del Distrito de
Barranquilla a tiempo completo y con dedicacion exclusiva. EI GPE coordinara la UCP, asegurando la
incorporacion de la operacién en la vida institucional del Distrito. Con los recursos de administracion
del préstamo se financiara la contrataciéon a tiempo completo de: (i) un Director de Proyectos cuya
responsabilidad se centrard en la gestion operativa de los proyectos financiados con el programa; (ii)
un especialista en adquisiciones, responsable del plan de adquisiciones y su gestion; (iii) un
especialista financiero, responsable de la gestidon financiera; (iv) un especialista en salvaguardas
sociales, con experiencia en enfoque de género en proyectos; y (v) un especialista en salvaguardas
ambientales, quienes deberan asegurar la implementacién adecuada de las politicas de salvaguardas
del Banco.

Dependiendo del tipo de Proyecto, también se involucraran diferentes agencias del distrito, como la
Agencia Distrital de Infraestructura, la Secretaria de Recreacion y Deportes, y la Secretaria Distrital de
Obras Publicas.

6. POLITICAS Y DIRECTIVAS APLICABLES DEL BID

Las Politicas y Directivas del BID aplicables al analisis de equivalencia y aceptabilidad realizado son
las siguientes:

m  Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias- OP-703

- Las salvaguardias en esta politica rigen para todo el ciclo de los proyectos en el Programa,
con el proposito de asegurar la viabilidad ambiental de las inversiones del Banco. De acuerdo
a las practicas de desarrollo sustentable, el Banco prioriza la prevencién y cuando sea
necesario la mitigacion y la gestion plena de impactos negativos.

- Las Evaluaciones Ambientales y sus Planes de Gestion estan disefiados como procesos de
identificaciéon y atencién a dichos impactos. Las Salvaguardias proveen detalles sobre que
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contenido deberia haber en tanto las Evaluaciones como los Planes de Gestion, aparte de
detalles sobre temas de importancia tal como la legislacion nacional, procesos consultivos,
supervision y cumplimiento entre otros. Lineamientos de Implementacion de la Politica de
Medio Ambiente fueron aprobados en el afio 2007.

Esta politica es relevante al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del
Banco.

m  Politica de Gestidon de Desastres Naturales e Inesperados- OP-704

La politica fue formulada para atender la vulnerabilidad elevada que sienten poblaciones en
procesos de desarrollo al vivir por un desastre natural o inesperado. La politica asigna
importancia especial a la reduccion de riesgo, buscando mejorar el marco institucional y el
respaldo de gestion del riesgo de desastres. Las Directrices Para la Aplicacién de la Politica
del Riesgo de Desastres fueron aprobadas en el afio 2008.

Esta politica es relevante al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del
Banco.

m Politica de Reasentamiento Involuntario- OP-710

Esta politica fue disefiada a atender los riesgos y las vulnerabilidades asociadas con
desplazamiento fisico involuntarios asociados con el desarrollo de un Proyecto. Busca evitar,
minimizar o gestionar la necesidad de desplazamiento fisico y si no fuese posible,
minimizando cambios que perjudican el modo de vida de poblaciones, tanto econdmicamente
como socialmente. Los lineamientos relevantes en esta politica fueron aprobados en el afo
1999.

Esta politica puede ser aplicable si es necesaria la adquisicién de tierras privadas para los
proyectos financiados por el Programa.

m  Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo- OP-761

Basada en investigaciones extensas sobre procesos de desarrollo, la politica busca integrar
temas sobre vulnerabilidades asociadas con género al proceso de evaluacién de impactos y
a planes de gestién. Toma en consideracion la experiencia del Banco en su apoyo a la
integracion de las mujeres como lideres, participantes y beneficiarias del desarrollo.

Esta politica es relevante al Programa debido que las actividades de desarrollo impactaran a
ambos géneros.

m  Politica Operativo sobre Pueblos Indigenas- OP-765

El Banco busca apoyar procesos de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economia
y la gobernabilidad de Pueblos Indigenas, reconociendo sus derechos, aspiraciones y
necesidades. Por medio de esta politica se busca minimizar la vulnerabilidad que estos
grupos podrian llegar a sentir al enfrentar proyectos de desarrollo en sus territorios, y apoyar
el desarrollo pleno de comunidades indigenas en el Area de Influencia de sus proyectos.

Esta politica puede ser aplicable si los proyectos financiados por el Programa se encuentran
en pueblos indigenas o si es determinado que los proyectos impactan a la poblacién indigena.

m  Politica Operativa de Acceso a Informacion — OP-102

Con esta Politica el Banco busca demostrar el uso transparente que hace de los fondos
publicos y, al estrechar sus relaciones con los interesados, mejorar la calidad de sus
operaciones y actividades de conocimiento y fortalecimiento de capacidad. El banco divulgara
la informacién generada por el Banco y se compromete a proveer maximo acceso a la
informacion, siempre y cuando la divulgacion de informacién No sea mas perjudicial que
benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, que el Banco esté legalmente
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obligado a abstenerse de divulgar la informacién o que ésta se haya recibido en el entendido
de que no sera divulgada.

- Esta politica es aplicable al Programa debido a ser recipiente de recursos financieros del
Banco.

7. ANALISIS DE EQUIVALENCIA

Colombia cuenta con una extensa y moderna legislacién ambiental, asi como también con leyes y
regulaciones en materia social que permiten regular las actividades asociadas al Proyecto (ver Seccion
5).

A continuacion, en la Tabla 7-1 se presenta un analisis de la equivalencia entre los sistemas nacionales
y provinciales aplicables al Programa y los requisitos aplicables de las politicas del Banco, describiendo
la equivalencia como plena, parcial o no equivalente. En el analisis también se presenta una
justificacion de la categorizacion.

Se encontraron seis (6) equivalencias totales plenas entre los sistemas nacionales y los principios de
las salvaguardias del BID aplicables al Proyecto: 1) entre el principio de la Directiva B.2 que requiere
que la operacion se disefie y se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacién y las normativas
ambientales del pais y los resultados del analisis realizado, 2) entre el requisito de equidad de género
en la normativa nacional y la OP-761 del BID, 3) entre el requisito de gestion del riesgo de desastres
en la normativa nacional y la OP-704 del BID, 4) entre el requisito de garantizar la participacion de los
ciudadanos en la normativa nacional y la OP-102 del BID, 5) entre el requisito de evitar impactos
adversos al medioambiente y a la seguridad y la salud humana en la normativa nacional y la OP-703
B10 del BID, y 6) entre las medidas para a prevenir, disminuir o eliminar la contaminacién en la
normativa nacional y la OP-703 B11 del BID.

Por otro lado, se identificaron cinco (5) equivalencias totales Parciales, de las cuales cuatro (4) hacen
referencia a la OP-703; y una equivalencia total No Equivalente.

El Resultado de No Equivalencia evidencia principalmente una falta de herramientas y mecanismos de
implementaciéon del marco regulatorio aplicable (equivalencia procedimental), asi como una limitada
implementacion y verificacion de la efectividad de dicho marco. Para mas del 90% de los principios de
salvaguardias aplicables, se evidencia una equivalencia conceptual plena entre el sistema nacional y
las salvaguardas del Banco, lo cual indica que las brechas en la equivalencia total reportada se
concentran en la falta de procedimientos y en una limitada efectividad en la practica.

Tabla 7-1: Analisis de equivalencia entre la politica del Banco y los sistemas
nacionales/provinciales aplicables al Programa

Requisito Equivalencia Justificacion
Plena Parcial No
Equv.
OP-703 B2 El Banco requerira que En el marco del analisis
el prestatario garantice realizado no se detectaron
que la operacién se incumplimientos de la normativa
disefie y se lleve a cabo aplicable.

en cumplimiento con la
legislacién y las
normativas ambientales
del pais en el que se
esta desarrollando la

operacion.

OP-703 B5 El Banco exigira el Si bien existe una equivalencia
cumplimiento de casi total a nivel conceptual
estandares especificos entre lo que solicita el Banco y la
para la realizacién de normativa colombiana aplicable,
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Evaluaciones de en la practica las EIA y PGAS
Impacto Ambiental exigidas por el Banco suelen
(EIA), Evaluaciones tener estandares mas altos en
Ambientales relacion a los siguientes puntos:
Estratégicas (EAE), analisis de alternativas, analisis
Planes de Gestion de los impactos sociales,
Ambiental y Social positivos y/o impactos durante la
(PGAS) y analisis operacion, consideracion de
ambientales impactos acumulativos, lineas de
base con monitoreos especificos
en el area de influencia del
proyecto.

OP-703 B5 La politica menciona la Esta politica puede ser aplicable
necesidad de desarrollo si llegase a ser necesaria la
de medidas de adquisicion de tierras privadas
compensacion a para los proyectos financiados
poblacién afectada por el Programa.
segun sea necesario Mientras que la legislacion

colombiana describe el
reasentamiento involuntario y la
adquisicion de tierras y
servidumbres, existen brechas
entre el proceso dictado por la
legislacion colombiana y la
politica operativa del BID OP-
703 (por €j., como se calcula el
precio de adquisicion o como se
atienden los casos de
desplazamiento econémico.)

OP-703 B6 Como parte del proceso Colombia tiene un extenso
de evaluacion marco legal para garantizar la
ambiental, las participacion de los ciudadanos
operaciones en programas y proyectos de
clasificadas bajo las desarrollo. Esto no se considera
Categorias Ay B totalmente equivalente porque la
requeriran consultas politica del Banco tiene un
con las partes enfoque mas proactivo a las
afectadas y se formas de consulta y mas amplio
consideraran sus en relacién con el tipo de obras a
puntos de vista. Para consultar.
propésitos de la
consulta se debera
suministrar la
informacion en los
lugares, idiomas y
formatos que permitan
consultas de buena fe
con las partes
afectadas, y se formen
una opinion y hagan
comentarios sobre el
curso de accién
propuesto.

OP-703 B6 Durante la ejecucion del La normativa colombiana
proyecto las partes aplicable establece que las
afectadas deberian ser autoridades estan obligadas al
informadas sobre las establecimiento de un plan de
medidas de mitigacion manejo ambiental al igual que al
ambiental y social que control y seguimiento por parte

www.erm.com Version: 1.0 Proyecto No.: 0642726 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo 27 de abril 2022 Page 33




EVALUACION DE SISTEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES

NACIONALES

Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla CO-

L1269

ANALISIS DE EQUIVALENCIA

les afecte, segun se de las autoridades ambientales

defina en el PGAS. para suministrar la informacién
requerida por las partes
afectadas. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido
por las regulaciones nacionales
son las personas interesadas las
que deben movilizarse y buscar
los mecanismos para emitir su
opinién.

OP-703 B9 “El Banco no apoyara La legislacion colombiana no
operaciones y tiene normas especificas que
actividades que en su definan o rijan usos de habitats
opinién conviertan o criticos; solo tiene normativas
degraden sobre la intervencion de areas
significativamente protegidas.
habitats naturales
criticos o que dafen Esto seria relevante solo si los
sitios de importancia proyectos pudieran afectar
cultural critica”. habitat naturales criticos no

protegidos legalmente.

OP-703 B10 "Las operaciones En la legislacién colombiana
financiadas por el existen normas equivalentes
Banco deberan evitar para evitar impactos adversos al
los impactos adversos medioambiente y a la seguridad
al medio ambiente, a la y la salud humana, por €j. la Ley
salud y a la seguridad 9a. de 1979 y la Resolucion
humana derivados de la 1111 de 2017.
produccion, adquisicion,
uso y disposicion final
de materiales
peligrosos”.

OP-703 B11 "Las operaciones La normativa colombiana
financiadas por el establece un conjunto de
Banco incluiran, segun obligaciones legales con
corresponda, medidas respecto a prevenir, mitigar,
destinadas a prevenir, corregir, compensar y manejar
disminuir o eliminar la los efectos ambientales de la
contaminacion actividad autorizada.
resultante de sus
actividades".

OP-761 “La Politica identifica La legislacidon colombiana ratifica
dos lineas de accion: (i) las normas, medidas y acuerdos
la accién proactiva, que establecidos en mecanismos de
promueve las Naciones Unidas. Asimismo,
activamente la igualdad por medio de la Ley 1009 de
de género y el 2006 se creo el Observatorio de
empoderamiento de la Asuntos entre Género (OAG)
mujer a través de todas como mecanismo de
las seguimiento al cumplimiento de
intervenciones de normas nacionales e
desarrollo del Banco; y internacionales vigentes y las
(i) la accion preventiva, politicas publicas, planes y
que integra programas, relacionados con la
salvaguardias a fin de equidad de las mujeres, a fin de
prevenir o mitigar los conocer el impacto diferenciado
impactos negativos que tiene entre hombres y
sobre mujeres u mujeres, con el objeto de hacer
hombres recomendaciones que
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por razones de género,
como resultado de la
accion del Banco a
través de sus
operaciones
financieras

contribuyan a eliminar las
discriminaciones y a superar las
inequidades de género que se
presentan en el pais.

formulada para atender
la vulnerabilidad
elevada que sienten
poblaciones que se han
visto afectadas por
desastres naturales. La
politica asigna
importancia especial a
la reduccién de riesgo,
buscando mejorar el
marco institucional y el
respaldo de gestion del
riesgo de desastres". La
politica establece que
“Si en cualquier punto
del proceso de
preparacion del
proyecto se
encontrasen riesgos
graves debidos a
amenazas naturales,
habran de adoptarse
medidas adecuadas
para establecer la
viabilidad del proyecto,
incluida la proteccion de
los habitantes y las
inversiones afectados
por actividades
financiadas por el

OP-765 “[R]lespetar los Existe una brecha parcial entre
derechos reconocidos la OP-765 y la legislacién
de acuerdo a las colombiana en cuanto al tema de
normas de derecho la Consulta Previa. La legislacién
aplicables e incluir en colombiana requiere la Consulta
los proyectos de Previa en un proyecto, trabajo o
extraccion y de manejo actividad que involucra la
de recursos naturales y extraccion de recursos en un
gestion de areas area habitada por comunidades
protegidas: (i) indigenas, mientras que la OP-
mecanismos de 765 aplicaria a cualquier
consulta previa para proyecto, trabajo o actividad en
salvaguardar la territorios indigenas.
integridad fisica,
cultural y econdmica de Sin embargo, todos los
los pueblos afectados y proyectos bajo el Programa son
la sostenibilidad de las categoria B'® y no se financiaran
areas o recursos proyectos de categoria A.
naturales protegida”.

OP-704 “Esta politica fue Desde el afio 2011 Colombia ha

desarrollado una sdlida gestion
publica para la prevencién y la
gestion de riesgos de desastres,
y para el efecto creé un
organismo que es la Unidad
Nacional de Riesgo de
Desastres UNGRD. Dentro las
funciones asignadas por la Ley
1523 de 2012 a la UNGRD, esta
la de “Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo,
reduccion de este y manejo de
desastres y su articulacion con
los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional, territorial del
Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de
Desastres- SNPAD

0 0s proyectos de Categoria B “probablemente causen impactos negativos mayoritariamente locales y a

corto plazo”, para los cuales “se dispone de medidas de mitigacion tipicas y eficaces”.
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Banco. Habra que
analizar medidas
alternativas de
prevencion y mitigacion
reduzcan la
vulnerabilidad e
incluirlas en el disefio y
ejecucioén del proyecto
segun proceda. Estas
medidas deberian
incluir la planificacién
de seguridad y para
imprevistos destinada a
proteger la salud
humana y los bienes

economicos. ~

OP-102 El Banco procura Colombia tiene un extenso
maximizar el acceso a marco legal para garantizar la
la informacién que participacion de los ciudadanos
genera y, por tanto, en programas y proyectos de
divulga cualquier desarrollo. Sin embargo, cabe
informacioén que no mencionar que Colombia no ha
figura en la lista de ratificado el Acuerdo de Escazu.

excepciones. La politica
no se articula en torno a
una lista de informacion
autorizada para su
divulgacion

sino en una definicion
clara de la informacion
que no se habra de

divulgar.”
Total 6 5 1
8. ANALISIS DE ACEPTABILIDAD

La aceptabilidad de los sistemas nacionales ambientales y sociales del pais con respecto a las politicas
de salvaguarda del BID se encuentra directamente relacionada con la capacidad y efectividad de la
UCP de aplicar la normativa colombiana en la ejecucion del Proyecto para la gestion de riesgos socio-
ambientales asociados. Para el andlisis de aceptabilidad se seleccionaron dos (2) proyectos
especificos los cuales se emplearon como ejemplos para analizar la aceptabilidad: Parque
Bicentenario y Parque Los Trupillos. Estos proyectos fueron seleccionados para representar proyectos
que se encuentran avanzados a fin de evaluar su desempefio en la implementacion de los sistemas
nacionales.

Se encontré que el sistema nacional de gestién ambiental y social de Colombia y su aplicacién por
parte de la UCP presenta un nivel de aceptabilidad “condicionada” para 10 de los 11 principios de
salvaguardias del Banco aplicables a los dos proyectos evaluados. El nivel de aceptabilidad con
respecto del principio restante es “sin condiciones”.

Las condiciones de aceptabilidad planteadas estan enfocadas mayormente en procesos de
capacitacion, y la implementaciéon de planes de gestion socio-ambientales.

No se identificd ningun principio de las directivas de Salvaguarda para el cual haya un nivel de
inaceptabilidad en relacion a los sistemas nacionales ambientales y sociales del pais.

A continuacién, se presentan los resultados del analisis de aceptabilidad.
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Aceptabilidad Sin Condiciones

OP-703 — B.5: “El Banco exigira el cumplimiento de estandares especificos para la realizacion de
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE)”. En una
primera instancia se contraté un servicio de consultoria para el desarrollo de una EASE, AAS, y
PGAS para todo el Programa. En noviembre de 2021 se publicé en la pagina web del Banco la
EASE y el AAS, los cuales incluyen un resumen del marco regulatorio nacional, un analisis de las
salvaguardas ambientales y sociales del BID aplicables, una linea base que describe los proyectos
y el area en la que se desarrollan, un mapeo de los actores principales de las comunidades
involucradas, y una evaluacién de impactos, riesgos y oportunidades — tomando en cuenta temas
como la igualdad de género -y, finalmente, los planes de mitigaciéon, manejo y monitoreo

Aceptabilidad Con Condiciones

OP-703 — Directiva B.5: ‘Necesidad de desarrollo de medidas de compensaciéon econémica a
poblacion afectada segun sea necesario”. La aceptabilidad con respecto a este principio esta
condicionada a: 1) la aplicacion de protocolos de compensacion para la compra de terrenos, y 2)
la capacitacion sobre compensaciones economicas adecuadas.

OP-703 - Directiva B.5: Impactos potenciales deben ser adecuadamente evaluados y mitigados y
manejados; para que los impactos sean adecuadamente analizados, mitigados y compensados,
en algunos casos puede ser necesario el desarrollo de un Plan de Restauraciéon de Medios de
Subsistencia: La aceptabilidad esta condicionada a la implementacién de criterios de exclusion de
actividades con el potencial de generar desplazamiento econémico y/o fisico (resultando en un
consecuente riesgo de empobrecimiento) de las familias y grupos mas vulnerables. Asegurando
también que las personas no elegibles al proceso de titulacién (por ejemplo, aquellas que no
cuenten con documentacién en regla), no sean vulneradas (forzadas a abandonar su actividad).

OP-703 — Directiva B.6: “Necesidad de desarrollar e implementar un mecanismo de recepciéon de
quejas y reclamos”. La aceptabilidad con respecto a este principio esta condicionada a: 1) la
implementacion de un sistema integrado de participacion durante todo el proyecto, y 2) el
establecimiento y mantenimiento de un sistema de quejas y reclamos.

OP-703 — Directiva B.7: "El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de
salvaguardia estipulados en el acuerdo de préstamo y en los reglamentos de crédito u
operacionales del proyecto por parte de la agencia ejecutora/patrocinador’. La aceptabilidad con
respecto a este principio esta condicionada a: 1) establecer los mecanismos de supervision y
monitoreo y medidas para asegurar transparencia, y el establecimiento de una plataforma en la
cual se publiquen los resultados del Programa.

OP-703 — Directiva B.9: "El Banco no apoyara operaciones y actividades que en su opinion
conviertan o degraden significativamente habitats naturales criticos o que dafen sitios de
importancia cultural critica’. La aceptabilidad con respecto a este principio esta condicionada a
que se delimiten areas naturales protegidas en zonas criticas y a que se incluyan en las
especificaciones técnicas de adopcion ya existentes del requerimiento de que toda actividad areas
protegidas debera ser evitada, o en su defecto, elaborar un plan de manejo ambiental sujeto a
control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

OP-703 — Directiva B.10: “Evitar los impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la
seguridad humana derivados de la produccién, adquisicién, uso y disposicion final de materiales
peligrosos.” La aceptabilidad con respecto a este principio estd condicionada a un programa de
capacitacién sobre el uso adecuado de prevencidén contaminacion y aspectos de salud y seguridad
ocupacional. Asimismo, se debera asegurar que el Proyecto cuenta con un programa de Salud
Ocupacional, especifico y particular, de conformidad con sus riesgos potenciales y reales vy el
numero de los trabajadores.
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m  OP-703 — Directiva B.11: “Las operaciones financiadas por el Banco incluirén, segun corresponda,
medidas destinadas a prevenir, disminuir o eliminar la contaminacién resultante de sus
actividades.” La aceptabilidad con respecto a este principio esta condicionada al seguimiento de
la normativa nacional con respecto al uso de materiales peligrosos y prevencion de contaminacion.

m OP-102: “El objetivo de esta politica es maximizar el acceso a la informacién poniendo a
disposicioén del publico informacion relacionada a los proyectos del BID. Esta informacién debe ser
divulgada en el tiempo y la forma apropiada para mejorar la transparencia;, Necesidad de
transparencia en procesos”. La aceptabilidad con respecto a este principio esta condicionada a la
implementacion de un programa de capacitacion para supervisar y documentar adecuadamente
el uso de los fondos, asi como los mecanismos de supervision y monitoreo y medidas para
asegurar transparencia. También se debe establecer una plataforma para la divulgacion de
informacion.

m  OP-704: “Esta politica/directiva fue formulada para atender la vulnerabilidad elevada que sienten
poblaciones que se han visto afectadas por desastres naturales. La misma asigna importancia
especial a la reduccién de riesgo”. La aceptabilidad con respecto a esta politica esta condicionada
a la implementacion de un programa de capacitacidon sobre respuesta ante emergencias con
particular énfasis a la disminucién de riesgo.

m  OP-761: “Esta politica/directiva identifica dos lineas de accién: (i) la accién proactiva, que
promueve activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas
las intervenciones de desarrollo del Banco; y (ii) la accién preventiva, que integra salvaguardias a
fin de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres”. La aceptabilidad con
respecto a esta politica esta condicionada a la implementacion de un programa de capacitacion
sobre la participacion de la mujer.

9. PRINCIPALES BRECHAS IDENTIFICADAS

Con base a los resultados del analisis de equivalencia y aceptabilidad realizados entre los sistemas
nacionales y las salvaguardas del Banco, las principales brechas identificadas son las siguientes:

m Inexperiencia del Ejecutor en operaciones financiadas por el Banco
m  Potencial afectacion de areas naturales criticas
m  Potencial participacion limitada de partes interesadas/afectadas

m Potencial de que las quejas y/o conflictos de partes interesadas/afectadas gestionados
inadecuadamente

Para cada uno de las cuatro (4) brechas se han identificado una o mas medidas de mitigacion
orientadas a cerrarlas, haciendo que el Proyecto sea viable para el financiamiento del BID bajo la
modalidad de préstamo basado en resultados. Dichas medidas son detalladas en el Plan de Accion a
continuacion.

10. PLAN DE ACCION

Para cada una de las brechas identificadas (4 en total), el Plan de Accién propone medidas de
mitigacion orientadas a cerrarlas. La tabla a continuacion presenta un resumen de las principales
brechas identificadas, las medidas propuestas para gestionarlos de manera adecuada y cerrar las
brechas identificadas, y las modalidades a través de las cuales dichas medidas se operativizaran en el
contexto de la operacion.
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Tabla 10-1: Resumen de las brechas identificadas y medidas para cerrarlas

Medida de mitigacién para cerrar

2l brechas

1.1. Capacitaciones dirigidas a abordar
vacios entre salvaguardas y sistemas

1. Inexperiencia del Ejecutor en operaciones nacionales

financiadas por el Banco; limitada capacidad

institucional para gestion del riesgo 1.2. El Ejecutor debera llevar a cabo un

analisis de riesgo y definir un plan de
manejo de emergencias y contingencias

2. Evaluar si existen areas naturales
2. Potencial afectacion de areas naturales criticas | criticas en areas de impacto del Proyecto y
aplicar medidas de mitigacién apropiadas

3. Participacion limitada de partes

interesadas/afectadas 3. Plan de participacion ciudadana

4. Quejas y/o conflictos de partes
interesadas/afectadas gestionados
inadecuadamente

4. Mecanismo de gestidon de quejas y
reclamos

10.1 Indicadores de Desempeio

Los indicadores de desempeiio para evaluar la efectividad de las medidas de mitigacion se resumen
en la siguiente Tabla:

Tabla 10-2: Resumen de Medidas e Indicadores

Medidas Indicadores

Limitada capacidad institucional para gestién = Capacitaciones
del riesgo o Eventos realizados
o Numero de tematicas abordadas

m  Plan de manejo de emergencias y
contingencias

Medidas para evitar la participacion limitada de | ®  Plan de participacion ciudadana, sistema de
partes interesadas/afectadas; quejas y/o gestion de quejas y resolucion de conflictos,
conflictos de partes interesadas/afectadas y plataforma de divulgacion de informacion

. , documentados
gestionados inadecuadamente
m  Agendas y registros de reuniones de los

comités locales

m  Numero de quejas recibidas y atendidas

Medidas para evitar la afectacion de areas m  Fichas técnicas, matriz de productos y matriz
naturales criticas de desembolsos del Proyecto con las
indicaciones respectivas.

m  Sistema de monitoreo de las actividades de
los proyectos y area de impacto.
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10.2 Monitoreo del Plan de Accién

Para todas las medias propuestas, la UCP debera medir los indicadores de desempefio especificos
segun lo estipulado en el Plan de Accién, y preparara informes semestrales de cumplimiento con el
Plan de Accion, a satisfaccion del Banco.

11. CONCLUSIONES

Este analisis de equivalencia y aceptabilidad de los sistemas nacionales de Colombia para la gestion
ambiental y social del Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla con respecto a
las politicas y salvaguardas del BID indica que los proyectos pueden llevarse a cabo de manera
satisfactoria y aceptable para un financiamiento por Pago Basado en Resultados, siempre y cuando se
implementen las medidas de mitigacion delineadas en este documento.

Las principales medidas de mitigacidén para cerrar brechas de aceptabilidad se pueden agrupar en dos
lineas de accion principales:

m  Capacitacién: Los esfuerzos de capacitacion apoyaran a la comunidad en las areas de influencia
de los proyectos del Programa de Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla, y al ente
ejecutor. Las capacitaciones estaran enfocadas en la generacién de conocimientos en torno a los
principales vacios entre salvaguardas del Banco y la legislacion nacional y local.

m  Medidas para mejorar la ejecucion de los Proyectos y mitigar riesgos e impactos socio-
ambientales: Estas medidas estan enfocadas a asegurar la participacion equitativa de mujeres, la
transparencia de los procesos, proveer mecanismos efectivos de participacion comunitaria y
gestibn de quejas y reclamos, y elaborar un plan de manejo ambiental sujeto a control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales. Incluye también medidas de seguimiento
de acciones implementadas.
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