PuUBLICO

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

REPUBLICA DOMINICANA

APOYO A LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INCLUSIVO EN REPUBLICA DOMINICANA

(DR-L1152)

PERFIL DE PROYECTO

Este documento fue preparado por el equipo compuesto por: Carolina Gonzalez, Jefe de
Proyecto (SPH/CDR); Maria Teresa Villanueva, Jefe de Equipo Alterna (SCL/GDI); Patricia Jara
(SPH/CCH); Leonardo Pinzén (SPH/CNI); Marco Stampini, Drina Saric y Martha Guerra
(SCL/SPH); Denise Salabie y Romina Kirkagacli (VPC/FMP); Soraya Senosier y Alessandro
Sidore (VPS/ESG); Awilda Castillo (CID/CDR); Maria Cristina Landazuri-Levey (LEG/SGO); Juan
Antonio del Barrio y Wilhelm Dalaison (INE/INE); Sebastian Gallegos (SPD/SDV);Suzanne
Duryea (SCL/GDI); Joaquin Zentner (CID/CDR); Mariana Alfonso (CSD/CCS)y Benoit Lefevre
(CCS/CDR)

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento esta sujeto a divulgacion
publica.




PERFIL DE PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA

. DATOS BASICOS

Nombre del Proyecto: Apoyo a la consolidacion de un sistema de proteccion social

inclusivo en Republica Dominicana

Numero de Proyecto: DR-L1152
Equipo de Proyecto: Carolina Gonzélez, Jefe de Proyecto (SPH/CDR); Patricia Jara

(SPH/CCH); Leonardo Pinzén (SPH/CNI); Marco Stampini, Drina
Saric y Martha Guerra (SCL/SPH); Denise Salabie y Romina
Kirkagacli (VPC/FMP); Soraya Senosier (VPS/ESG); Awilda Castillo
(CID/ICDR); Maria Cristina Landazuri-Levey (LEG/SGO); Juan
Antonio del Barrio y Wilhelm Dalaison (INE/INE); Sebastian Gallegos
(SPD/SDV); Maria Teresa Villanueva y Suzanne Duryea (SCL/GDI)

Prestatario: La Republica Dominicana
Organismo Ejecutor: Direccién Ejecutiva del Programa Supérate
Plan Financiero: BID (Capital Ordinario): US$100.000.000
Salvaguardias: Politicas activadas: OP-703 (B.1,B.2, B.3, B.4,B.5, B.6, B.7,
B.10, B.11, B.17), OP-102, OP-704 (A.2),
OP-761
Clasificacion: B

2.1

2.2

Il JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Situacion de pobreza. En la ultima década Republica Dominicana se habia
caracterizado por su crecimiento econdmico sostenido. El crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) pasé de 0,9% en el 2009 a 5,1% en el 2019.
Este crecimiento iba acompafiado de un mejor desempefio de indicadores
sociales, especificamente en la reducciéon de la pobreza. En el 2009 el 41,2% de
la poblacion era pobre y el 11,2% pobre extrema. Al 2019 estos grupos se
redujeron al 21% y al 2,7% respectivamente?.

Avances y desafios de la proteccidon social antes de la pandemia generada
por el SARS-CoV-2: Desde el 2004, las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) han sido uno de los principales instrumentos para aliviar la
pobreza en el pais, entregando TMC en educacion y salud y acompafamiento
socioeducativo. Es asi como Progresando con Solidaridad (Prosoli) con una
cobertura al 2020 de 811.0002 hogares pobres y vulnerables con indice de Calidad
de Vida (ICV)2 I y Il se convirti6 en uno de los programas mas importantes para

Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria 2020. No 6. Afio 8. Comité Técnico
Interinstitucional de pobreza. Republica Dominicana. Tasa de pobreza.

Aun cuando Prosoli aumenté la cobertura, tenia problemas de filtracion y subcobertura. Al 2020, se
estimaba que tenia una subcobertura de aproximadamente 436.000 hogares ICV-1 e ICV-Il no hacian
parte del programa (Estimaciones PROSOLI 2020). Y, segun estimaciones del Ministerio de Economia
Planificacion y Desarrollo (MEPYD) al 2019 habia mas hogares en el Programa, respecto al numero de
hogares pobres monetarios en el pais.

El ICV clasifica socioeconémicamente los hogares, siendo el ICV-l el mas carenciado y el ICV-IV el
menos carenciado. No mide pobreza monetaria.
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promover la acumulacién de capital humano. Prosoli, junto con el Sistema Unico
de Beneficiarios (SIUBEN), que identifica y categoriza a los beneficiarios, y la
Administradora de Subsidios Sociales (ADESS), encargada de la entrega de las
TMC y subsidios, conformaban la Red de Proteccién Social (RPS), de la que
dispone el Gabinete de Coordinacion de Politica Social (GCPS) para ejecutar la
politica social enfocada en la reduccion de la pobreza en el pais.

El trabajo de estas instituciones ha sido apoyado por el Banco* través del
fortalecimiento del sistema de proteccion social y del Prosoli mediante mejoras en
el instrumento de focalizacién; proceso de verificacién de corresponsabilidades; y
en la estructura de las transferencias con la creacion del Bono Escolar Estudiando
Progreso (BEEP), para aumentar la asistencia en el nivel escolar medio, entre otros
aspectos. La evaluaciéon de impacto® de Prosoli, también apoyada por el Banco,
encontré entre otros aspectos, que el acompafiamiento socioeducativo realizado
por los enlaces familiares de Prosoli aumentd la asistencia escolar de los
estudiantes en primaria y en secundaria alrededor de 4pp y 6pp, respectivamente,
y también logré una mayor asistencia de los beneficiarios a las visitas preventivas
en salud de los nifios menores de cinco afos.

Si bien han sido varios los logros alcanzados por Prosoli, también hubo varios
retos. Al 2020 se estimaba que tenia una subcobertura de hogares clasificados
ICV-I e ICV-II superior al 50% Yy, segun datos del tercer estudio socio econémico
de hogares, aproximadamente el 6% de hogares beneficiarios de Prosoli
(clasificados como ICV-l o Il al entrar al programa) pertenecen al ICV-1V, y
aproximadamente 23% al ICV-IlIl. Adicionalmente, habia debilidades en el
acompafiamiento socioeducativo que, si bien habia tenido un impacto positivo al
motivar a los hogares a cumplir sus corresponsabilidades, tenia varios desafios
operativos, especialmente en la calidad y sistematizacion de las visitas.

Proteccidon social durante la pandemia. En abril 2020, para mitigar el impacto
de la COVID-19, el pais estableci6 el programa de apoyo temporal Quédate en
Casa ejecutado por Prosoli, para la entrega de transferencias no
condicionadas, entre $5.000 y $7.000 pesos mensuales, equivalentes a US$88 y
US$123, a 1,5 millones de hogares dominicanos. Estos hogares incluian los
811.000 hogares de Prosoli, y 688.997 hogares ICV-l e ICV-Il y una proporcion de
hogares ICV-Ill que no hacian parte del Programa. Adicionalmente, se dispuso de
otros programas de ayuda temporal como el Fondo de Asistencia Solidaria al
Empleado (FASE) y el Programa Pa’ti, que en conjunto evitaron que 594.723
dominicanos® cayeran en pobreza monetaria.

En abril 2021 se realiz6 el Ultimo pago de Quédate en Casa y el gobierno dio paso
a la creacion del Programa Supérate, que reemplaza a Prosoli, con el objetivo de
implementar la estrategia de lucha integral contra la pobreza’. El Programa
Supérate hace parte de la RPS y esta coordinado por el GCPS. Ademas de las
TMC, Supérate busca apoyar a los hogares para acceder a servicios y asi avanzar
en su independencia de manera gradual. Para este fin, Supérate es responsable

Operaciones multifase (2176/0C-DR, 2426/0OC-DR y 2623/0C-DR) y 2733/OC-DR y 2972/0OC-DR ya
finalizadas.

Evaluacién de Impactos del Programa Prosoli. Center for effective Global Action. University of California,
Berkeley, Paul Gertler et all. (2019).

Boletin de Pobreza 2020.

Decreto 377-21. 14 de junio 2021.
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de continuar con algunas de las actividades que ya venia realizando Prosoli como:
(i) la gestion de TMC: APRENDE, AVANZA y ALIMENTATES; (i) la articulacion de
iniciativas para la inclusion econdmica; (iii) el apoyo en la identificacion de
beneficiarios; y (iv) el acompafiamiento socioeducativo. Ahora también es
responsable, entre otros, aspectos de implementar la nueva oferta de servicios
gue incluye la articulacién de soluciones para las necesidades de cuidado de los
hogares. Se estima que Supérate beneficie 1.350.000 hogares con ICV-1 e ICV-II,
contribuyendo a reducir la subcobertura que tenia Prosoli y excluyendo los
hogares ICV-Ill que habian sido incluidos en Quédate en Casa.

Crisis socioecon6mica debida a la pandemia del COVID-19. Como
consecuencia de la pandemia generada por el SARS-CoV-2, hubo cambios
importantes en el nivel de ingresos de la poblacion. La clase media pas6 de
representar el 35% de la poblacion a 29%?°. Al finalizar el 2020 la economia tuvo
una contraccion del PIB de -6,7%, la pobreza general aumento al 23,4% de la
poblacién y la pobreza extrema al 3,5%%'°, exacerbando varios de los desafios del
sistema de proteccion social.

La crisis sanitaria ha tenido un impacto negativo en los ingresos de la mayoria de
los hogares vy, particularmente, de los trabajadores informales y grupos mas
pobres, que dependen de sus actividades laborales para sustentar su consumo.
El efecto negativo sobre ingresos laborales se ha originado por la interrupcion del
empleo, la imposibilidad de teletrabajar y la disminucion de los ingresos de
guienes pudieron mantener su empleo. Segun datos de la encuesta de impacto
socio econdémico de la COVID-19 en los grupos mas vulnerables, el 51,8% de los
hogares encuestados indicaron haber perdido su trabajo o vieron reducidos sus
ingresos.*!

La sobrecarga del cuidado no remunerado como obstaculo a la activacién
laboral de las mujeres. La pandemia también generé una caida de la
participacion femenina en la poblacion ocupada. En el 2020 se perdieron cerca de
200.000 empleos femeninos en promedio en cada trimestre, en comparacion con
el mismo trimestre del afio anterior. El 90% de la caida fue trabajo doméstico
remunerado. Las politicas de respuesta ante la pandemia han mitigado la pobreza
monetaria, pero no la sobrecarga del cuidado en los hogares, que afecta
principalmente a las mujeres. Dos de cada cinco mujeres que se encuentran
inactivas, estan cumpliendo responsabilidades familiares vinculadas al cuidado??.

En el caso de los hogares mas pobres y vulnerables, que no tienen capacidad de
pago, la mayor carga del cuidado que recae en las mujeres, también se asocia a
la insuficiencia de la oferta de servicios de apoyo. Por ejemplo, los servicios para
atencion a la primera infancia estan bajo responsabilidad del Instituto de Atencion

8  Con la creacion de Supérate, las TMC de Prosoli adquieren nuevos nombres: (i) el Incentivo a la
Asistencia Escolar (ILAE) que buscaba incrementar la asistencia en el nivel primario es reemplazado por
APRENDE; (i) ElI Bono Escolar Estudiando Progreso (BEEP) para incrementar la escolaridad y prevenir
la desercién en el nivel secundario, es sustituido por AVANZA, y (iii) Comer es Primero que era el apoyo
econdmico para complementar la compra de alimentos, sujeto a corresponsabilidades en salud es
reemplazado por ALIMENTATE.

9  COVID-19 Bajo la Lupa, MEPYD. Noviembre 2020.

10 |bidem. Boletin No 6.

11 |bidem. MEPYD. Noviembre 2020.

12 ENCFT, 2020.
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Integral a la Primera Infancia (INAIPI), que administra los Centros de Atencién
Integral a la Primera Infancia (CAIPI). Actualmente, hay 131 CAIPIs y estos
benefician a 8.575%2 nifios pobres y vulnerables entre 0 y 4 afios, equivalentes all
2,3% de aproximadamente 300.000 nifios en este rango etario.

Retos de lared de proteccidn social. El gobierno se ha propuesto como objetivo
prioritario fortalecer las iniciativas orientadas a contrarrestar y mitigar la pobreza,
tal como lo declara en el Decreto 377-21 de creacion del Programa Supérate. En
torno a esto, se han priorizado dos retos: (i) mejorar la capacidad de respuesta de
la RPS para llegar de manera eficiente y efectiva a las familias mas necesitadas
con mejores mecanismos de coordinacion e interoperabilidad; y (i) ampliar la
cartera de servicios de Supérate incorporando un nuevo componente de cuidados,
descrito como la articulacion de soluciones a las necesidades de cuidado de los
hogares, con la promocién de la autonomia econémica de las mujeres
participantes.

Primer reto: mejorar la capacidad de respuesta de la RPS. Si bien el contar
con un sistema de focalizacion de beneficiarios a través del SIUBEN facilité la
respuesta del gobierno frente a la crisis generada por la pandemia, se hicieron
evidentes algunas debilidades. La cobertura de los datos solo alcanza al 55% de
los hogares dominicanos, dejando por fuera nuevas areas donde se ha
concentrado la pobreza. Ademas, la informacion de aproximadamente 400.000
hogares se encuentra desactualizada. Para solucionar estos déficits de
informacién, el gobierno busca implementar un registro social universal con
informacién actualizada, que tenga mayor cobertura, sea mas preciso en la
focalizacion, facilite la interoperabilidad e incorpore algoritmos para realizar
analisis predictivos sobre riesgos que puedan afectar a la poblacion. Por otro lado,
uno de los componentes distintivos de Prosoli, el acompafamiento socioeducativo
realizado a través de los enlaces familiares que visitan los hogares sera fortalecido
en Supérate, dado que demostro ser una herramienta Util para el cumplimiento de
corresponsabilidades. Sin embargo, es necesario trabajar en su esquema
operativo. Actualmente la visita se documenta en papel. Los mensajes entregados
por los enlaces no son homogéneos y no se cuenta con la necesaria didactica que
facilite el trabajo con las familias. Por ultimo, dada la reduccién del empleo y la
caida de los ingresos en los hogares, especialmente en los mas pobres, se hace
necesario mantener las transferencias a los hogares beneficiarios antes de la
pandemia, asi como a aquellos nuevos grupos que cayeron en la pobreza como
consecuencia de la crisis sanitaria.

En consecuencia, la mejora de la capacidad de respuesta de la red tendra que ver
con: (i) las correcciones al modelo de gestion de datos de los que depende la
adecuada identificacién de la poblacion meta y su respectivo seguimiento; (ii) la
mejora de la infraestructura tecnoldgica; (iii) la capacitacion de los enlaces
familiares para realizar de mejor manera las visitas domiciliarias y asumir las
tareas que les corresponda en el marco de las nuevas funciones de Supérate; (iv)
la incorporacion de recursos digitales a las visitas domiciliarias; y (v) asegurar los
niveles minimos de consumo de la poblacion pobre y pobre extrema a través de
las TMC.

13 Estimaciones SIUBEN 2021.


https://lavozdelprm.org/wp-content/uploads/2021/06/Decreto-377-21.pdf
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Segundo reto: Desarrollar el nuevo componente de cuidados de Supérate.
El pais actualmente no cuenta con un sistema de atencién a la dependencia y
apoyo a los cuidados. Por primera vez incluye este tema como un componente a
desarrollar en el marco de la RPS, por lo cual serd necesario ayudar a crear las
condiciones que hagan posible su conformacion. La primera fase de este proceso
consiste en el desarrollo de un componente de cuidados al interior de Supérate
para lo cual hay dos tareas a realizar. La primera, es trabajar con las entidades a
cargo de labores vinculadas al cuidado con las que Supérate debe coordinar, esto
es, INAIPI, Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE) y Consejo
Nacional de la Persona con Discapacidad (CONADIS) para revisar y ajustar las
modalidades operativas de sus servicios; intencionar la ampliacion de cobertura
de servicios de cuidado, ya sea con programas ya existentes o creando nuevas
modalidades de atencion; disefiar e implementar un sistema de informacion;
armonizar los instrumentos utilizados para la deteccion de necesidades
vinculadas al cuidado, en particular condiciones de discapacidad y de
dependencia; y construir, ampliar, rehabilitar o equipar algunas infraestructuras
para ampliar la cobertura de servicios.

La segunda parte de la estrategia para la conformaciéon del componente de
cuidados en Supérate consiste en la implementaciéon de un piloto denominado
“Red de Cuidadores”. Esta experiencia se realizaria en tres municipios!* incluidos
en Supérate y su objetivo sera probar las condiciones para el funcionamiento de
una red de servicios que, junto con responder a las necesidades de la poblaciéon
dependiente del cuidado y sus personas cuidadoras, cree oportunidades para la
insercion laboral de las mujeres. El piloto contemplara la incorporacion de nuevas
funciones a los enlaces familiares que hacen las visitas domiciliarias en Supérate,
para que identifiguen necesidades desatendidas de cuidado y puedan hacer las
referencias a los servicios que existan en el territorio para su valoracion, mientras
por otro lado las instituciones participantes van ampliando la cobertura de su
oferta. De igual forma, se pondrd énfasis en la creacién, testeo e
institucionalizacion de instrumentos de evaluacién de la discapacidad y de la
dependencia, para armonizar los criterios de reconocimiento, valoracion y
priorizacion de dependientes del cuidado para acceder a los servicios disponibles,
considerando que en el pais no existen un baremo de la dependencia y tampoco
un sistema unico de certificacion de la discapacidad. Para la creacion de
oportunidades de empleo vinculadas al cuidado, el piloto contempla iniciativas
vinculadas a capacitacion para el trabajo y certificacion para el cuidado de la
primera infancia, bajo los estandares del INAIPI. Y también un programa nuevo
de formacién para el cuidado de personas adultas mayores y de personas con
discapacidad y dependencia.

La gestion del piloto verificard las capacidades del sistema para coordinar una
estrategia multisectorial y sacar lecciones que permitan informar las decisiones
para la ampliacion del modelo en una fase posterior. Esta operaciéon se concentra
en la primera fase que es la creacion del componente de cuidados en Supérate y
la adecuacion de la red de instituciones que son necesarias para accionar este
componente. Supérate sera responsable de la coordinacién del piloto y de

14 Estos municipios son priorizados considerando: demanda de cuidados, nivel de pobreza, que Supérate
esté presente en el territorio; y que exista una red de servicios para atender las demandas de la
poblacion.
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incorporar a su modelo operativo un mecanismo de facilitacion del acceso de las
mujeres a oportunidades de cuidado remunerado. INAIPI estara a cargo de la
provision de servicios de cuidado y atencion a primera infancia. El CONAPE
aportard los servicios para personas adultas mayores en situacion de
dependencia mientras que CONADIS sera el responsable técnico de la medicién
de la discapacidad y la dependencia, ademas de ofrecer servicios
complementarios como ayudas técnicas. El Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP) proveera los servicios de formacion y certificacion
para el cuidado. Y SIUBEN gestionara la informacion y metodologias de
focalizacion para seleccion de poblaciones meta.

El piloto de la Red de Cuidadores contemplard ademas una innovacion
experimental que generara evidencia sobre la factibilidad de implementar un
mecanismo de pago por cuidados. Esta consistirA en una transferencia nueva
entregada por Supérate para subsidiar el cuidado que las mujeres de Supérate
capacitadas y certificadas por INFOTEP puedan prestar a hogares de Supérate
gue tengan necesidades no cubiertas de cuidado. Este aporte monetario
entregado a las mujeres certificadas como asistentes del cuidado, aportara a la
recuperacion econémica de los hogares; su evaluacion contribuird a la toma de
decisiones sobre transformar esta transferencia en un componente permanente
del programa.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea
estratégicamente con el desafio de desarrollo de: Inclusiéon Social e Igualdad;
mediante acciones dirigidas a contribuir con la reduccién de la pobreza extrema a
través de las TMC y del piloto de cuidados que dara oportunidades a las mujeres
mas pobres a través de capacitacion y trabajo mediante la red de cuidados. El
Programa también se alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad de
Género y Diversidad por medio de intervenciones enfocadas al empoderamiento
de las mujeres mas pobres a través de empleo y capacitaciéon en el area de
cuidados y (iii) Capacidad institucional y Estado de Derecho por medio del
fortalecimiento institucional de las entidades involucradas que contribuird a
mejorar la calidad, oportunidad y acceso a los servicios prestados, especialmente
a la poblacién mas pobre. Adicionalmente, el programa esta alineado al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) mediante el apoyo a la
reduccion de la pobreza y contribuira con el nimero de beneficiarios focalizados
de programas para reducir la pobreza, asi como con el nimero de mujeres
beneficiarias de iniciativas para su empoderamiento econémico.

Esta operacion esta alineada con la estrategia del grupo BID con Republica
Dominicana 2017-2020 (GN-2908) en la linea asociada al fortalecimiento de la
gestion publica y es coherente con el Marco Sectorial de Proteccién Social y
Pobreza GN-2784-7, en especifico con las dimensiones del éxito 3 y 4 que hacen
referencia al acceso de la poblacién pobre y vulnerable en condiciones de
dependencia a servicios de cuidado y que la poblacién en pobreza extrema
accede a programas redistributivos eficientes que apoyan el consumo.
La operacion es coherente con el Marco sectorial de género y diversidad
GN-2800-8 en su dimension de éxito asociada a la promocion de la igualdad de
género y al empoderamiento de las mujeres a través de capacitacion y trabajo.
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El programa también contribuye a cumplir con el Plan de Accion de la Iniciativa de
Paridad de Género en Republica Dominicana; asi como con el Marco de Accién
de Empleo con Perspectiva de Género (GN-3057) al ser un proyecto que apoya
un modelo de provision de cuidados y de insercion laboral para cuidadoras.
También esta alineado a la Visién 2025, al generar empleo de calidad, con
perspectiva de género a través de la red de cuidados.

Objetivo. El objetivo de la operacion es aportar a la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion méas vulnerable del pais a través de: (i) la mejora de la
capacidad de respuesta de la red de proteccion social; y (ii) el apoyo a la
conformacion del nuevo componente de cuidados de Supérate.

Componente 1. Mejoramiento de la capacidad de respuesta de la Red de
Proteccion Social (US$87.000.000). Este componente busca: (i) contribuir a la
consolidacién e innovaciones del SIUBEN para la identificacién de beneficiarios;
(i) fortalecer la capacidad operativa del Programa Supérate; y (iii) apoyar a las
familias a través de las TMC.

Subcomponente 1.1: Consolidacion e innovaciones al SIUBEN (US$5.000.000).
Financiara: (i) actualizacién, mejora y compra de los equipos para el
almacenamiento y proteccion de la informacion; (ii) disefio e implementacion de
un registro social universal de hogares para ampliar la cobertura de los datos,
incluyendo la implementacion de la interoperabilidad; (iii) desarrollo de
capacidades y herramientas para la explotacion de datos; y (iv) el levantamiento
del cuarto estudio socio econémico de hogares, para la actualizacion del padrén
de beneficiarios.

Subcomponente 1.2: Fortalecimiento de la capacidad operativa del Programa
Supérate (US$12.000.000). Financiara: (i) fortalecimiento de los sistemas
operativos para el registro y monitoreo de los beneficiarios y la digitalizacion,
innovacién y georreferenciacién de las visitas al hogar; (i) la creacién de una
estrategia de salida para los hogares que han superado la pobreza; (iii) el disefio
e implementacién de una estrategia de comunicacién sobre el Programa
Supérate; (iv) equipamiento y actualizacion del Data Center del Programa para
mejorar el almacenamiento y proteccion de la informacion y desarrollo de nuevas
herramientas tecnolégicas; y (v) capacitaciones y formacién del equipo en las
diferentes areas trasversales del Programa.

Subcomponente 1.3: Apoyo a las familias a través de las TMC (US$70.000.000).
Financiara las TMC AVANZA, ADELANTE, ALIMENTATE?®. Se estima beneficiar
alrededor de 1.350.000 hogares durante al menos dos afios.

Componente 2: Conformacién y gestion de una red de cuidados
(US$10.000.000). Apoyara la conformacion progresiva de una red de cuidados
como parte integrante de la proteccidn social.

Subcomponente 2.1: Fortalecimiento de los servicios de cuidado (US$4.000.000).
Financiara asesorias técnicas para el fortalecimiento de los servicios y estrategias
operativas existentes de Supérate, INAIPI, CONAPE y CONADIS, y la ampliacién,

15 El financiamiento de este componente representa el 19% del presupuesto anualizado para las TMC y
subsidios (US$358 millones).
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rehabilitacion y construccién de infraestructura para el cuidado, incluyendo su
equipamiento. Como parte de las obras se espera financiar la construccion de
CAIPIs, Centros de Desarrollo Integral para nifios, Centros de Cuidado Diurno
para personas envejecientes y un Centro de capacitacion, estas obras seran
apoyadas por la Direccion de infraestructura de Supérate. Se estima que
beneficiard 40.000 hogares Supérate.

Subcomponente 2.2: Creacion de una red de cuidados en Supérate
(US$6.000.000). Financiara: (i) pilotaje del sistema de valoracién y certificacién de
la discapacidad y baremo de la dependencia; (ii) disefio e implementacion de la
red de cuidadores y sus capacitaciones, incluyendo el disefio y pilotaje del
mecanismo de pago por los servicios de cuidado en el hogar; (iii) disefio e
implementacién del sistema de informacién de la red de cuidados; (iv) compra de
dispositivos de apoyo para la poblacion con discapacidad; (v) evaluacion de
impacto del piloto; y (vi) unidad técnica de cuidados para la coordinacion e
implementacién del piloto;. Beneficiara al alrededor de 40.000 hogares Supérate.

Administracion del proyecto, auditorias, monitoreo y evaluacién (US$3.000.000).

Ill. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

El proyecto sera ejecutado a través del Programa Supérate responsable de
ejecutar técnica y financieramente todos los componentes y de reportar su
avance. Se contara con un equipo ejecutor vinculado a la institucionalidad del
programa Supérate y con facultad técnica y operativa para la administracién y
gestion de contratos. También se contard con el apoyo del SIUBEN; MEPYD;
INAIPI; CONAPE; y CONADIS con quienes Supérate coordinara para avanzar en
los procesos de adquisicién y compras. Estas instituciones haran parte de una
mesa interinstitucional para la toma de decisiones asociadas al componente de
cuidados. Adicionalmente, a través del sistema de informacién de cuidados se
esperara hacer un monitoreo constante de los avances y actividades asociadas a
cada institucién con el fin de generar un mayor compromiso en la ejecucion del
proyecto.

Conocimiento del sector. El disefio del proyecto incorpora lecciones aprendidas
de las siguientes operaciones: (i) ajustes en la focalizaciéon de las TMC para
mejorar su efectividad en la superacion de la pobreza (2623/0C-DR, 2733/0C-
DR); (ii) la necesidad de revisar de manera integral las situacion de gobernanza,
liderazgo, recursos humanos y tecnologia de las instituciones con las que se
desea avanzar la interoperabilidad (RG-T3299); (iii) la importancia de contar con
mecanismos de financiacién de largo plazo para garantizar la sostenibilidad de la
red de cuidados (RG-E1488); (iv) la relevancia de formar una unidad técnica
especializada que coordine las iniciativas y les dé consistencia para su
funcionamiento como sistema de apoyo a los cuidados y atencion a la
dependencia. Y la necesidad de disefar desde el inicio de la red de cuidados, un
sistema de informacion interoperable que facilite la captacion e identificacién de
los beneficiarios, el registro de las prestaciones y duplicidades (3706/0C-UR,
ATN/OC-18249-CR); y (v) la planificacion de la cobertura prestacional de los
servicios a partir de la estimacion de brechas (ATN/OC-16411-CR).
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Adicionalidad no financiera. El Banco ha trabajado por mas una década de
manera cercana con el sector de proteccion social en Republica Dominicana, lo
gue le ha permitido contribuir con los avances del sector y conocer los retos y
oportunidades de mejora del sector. Durante estos afios el Banco ha apoyado al
pais en el proceso de transicion de los apoyos a los hogares pobres a un
Programa de TMC, asi como en la generacion de evidencias para facilitar la toma
de decisiones. Esta experiencia, asi como el conocimiento técnico regional han
contribuido en la formulacién de la operacion a través del intercambio de lecciones
aprendidas y préacticas para continuar fortaleciendo las TMC en un contexto de
pandemia y para estructurar por primera vez en el pais una red de cuidados que
permita atender a la poblacion vulnerable y a generar mas oportunidades
econdmicas a las mujeres dedicadas al cuidado en el hogar.

Riesgos. Se identificaron los siguientes riesgos politicos: (i) retrasos en la
aprobacion de la operacién por parte del Congreso, considerado como riesgo alto,
gue se espera mitigar a través de reuniones y presentaciones previas sobre la
operacién al Congreso por parte del organismo ejecutor, con el apoyo del Banco;
y (ii) posibles cambios de autoridades, clasificado como riesgo medio alto; se
espera contrarrestarlo a través de un constante didlogo sobre el proyecto con los
diferentes actores; Como parte de los riesgos del entorno econémico y financiero
se identifico potenciales restricciones fiscales, clasificado como un riesgo medio
alto, aspecto que se espera mitigar con un diadlogo continuo con el Ministerio de
Hacienda; y como riesgo asociado al entorno institucional se identificé la falta de
coordinacion interinstitucional como riesgo medio alto, que se mitigara a través de
didlogo constante con las autoridades correspondientes, asi como del monitoreo
de resultados a través del sistema de informacién del componente de cuidados y
con el apoyo del MEPYD como responsable del Sistema Nacional de Planificacion
e Inversion Publica. El ejercicio derivado del PACI complementara los riesgos
identificados.

Instrumento de Financiamiento. Es un préstamo de inversidn especifico con un
plazo de desembolso de cinco afos. Este instrumento permitird4 alcanzar objetivos
concretos mediante componentes interdependientes. No se anticipan
excepciones a las politicas del Banco.

V. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Con referencia al criterio de clasificacién de impacto para operaciones financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el “Banco”) establecido en la
politica OP-703, la Operacion ha sido clasificada de Categoria “B” y riesgo
Moderado, debido a los potenciales impactos y riesgos socioambientales directos
considerados de magnitud mediana, de efecto temporal, de alcance localizado y
para los cuales existen medidas de prevencion, mitigacibn y compensacion
factibles de implementar.

Dichos riesgos e impactos estén relacionados principalmente a las actividades de
ampliacién y construccion.

Por otro lado, siendo el area del Proyecto expuesta a fendmenos de terremotos y
huracanes y considerando el tipo de estructuras propuestas (edificaciones



4.4

5.1

-10 -

limitadas a dos niveles de altura y de baja capacidad de ocupacion), el riesgo de
desastre natural (Tipo 1, conforme a la clasificacion de la OP-703) se considera
moderado. Por otro lado, no se contempla que el proyecto pueda exacerbar
riesgos asociados a desastres naturales, consecuentemente se ha asignado un
riesgo de Tipo 2 bajo.

Conforme a estas consideraciones, se consideraran aplicables al Proyecto las
siguientes Politicas Ambientales y Sociales del BID: OP-703 (sobre Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias), OP-102 (sobre Acceso a
Informacion); OP-704 (sobre Gestién del riesgo de desastres naturales); OP-761
(sobre la igualdad de género), mientras que se ha descartado la activacion de la
OP-710 (Reasentamiento Involuntario) y de la OP-765 (Pueblos Indigenas).
Se confirmara este enfoque durante la etapa de analisis ambiental y social del
proyecto.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

El Anexo V detalla el cronograma de preparacion: el POD sera distribuido el 8 de
octubre y la aprobacién por el Directorio el 15 de diciembre, 2021. El costo
estimado para la preparacién de la operacion es de US$76.000. Se disefiara y
supervisara como un double booking entre SPH y GDI.
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CONFIDENC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacién Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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IDB Safeguard Policy Filter &
Safeguard Screening Form Report

Operation Information

Operation Name
Support to the consolidation of an inclusive social protection system in the Dominican Republic
Operation Number DR-L1152

Operation Details

Environmental and Social Impact Categorization Disaster Risk Rating

B Moderate

Country Department Country

CID DR

Executing Agency Borrower

DR-VPR, DR-PROSOLI MINISTERIO DE HACIENDA
Organizational Unit IDB Sector/Subsector
SCL/SPH POVERTY ALLEVIATION
Type of Operation Original IDB Amount

LON $100,000,000.00

ESG Primary Team Member Team Leader

SORAYA MARIE CLAIRE SENOSIER CAROLINA GONZALEZ ACERO
Toolkit Completion Date Author

2021-09-10 Senosier, Soraya Marie Claire

Applicable Policies / Directives

OP-102: Access to Information Policy

- Disclosure of relevant Environmental and Social Assessments [5] Prior to Analysis Mission, QRR,
OPC and submission of the operation for Board consideration [6]

- Provisions for Disclosure of Environmental and Social Documents during Project Implementation
OP-703: Environment and Safeguards Compliance Policy

- B.1 Bank Policies

- B.2 Country Laws and Regulations

- B.3 Screening and Classification

- B.4 Other Risk Factors

- B.4 Other Risk Factors (Institutional Capacity)

- B.5 Environmental Assessment and Plans Requirements

- B.5 Social Assessment and Plans Requirements (including Livelihood Restauration Plan [1])

- B.6 Consultation (including consultation with affected women, indigenous persons, and/or minority
groups)

- B.10 Hazardous Materials

- B.11 Pollution Prevention & Abatement

OP-704: Natural Disaster Risk Management Policy

- A.2 Analysis and, if necessary, management of Type 2 risk [2] scenario

- A.2 Contingency planning in case of emergencies (Emergency response plan, Community health
and safety plan, Occupational health and safety plan)

Safeguard Policy Filter & 1
Safeguard Screening Form Report
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Safeguard Screening Form Report

OP-761: Operational Policy on Gender Equality in Development
- Consultation and effective participation of women and men
- Gender equality risk [4] analysis

Operation Classification Summary

Overriden E&S Category Overriden E&S Category Justification
Comments
Overriden Disaster Risk Overriden Disaster Risk Justification
Comments

Summary of Impacts / Risks and Potential Solutions

Assessment and Management of Environmental and Social Risks and Impacts

The operation has environmental and/or social impacts and the borrower will need to prepare
environmental and social assessments and establish and maintain an environmental and social
management system appropriate to the nature and scale of the project and commensurate with the level
of its environmental and social risks and impacts

The borrower/executing agency exhibits weak institutional capacity for managing environmental and
social issues. The client will need to prepare an institutional capacity plan to ensure those risks are
adequately managed

The operation will provide a grievance mechanism for all stakeholders

Labor and Working Conditions

Safeguard Policy Filter &
Safeguard Screening Form Report
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The operation will provide a grievance mechanism for workers (and organizations, where they exist).

Pollution Prevention and Resource Efficiency

The operation will have minor to moderate negative impacts to the environment and human health and
safety due to the production, procurement, use, and disposal of hazardous material. The client will need
to prepare a hazardous materials management plan

The operation will generate minor to moderate quantities of solid waste. The client will need to prepare
a waste management plan

The operation will have minor to moderate emissions or discharges that would negatively affect ambient
environmental conditions. The client will need to prepare an emissions management plan

Community Health, Safety, and Security

There are risks associated with structural elements of the operation and/or road transport activities
which could result in minor to moderate health and safety impacts to local community. The client will
need to prepare a community health and safety plan to ensure those risks are adequately managed

Construction activities are likely to lead to minor or moderate impacts that will affect local communities
and workers. The client will need to prepare a community health and safety plan to ensure those
impacts are adequately managed

Gender Equality

The operation has moderate to minor potential to have unequal requirements and/or access to project
opportunities and derived benefits. The client will need to prepare a gender action plan to ensure such
impacts/risks are adequately mitigated

Men or women have minor to moderate risk of being disproportionally affected due to the operations.
The client will need to prepare a gender action plan to ensure such impacts/risks are adequately
mitigated

Safeguard Policy Filter & 3
Safeguard Screening Form Report
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Access to information

Environmental and/or social assessment(s) is(are) required. The Bank will ensure that those are made
available to the public in time and substance

Disaster Risk (Type 1)

A natural hazard is likely to occur in the operation area with moderate impacts to the operation. The
project is located in an area prone to Urban or local flooding, Earthquakes, Hurricane wind. A
DRA/DRMP may need to be prepared, depending on the complexity of the project. For details see the
DRM policy guidelines

Gender and Diversity (Mainstreaming)

The operation will offer opportunities for women. Please ensure GDI is involved in the preparation and
execution of the operation

Safeguard Policy Filter &
Safeguard Screening Form Report
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Estrategia Ambiental y Social (EAS)

.. Apoyo a la consolidacién de un sistema de proteccién social

Nombre de la Operacion inclusivo en Republica Dominicana
NuUmero de la Operacion DR-L1152
Preparado por Soraya Senosier / Alessandro Sidore
Detalles de la Operacion
Sector del BID SPH/CDR
Tipo de Operacion LON
Clasificacion de Impacto Ambiental y B
Social
Indlgador de Riesgo Ambiental y Moderado
Social
Indicador de Riesgo de Desastres? Moderado
Prestatario Ministerio de Hacienda, Republica Dominicana
Agencia Ejecutora Direccion Ejecutiva del Programa Supérate
Préstamo BID US$ (y costo total del $100,000,000
proyecto)

cos . . . OP-703 (B.1, B.2, B.3,B.4, B.5, B.6, B.7, B.10, B.11, B.17),
Politicas/Directrices Asociadas OP-704 (A.2), OP-102, OP-761

Descripcion de la Operacion

El objetivo de la operacion es aportar a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién mas
vulnerable del pais a través de: (i) la mejora de la capacidad de respuesta de la red de proteccion
social; y (ii) el apoyo a la conformacion del nuevo componente de cuidados de Supérate. En
particular, el programa consta de:

1. Componente 1: Mejoramiento de la gestion del Sistema de Proteccidon Social (US$87
millones): Sus objetivos son: i) contribuir con la consolidacion e innovaciones del Sistema Unico
de Beneficiarios (SIUBEN) para la identificacién de beneficiarios; ii) fortalecer la capacidad
operativa del Programa Supérate; y iii) apoyar a las familias a través de las TMC.

2. Componente 2: Conformaciény gestién de unared de cuidados (US$ 10 millones): Apoyara
la conformacién progresiva de una red de cuidados como parte integrante de la proteccién social.

El componente 2, a través del subcomponente de fortalecimiento de los servicios de cuidado,
financiara la ampliacion, rehabilitacién y construccion de infraestructura para el cuidado (incluyendo
centro de cuidado temporal para menores y personas con discapacidad y centros de capacitacion),
incluyendo su equipamiento.

En particular, el Programa conlleva las siguientes intervenciones (se confirmaran las intervenciones
en la etapa de analisis ambiental y social del proyecto):

1 La Clasificacion de Riesgo de Desastres se aplica al Escenario de Riesgo Tipo 1 (cuando es probable que el
proyecto esté expuesto a riesgos naturales debido a su ubicacion geografica).

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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NO. | Cantidad Centro Tipo de: P (m?) Provincia Ubicacion
Intervencion
1 1 (CDI) Ampliacién 240 Azua La Bombita
2 1 (cDI) Ampliacién 240 Azua Los Cartones
3 1 (CDI) Ampliacién 240 San Juan Cdérbano Norte
4 1 (CDI) Ampliacién 240 Santg Los Mina
Domingo
t
5 2 (cDI) Ampliacion 240 | >2nto Sabana Perdida
Domingo
6 1 (CDI) Ampliacién 2409 | Sa3NtO La Cuaba
Domingo
7 3 (o)) Ampliacién 240 Santc? Villa Mella
Domingo
8 1 CAIPI Ampliacién 150 Samana Samana
9 1 CAIPI Ampliacién 150 | Higuey | Anamuyade
Higuey
. Monte
10 1 CAIPI Ampliacién 150 Monte Plata
Plata
11 1 ccC Nueva Construccion 560 Santg La Cuaba
Domingo
14 TOTAL
CDI = Centros de Desarrollo Infantil, CD = Centro Diurno, CAIPI = Centros de Atencion Integral a la Familia, CC = Centro de
Capacitacion.

Una muestra de mapas satelitales de estos centros se incluye en el anexo 2.

Cabe destacar que el Proyecto se llevara a cabo en un contexto urbano y periurbano, lejano de
habitats naturales sensibles, en terrenos vacantes y de pertenencia del gobierno. La construccién o
rehabilitacion de infraestructuras no incluird expropiacion, reasentamiento (fisico y/o econémico) y/o
adquisicion de partes de terrenos y/o predios enteros. Todas las infraestructuras se realizaran en
terrenos de propiedad o ya arrendados por el Supérate. Ademas, el Proyecto no afectara de forma
directa o significativa comunidades indigenas y/o vulnerables.

Por otro lado, siendo el area del Proyecto expuesta a fenébmenos de terremotos y huracanes y
considerando el tipo de estructuras propuestas (edificaciones limitadas a dos niveles de altura y de
baja capacidad de ocupacion), el riesgo de desastre natural (Tipo 1, conforme a la clasificacion de la
OP-703) se considera moderado. Por otro lado, no se contempla que el proyecto pueda exacerbar
riesgos asociados a desastres naturales, consecuentemente se ha asignado un riesgo de Tipo 2 bajo.

Conforme a estas consideraciones, se consideraran aplicables al Proyecto las siguientes Politicas
Ambientales y Sociales del BID: OP-703 (sobre Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias),
OP-102 (sobre Acceso a Informacién); OP-704 (sobre Gestién del riesgo de desastres naturales);
OP-761 (sobre la igualdad de género), mientras que se ha descartado la activacion de la OP-710

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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(Reasentamiento Involuntario) y de la OP-765 (Pueblos Indigenas). Se confirmard este enfoque
durante la etapa de analisis ambiental y social del proyecto.

Riesgos e Impactos ESHS Potenciales Clave

Con referencia al criterio de clasificacion de impacto para operaciones financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID o el “Banco”) establecido en la politica OP-703, la Operacion ha
sido clasificada de Categoria “B” y riesgo Moderado, debido a los potenciales impactos y riesgos
socioambientales directos considerados de magnitud mediana, de efecto temporal, de alcance
localizado y para los cuales existen medidas de prevencién, mitigacion y compensacién factibles de
implementar.

Dichos riesgos e impactos estan relacionados principalmente a las actividades de ampliacion y
construccién e incluyen los siguientes aspectos clave:

0] gestion de escombros y de residuos de construccién que se generaran durante las
obras, los cuales consisten principalmente de material inerte. Se requiere que los
contratistas asignados a las obras implementen un plan de manejo de residuos. Este plan
deberéa especificar medidas para la gestién adecuada del acopio de residuos en los sitios
de obras y para la disposicion final de este material, asegurando el pleno cumplimiento de
los requisitos legislativos y de las buenas practicas internacionales.

(i) manejos de residuos potencialmente contaminado. Los residuos de construccion

pueden incluir material peligroso para los trabajadores, la comunidad y el medioambiente
(p.e. asbestos, pintura de plomo, PCB, CFC y HCFC).
Se requiere una inspeccién en cada uno de las areas y edificios a intervenir para investigar
la potencial presencia de material peligroso en las estructuras. En caso de que exista este
riesgo, se requiere la implementacion de un plan de manejo de material peligroso
(especifico para cada material) que establezcas medidas de seguridad para la remocion
y disposicion final de dichos materiales.

(iii) actividades potencialmente peligrosas para los trabajadores. Las obras conllevan
actividades potencialmente peligrosas para la seguridad de los trabajadores, incluyendo
trabajos en altura, manejos de maquinarias pesadas, uso de utensilios cortantes, trabajos
con equipamiento eléctrico. Se requiere un analisis de seguridad y salud previa a cada
area de intervencién, llevada a cabo por personal especializado, para identificar y
caracterizar potenciales factores de riesgo para los trabajadores. En base a este analisis
se debera desarrollar un plan de seguridad y salud para la gestion efectiva de estos
riesgos, ademas de asegurar que todos los trabajadores que participen a las obras sean
debidamente capacitados.

(iv) impactos para la comunidad. Las actividades de construccidon y ampliacion pueden
generar impactos negativos sobre las comunidades ubicadas en las areas mas proximas
a las intervenciones. Los impactos mas tipicos incluyen:

a. generacion de ruido y polvo;

b. incremento de tréafico;

c. aumento del riesgo de endemias y enfermedades infecciosas por la afluencia de
trabajadores de otras regiones.

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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Estos impactos deberdn ser evaluado y, cuando necesario, se exigiran medidas de
mitigacion adecuadas.

(v) Excavacion de terrenos en areas potencialmente contaminadas. Se requiere una
investigacion preliminar de los terrenos a intervenir y de sus usos previos, para descartar
la presencia de eventuales casos de contaminacion de suelo (p.e. por presencias de
tanques de combustible enterrados, acumulos de residuos).

Con respecto a las caracteristicas intrinsecas de los edificios en temas de seguridad, accesibilidad,
y resiliencia al cambio climatico, cabe destacar que el equipo de proyecto del BID cuenta con
especialistas de infraestructura social, los cuales brindaran asesorias técnicas sobre aspectos
relevantes de eficiencia energética (con particular atencién a la insolaciéon y acondicionamiento
térmico), de resiliencia ante a desastre naturales, de habitabilidad y la accesibilidad de los edificios,
asegurando que dichos aspectos sean oportunamente incorporados en el disefio de proyecto y como
condiciones contractuales.

Vacios de Informacién y Estrategia de Analisis

De conformidad con las Directivas B.3 y B.5 de la OP-703, el Prestatario completara y pondréa a
disposicién del publico la siguiente documentacion ambiental y social:

o Un Andlisis Ambiental y Social (AAS), que comprenda una evaluacion de los potenciales
impactos y riesgos ambientales, sociales y de salud y seguridad asociados a la operacion;

o Un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), que aborde los impactos identificados en la
AAS, incluyendo los riesgos de seguridad y salud para los trabajadores y comunidades
vecinas (abarcando también los riesgos asociados a la difusién del COVID-19).

Los PGAS deben incluir: una presentacién de los impactos y riesgos clave de la operacion
propuesta; el disefio de las medidas ambientales/sociales que se proponen para evitar,
minimizar, compensar y/o atenuar los impactos y riesgos clave, tanto directos como
indirectos; las responsabilidades institucionales relativas a la implementacién de tales
medidas, incluyendo, si fuere necesario, formacién de capacidades y adiestramiento;
cronogramay presupuesto asignado para la ejecucién y gestién de tales medidas; y el marco
para la supervision de los riesgos e impactos ambientales y sociales a lo largo de la
ejecucion del proyecto, incluidos indicadores claramente definidos, cronogramas de
supervision, responsabilidades y costos.

o Un Plan de Consulta Publica virtual que tenga en cuenta la normativa vigente sobre
COVID-19 y que aborde los requisitos pertinentes de consulta y divulgacion de la OP-703 y
de la OP-102.

Antes de la Mision de Analisis se divulgara una version preliminar de los documentos mencionados
anteriormente, mientras que la version final estara disponible antes de OPC.

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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A la luz del riesgo de desastre natural existente en el area del proyecto y en cumplimiento con el
OP-704, se incluird dentro del AAS una evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico y un
plan de emergencia para el Proyecto.

En conformidad con las Directivas B.5 del OP-703 y con los requisitos de participacién social, se
organizara y llevara a cabo una reunion de consulta publica antes de OPC. El objetivo principal de
este evento serd informar la comunidad sobre el alcance del proyecto, recopilando eventuales
comentarios e inquietudes, las cuales se tomaran en cuenta para la finalizacion del AAS y del PGAS.
También se implementara un Mecanismo de Quejas Reclamacion para la gestion de eventuales
inquietudes que pueden surgir a lo largo de las diferentes etapas del Programa.

Para brindar apoyo a la agencia ejecutora en la gestidon de las obligaciones ambientales y sociales
de la operacidn, se ha contratado una especialista local, la cual estara llevando a cabo la recoleccion
de informacién de linea de base con respecto a las areas a intervenir (a través de datos de literatura
y actividades de campo), la preparacion de la documentacién ambiental y social de la operacién
mencionados anteriormente y la gestion de las actividades de consulta.

Oportunidades para adicionalidad del BID (si las hubiera) (se recomienda no
exceder las 150 palabras)

Eventuales oportunidades de adicionalidad se evaluaran durante la etapa posterior a la fase de
preparacion.

Cuadro Anexo: Operaciéon bajo Cumplimiento de Politicas de Salvaguardias
del BID

Se incluye la Tabla a continuaciéon

Apéndices Adicionales (de existir)

Apéndice 1: Mapas
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Tabla: Cumplimiento de la Operacion con las Politicas de Salvaguardias del BID

Politicas / Directrices

Politica /
Directriz
aplicable?

Fundamentos de
Politicas/Directrices Pertinentes

Acciones Requeridas durante
Preparacion y Andlisis

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

Cumplimiento pleno esperado antes
de la aprobacién y a ser mantenido
durante laimplementacién.

Se evaluard el cumplimiento de las
directrices de la OP-703 durante la fase de
preparacion de los estudios ambientales y

Riesgo

Se ha identificado una potencial
debilidad por parte de la agencia
ejecutora y de empresas contratistas

B.1 Politicas del Banco Si )
sociales del Proyecto.
Se requiere el pleno cumplimiento de
las directrices de la OP-703
Se evaluara el cumplimiento del marco
Cumplimiento pleno esperado antes | regulatorio nacional durante la fase de
de la aprobacién y a ser mantenido | preparacion de los estudios ambientales y
durante laimplementacién. sociales del Proyecto.
B.2 Legislacion y Sj
Regulaciones Nacionales Se requiere el pleno cumplimiento de | Se incluira una Condiciébn Especial de
los requerimientos legislativos | Ejecucion, por la cual el Prestatario debera
nacionales obtener los necesarios permisos Yy/o
autorizaciones ambientales previo al inicio de
cualquier obra.
Cumplimiento pleno logrado.
B.3 Preevaluacion y . El Proyecto fue preevaluado vy
RN Si . : -
Clasificacion clasificado de categoria B, en
conformidad con la directiva B.3 de la
OP-703.
Cumplimiento pleno esperado antes Se asignaré un Especialista de Control a
de la aprobacion y a ser mantenido | suporte de la Agencia Ejecutora, Supervision
B.4 Otros Factores de S durante la implementacién. y Seguimiento Ambiental y Social especifico

para la gestion socioambiental del Programa
DR-L1152.
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Se realizard una ronda de consultas
publicas virtual antes de OPC y se

Politicas / Directrices II?)?rltlatclz(t;ﬁz/ - Fundamgntos de' Heelanze Req'ueridas'cm.rante
. Politicas/Directrices Pertinentes Preparacion y Anélisis
aplicable?
nacionales en la implementacién de | Como parte del Proyecto, se realizaran
las medidas de mitigacién y planes de | acciones de capacitacion, concientizacion,
gestion ambiental y social. monitoreo y fortalecimiento institucional para
evitar o minimizar los riesgos relacionados a
potenciales deficiencias en la gestion
Se considerara también el riesgo para | socioambiental de la operacion.
los trabajadores y las comunidades
cercanas asociado al contexto
pandémico del COVID-19. El PGAS incluira medidas de seguridad para
mitigar el riesgo de transmision del
COVID-19.
B.5 Requisitos de Cumplimiento pleno esperado antes | El Organismo Ejecutor presentara al Banco
Evaluacién y Planes Si de la aprobacion y a ser mantenido | para su publicacién, las versiones
Ambientales durante laimplementacién. actualizadas de la AAS, del PGAS y de los
estudios complementarios. Una versién
B.5 Requisitos de Durante la preparacion del proyecto, | fit-for-disclosure debera ser publicada antes
Evaluacién y Planes se estar_én elaborando Io; AAS/PGAS | de I_a misién de andlisis, _mientras que la
Sociales (incluyendo un Plan Si y_estudlos complementarios para las | version final debera publicarse antes de
de Restauracion de Medios diferentes obras. OPC.
de Subsistencia?)
o Como parte de los AAS/PGAS, el Prestatario
Cumplimiento pleno esperado antes .
b . desarrollara un Plan de Consulta de acuerdo
de la aprobacion y a ser mantenido .
. durante laimplementacién. con .IO.S r_equerlmlentos de C,O\_/ID-1_9 de la
B.6 Consultas Si municipalidad, el cual debera incluir como

minimo, las fechas y locales propuestos, la
metodologia, la identificacion y andlisis de las
partes afectadas, y las formas de invitacion,

2 OP-703 se aplica cuando los impactos en los medios de vida no son significativos y no conducen al desplazamiento fisico (ver Orientacion transitoria en los
instrumentos para Desplazamiento, Desplazamiento Econémico y Pérdidas Econémicas bajo OP-710 y OP-703 (TG-005) para mas informacion)
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Se considera que el uso de
substancias peligrosas y la generacion
de desechos peligrosos sera poco
relevante y de riesgo bajo, por el tipo

Politica / . :
Politicas / Directrices Directriz - Fundamgntos de' PEEEES Req'uerldas'd.u.rante
. Politicas/Directrices Pertinentes Preparacion y Anélisis
aplicable?
publicaran los informes de consultas | para asegurar que las consultas sean
correspondientes, actualizando los significativas. El borrador avanzado del
AAS/PGAS y los estudios ambientales | AAS/PGAS sera divulgado previo a la Mision
y sociales complementarios, a entera | de Andlisis e informar4 el publico de los
satisfaccién del Banco. impactos ambientales, sociales y de salud y
seguridad del proyecto, asi como de las
medidas y planes de mitigacion propuestos,
incluyendo el mecanismo de gestion de
guejas.
Cumpimiento pieno esperado antes | £ 7110 02 e csanicers fomes
de aprobacion y a ser mantenido %r anismop Ejecutor de ee ol?tes de
B.7 Supervision y . durante la implementacion. ganis J L P
cumplimiento Si . o o seguimiento y supervision se_mestrales de los
El PGAS incluira requerimientos de aspectos ambientales y sociales como parte
supervisién, monitoreo y reporte de los informes de progreso de la operacién
sobre aspectos socioambientales. y que el Banco realizara.
B.8 Impacto§ No No Aplica -
Transfronterizos
B.9 Habitats Naturales No No Aplica -
B.9 Especies Invasoras No No Aplica -
B.9 Sitios Culturales No No Aplica -
Cumplimiento pleno esperado antes
de aprobacion y a ser mantenido | Se contard con procedimientos y guias para
durante laimplementacién. la gestion de productos quimicos y desechos
B.10 Materiales Peligrosos Si peligrosos que formaran parte del PGAS;

también se requerird a los contratistas el
cumplimiento de dichas medidas.
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Politicas / Directrices II::,)?rltlatclz(t:fllz/ - Fundamgntos de' Heelanze Req'ueridas'cm.rante
. Politicas/Directrices Pertinentes Preparacion y Anélisis
aplicable?
de proyecto y las medidas de gestion
conocidas y de facil implementacién.
Cumplimiento pleno esperado antes
de aprobacién y a ser mantenido
durante laimplementacién.
Se espera que la generacién de
residuos serd poco relevante y de
riesgo bajo, por el tipo de proyecto y
las medidas de gestidon conocidas y de
facil implementacion. Se contara con procedimientos y guias para
B.11 Prevencion y la prevencibn y Reduccién de la
Reduccién de la Si Se espera también que la generacion | Contaminacion que formaran parte del
Contaminacion de polvo, ruidos, escombros durante la | PGAS; también se requerira a los contratistas
etapa de construccion, para lo cual se | el cumplimiento de dichas medidas.
determinaran dentro del PGAS
procedimientos destinados a evitar y
minimizar dichos impactos
potenciales.
No se espera una generacion
significativa de gases de efecto
invernadero.
B.12 Proyectos en No No aplica. -
Construccion
B.13 Préstamos de Politica e
Instrumentos Flexibles de No No aplica. -
Préstamo
B.14 Préstamos Multifase o :
. No No aplica. -
Repetidos
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Politica / . :
Politicas / Directrices Directriz - Fundamgntos de' AEEIDIDES Req'uerldas'd.u.rante
. Politicas/Directrices Pertinentes Preparacion y Anélisis
aplicable?

ZllS Ope_rac_lones de No No aplica. -
Cofinanciamiento
B.16 Sistemas Nacionales No No aplica. -

Cumplimiento pleno esperado antes

de la aprobacién y a ser mantenido

durante la implementacion. _ o o o

Se incluiran requerimientos de sostenibilidad

B.17 Adquisiciones No Exigencia de cumplimiento de los ambiental y social en los procesos de

procedimientos de adquisiciones del
Banco en cuanto a sostenibilidad
ambiental y social de todas sus
operaciones.

adquisiciones del Banco.

OP-704 Politica de Gestion del Riesgo de

Desastres Naturales

A.2 Andlisis y gestion de

escenario de riesgos tipo 2. S

A.2 Gestion de contingencia. Si

Siendo el area del Proyecto expuesta
a fenbmenos de terremotos vy
huracanes y considerando el tipo de
estructuras propuestas (edificaciones
limitadas a dos niveles de altura y de
baja capacidad de ocupacion), el
riesgo de desastre natural (Tipo 1,
conforme a la clasificacién de la OP-
703) se considera moderado. Por otro
lado, no se contempla que el proyecto
pueda exacerbar riesgos asociados a
desastres naturales,
consecuentemente se ha asignado un
riesgo de Tipo 2 bajo

El Proyecto no incentivara la exacerbacion de
dafios por desastres naturales (riesgo Tipo
2). Con respecto al riesgo de desastre natural
de tipo 1 se requiere una evaluacion del
riesgo de desastre natural y la
implementacion de planes de emergencias;
esta documentacion se debera incluir dentro
del AAS/PGAS.
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Politica / : :
Politicas / Directrices Directriz - Fundamgntos de' ACCIOINEE Req'uerldas'C!u.rante
aplicable? Politicas/Directrices Pertinentes Preparacion y Anélisis

OP-710 Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario

Minimizacion del No se prevé tener reasentamiento -
Reasentamiento involuntario en el programa.

Consultas del Plan de

Reasentamiento Se confirmara este enfoque durante la
Analisis del Riesgo de etapa de AAS del programa.

Empobrecimiento
Requerimiento para el Plan
de Reasentamiento y/o No aplica.
Marco de Reasentamiento
Requerimiento de Programa
de Restauracion del Modo
de Vida3

Consentimiento (Pueblos
Indigenas y otras Minorias
Etnicas Rurales)

OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas

Requerimiento de Las intervenciones no se llevaran a -
Evaluacién Sociocultural cabo dentro o en proximidad de
Negociaciones de Buena Fe pueblos indigenas.

y documentacién adecuada
Acuerdos con Pueblos
Indigenas Afectados
Requerimiento de Plan o
Marco de Compensacion y
Desarrollo de Pueblos
Indigenas

No

3 OP-703 se aplica cuando los impactos en los medios de vida no son significativos y no conducen al desplazamiento fisico (ver Orientacidn transitoria en los instrumentos
para Desplazamiento, Desplazamiento Econémico y Pérdidas Econémicas bajo OP-710y OP-703 (TG-005) para mas informacion)
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Politica /
Directriz
aplicable?

Politicas / Directrices

Fundamentos de
Politicas/Directrices Pertinentes

Acciones Requeridas durante
Preparacion y Analisis

Cuestiones Discriminatorias

Impactos Transfronterizos

Impactos sobre Pueblos
Indigenas Aislados

OP-761 Politica Operativa sobre Igualdad

de Género en el Desarrollo

Consulta y participacion
efectiva de mujeres y
hombres

Si

Cumplimiento pleno esperado antes
de aprobacién y a ser mantenido
durante laimplementacion

Se realizaran las consultas con la
participacién de hombres y mujeres y
se verificara la apropiada y equitativa
participacion de ambos géneros en la
operacion.

Se realizaran las consultas la

participacion de hombres y mujeres.

con

Durante la implementacion, se continuara un
programa de consulta y comunicacion social
permanente con los grupos de interés de las
obras.

Aplicacion del andlisis de

riesgo* y salvaguardias. S

Cumplimiento pleno esperado antes
de aprobacién y a ser mantenido
durante laimplementacién.

No se han identificado riesgos
especificos por caracter de género.

Se incluira un cédigo de conducta para los
contratistas y se daran también charlas de
capacitacion y concientizacion para evitar
violencia de género

Durante la implementacién, se continuara
monitoreando el cumplimiento de las
acciones a fin de evitar las acciones de
violencia de género.

4 Los riesgos pueden incluir: i) acceso desigual a los beneficios del proyecto / medidas de compensacidn, ii) hombres o mujeres afectados de manera desproporcionada
por factores de género, iii) incumplimiento de la legislacion aplicable en materia de igualdad entre hombres y mujeres, iv) El riesgo de violencia de género, incluyendo la
explotacién sexual, la trata de seres humanos y las enfermedades de transmision sexual, y v) el desconocimiento de los derechos de propiedad de las mujeres.
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Politicas / Directrices

Politica /
Directriz
aplicable?

Fundamentos de
Politicas/Directrices Pertinentes

Acciones Requeridas durante
Preparacion y Analisis

OP-102 Politica de Acceso a

la Informacién

Divulgacién de Evaluaciones
Ambientales y Sociales
Previo a la Mision de
Andlisis, QRR, OPC y envio
de los documentos al
Directorio

Si

Disposiciones para la
Divulgacién de Documentos
Ambientales y Sociales
durante la Implementacion
del Proyecto

Si

Cumplimiento pleno esperado
antes de aprobacion y a ser
mantenido durante la
implementacion.

El AAS/PGAS y los estudios
complementarios  serdn  revisados Yy
publicados en su version fit-for-disclosure por
el Banco antes de la mision de analisis.

La version final de dicha documentacion se
publicard antes de OPC.

Se incluira la siguiente Condicion Especial de
Ejecucién: El Organismo Ejecutor debe: (i)
implementar procesos de participacion con
las partes interesadas en las obras previstas
en el Proyecto para garantizar que las
comunidades afectadas sean informadas y
consultadas sobre el avance de las obras y la
gestion socioambiental del Proyecto, y tener
acceso a los mecanismos de resolucion de
conflictos; vy (ii) divulgar cualquier evaluacion
y plan de gestion socioambiental relacionado
con el Proyecto.
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Apéndice 1: Mapas (Muestras de predios sujetos a intervenciones, identificados por el icono rojo)

Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion

Centro de Desarrollo Infantil (CDI) Ampliacién 240 Azua La Bombita
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Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion

Centro de Desarrollo Infantil (CDI) Ampliacién 240 Azua
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Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion

Centro de Desarrollo Infantil (CDI) Ampliacién 240 Santo Domingo Sdbana Perdida
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Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion

Centro Diurno Ampliacién 240 Santo Domingo Villa Mella
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Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion
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Centro Tipo de Intervencion Dimensionamiento Provincia Ubicacion

CAIPI o CDI Ampliacion 150 Monte Plata Monte Plata
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Riesgo de desastres naturales

Terremotos: la capa amarillaindica un riesgo moderado

Cap-Haitien

¥
Port-au- =
Prince 7~

Barahona

Puerto Flata

i

1

Santo

Domingo San Pedn
de Macoris

La Romar

Huracanes: la capa roja, que se extiende a todo el pais, indica un riesgo alto

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)




IDB-ESG-TP-001, Ver 3.2 — Anexo Il - DR-L1152

aracoa

de Macorise Mona
Passage
L
60km
[ —
UNISDR (United Nations International Strategy for Disaster Reduction). (s.d.). GAR Atlas: Global As.
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Temas Descripcion FeChaS Referencias y Enlaces a los archivos
Estimadas
. - - . https://mepyd.gob.do/wp-
L Bolet[n de ESI‘E‘d'St'CaS Qflugleg de Po_bre;a Monetarla 2020. . . content/uploads/drive/lUAAES/Informes%20%2
Boletin No 6. Afio 8. Comité Técnico Interinstitucional de pobreza | Disponible 6%20Boletines/Pob %20 a/boletl
(CTP). Republica Dominicana. 2020 0 oletines/Pobreza%20monetaria/boletin
' ' ' %20POBREZA%20MONETARIA%202020.pdf
2. COVID-19 vy Educacion Preuniversitaria en Republica Disponible https://mepyd.gob.do/publicaciones/covid-19-y-
Dominicana. P educacion-preuniversitaria-en-rd
3. Dlagnqst|co Situacional PROSOLI Grupo Consultoria Pareto. 11 Disponible EZSHARE-104155893-56
de abril 2021.
4. Informe de Impacto del Programa Progresando con Solidaridad. ,
- = . . EZSHARE-1052698572-24;
D|C|e_mbre 15 de 2019. julio 2018, CEGA. Gertler, Garz, | Disponible EZSHARE-2029966070-27
Rodriguez y Polanco.
. . . https://siuben.gob.do/publicaciones/brochure-
Docu,n_wentos 5. Plan Estratégico SIUBEN 202 —2024. Disponible plan-estrateqico-institucional-2021-2024/
[;gall’lltg;(t)iigs 6. COVID-19 bajo la lupa - Efectos de la COVID-19 en la pobreza
relacignados con monetaria, la desigualdad y el mercado de trabajo. Ministerio de | Disponible https://mepyd.gob.do/covid-19-bajo-la-lupa
la Proteccion Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
Social y Salud en | 7. Las tutorias como estrategia para apoyar procesos de inclusion
Republica social juvenil. Evidencias y desafios. Patricia Jara, Francisco | Disponible Link
Dominicana Ochoa y Rita Sorio. Enero 2017.
8. Datos de Personas con Discapacidad segun clasificacion del hrt;g ?/:(/)/-?::;?oes?dqe?gﬁrzg)#;sh-cc%ﬂ? dnigsggz)c?éﬂﬁ'
Grupo de Washington. Segun la base de datos del SIUBEN. Mayo | Disponible PP "
2021 segun-clasificacion-del-grupo-de-washington-
' en-base-a-registros-del-siuben/
9. Boletin pobreza monetaria 2020. Disponible https://smben.qob.do/publ|.caC|ones/boIet|n-
pobreza-monetaria-2020/
https://siuben.gob.do/publicaciones/datos-
10. Datos socioecondmicos de las mujeres en la Republica Disponible socioeconomicos-de-las-mujeres-en-la-
Dominicana segun registros en la base de datos del SIUBEN. P republica-dominicana-segun-registros-en-la-
base-de-datos-del-siuben/
11. Limites, desafios y oportunidades del SIUBEN de cara a las Disponible https://siuben.gob.do/publicaciones/limites-

necesidades de la proteccion social en el pais.

desafios-y-oprtunidades-del-siuben/
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https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-mayo-datos-de-personas-con-discapacidad-segun-clasificacion-del-grupo-de-washington-en-base-a-registros-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-mayo-datos-de-personas-con-discapacidad-segun-clasificacion-del-grupo-de-washington-en-base-a-registros-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-mayo-datos-de-personas-con-discapacidad-segun-clasificacion-del-grupo-de-washington-en-base-a-registros-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-mayo-datos-de-personas-con-discapacidad-segun-clasificacion-del-grupo-de-washington-en-base-a-registros-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/boletin-pobreza-monetaria-2020/
https://siuben.gob.do/publicaciones/boletin-pobreza-monetaria-2020/
https://siuben.gob.do/publicaciones/datos-socioeconomicos-de-las-mujeres-en-la-republica-dominicana-segun-registros-en-la-base-de-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/datos-socioeconomicos-de-las-mujeres-en-la-republica-dominicana-segun-registros-en-la-base-de-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/datos-socioeconomicos-de-las-mujeres-en-la-republica-dominicana-segun-registros-en-la-base-de-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/datos-socioeconomicos-de-las-mujeres-en-la-republica-dominicana-segun-registros-en-la-base-de-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/limites-desafios-y-oprtunidades-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/limites-desafios-y-oprtunidades-del-siuben/
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25.

Estudio Social y Ambiental.

2021

Péagina 2 de 2
Temas Descripcion Fe_chas Referencias y Enlaces a los archivos
Estimadas
12. Infografia sobre los hogares con nifios y nifias de 0 a 12 afios, httpbs://f,lubr(]en.qob.do/pub_l|caC|on(_es/|nf3qr§f|a-
sequn datos del Siuben sobre-los-hogares-con-ninos-y-ninas-de-0-a-
' 12-anos-segun-datos-del-siuben/
13. Plan Estratégico PROSOLI. Septiembre
2021
14. Consultoria de apoyo para la definicion de criterios de entrada y | Noviembre
salida de hogares de los subsidios sociales. 2021
15. Sistematizacion del impacto de las estrategias implementadas .
L Septiembre
actualmente por PROSOLI para la desnaturalizacion de la 2022
violencia de género.
16. Implementacién del simulador de politicas sociales para avanzar | Octubre
en la definicién de la red de cuidados de Supérate 2021
17. Estudio para la caracterizacion de la inclusion social de | Diciembre
poblaciones vulnerables. 2022
18. Consultoria para la revisién del ICV, incluyendo modelos de .
. . P o : Noviembre
célculo del ingreso per céapita y adaptacion de herramienta para 2021
la focalizacion de hogares.
19. Consultoria para la generacion de protocolos para la
) - C . Enero 2022
interoperabilidad externa a las instituciones del tripode.
20. Evaluacién de procesos y restructuracion Institucional en el |Noviembre
marco del nuevo Plan estratégico institucional (PEI). 2021
21. Consultoria para el diagnoéstico de las necesidades de | Octubre
equipamiento tecnolégico. 2021
22. Esquema de Monitoreo y Evaluacion. Octubre
., 2021
Evaluacion
Aspectos 23. Evaluacién econémica ex ante. Octubre
operativos, 2021
incluidos el manejo i
financiero y deJ 24. Andlisis institucional. Sepztgeznibre
adquisiciones ;
9 Septiembre



https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-sobre-los-hogares-con-ninos-y-ninas-de-0-a-12-anos-segun-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-sobre-los-hogares-con-ninos-y-ninas-de-0-a-12-anos-segun-datos-del-siuben/
https://siuben.gob.do/publicaciones/infografia-sobre-los-hogares-con-ninos-y-ninas-de-0-a-12-anos-segun-datos-del-siuben/
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Anexo V — DR-L11521

CONFIDENC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacién Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).





