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ANEXOS

ANEXO1 Presupuesto detallado
ANEXO II Plan de adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE1/FI1

PREPARACION:

“Actualizacion del Diagndstico y la Estrategia de Actuacién del Banco para el Sector
Transporte en Bolivia”. Mayo de 2007.

“BOLIVIA. Propuesta para el Diadlogo de Politicas”. BID. Noviembre de 2006.

EJECUCION:

Términos de Referencia para las consultorias del Programa.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
ABC Aministracion Boliviana de Carreteras
BM Banco Mundial
CAF Corporacién Andina de Fomento
CESI Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
CNCV Cuenta Nacional de Conservacion Vial
IRC Comité Integral de Revision
CT Cooperacion Técnica
InfraFondo Fondo para la Preparaciéon de Proyectos de Infraestructura
IEHD Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
PND Plan Nacional de Desarrollo
RE1/FI1 Departamento Regional de Operaciones 1, Divisidén de Finanzas e
Infraestructura Basica
RVF Red Vial Fundamental de Bolivia
SNC Servicio Nacional de Caminos
TDR Términos de Referencia
TN Tesoro Nacional
URB Unidad de Responsabilidad Bésica

VoBo Vias Bolivia
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Organismo
Ejecutor:

Beneficiario:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Revision social y
ambiental:

APOYO A LA PREPARACION DEL PROGRAMA PILOTO
DE MANTENIMIENTO VIAL POR ESTANDARES

(BO-T1065)

RESUMEN EJECUTIVO

El Banco. Se contard con la participacion activa de la ABC
mediante un Coordinador de Proyecto asignado a esta operacion.

Administracion Boliviana de Carreteras (ABC).

IDB: Fondo de Preparacion

de Proyectos de
Infraestructura — InfraFondo
(no reembolsable) USS$ 426.000
Local: ABC US$ 107.000
Total: US$ 533.000

Apoyar a la ABC en la fase de preparacion del Programa Piloto de
Mantenimiento Vial por Estindares (BO-L1015), a través del
financiamiento de los estudios necesarios que permitan el disefio
del mismo y dar cumplimiento a los requisitos de factibilidad
técnica, econdmica y socioambiental necesarios para aprobar la
operacion de préstamo.

Periodo de Ejecucion: 10 meses
Periodo de Desembolso: 16 meses
Ninguna.
Ninguna.

El presente Plan de Operaciones serd revisado por el CESI como
parte del procedimiento integral de revision virtual (IRC) a
llevarse a cabo en el mes de junio.
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Beneficios: Mediante el Programa Piloto de Mantenimiento Vial por
Estandares se procura probar la conveniencia de adoptar un
sistema de conservacién por niveles de servicio en la Red Vial
Fundamental (RVF) pavimentada de Bolivia y, con base en los
resultados que se alcancen, extender el modelo propuesto al resto
de la red vial de modo de ir consolidando un sistema moderno y
sostenible de gestion y mantenimiento. De esta manera se busca
también reducir los costos de transporte y mejorar la
competitividad del pafs.

Coordinacion con  La preparacion de esta operacion ha tomado en cuenta iniciativas

otras agencias: de la CAF y del Banco Mundial en temas viales vinculados,
organismos con los que también se compartird informacién y
coordinara futuras intervenciones en el subsector.

(BO-T1065)\ RESUMEN EJECUTIVO
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto general

El sector transporte juega un papel sumamente importante en la economia
boliviana, tanto por su incidencia sobre la productividad y competitividad del
aparato productivo, como por su aporte al PIB y su participacion en la inversion
publica en infraestructura' y total. El sector tradicionalmente ha representado mas
del 8% del PIB (precios de mercado, sin incluir almacenaje) y su participacion
dentro de la inversién publica total pas6 del 31% en el afio 2000 a 46% en el afio
2005. La infraestructura de transporte boliviana estd constituida por carreteras,
lineas ferroviarias, vias fluviales y aeropuertos. Esta infraestructura permite la
articulacién interna del pais y su comunicacion con el resto del mundo a través de
la infraestructura existente en los paises vecinos. Cada uno de los modos juega un
papel especial en las diferentes regiones de Bolivia. Sin embargo, por nivel de
desarrollo y funcionalidad, el modo preponderante es el carretero.

Bolivia es un pais con condiciones topograficas dificiles, baja densidad de
poblacién y una base econdémica geograficamente dispersa estructurada sobre el
sector primario, con la agricultura, industria y comercio generando mas del 50%
del PIB. A pesar del esfuerzo que se viene realizando en la bisqueda de una mayor
industrializacion del sector primario, una parte sustancial de la produccion contintia
teniendo un bajo nivel de valor agregado, especialmente en los productos de
exportacion. Esta realidad resulta en altos costos operativos y reducidas escalas de
producciéon que, combinados, generan costos de transporte comparativamente
superiores a de los otros paises de la Regic’)nz. Su condiciéon mediterranea
incrementa el costo de acceder a los principales mercados, pero fundamentalmente
deja fuera del control del 3pais numerosos factores vitales para su competitividad en
el comercio internacional”.

El subsector vial y los servicios de logistica en Bolivia

El mejoramiento del subsector vial y los servicios de logistica en Bolivia es un
elemento critico de la estrategia de crecimiento y desarrollo de la economia
boliviana, intimamente ligado al comercio exterior. La naturaleza de la actividad
productiva y las otras particularidades descritas de Bolivia, hacen que éste dependa

La inversion piublica en infraestructura se divide entre transporte, recursos hidricos, energia y

comunicaciones. La participacién del sector transporte representa alrededor del 90% de esta inversion.

De acuerdo con algunos analisis mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Bolivia, el

nivel de fletes y tarifas en Bolivia es de 2 a 20 veces superior al existente en paises de Suramérica. Estos
resultados son coincidentes con los del “Estudio Preliminar del Transporte de los Productos de Comercio
Exterior de los Paises sin Litoral de Sudamérica - CEPAL, Marzo de 2003” que muestra que Bolivia tiene
un importante sobrecosto por transporte en comercio exterior con respecto al promedio del resto de los
paises.

El comercio exterior de Bolivia casi siempre incluye un segmento terrestre que tiende a incrementar el

costo del flete y seguro, elevando el precio de las importaciones y restando competitividad a sus
exportaciones.
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fuertemente de las condiciones de su red vial para el transporte de bienes y
pasajeros, para su comercio exterior y para la integracién nacional y regional. Asi,
la reduccion del costo del transporte es uno de los temas claves para mejorar la
competitividad del sector productivo y, por ende, del pais*. La mayor parte del
transporte de pasajeros y carga se efecta por carreteras: en 2005 se mov111zaron
cerca de 23,5 millones de pasajeros y unos 4 millones de toneladas de carga’. Este
modo también recibe cerca del 90% de la inversion publica en infraestructura’® y
tiene la mayor cobertura en todo el territorio. Asimismo, el comercio exterior de
Bolivia que no se realiza por ductos casi siempre incluye un segmento vial que
sirve como enlace critico con los puertos de exportacién y los mercados de los
paises vecinos. En el afio 2005 éste alcanzé US$5.255 millones, correspondiendo
US$2.912 millones (55,4%) a exportaciones y US$2.343 millones (44,6%) a
importaciones. Aproximadamente 27% del valor de las exportaciones y 75% del
valor de las importaciones se movilizé por carreteras.

14 La red boliviana de carreteras se estima en 67.076 Km de los cuales 15.665 Km

(23,4%) corresponde a la Red Vial Fundamental (RVF) a cargo de la
Administracién Boliviana de Carreteras (ABC); 16.443 Km (24,5%) corresponde a
vias complementarias a cargo de las respectivas prefecturas departamentales, y
34.978 Km (52,1%) son caminos vecinales a cargo de los municipios. Sdlo 4.637
Km (6,9%) de la red total estd pavimentada, correspondiendo mayoritariamente a
vias de la RVF. Considerando las condiciones geograficas y el nivel de desarrollo
econdmico, la red vial de Bolivia tiene una extensién y distribucién territorial
razonable, sin embargo las condiciones de la red pavimentada siguen siendo
deficientes’. Esta situacién pareciera explicar la politica que se ha venido aplicando
en el subsector que tiende a priorizar la pavimentacién y expansién de la red con el
propodsito de reducir la brecha de necesidades de infraestructura vial. Sin embargo,
los esfuerzos realizados para pavimentar la red no han mejorado la calidad general
de la misma, como se refleja en el deterioro progresivo del estado de la RVF
producto de la aplicacién de sistemas de gestion y recursos para €l mantenimiento
y conservacion por debajo de los estandares recomendables, resultando en un ciclo
vicioso que impacta directamente sobre la economia nacional.

La reduccién de los costos de la distribucion fisica de bienes y personas contribuye a la integraciéon con
los mercados regionales y mundiales, mejorando asi el potencial de crecimiento. Similarmente, la oferta
de servicios de infraestructura a precios competitivos contribuye a mejorar las expectativas de
rendimiento de las inversiones privadas.

Tomando como referencia los pasajeros y la carga salidos por departamento, segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas de Bolivia (INE). En la carga se incluye tanto la nacional como la internacional.
Entre los afios 2000 y 2005 el movimiento de pasajeros por este modo crecié un 95%, pasando de 12 a
23,5 millones de personas.

En la ejecucién presupuestal del afio 2005 el 99% de la inversion piiblica en transporte se destiné a
carreteras.

El indice de accesibilidad al territorio en términos de Km de pavimento por cada 1000 Km? es de 4,2 en
Bolivia, vs. 10 en Paraguay, 34 en Argentina y 75 en Uruguay. En términos de Km de red pavimentada
por cada 1.000 Habitantes se tiene lo siguiente: 0,52 en Bolivia, vs. 0,77 en Paraguay, 3 en Argentina y 4
en Uruguay.

(BO-T1065)\ PLAN DE OPERACIONES



-3

C. Gestion actual del mantenimiento de la RVF

1.5  Tradicionalmente, el Servicio Nacional de Caminos (SNC) ejercia sus funciones de
mantenimiento de la RVF por administracién directa, con una planta de
aproximadamente 2.200 empleados (sobre un total de 3. 000) dedicados
exclusivamente a dicha funcién. La descentralizacién del SNC, efectiva en el afio
1996, transfirié la totalidad de la red a los Servicios Prefecturales de Caminos
(SEPCAM), los cuales continuaron focalizando sus esfuerzos unicamente sobre la
red departamental y municipal, postergando toda necesidad de inversién y
mantenimiento de la RVF. Consecuentemente, durante el periodo de 1996 a 1999
(cuando se efectiviza la devolucién del control de la RVF al SNC) la RVF sufrié
un fuerte detenoro quedando sélo un 11% de la misma en buen estado®.

1.6  En 1998, el Decreto 25134 que restituye los 11.000 Km de RVF al SNC crea
también un mecanismo para mejorar la asignacion de fondos dedicados al
mantenimiento, estableciendo una cuenta fiduciaria en donde se depositaba el 70%
de los recursos recaudados por peajes, destinando el restante 30% a las Prefecturas.
Dicho mecanismo fue perfeccionado con la creaciéon de la Cuenta Nacional de
Conservacion Vial (CNCV) en septiembre de 2001 (Decreto 26336)°, la cual
amplia las fuentes de recursos disponibles para el mantenimiento de la red,
incluyendo aportes del Tesoro Nacional (TN) y otras fuentes menores'?, y el
Decreto 26487 de enero de 2002, el cual especifica los aportes del Tesoro Nacional
como un porcentaje progresivo del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
Derivados (IEHD), fijado a partir de 2004 en 15%. La participacién del IEHD
dentro de la CNCV ha sido creciente: de US$9,7 millones en 2003 pas6 a US$19,1
millones en 2005. Sin embargo, no todos los recursos fueron girados
oportunamente al SNC, quedando siempre un saldo pendiente, el cual en 2005
alcanz6 US$9,4 millones. El recaudo de peajes también ha sido creciente, pasando
de US$20,1 millones en 2003 a US$23,5 millones en 2005, o sea un crecimiento
del 17%. Sin embargo, el ingreso neto para el SNC es sustancialmente menor por
el “costo de recaudo”, estimado en un 25%, y las transferencias del 30% a las
Prefecturas. Por consiguiente, en el afio 2005 lo efectivamente transferido al SNC
para cubrir gastos de conservacion fue de s6lo US$24,9 millones, equivalente a un
monto disponible para mantenimiento de US$1.589 por kilémetro. Segin
estimaciones de la Gerencia Financiera del SNC, las necesidades de mantenimiento
vial en 2005 ascendian a un total de US$68 millones, lo que implica que sélo
36,6% de las necesidades fueron satisfechas.

1.7  La reforma vial de 2006 (Ley N° 3507) ordena la liquidacién del SNC y crea la
ABC que empieza a operar como entidad el 1 de diciembre de 2006, adoptando un
modelo organizacional enfocado a procesos, en el cual el énfasis estd puesto sobre

En el 2000, segiin estimaciones del Banco Mundial, sélo un 11% de la RVF se encontraba en buen
estado.

Los recursos de la CNCV sélo pueden ser usados para obras de mantenimiento periédico y actividades de
mantenimiento rutinario contratadas con terceros.

Reembolsos recibidos por parte de agencias internacionales, multas por el transporte de sobrecargas y
donaciones.

(BO-T1065)\ PLAN DE OPERACIONES
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los servicios mas que sobre los activos, fomentando la modalidad de contratacion
por resultados o estandares. Dada la importancia estratégica del subsector vial para
el desarrollo sostenible de Bolivia, y que la insuficiencia en los mecanismos de
gestion y mantenimiento, sumado al insuficiente presupuesto destinado a esta
actividad se ha traducido inevitablemente en el deterioro creciente de la condicién
de la RVF, la ABC solicit al Banco una operacién de préstamo para desarrollar un
Programa Piloto de Mantenimiento Vial por Estandares (BO-L1015)"!, por un
monto aproximado de US$21 millones.

Actualmente, mientras se consolida la nueva estructura, las tareas de
mantenimiento estdn bajo la responsabilidad de la Gerencia de Conservacion Vial
de la ABC y se realizan centralmente a través de contratos de obra con empresas
contratistas. El Programa piloto propuesto, cuya preparaciéon se busca apoyar a
través de la presente Cooperacion Técnica (CT), permitird a la ABC pasar de una
modalidad de contratacidn por precios unitarios a otra por niveles de servicio, y
experimentar nuevos conceptos e instrumentos para la gestiéon y conservacion de la
RVF, evitando el deterioro prematuro del patrimonio vial en general y, al mismo
tiempo, asegurando un nivel de servicio adecuado a los usuarios a un costo
razonable. Asimismo, dado que a través del programa de conservaciéon Provial
Bolivia'?, ya existe en ciertos tramos de la red una experiencia preliminar de
contratacion del mantenimiento rutinario por niveles de servicio mediante el uso de
microempresas de mantenimiento vial, el Programa Piloto buscara construir sobre
la base de la experiencia existente y las lecciones aprendidas, ampliando el alcance
del modelo de gestiébn y conservacién vial por estandares integrando a las
microempresas existentes y fomentando la adopcion de un sistema que garantice la
preservacion de la RVF asi como su sostenibilidad en el tiempo.

Estrategia del Pais en el subsector

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del nuevo gobierno, que asumi6 en el afio
2006, identifica y postula al subsector vial como un inductor importante del
desarrollo econdmico, a la vez que reconoce que la situacién actual del estado de
las vias no es el adecuado por deficiencia de la conservacién debido a la
inexistencia de financiamiento estable y de politicas tendientes a la preservacién
del patrimonio existente. Asi, el PDN determina la necesidad de promover el
desarrollo de sistemas modernos y sostenibles de gestién del mantenimiento de la
infraestructura vial; procesos de ejecucion eficientes y transparentes, y la
racionalizacién de los costos.

11

La presente operacion, prevista en la programacién del Banco para el afio 2007, se encuentra en la etapa

de identificacion del ciclo de preparacion de los proyectos del Banco.

2 Dicho programa se enmarca socialmente dentro de las politicas gubernamentales de reactivacién
econ6mica, de lucha contra la pobreza y de generacién de empleo rural, puesto que estd enfocado a
favorecer a las personas de escasos recursos que actualmente habitan en las zonas aledafias a las
carreteras. A la fecha se cuenta con 364 microempresas que dan cobertura de mantenimiento a un total de
9.243 Km y generan 2.418 empleos directos, beneficiando a 12.000 personas.

(BO-T1065) PLAN DE OPERACIONES
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Estrategia del Banco y utilizaciéon del InfraFondo

La actual estrategia del Banco con el Pais (GN-2313-2) tiene como objetivo
disminuir las brechas geograficas, sociales y productivas que fracturan a la
sociedad, y cuya persistencia limita el progreso econdémico y social de su
poblacién. De acuerdo con la estrategia, el Banco prestard apoyo técnico y
financiero en tres 4reas estratégicas relacionadas: (i) mejorar la gestién y
transparencia del Estado; (ii) apoyar la competitividad y el desarrollo sostenible del
sector privado, y (iii) mejorar la eficiencia y equidad en la prestacion de servicios
basicos. Para el area estratégica (ii) le asigna prioridad a la infraestructura de apoyo
a la productividad y competitividad, incluyendo el mejoramiento de la red vial y,
en especial, a la necesidad de mejorar las condiciones de conservacion del
patrimonio existente a efectos de reducir los costos de transporte, mejorar la
provisién de servicios logisticos y superar las restricciones al desarrollo
productivo-exportador que surgen de las limitaciones de infraestructura que ya se
perciben.

La presente Cooperacion Técnica (CT) se enmarca dentro de esta area estratégica y
cumple con las condiciones de elegibilidad establecidas en el documento de
creacion del InfraFondo. La contribucién se otorgard en calidad de financiamiento
no reembolsable en razén de que los estudios a ser contratados son insumos
necesarios para la preparacion de la operacion de préstamo “Programa Piloto de
Mantenimiento Vial por Estdndares (BO-LlOlS)”13. No existen otros fondos de CT
disponibles en tiempo y forma para la preparacién de esta operacidon. Asimismo, el
beneficiario de la presente CT ha solicitado al Banco que actlie en capacidad de
ejecutor de la misma de modo de garantizar la calidad de los resultados de los
trabajos a ser desarrollados y acortar los tiempos de contratacién y ejecucion de los
mismos.

Participacion del Banco y otras agencias en el subsector

El Banco ha venido participando activamente en la formulacién y financiamiento
de proyectos de infraestructura vial de apoyo al desarrollo econdmico y social de
regiones deprimidas de Bolivia pero con aptitud econdmica, y también de
proyectos considerados como parte de importantes corredores de exportacion.
Entre 1990 y 2006 se aprobaron seis préstamos por un monto total de US$428,8
millones, un porcentaje importante del total de aprobaciones durante el periodo. En
materia de cooperaciones técnicas, se han aprobado 15 de ellas con un monto
agregado que supera los US$5 millones. La accién del BID en esta area ha
permitido mejorar la integracion del pais y de éste con los paises vecinos,
registrandose una reduccion de los costos de viajes de los usuarios. Sin embargo, el

'3 El Programa propuesto se encuentra alineado con los objetivos y las politicas definidas en el PND, asi
como con la estrategia del Banco. Dichos objetivos y politicas para el subsector vial fueron consensuados
entre el Banco y las autoridades bolivianas de contraparte en el marco del didlogo sobre politicas ptiblicas
y el taller sectorial organizado en La Paz en el mes de abril de 2007, en el que se discuti6é el documento
“Actualizacién del Diagndstico y Estrategia de Actuacién del Banco para el Sector Transporte en
Bolivia”.
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analisis de los préstamos aprobados desde 1990 refleja la concentracion del Banco
en la construccién o rehabilitacién de carreteras principales, o trechos de ellas,
muchas veces sin completar corredores viales. Por otra parte, si bien los proyectos
financiados han alcanzado las metas establecidas, en algunos casos han tenido
mayores costos de construccién y demoras respecto de los plazos originalmente
previstos, lo que estaria indicando la necesidad de realizar estudios de preinversién
mas rigurosos, que permitan reducir el alto grado de incertidumbre e imprevistos
que en general se ha manejado en este tipo de proyectos y que obliga a
modificaciones importantes de disefio durante la etapa de ejecucion.

1.13  Por otra parte, la participacion de los organismos de la cooperacion internacional
resulta vital para el desarrollo del subsector vial en Bolivia. Se estima que el aporte
agregado de las tres grandes agencias -el BID, la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Mundial (BM)- equivale al 70% del gasto total destinado a
estudios, construcciones, rehabilitaciones y mantenimiento de carreteras durante
los ultimos afios. Dada la magnitud del esfuerzo atn requerido para consolidar el
subsector, el Banco actualmente impulsa un didlogo mas intenso y técnico con el
resto de los donantes para coordinar las politicas y estrategias sectoriales de cada
uno de ellos bajo el liderazgo de la ABC. En ese sentido, la preparacion del
Programa piloto toma en cuenta iniciativas tanto de la CAF y del Banco Mundial
en temas viales vinculados, organismos con los cuales también se tiene previsto
compartir informacién y coordinar las futuras intervenciones. Asimismo, el Banco
ha logrado ubicar en un plano relevante la discusion sobre la necesidad de mejorar
las condiciones de conservacién del patrimonio de la red vial que impactan sobre
los costos de transporte del pais, los riesgos tanto a la carga como a los pasajeros, y
el control gubernamental.

1.14 Entre las lecciones aprendidas se destacan: (i) la importancia de contar con
estudios técnico-ingenieriles suficientemente detallados a efectos de evitar
sobrecostos y retrasos durante la ejecucién de las obras; (ii) la necesidad de
cambiar el énfasis técnico e institucional puesto en la construccién de multiples
obras aisladas y concentrarse en intervenciones coordinadas e interrelacionadas,
que brinden soluciones de continuidad integral (incluyendo el mantenimiento
rutinario y periddico) a corredores viales prioritarios, y (iii) promover el desarrollo
de sistemas modernos y sostenibles de gestién, asi como asegurar un nivel
razonable de recursos para la conservacién y mantenimiento de la red vial. La CT
propuesta permitird el abordaje de todos estos temas relevantes a través de los
estudios que se prevé realizar, como asi también la ejecucion de los mismos en el
plazo y con el nivel de desarrollo apropiado que resultan necesarios para la
preparacion del Programa Piloto de Mantenimiento Vial por Estdndares (BO-
L1015).
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

La presente CT tiene como objetivo apoyar a la ABC en la fase de preparacion del
Programa Piloto de Mantenimiento Vial por Estandares (BO-L1015), a través del
financiamiento de los estudios necesarios que permitan identificar el alcance del
mismo y dar cumplimiento a los requisitos de factibilidad técnica, econdémica y
socioambiental necesarios para aprobar la operacién de préstamo.

Mediante el Programa piloto se procura probar la conveniencia de adoptar un
sistema de conservacién por niveles de servicio o estdndares, aplicandolo a una
extension de entre 400 y 500 Km de la RVF boliviana, por un periodo de 5 afios y
monitoreando, de forma periddica, su desempefio. Con base en los resultados que
se alcancen a través del proyecto piloto y realizando los ajustes que se consideren
necesarios, eventualmente se podria extender el modelo al resto de la red vial de
modo de ir consolidando un sistema moderno y sostenible de gestion y
mantenimiento que fomente la participacién de microempresas locales como
subcontratistas, generando nuevas fuentes de empleo y contribuyendo a la
reduccién de la pobreza.

Descripcion
La CT propuesta financiara las siguientes actividades:

Estudio técnico-econémico y preparacion de contratos de largo plazo para la
gestién y mantenimiento vial por estindares: Sobre la base de la informacién
suministrada por la ABC, incluyendo el listado de tramos de la RVF con sus
correspondientes conteos de trafico y la propuesta inicial de agrupamiento de
tramos en base a criterios funcionales de red, el Consultor debera realizar las
siguientes tareas: (i) proceder al levantamiento completo del estado actual de 700
Km de estos tramos empleando tecnologia de auscultacién mecanizada adecuada
como asi también métodos de inspeccion visual; (ii) definir los futuros niveles de
servicio que sean adecuados para cada uno de los tramos seleccionados; (iii)
evaluar en forma sumaria la capacidad de los contratistas activos en el pais, con el
fin de estimar su capacidad en términos técnicos, de gestion y financieros; (iv)
asesorar a la ABC a definir un tamafio adecuado para los contratos de
mantenimiento vial por estdndares, en términos de la longitud de tramos cubiertos
por cada contrato, y el nimero de contratos que deben licitarse; (v) preparar el
documento de precalificacion para contratistas y apoyar a la ABC en la preparacion
y ejecucién de por lo menos dos talleres para contratistas y otros interesados,
durante el cual presentara y explicara en detalle el concepto de mantenimiento vial
por estandares; (vi) preparar una estimacion confidencial del precio de cada uno de
los contratos de mantenimiento vial por estandares a licitar; (vii) efectuar la
evaluacién econémica de los proyectos de gestion y mantenimiento vial por
estandares para cada grupo de tramos a ser utilizado como piloto bajo el marco del
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Programa, utilizando el modelo HDM-4 u otra metodologia a detallar en su
propuesta técnica; y (viii) preparar los documentos de licitacién y brindar apoyo a
la ABC durante ese proceso.

Estudio Ambiental: Este estudio incluird los siguientes componentes principales:
(i) el desarrollo de un Marco de Gestion Ambiental y Social de Proyectos Viales,
que incluira, entre otros, un sistema ambiental y sociocultural que clasificard,
segln criterios preestablecidos, los riesgos potenciales asociados a las posibles
intervenciones viales y en base a esto definird los instrumentos de evaluacion
socioambiental requeridos (cada intervencion vial estara asociada al requerimiento
de un determinado nivel de evaluacion ambiental el cual contard con términos de
referencia desarrollado en conformidad con las Politicas del Banco; (ii) la
evaluacion de la capacidad en gestion ambiental, social y cultural de la ABC en el
contexto del Programa Piloto y, de ser necesario, el desarrollo de un programa de
capacitacion; (iii) la Evaluacién Ambiental del Programa, aplicdndose el Marco de
Gestion y las politicas del Banco; (iv) la revision/adecuacién de los manuales y
especificaciones técnicas y ambientales para la planificacién y contratacion de
obras y su conservacion en la red vial; y (v) el Plan de Manejo Ambiental y Social
del Programa Piloto.

Estudio Sociocultural: Este estudio incluira: (i) la identificacién y evaluacién
social de los principales actores involucrados con la planificacién y ejecucion del
Programa piloto; (ii) el disefio de los mecanismos de participacion y la
recomendacién de medidas para favorecer a la inclusién social y minimizar
eventuales riesgos sociales, y (iii) analisis de la aplicabilidad de las Politicas del
Banco sobre Reasentamiento Obligatorio (OP-710) y sobre Pueblos Indigenas (OP-
765).

Analisis de la situacién financiera del subsector vial: Se realizard un diagnéstico
exhaustivo sobre la situaciéon financiera del subsector, identificandose las
diferentes fuentes disponibles de recursos nacionales, departamentales y
municipales tanto para inversiéon como para mantenimiento y conservacion, y se
recomendardn acciones que permitan la concurrencia y optimizacion del uso de
dichos recursos en proyectos prioritarios.

Consultoria de Apoyo a la formulacién del Programa: Tiene por objeto asesorar
en la preparacion, contratacion y supervision técnica al nivel de campo de las
consultorias financiadas por esta CT; evaluar el sistema actual de microempresas
para el mantenimiento rutinario de la RVF y efectuar recomendaciones especificas
para integrarlas plenamente al nuevo esquema propuesto, como asi también
participar coordinadamente con la ABC en la organizacion y ejecucion de talleres
de formacion y difusion dirigidos a todos los involucrados en el Programa, durante
los cuales se presentard y explicard en detalle el concepto de mantenimiento vial
por estandares.
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III. COSTO Y FINACIAMIENTO

El monto total estimado para la CT es de US$533.000. Con recursos del
InfraFondo se pagara hasta US$426.000 de los costos de la CT que sean necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Programa. Otros fondos no estan
disponibles en las condiciones necesarias para la preparacion del proyecto BO-
L1015. El monto restante sera cubierto por la contraparte local en efectivo y en
especie'®. El tiempo de ejecucion del programa se estima en 10 meses contados a
partir de la aprobacion y 16 meses para desembolsos. El cuadro siguiente resume el

costo y financiamiento de la CT:

CUADRO DE COSTO Y FINANCIAMIENTO (US$)

ACTIVIDAD INFRAFONDO | CONTRAPARTE TOTAL
LocaL

1. Estudio técnico-econdmico y preparacion de contratos para la 370.000 -- 370.000
gestion y mantenimiento vial por estdndares

2. Estudio ambiental 50.000 -- 50.000

3. Estudio sociocultural -- 20.000 20.000

4. Andlisis de la situacion financiera del subsector vial -- 20.000 20.000

5. Consultoria de Apoyo a la formulacion del Programa 6.000 25.000 31.000

Otros (logistica) -- 42.000 42.000

TOTAL GENERAL 426.000 107.000 533.000

80% 20% 100%

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

El beneficiario de la cooperacion técnica serd la Administracion Boliviana de
Carreteras (ABC). De acuerdo con lo solicitado por el beneficiario (§1.11), el
Banco contratard las firmas consultoras que se financiardn con los recursos del
InfraFondo de acuerdo con sus propias politicas y procedimientos de adquisiciones.

A. Beneficiario y organismo ejecutor

4.1

B. Mecanismo de ejecucion y administracion del proyecto
4.2

El Banco actuard como unidad de responsabilidad basica (URB) de esta operacion,
encargandose de la publicacion del pedido de propuestas y, en coordinacion con la
ABC, elaborara la lista corta y la calificacion y la seleccion de las firmas. Durante
la ejecucion se contard con la colaboracién y participacion activa de la ABC a
través de sus funcionarios que constituirdn la contraparte técnica a los consultores,
y de un Coordinador de Proyecto asignado especificamente para esta operacion, el

" Corresponde a los costos de personal de contraparte y los gastos de logistica asociados como oficina de
soporte, transporte y otros, para atender los requerimientos de las distintas especialidades intervinientes.
La ABC cuenta con los recursos para hacer frente a este requerimiento.
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que sera responsable de: (i) la coordinacion del desarrollo de los servicios de
consultoria a ser contratados por el Banco y de la supervision diaria del trabajo que
realicen los consultores, prestando apoyo logistico a los mismos en todas las
actividades contempladas en los respectivos términos de referencia, y (ii) propiciar
la revision y aprobacion por parte de la ABC de los informes generados dentro de
las 2 semanas de su entrega por el Consultor, y elevar al Banco la recomendacién
para que éste otorgue la aprobacién final a los mismos. Para asegurar el
cumplimiento de este Gltimo compromiso, los contratos con los consultores
estableceran la obligatoriedad de presentar los informes tanto a la ABC como al
Banco. Asimismo, el Banco coordinard con la ABC para transmitir en forma
conjunta los comentarios y observaciones a los consultores, cuando fuere el caso, y
la aprobacién de los informes. El Banco también llevara a cabo la administracion
del Programa y procesara y autorizara las solicitudes de pago.

Adquisicion de bienes y servicios

La ejecucion de los estudios y los servicios de asistencia técnica estaran a cargo de
una firma consultora especializada y consultores individuales. Su seleccién y
contratacion se llevard a cabo de conformidad con las Politicas y Procedimientos
de Adquisiciones del Banco (Documentos GN-2350-7 y GN-2349-7). El Banco
llevara adelante la adquisicion y la contratacidon de los servicios de consultoria
necesarios para la ejecucién de los estudios del Programa, con base en los
requisitos y experiencia exigidos para los consultores conforme a lo establecido en
los respectivos términos de referencia que forman parte de los archivos técnicos de
esta operacion. '

Monitoreo y evaluacion

El Banco dard seguimiento y sera responsable de la supervision técnica de los
estudios, en coordinacién con la ABC. La firma consultora y los consultores
individuales deberan reportar los avances de los trabajos de acuerdo al cronograma
de presentacion de informes establecidos en los términos de referencia respectivos.

V. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

La presente CT permitird asegurar que el Programa Piloto de Mantenimiento Vial
por Estandares (BO-L1015) cuente con un adecuado disefio técnico, econdmico,
institucional-legal y socioambiental. Mediante el Programa piloto se procura
probar la conveniencia de adoptar un sistema de conservacién por niveles de
servicio en la RVF pavimentada de Bolivia y, con base en los resultados que se
alcancen, extender el modelo propuesto al resto de la red vial de modo de ir
consolidando un sistema moderno y sostenible de gestién y mantenimiento. De esta
manera se busca también reducir los costos de transporte y mejorar la
competitividad del pais. Los sectores productivos que mads claramente podrian
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beneficiarse de las ganancias de eficiencia y mejora de calidad de los servicios de
transporte y logistica son muy relevantes para las exportaciones bolivianas,
destacandose claramente la produccion de productos agropecuarios, alimentos,
productos madereros, metales y minerales, entre otros.

Riesgos

Entre los riesgos de la presente operacion se tienen: (i) los posibles retrasos por la
dificultad que pueda existir en lograr una exitosa recoleccion de la informacion
necesaria para realizar los estudios y (ii) la posibilidad de que los productos de las
consultorias no se implementen una vez desarrollados porque sean percibidos
como “no propios” por la ABC. Estos riesgos se mitigan al contarse con la
participacion activa de la ABC durante la ejecucion, quien prestara apoyo logistico
a los consultores, facilitard los contactos con los actores publicos y privados que
resulten necesarios, proveera la contraparte técnica que orientard, coordinard y dara
seguimiento continuo a las labores de los consultores, revisara los estudios técnicos
y documentos que se elaboren, y aportard el apoyo requerido para resolver
eventuales controversias y propiciar el consenso entre los diversos actores.

VI. ESTRATEGIA SOCIAL Y AMBIENTAL

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
elaboracion de estudios. Sin embargo, dichos estudios tomardn en consideracién
los beneficios previstos y los posibles impactos negativos de tipo sociocultural y
ambiental asociados con la ejecucion de las obras especificas y operacion del
Proyecto, lo que permitird la oportuna formulacién y dimensionamiento de las
medidas de litigacion requeridas. El Plan de Operaciones de la CT sera revisado
por el CESI como parte del IRC virtual a llevarse a cabo en el mes de mayo/junio.

VII. ESTADO DE PREPARACION

En el mes de mayo de 2007, el perfil de la presente CT fue declarado elegible por
el Coordinador del InfraFondo, Federico Basaiies (PRE/PSC).
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BOLIVIA

APOYO A LA PREPARACION DEL PROGRAMA PILOTO
DE MANTENIMIENTO VIAL POR ESTANDARES

BO-T1065
CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento
por el Fondo de Preparacion de Proyectos de Infraestructura — (IFN), de conformidad con
la comunicacion de fecha 9 de mayo de 2007 subscrita por Federico Basaifies,
Coordinador del Infrafondo. Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el
Fondo de Preparacion de Proyectos de Infraestructura — (IFN), hasta la suma de
US$426.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento.
La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de 12
meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta certificacion. Si el
proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
considerardn liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion
para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
americanos. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ningiin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto
certificado para la implementacion de este Plan de Operaciones. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en
diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume
riesgo alguno.

[Original firmado] 07/jun/2007
Arnoldo Medeiros da Fonseca Jr. Fecha
Jefe

Unidad de Coordinacion de
Cooperaciones Técnicas



ANEXO1

BoLiviA
APOYO A LA PREPARACION DEL PROGRAMA PILOTO DE
MANTENIMIENTO VIAL POR ESTANDARES
(BO-T1065)
PRESUPUESTO DETALLADO (US$)

CANTIDAD Costo INFRA- CONTRAPARTE TOTAL
TIPO DE GASTO NC, N° UNITARIO FONDO LocAL (US$)
MESES  CONSULTORES (US$) (US$) (UsS)

1. Estudio técnico-economico y preparacion de contratos para la gestion y mantenimiento vial

por estandares (Firma Consultora*)

Honorarios 8 meses 3 10.000/mes | 240.000 -- | 240.000

Viajes y otros Global 130.000 130.000
Sub-Total: 370.000 -~ | 370.000

2. Estudio Ambiental (Consultores Individuales)

Honorarios 3 meses 2 6.000/mes 36.000 - 36.000

Viajes y otros Global 14.000 == 14.000
Sub-Total: 50.000 - 50.000

3. Estudio Sociocultural (Consultor Individual)

Honorarios 2 % meses 1 6.000/mes -- 15.000 15.000

Viajes y otros Global -- 5.000 5.000
Sub-Total: - 20.000 20.000

4. Analisis de Ia situacién financiera del subsector vial (Consultor Individual)

Honorarios 2 Y2 meses 1 6.000/mes -- 15.000 15.000

Viajes y otros Global -- 5.000 5.000
Sub-Total: - 20.000 20.000

5. Consultoria de Apoyo a la formulaciéon del Programa (Consultor Individual)

Honorarios 4 meses 1 6.000/mes 4.000 20.000 24.000

Viajes y otros Global 2.000 5.000 7.000
Sub-Total: 6.000 25.000 31.000

6. Otros

Logistica Global -- 42.000 42.000
Sub-Total: - 42.000 42.000

TOTAL GENERAL 426.000 107.000 [ 533.000

(*) Incluye overhead de la empresa y otros gastos asociados a la ejecucién de los trabajos.



ANEXO I1

PLAN DE ADQUISICIONES - BO-T1065

Pais: Bolivia

Ejecutor: El Banco

Proyecto: Apoyo a la preparacion del Programa Piloto de Mantenimiento Vial por Estandares (BO-T1065)

Breve descripcion de los objetivos y componente del Proyecto: Apoyar a la ABC en la fase de preparacion del Programa Piloto de
Mantenimiento Vial por Estandares (BO-L1015), a través del financiamiento de los estudios necesarios que permitan identificar el alcance del
mismo y dar cumplimiento a los requisitos de factibilidad técnica, econémica y socio-ambiental necesarios para aprobar la operacion de
préstamo. Las actividades a financiar con recursos de la CT consisten en: i) Estudio técnico-econdmico y preparacién de contratos de largo
plazo para la gestién y mantenimiento vial por estandares; ii) Estudio Ambiental; iii) Estudio Sociocultural; iv) Andlisis de la situacion
financiera del subsector vial, y v) Consultoria de Apoyo a la formulacién del Programa.

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto: Junio de 2007

Fecha de firma de la Carta Convenio: Junio de 2007

Fecha estimada para el diltimo desembolso: 12 meses luego de la aprobacion

Direccién de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Operaciones: RE1/FI1

FUENTE DE
. FINANCIAMIENTO Y
Ne MET]? DO REVISION PORCENTAJE PRECALIFI- FECHAS ESTIMADAS
RI;E DESCRIPCION DEL CONTRATO Y COSTO ESTIMADO DE LA ADQUISICION ADSUI SI- (EX ANTE O C;;IIION ESTATUS COMENTARIOS
- CION EX POST) BID LOCAL/OTRO (S/No) PUBLICA- TERMINA-
(INFRAFONDO) % CI6N AEA CION
% CONTRATO
Servicio de Consultoria
- Estudio técnico-econdmico y preparacién de contratos para la
| | gestion y mantenimiento vial por esténdares LPL ) pxante | 100% 0% No | Mayo07 | Mayo 08 | Pendiente
- Firma Consultora SBCC
- Costo Estimado: US$370.000
2 - git:tglgsﬁﬁgé?tfa}sss 0,000 cl | Exante | 100% 0% No | Julio07 | NovO07 | Pendiente
3 ) Ef)t:tg‘%sstf;‘;’;(‘){lt[‘}rsaézo 000 Cl | Exante 0% | 100% No | Julio07 | Nov07 | Pendiente
4 ) ég:tlfgsi‘:;: di@g;‘ggof&aélc‘era del subsector vial ClI | Exante 0% | 100% No | Julio07 | Nov07 | Pendiente
5 - gggfg‘lé‘;;‘;gg (f‘l’;’ggﬁ lgof(‘)’“““lac“m del Programa Cl Ex ante 20% 80% No | Julio07 | Enero08 | Pendiente

Nota: CI: Consultor Individual LPI: Licitacién Publica Internacional SBCC: Seleccion basada en Calidad y Costo
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REPUBLICA DE BOLIVIA
MINISTERIO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo 20N ARR 71
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VIPFE/DGFE/NEG-01724/2007
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Joel Branski | 02 MAY 2007
Representante f
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Presente

Ref.: SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO DE
RECURSOS DE INFRAFUND PARA LA
REALIZACION DE UN ESTUDIO PARA EL
PROGRAMA PILOTO DE MANTENIMIENTO
VIAL

Serior Representante:

Mediante la presente, a nombre del Gobiermo de Bolivia, tengo a bien solicitar a
usted una cooperacion técnica del INFRAFUND que permita la realizacion de los
estudios y preparacion de la informacion necesaria para elaborar el Programa
Piloto de Mantenimiento Vial por estandares, el mismo que se encuentra incluido
en la programacion operativa 2007-2008 acordada con el Banco.

Asimismo, se manifiesta el interés por que dicha cooperacién pueda ser
ejecutada por el BID, con la finalidad de agilizar su implementacion y apoyar a la
preparacion del citado Programa.

Con este motivo, saludo a usted muy atentamente.

{armen :
VIGEMINISTRA DI ISION PUBLICA

ERNC
12T 0% O S AWECACION DEL DESARROLLO
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