v

Nl

Informe de Terminacion de Proyecto

PCR

Nombre del Proyecto: Programa de Recuperacion Ambiental de
la Cuenca del Lago de Amatitlan

Pais: Guatemala

Sector/Subsector:  Saneamiento

Equipo de Proyecto Original: Sergio Ardila, Jefe de Equipo
(RE2/EN2); Camilo Garzon; David Noé, Rubén D. Avendario, Silvia
Echeverria (RE2/EN2); Javier 1. Jiménez M. (LEG/OPR2); y Mario
Barrios (COF/CGU)

NUmero de Proyecto: GU0066

Numero de Préstamo: 1651/0C-GU

Fecha del QRR: 12 de abril de 2016

Fecha de Aprobacion Final: 27 de junio de 2016

PCR Equipo: Autor Principal y Miembros: Gustavo Adolfo
Martinez (WSA/CPN), Jefe de Equipo; Manuel José Navarrete
(WSA/CCO); Maria Cecilia del Puerto (FMP/CHO); Adela
Arreaga (CID/CGU); Yolanda Galaz (INE/WSA); Alexander
Ramirez y Rolando Yon- Siu (Consultor)

PCR Abril 2006 - PC/PDP z




Abreviaturas y Acronimos

AMSA
ANADIE
BID

CLA
CALAS
COCODES
CONADES
CONAP
DR-CAFTA
DIGARN

DIGCL
DIGCN
EIA
EMPAGUA
INAB
INAFOR
INFOM
IARNA
IGN

INDE

1USI

LPI

MARN
MEM
MSPAS
MPMR
OCRET
OPEC
PNUMA
PRENADES
POA

PCC

PCR
PLANDEAMAT
POT
UNEPAR
URL

USAC
Sector APS
SIG

PCR April 2006

o VPC/PDPFP

Autoridad para el Manejo Sustentable de la CLA

Agencia Nacional de Desarrollo de la Infraestructura Econdémica
Banco Interamericano de Desarrollo

Cuenca del Lago de Amatitlan

Centro de Accion Legal, Ambiental y Social de Guatemala
Consejos Comunitarios de Desarrollo

Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Tratado de Libre Comercio USA-CA-RD

Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
del MARN

Direccién General de Cumplimiento Legal del MARN
Direccion General de Coordinacion Nacional del MARN
Estudio de Impacto Ambiental

Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional Forestal

Instituto de Fomento de Obras Municipales

Instituto de Agricultura, Rec. Naturales y Ambiente de la URL
Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Electrificacion

Impuesto Unico sobre Inmueble

Licitacion Publica Internacional

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Informe de Progreso de Desempeiio de Proyectos del BID
Oficina de Control de las Areas de Reserva del Estado
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente
Programa Regional de Desechos Sélidos

Plan Operativo Anual

Plan de Control de la Contaminacién

Informe de Terminacion de Proyectos del BID

Plan de Manejo Ambiental Sostenible de la CLA

Plan de Ordenamiento Territorial

Unidad Ejecutora de Proyectos de Acueductos Rurales-INFOM
Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala

Sector Agua Potable y Saneamiento

Sistema de Informacion Geografica




Iindice

I INFORMACION BASICA ...ttt ettt ettt stee et e e e s e ente e e nnee e 1
1. I (@ ) = O I L PPN 2
A. (070] g1 (o) (oo [= I o (0] V=T (o T TP 2
B. DTS od ] ool o) e (=T I = )Y/ =1 (o 2
i (@] o] =1 1A Vo] (3 Je (=1 I B I=ET- Ut {0 ] | [o PPN 2
ii. (070 0] 1] 0 1= 01 (=TSP 3
C. Revision de la Calidad del DISEM0 .........viveeeuiiiiiii e e e et e et e e e e eeare e eeaenns 3
FTT.  RESULTADOS .. ittt ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeens 4
A. L £=T0t (0 D = Tod (0 L USRI 4
B. Externalidades sociales Yy ambientales.........coouu i 7
C. Productos LOgrados (OULPULS) .....eeuuueeeiieieeeie e et e et e e e e e e e et s e e e e e et e e e e e ea e e eaneeeaneees 7
D. (070 1) (0 TS0 [=1 I = o)/t (o S 10
IV.  IMPLEMENTACION DEL PROYECTO ....uuttiiiiieeee e 11
A. Analisis de los Factores Criticos (SUPUESLOS Y RIESOS) ..evvurieiirrnieeiiiiieeeieiieeeeeiieeeeeennnnns 11
B. Desempefio del Ejecutor (Fortalezas y Debilidades) ..........covveuiieeiiiiiiiiiiec e, 11
C. DEeSEMPERA0 DI BANCO ...c.uieiiiieee ettt ettt et e e e e e e e e eaaas 14
V. SOSTENIBILIDAD ...t e ettt et e e et e e e e eanas 14
A. ANAIISIS dE FACTOIES CIIEICOS «evuuieieitieee et e ettt e et e e et e e e e e e e eaa s 14
B. =TS0 [ S 0] (=T g T T | =T 14
C. Capacidad INSHTUCIONAL. ........cee ittt e e e e e e e e e eeen 14
VI.  EVALUACION Y SEGUIMIENTO ......ciiiuiiiieeiitiiee e e e e e e e e e e e e enee e e e eeaneeaeenns 15
A. INformacion SODre RESUITATOS .......c.uuuiiiiiiiiei e 15
B. Y=o [0 Taa1T=] o1 (o I UL (U] o PP 15
VII. LECCIONES APRENDIDAS ...t e e 15
VIII. IMPLICACIONES PARA FUTUROS PROYECTOS DEL BID......cccveiiiiieieieeeen, 16
Anexos
1. Cuadro de Costo del Proyecto por Componente y por Fuente de Financiamiento (Planeado y
Final)
2. Andlisis de la Calidad del Agua (2008-2013) del Lago de Amatitlan (V. Mosquera), Septiembre
2014

3. Acta Taller Cierre

4, Evaluacién del Prestatario

Enlaces

1. Reporte Final. Andlisis de Manejo de Desechos Sélidos. Walter Vega, Noviembre 2010

Vertedero K22, informe misién noviembre de 2013. Walter Vega, Noviembre 2014

Presentacién Taller Cierre

Eal S

Reciclaje inclusivo en Guatemala: https://www.youtube.com/watch?v=uWiJnS3bvuw

PCR April 2006 = VPC/PDP ’



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40236100
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40237051
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40237059
https://www.youtube.com/watch?v=uWiJnS3bvuw

l. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: GU-0066 TITULO: Programa de Recuperacion Ambiental de la Cuenca del
Lago de Amatitlan

Prestatario: REPUBLICA DE Fecha aprobacién Directorio: 03 de Agosto de 2005
GUATEMALA

Agencia Ejecutora (AE): AUTORIDAD PARA EL Fecha efectividad contrato préstamo: 18 de Mayo de 2007
MANEJO SUSTENTABLE DE
LA CUENCA Y DEL LAGO DE  Fecha elegibilidad primer desembolso: 09 Septiembre de 2008
AMATITLAN (AMSA).

Fecha elegibilidad total: 22 de Octubre de 2012
Préstamo(s): 1651/0C-GU

Sector: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (APS) Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 115
Instrumento de préstamo: Inversién * desde efectividad del contrato: 94

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 18 de Mayo de 2011
Fecha actual desembolso final: 16 de Marzo de 2015
Extension acumulativa (meses): 46

Monto Préstamo (s)

* Monto original: US$18.870.000,00
* Monto actual: US$10,841,848.42
* Pari Passu (si aplica): 78.61%

Fueron fondos redireccionados de [ ] o a [ ] este proyecto?
[X]TN/A
Monto US$: N/A

NUmero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados: N/A

NUumero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados: N/A

Reduccién de Pobreza (PTI): SI

Equidad Social (SEQ): SI

Clasificacion ambiental: A Desembolsos
* Monto actual: US$10.841.848,42 (100%)
Costo total del proyecto (actual): US$14.911.848,42

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta” por PAIS: NO

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/0 indicadores relevantes de PAIS): N/A

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica): N/A

Resumen de la Clasificacion de Desemperfio

oD [ ] Muy Probable(MP) [1 Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [I Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (1) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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Il. El Proyecto
A. Contexto del Proyecto

La Cuenca del Lago de Amatitlan, tiene una superficie de 381 km? y abarca, parcialmente, 14 municipios con
una poblacién de estimada en 2013 de 1,26 millones y para el 2013 de 1.70 millones. Un tercio de la
poblacién de la cuenca se ubica al sur de la Ciudad de Guatemala y sur del municipio de Mixco; los otros
cuatro municipios que drenan sus aguas al lago son: Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa y Santa
Catarina Pinula. Al sur de la cuenca se ubica el Lago de Amatitlan, el cual tiene una superficie de 14,9 km? y
un volumen de 286 millones de m°. La cuenca presenta problemas ambientales que afectan la calidad de vida
de su poblacion, al igual que riesgo sobre los recursos naturales de la zona. A las orillas del lago se encuentra
la poblacién de Amatitlan, afectada por el nivel de contaminacién de las aguas servidas que descargan en este
cuerpo de agua.

Los problemas ambientales identificados en el disefio de la operacion se agrupan en: i) proliferacion de
basureros clandestinos, como resultado de la disposicion inadecuada de aproximadamente el 70% de los
residuos generados en el area; ii) inestabilidad del cauce y de las laderas del rio Villalobos que traslada alto
volumen de sedimentos, lo cual lleva a la colmatacion progresiva del Lago de Amatitlan; iii) contaminaciéon en
los rios tributarios y del Lago de Amatitlan, resultado de vertidos de origen doméstico e industrial;
iv) contaminacion de los acuiferos superficiales de la cuenca, sobrexplotacion y riesgo de contaminacion de
acuiferos profundos que abastecen a la Ciudad de Guatemala (CdeG) y los municipios aledafios; y v) bajo nivel
de conservacion de las areas protegidas de la cuenca.

Los problemas originados de hace méas de dos décadas, se dan por una alta tasa de crecimiento poblacional y
un desordenado desarrollo urbanistico que generd un uso inadecuado del suelo y deficiencias en la provision
de servicios de saneamiento, sin contar con un marco institucional adecuado para la prestacion de los
servicios.

Segun el diagnéstico realizado por el Banco en 2005, la solucién de los problemas de la Cuenda del Lago de
Amatitlan (CLA) requeria de forma continua una intervencion que superara los 10 afios; también indicaba un
marco institucional débil y una serie de problemas que demandarian un programa importante de inversiones,
algunas de las cuales consideradas urgentes en particular las referentes a la construccion del nuevo relleno
sanitario para la zona sur de la Ciudad de Guatemala y la estabilizacion del cauce del rio Villalobos, razén por
la cual, estos proyectos fueron incluidos en la operacion. Por otra parte, fue clara la necesidad de generar un
plan para atacar la contaminacion de las aguas, el cual depende de la manera que se reforme el arreglo
institucional, y la capacidad de una nueva institucionalidad para mejorar la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable y alcantarillado de la zona metropolitana. El mejoramiento de estos servicios (agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales), requeriria no sélo de la existencia de planteamientos
técnicos (proyectos de ingenieria), sino también de la negociacién de acuerdos para afrontar las debilidades
institucionales para la prestacion de estos servicios que se ha planteado a nivel nacional. El Programa
aprobado por el Banco, contribuiria a este proceso generando alternativas técnicamente factibles para
solucionar el problema de contaminacién de aguas, y fortaleciendo a la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca y del Lago de Amatitlan (AMSA) para que sea un catalizador de los procesos de reforma sectorial
requeridos.

B. Descripcion del Proyecto
i. Objetivo(s) del Desarrollo

El Objetivo General del Programa, fue revertir las tendencias de deterioro ambiental en la CLA, para mejorar la
calidad de vida de la zona metropolitana de la Ciudad de Guatemala. Mediante la ejecucién del Programa, se
sentarian las bases de un plan de manejo ambiental a mediano plazo a ser acordado con las diferentes
autoridades involucradas en la CLA.

Los Objetivos Especificos del Programa fueron: i) fortalecer la autoridad de AMSA para el manejo ambiental de
la cuenca, con capacidad para analizar y poner en marcha las etapas siguientes del Plan de Mediano y Largo
Plazo para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan (PLANDEAMAT), pudiendo coordinar las
acciones con las autoridades municipales y nacionales; ii) mejorar el servicio de recoleccion y disposicion de
basuras en los municipios del area sur de la cuenca; vy iii) estabilizar el cauce del rio Villalobos con el fin de

! Estudio Novotecni — INYPSA 2013, Plan de mediano y largo plazo para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago de Amatitlan
(PLANDEAMAT).
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disminuir la entrada de sedimentos al Lago de Amatitlan y reducir los riesgos a la infraestructura localizada
cerca del mismo.

ii. Componentes

Componente 1. Fortalecimiento Institucional. Acciones orientadas al fortalecimiento de AMSA en sus
actividades de: i) planificacion ambiental; ii) control y vigilancia; y iii) educacién ambiental y fortalecimiento a
los municipios de la Cuenca en actividades béasicas de manejo ambiental.

Componente 2. Manejo de Residuos Sdlidos. Contempld tres acciones basicas destinadas a mejorar el
manejo de los residuos sélidos en seis municipios que forman parte de la CLA, los cuales son: i) adecuacion y
Cierre del Relleno del Km 22; ii) estudio de Reforma de la Estructura de Centros de Recoleccién y Disposicion
de Residuos Sdlidos; vy iii) estudio del Disefio y Construccién del nuevo relleno sanitario.

Componente 3. Manejo de Recursos Naturales. Para este componente el Programa financié obras y
acciones orientadas a: i) estabilizar el cauce y las laderas del rio Villalobos; ii) trabajos destinados a mejorar la
cobertura vegetal en areas criticas de la Cuenca; vy iii) elaboracion de Planes de Manejo para las areas
protegidas de la Cuenca.

C. Revision de la Calidad del Diserio

Revisién de la Calidad del Disefio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Viabilidad Técnica. El proyecto fue justificado técnicamente en la Propuesta de Préstamo del Banco (GU-0066),
en consideracién a: i) el disefio de las obras principales propuestas, tales como la construccion del nuevo
relleno sanitario y para la estabilizacion del cauce del rio Villalobos, se apoyan en los estudios de
prefactibilidad realizados previamente por consultores de reconocida experiencia. Los costos asignados a los
respectivos componentes de obra también fueron calculados sobre la base a estos estudios previos?; ii) para
apoyar la debida ejecucién del Programa, AMSA, se conté con un Asesor en Gestion Operativa (con la
responsabilidad de llevar también, la coordinacion general), al igual que cuatro expertos principales nacionales
y/o extranjeros, para asesorar a las diferentes Divisiones de la autoridad ambiental, con experiencia
comprobada en: () Ingenieria sanitaria para el control y manejo de la calidad del agua; (b) Hidraulica de rios
y transporte de sedimentos (quien a partir del 2012, también substituy6 al especialista en calidad del agua);
(c) Manejo de residuos sélidos (contratado en mayo de 2012, con casi cuatro afios de retraso); y (d) Manejo
de recursos naturales de areas protegidas y vulnerables. Estos asesores efectuarian la evaluacion de los
disefios finales de las obras y de sus especificaciones técnicas de construccioén, con lo cual se podria alcanzar
la meta de ejecutar el Programa en cuatro afios. Al no contar desde el inicio con el asesor de residuos solidos,
tuvo un impacto desfavorable en la ejecucién de este componente. En el disefio conceptual también se dio una
especial atencion a las actividades de cierre del relleno del Km 22 y a la construccion del nuevo relleno
sanitario, cuyas obras deberian efectuarse coordinadamente para evitar problemas ambientales.

Viabilidad Institucional. El Componente 1: Fortalecimiento Institucional de AMSA, fue disefiado para apoyar en
los aspectos técnicos y administrativos, con el propdsito de “garantizar” una ejecucion eficiente del Programa,
incluyendo la dotacién de equipo de cédmputo y de laboratorio, vehiculos y capacitacién para mejorar la gestién
ambiental de AMSA, una vez termine la ejecucion del proyecto, y asi asegurar el cumplimiento de las funciones
asignadas a AMSA y consolidar su sostenibilidad institucional.

Viabilidad Econémica. En el analisis efectuado para disefiar los componentes del Programa de Recuperacion
Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan (PRACLA), la misién de analisis del BID reconocié que los
beneficios de las inversiones contempladas para el manejo integral de los recursos naturales serian dificiles de
medir. Sin embargo, las inversiones en el manejo de la cobertura vegetal ayudarian a conservar y proteger
zonas de recargas de acuiferos, de las cuales dependen la mayoria de los habitantes de la cuenca para la
provisién de agua potable, que son dificiles de evaluar®. Las obras de estabilizacién del cauce y laderas del rio

2 En la Propuesta de Préstamo del Programa de Recuperacion Ambiental de la Cuenca de Lago de Amatitlan

(GU0066), de julio de 2005, se indica que para evaluar los costos de operar el nuevo relleno se utilizaron los disefios del estudio de pre-
factibilidad realizado para el sitio ubicado en el Zanjon Malena, por consultores contratados por el Banco, con estos estudios preliminares el
sitio preseleccionado para el nuevo relleno sanitario fue el Zanjon Malena, ubicado un poco mas al sur del relleno actual del Km 22. Este sitio
se localiza en una fragil microcuenca, y cuando hay mucha lluvia llega azolvar con sedimentos el rio Michatoya, que sirve de desfogue al Lago
de Amatitlan, en su confluencia ubicada a unos 200 metros aguas abajo de las compuertas del INDE, lo haria inviable este sitio y al no haber
otro sitio alternativo, de hecho se convierte en un supuesto que podria ser llamado como “fatal” para la ejecucion de este Componente.

3 el balance de lo que ingresa y lo que se extrae de las aguas subterraneas es deficitario y actualmente la napa freatica disminuye 1.18 mts
por afio
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Villalobos también evitarian dafios mayores a la infraestructura vial y propiedades ubicadas a sus orillas. Las
inversiones en el mejoramiento de residuos solidos generarian beneficios ambientales significativos, los cuales
fueron cuantificados econdmicamente en el disefio conceptual, comparando los costos de inversion y
mantenimiento del nuevo relleno sanitario, con los ingresos calculados, segun la disposicién a pagar de los
usuarios para un relleno sanitario de esas caracteristicas.

Cambios en el Contexto del Programa. No se llevd a cabo cambios en los Objetivos Generales y Especificos de
Desarrollo del Programa, aprobado por el Banco en agosto de 2005. Los cambios en el contexto original del
Anexo A, para el financiamiento del Programa, se resumen en:

Del total de la operacion, cuyo monto original aprobado fue de US$24 millones, US$18.870.000 de préstamo
BID y un aporte local de US$5.130.000, se desobligaron del Banco US$8.028.151,58 y US$1.060.000 al
préstamo OPEC. El monto final fue de US$14.911.848,42, lo cual corresponde al 62% del costo original, de los
cuales corresponden al préstamo BID US$10.841.848,42, al préstamo OPEC US$3.940.000, y a la
contrapartida local US$130.000.

En el Componente 2. Manejo de Residuos Solidos, los cambios fueron: i) el sitio originalmente preseleccionado
(Zanjon Malena), no llend los requisitos técnicos y ambientales; ii) el nuevo sitio deberia haberse adquirido por
las seis municipalidades beneficiarias, lo cual nunca se logro; iii) pasado mas de tres afios, sin llegar a una
solucién a este problema, a solicitud del Gobierno, el Banco aceptd asignar US$1,0 millones en este
Componente para la compra del terreno; iv) ninguno de los terrenos ofertados en la Manifestacion de Interés
convocada por AMSA cumplieron con los requisitos y especificaciones (tampoco otros sitios identificados por
AMSA) y se declara desierta esta manifestacién de interés; v) el Banco contrata un experto internacional,
quien en noviembre de 2010 elabora el disefio preliminar y los costos correspondientes, expandiendo el actual
relleno controlado del Km 22 y el disefio final para la construccion se basd en éste disefio preliminar. La
modalidad de construccion propuesta fue la de “llave en mano”, modalidad que no se consideré adecuada por
parte de AMSA, por lo que hace una contrapropuesta consistiendo en contratar primero el estudio del disefio
definitivo y el EIA. En agosto de 2011, AMSA procede a convocar a Licitacion Puablica Internacional (LPI),
especifica s6lo para la construccion y operacion del nuevo relleno; vi) En el contexto original del Programa, el
sitio del Km 22, debhié ser clausurado y cerrado definitivamente, en los primeros afios de ejecucion del
PRACLA; y ahora, con la conceptualizacion de este nuevo disefio, este sitio actual de el Km 22, el cual se
ampliaria vertical y horizontalmente, cumpliendo con todas las normativas y especificaciones sanitarias y
ambientales para operar como un relleno sanitario ampliado para los municipios de la cuenca sur®.

I1l. Resultados

A. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo: A) Objetivo General (FIN): “Revertir las tendencias actuales de deterioro ambiental en la cuenca del lago de Amatitlan, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona metropolitana de la Ciudad de Guatemala”; B). Objetivos Especificos: i) fortalecer a AMSA para
analizar y poner en marcha el Plan de mediano y largo plazo para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago de Amatitlan (PLANDEAMAT); ii) mejorar el
servicio de disposicion de recoleccion y disposicion de basuras del area sur de la cuenca; y iii) estabilizar el cauce del rio Villalobos para reducir la entrada
de sedimentos al lago de Amatitlan y reducir los riesgos a la infraestructura localizada cerca del mismo.

Clasificacién: [P]

Indicadores Claves de Efectos Directos
Efectos Directos Planeados®
Linea de Base (afio 2008) Ein del Proyecto (Planificado)

A. Revertir las actuales tendencias de
deterioro ambiental de la CLA.
1. Actualizar y poner en marcha el PLANDEAMAT, | 1. AMSA, como autoridad para el manejo | 1. EI PLANDEAMAT al 2013, con sus medidas,
el que debe de ser acordado con las autoridades | ambiental de la CLA, queda fortalecida para | programas y proyectos, sienta las bases para el
de la cuenca. poner en marcha las siguientes etapas del | saneamiento ambiental de la CLA, con un costo de
2. Poner en marcha el Plan de Control de la | PLANDEAMAT, que contempla un plazo de 15 | alrededor de US$124 millones en los 14 municipios

Efectos Directos Logrados

4 Segun el Proyecto original, los seis municipios que utilizarfan el nuevo relleno, serian: Villa Nueva, Villa Canales, Amatitlan, San Miguel
Petapa, Mixco Sur y Santa Catarina Pinula. Luego se dispone excluir a estos dos Ultimos (que generan el 6% de basura que ingresa al relleno
de AMSA) y serian los otros cuatro municipios (que generan casi el 90% de la basura), los que deberan comprometerse a implantar la
Reforma del Sistema de Recoleccién y Disposicion de los Residuos Sélidos, ampliando la cobertura de un 70% en 2012 a un 100%, en el
casco urbano de los cuatro municipios en un periodo de 8 afios a partir de la puesta en marcha de la reforma.

5 En disefio de la operacién se utilizé la matriz de marco légico, se requirié adaptacién en el PMR, tomando en cuenta los consensos sobre la
planificacion realizada por la UEP y el Banco. Los nuevos indicadores mantuvieron los criterios considerados en el disefio de la operacion
adaptandolos a las condiciones reales de la ejecucion.
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Contaminacién (PCC) del lago de Amatitlan y del
rio Villalobos (RV). Solo entre el 5y 7% de las
aguas residuales se tratan en plantas de
tratamiento (existen 67 plantas en los 14
municipios de la cuenca; seis plantas son
operadas por AMSA; y 41 pequefias requieren
rehabilitacion)

3. (i) Situacién al principio de proyecto (afio
2009), de la calidad del agua en la parte més
contaminada del lago (centro lado oeste), seglin
el Andlisis de V. Mosquera (Septiembre 2014),
elaborado para éste Informe PCR.

Anual Promedio Centro | Rangos
(mg/l) Oeste (cuerpos
eutroficos)
P (total) 0.41 0.016-0.39
N (total) 2.1 0.39-6.1
Clorofila (pico-P.) | 69.4 10-280
Transparencia/m 1.02 0.8-7.0
Oxigeno Disuelto 1.2 Hipoxia:<2.0

(ii) Para el RV, se utiliza el valor ICA (indice de la
Calidad del agua), en la desembocadura en el
lago: LB (2008) que es mas representativo.2009;
ICA: 45 (estado malo).

afios (2013-2028).

2. Desarrollar una estrategia de mediano y
largo plazo para el control de la contaminacion
hidrica del Lago y el RV, con la situacién actual
(aguas residuales sin tratamiento); y con la
reduccion de nutrientes y materia orgénica
(principales responsables del proceso de
eutrofizacion del lago), se propone dos
escenarios: a) Reduccion de nutrientes
(fosforo-P y nitrégeno-N) en un 20-25%; y b)
Que considera tratamientos especificos para la
reduccion de nutrientes entre un 60-90%.

de la CLA, basicamente en inversiones municipales,
en colectores, PTAR letrinas para aguas servidas y
otras medidas como, ordenamiento territorial y uso
adecuado del suelo.

2. Se desarroll6 la actualizacién del PLANDEAMAT
que define un plan de inversiones para los
proximos 15 afios por un valor de US$125
millones. Con las inversiones y los modelos
utilizados en el PCC, se prevera una mejoria en la
calidad del agua, durante 2013-2028,
sobresaliendo la mejoria en el grado de
oxigenacion, de mas de un 200%. En el escenario
con tratamientos especificos de reduccion de
nutrientes (no s6lo plantas de tratamiento
convencionales) se obtiene una reduccion de
nutrientes entre el 60-90%; vy, en ambos
escenarios, el lago de Amatitlan estaria en un
estado mesotrofico o cerca de este estado durante
la mayor parte del afio. En el tramo final del RV la
reduccion de la materia orgénica estaria cercana al
80% (segun el DBO5). Si se mantiene la situacion
actual, con los residuos liquidos sin ningun
tratamiento, el lago estaria en un estado
hipertréfico, sin ninguna posibilidad de revertir esta
situacion.

3. (i) Al final del PRACLA (Afio 2014), la situacion
del lago (tanto el lado Este como el Oeste),
durante el periodo 2009-2013 es eutrdfica y ya se
encontraba trabajando con hipoxia (sin oxigeno en
la profundidad)

Promedio Centro Estado
(mg/It) Oeste

P (total) 0.31 Eutréfico
N (total) 2.68 Eutréfico
Clorofila (P) 124.4 Eutréfico
Transparencia/m | 1.04 mts Eutréfico
Oxigeno (D) 0.84 Hipoxia

(i) En la desembocadura de RV, el ICA promedio
(2009-2013), es de 22, lo que significa que su
estado bajo a un estado pésimo, durante estos
cuatro afos.

B. Mejorar la eficiencia en el servicio de
recoleccion de basuras en los municipios de
la cuenca.

Linea de Base (LB): (i) afio 2008: 450 ton/dia
ingresaron al vertedero controlado del Km 22,
operado por AMSA desde 1997 (17 afios); (ii)
Nueva LB: En el afio 2012, cuando se deberia
haber puesto en marcha la reforma para mejorar
el servicio de recoleccién y disposicion de basuras,
ingresaron 540 ton/dia (90 ton méas que el 2008),
con una cobertura del 70%, quedando sin
recolectar 200 ton/dia, del total generado (740
ton/dia), por la poblaciéon urbana de los cuatro
municipios que generan el 90% de los residuos
solidos de la cuenca (Villanueva, Villa Canales,
San Miguel Petapa y Amatitlan); (iii) En los otros
dos municipios que conforman la recién creada
Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur (Mixco y
Santa Catarina Pinula, ingresan el 6%); mientras
que otros Municipios el restante 4%.

Al fin del Proyecto (afp): (i) Segun el Marco
Logico: “El servicio de recoleccién de basura
cubre por lo menos el 90% de la poblacién de
la cuenca y la basura recogida se deposita en
rellenos  sanitarios que cumplan las
especificaciones”; o sea en el nuevo relleno
sanitario a construirse con el PRACLA; (ii) con
la puesta en marcha de la reforma para
mejorar la eficiencia del actual sistema de
recoleccién de basuras, la meta planificada
para el mediano plazo (8 afios), la cobertura se
incrementa del 70% (2012), a un 100%
(2020), de la poblacion urbana de cuatro
municipios escogidos; (iii) con la implantacion
de la reforma segun el estudio efectuado, se
estima que ingresaran al nuevo relleno
sanitario en el 2020, un total de 1.108 ton/dia
(540 ton més 200 no recolectadas en el 2008,
mas 365 de crecimiento en 8 afios, incluyendo
comercios e industrias.); y (iv) el Estudio de
Reforma y sus resultados técnicos vy
econémicos fue socializado con la
municipalidades, quedando todas debidamente
enteradas los cuatro Consejos Municipales pero

(i) En el vertedero controlado del Km 22 se ha
incrementado el ingreso de basura en un 5% anual
a partir del 2008 (540 ton/dia en el 2012), entre el
70 y 75% de la basura generada por la poblacion;
para los siguientes afios no se tienen registros
fiables al haberse perdido la bascula de ingreso;
(ii) siguen existiendo botaderos ilegales (120) que
generan 35 mil m® de basura; (iii) no se logré
construir un nuevo relleno sanitario y los fondos
BID se cancelaron; en vista de la proximidad del
cierre del vertedero del Km 22, la Mancomunidad
de la Gran Ciudad del Sur, ha decidido llevar a
cabo el relleno sanitario con la ANADIE (Agencia
Nacional para ejecutar proyectos publico-privados:
Decreto 16-2010) y la licitacién tipo DBOT (Disefio,
Construccién, Operacion y Transferencia) esta en
el pipeline para efectuarse en el 2016 (US$55
millones); y (iv) AMSA esta efectuando el cierre
técnico del relleno actual y construird un relleno
transitorio, abajo del sitio actual que podria durar
entre dos y tres afios mas, mientras la
mancomunidad construye el nuevo con vida util de
25 afios.
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s6lo uno lo aprob6 (Villa Canales).

C. Estabilizar el cauce del rio Villalobos,
para reducir la entrada de sedimentos.

LB: (i) En el 2008: 1,6 millones (Mns) de ton/afio; | (afp) Disminuir la entrada de sedimentos al | La meta estimada no se logré dado el efecto de los
(ii) la entrada de sedimentos al lago, es de 1,6 | lago en un 50% y reducir los riesgos a la | eventos climaticos. El ingreso de sedimentos al
Mns. ton/afio, equivalentes a 1,34 Mns de m®/afio | infraestructura localizada cerca del mismo lago (en Mns de m3) fue en 2008 de 2,6; en 2009
(promedio en 10,8 afios del 2001-2012 con la | (puentesy tramos carreteros importantes). de 0.7 (afio seco); en 2010 de 4,0 (por la tormenta
nueva batimetria del lago). Agatha y la erupcién del volcan de Pacaya); en
2011 de 2,5 (depresion E-12); en 2012 de 1,4 y en
2013 de 2,5. Se logré proteger tres puentes
principales y viviendas de una colonia.

Reformulacion. [ X ] N/A

Reajuste (PPMRY): (i) La LB (Afio 2009), de PPMR difieren en esta evaluacién, conforme a los valores obtenidos en el Andlisis de V. Mosquera (16 de
septiembre de 2014), para elaborar este PCR, donde se comparan con los rangos Vollenwieder para determinar el estado tréfico del lago tanto en el lado
Este, como en el lado Oeste, para el 2009 y para los siguientes afios 2010-2013, que se considera son mas representativos que los del PPMR del BID
(DBOs, DQO, NT y PT); ii) igualmente, para determinar la calidad del agua del RV a la entrada del lago, los valores registrados en el 2008 (LB), y para los
afios siguientes (2009-2013), se calculan los ICA (indice de Calidad del Agua), segln los parametros establecidos por la Academia Nacional de Ciencias
(NAS) de los EUA, que son mas representativos para determinar la calidad de las aguas de los rios; y (iii) para determinar los volimenes de sedimentos
que ingresan al lago para comprobar si se han reducido o incrementado, en el PPMR del BID, se toma como LB (afio 2012), el volumen de agua en el lago
(281 millones —~Mns- de m?) y tiene como meta una reduccién del volumen del 0,5% por afio hasta el 2014 (1%); siendo lo mas indicado utilizar como LB
en éste PCR, el promedio resultante del estudio de batimetria (1,6 Mns de ton/afio en 10,8 afios).

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (P) [X] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justificacion:

Revertir las tendencias de deterioro ambiental de la CLA para mejorar la calidad de vida de sus habitantes: Se ha calificado como Poco

Probable [PP] que se alcancen los objetivos de Desarrollo (OD) del Programa con la implementacion del PLANDEAMAT (2013-2028), segun la siguiente

justificacion:

1. Uso del suelo: (i) Desde 1972 al 2014, el area urbanizada se increment6 en un 21,80% que antes eran destinadas a la agricultura, impactando en la
degradacién de la cuenca (quedan 27 km? con posibilidad de recuperar); (i) la desforestacion se ha incrementado en un 1,7% anual; (iii) el
azolvamiento del lago va en aumento y 1,6 ton/afio reducen la profundidad a razén de 70 cm/afio, por la degradaciéon del suelo y la extraccion de
aridos para la construccion (a cielo abierto y en el cauce del RV), sin cumplir normas técnicas; y (iii) la pérdida de agua en los 14 municipios de la
cuenca evidencian un déficit de agua en el lago el aporte de las aguas subterraneas por su explotacién descontrolada y desmedida®.

2. Residuos Sélidos y Aguas Residuales: (i) por lo menos unas 200 ton/dia (un 30% de la basura generada) se tira en cualquier parte, se quema o se
deposita en mas de un centenar de basureros clandestinos, con las consecuencias en la salud de los habitantes y en la contaminacién de los rios y en
el lago; (ii) existen unas 67 Plantas de tratamiento de aguas (no todas funcionando), para el tratamiento de las aguas residuales generadas por casi
dos millones de habitantes de los municipios y mas de 900 industrias instaladas en la cuenca, s6lo entre un 5-7% de las aguas residuales que llegan
al lago y al RV, tienen tratamiento, lo que hace que el lago esté eutrofizado y todo el RV y sus afluentes altamente contaminados; y ese es el mayor
reto del PLANDEAMAT.

3. No existen politicas publicas para implementar de manera efectiva medidas para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponde a la
contaminacion, calidad y renovacion de dicho recurso se requiere que AMSA como "autoridad” para el manejo sustentable de la cuenca, ya fortalecida
en sus capacidades de planificaciéon, monitoreo y ejecucién segln las inversiones realizadas en cada Componente y Subcomponente del PRACLA, se le
delegue también capacidades regulatorias y normativas, que ahora corresponden al MARN, al MEM, municipalidades y otras entidades, por el traslape
de leyes y competencias existentes. En cuanto a la disposicion y tratamiento de aguas residuales es el Reglamento de Descargas y Disposicion de
Lodos (Acuerdo Gubernativo-AG No0.236-2006), donde se establecen los requisitos minimos con parametros especificos y metas progresivas de
disminucién de contaminantes cada cuatro afios. (2011-2023), en los generadores (industrias y municipalidades), hasta lograr un nivel aceptable en
cada uno de los 20 parametros de reduccién, lo cual es congruente con la estrategia y justifica el plan de inversiones del PLANDEAMAT. En relacién a
DBOs (medida indirecta para la reduccion del contenido de materia organica en aguas residuales), aplicable a municipalidades y/o empresas
encargadas del tratamiento de aguas residuales, el 2 de mayo de 2029 todos deben de reducir hasta alcanzar el maximo tolerable de 100 mg/It.

4. La Mancomunidad de Municipios de la Gran Ciudad del Sur, creada a principios del 2014, ha puesto en el Plan Operativo (pipe line) de la ANADIE la
construccién y operacion del nuevo relleno sanitario; y han conocido la problematica de la cuenca y del lago, con los estudios realizados dentro del
PRACLA, para que en forma mancomunada asuman la responsabilidad municipal de prestar los servicios publicos del sector APS, segln lo establece el
Codigo Municipal (Decreto 12-2012). Mediante publicaciones de prensa, el dia 27 de octubre de 2014, se solicitaron Expresiones de Interés para una
consultoria para la elaboracion del estudio y documentos anexos para éste proyecto de Manejo Integral de Desechos Sélidos Urbanos de la Gran
Ciudad del Sur y formulacion del esquena de Alianza Publica Privada (APP), a ser financiada por el préstamo BID 2766/BL-GU a cargo del Ministerio de
Finanzas Publicas; sin embargo, esta consultoria se ha replanteado para un disefio de un nuevo relleno en un terreno identificado por la
Mancomunidad y ademaés la contratacion de un consultor para la redaccion de los términos de referencia especificos; actualmente se esta en discusion
del alcance de los mismos. La Mancomunidad del Sur esta llevando a cabo discusiones de una operacién con el Banco Mundial donde podria haber

6 Estimado en 15 millones de m°, o sea, mas del 50% de lo que ingresa por estas aguas subterraneas de 10 millones de m®); y en los
acuiferos donde la napa freatica desciende a una tasa de 1,18 mts/afio que abastecen a la parte sur de Ciudad de Guatemala (el acuifero
principal : “Ojo de Agua” y a otros municipios y lotificaciones con alrededor 410 pozos mecanicos y otros artesanales
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cabida al fortalecimiento institucional de los municipios en torno a los servicios publicos.

5. Para poner en marcha el PLANDEAMAT, los otros proyectos y programas resultantes del Plan deben de ser incluidos en el Sistema de Inversiones
Publicas (SIP) de SEGEPLAN, con lo cual se podrian iniciar los trdmites de financiamiento y cooperaciones técnicas para ejecutar las subsiguientes
etapas del PRACLA, ya que sus objetivos coinciden con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032.

Estrategia de Pais:

La estrategia del Banco para Guatemala para el periodo 2004-2007, periodo en el cual se aprobd la operacion, tenia como objetivo central la reduccion de
la pobreza. Para lograr este fin la estrategia planté dos objetivos interrelacionados: i) mejorar las condiciones para producir eficientemente e incorporar a
los sectores excluidos al proceso productivo, en el cual se incluye el mejoramiento de la infraestructura de saneamiento como una de las actividades
prioritarias; y ii) incrementar el capital humano con criterio de equidad. Asimismo, la Estrategia incorpor6 como tema transversal la mejora de la
institucionalidad del pais, apoyando el fortalecimiento de la gobernabilidad como elemento necesario para que se den los avances que se plantean en
ambas areas. El Programa era consistente con el primer objetivo general de la estrategia, en la medida que se buscaba contribuir a mejorar la
infraestructura ambiental del area metropolitana de la ciudad de Guatemala, a proteger la infraestructura vial amenazada por la inestabilidad del rio
Villalobos y a controlar los problemas de la disposicion inadecuada de los desechos solidos. Con el Programa se contribuiria a mejorar la gobernabilidad

ambiental en la cuenca, siendo consistente con el tema transversal de la Estrategia de mejorar la gobernabilidad en el pais.

B. Externalidades sociales y ambientales
Positivas:

Conservacion del medio ambiente, cuidado de las areas protegidas y de los recursos naturales, con los
programas permanentes de educacién ambiental a escolares, maestros y municipalidades.

Atencion con medidas para mitigar los efectos de los dafios en la cuenca debido a los eventos extremos por la
erupcion del Volcan de Pacaya y la tormenta Agatha, entre el 27 y 29 de mayo de 2010.

Detencion en proceso de eutrofizacion y la colmatacion del lago de Amatitlan, disminucion en el proceso de
erosion de la cuenca del rio Villalobos y transporte de sedimentos por el mismo, que se depositan en el lago.
Se resalta, que mientras menor sea la entrada de sedimentos al lago, se beneficia la hidroeléctrica Jurin-
Marinala del INDE, la que utiliza al Lago de Amatitlan como embalse estacional que, con el tiempo, va
disminuyendo su volumen dtil.

Conservacion de las fuentes acuiferas subterraneas, de las fuentes se abastece la Ciudad de Guatemala y a los
municipios ubicados en la cuenca. El PLANDEAMAT propone reconvertir el uso del suelo de aptitud forestal en
areas para mejorar le recarga hidrica de 27,12 km? en bosques y 68 km? en frutales, para evitar un mayor
deterioro en el desbalance hidrico y la disminucion de la napa freatica actual de 1,18 mts por afio.

Cambio en las condiciones de calidad de vida a la poblacidn que se les dotd con estufas ahorradoras de lefia,
en mejora de ambiente interno de vivienda (disminucion de gases por combustion de la madera, efectos
respiratorios), ahorros efectivos.

Negativas:

Excesiva tardanza en comenzar el Programa y en poner en marcha los proyectos seleccionados, implicé una
generacion de expectativas en los beneficiarios potenciales, que actué negativamente una vez dio comienzo la
ejecucion, contribuyendo a consolidar la desconfianza en la eficacia de la gestion publica.

Proliferacion de botaderos no controlados en la zona, al no complementar la reglamentacién municipal para la
recoleccion y disposicién final de los residuos solidos. Aumento de la contaminaciéon ambiental dada la
colmatacion del vertedero actual.

C. Productos Logrados (outputs)
PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes
(Productos)

Indicadores Claves del Producto

COMPONENTE 1:

Fortalecimiento
Institucional de AMSA

Costos:
(En US$ Miles)

Costo total: 3.206,10

Productos Planeados

Acciones orientadas al fortalecimiento de AMSA
en sus actividades de: i) Planificacion Ambiental;
ii) Control y Vigilancia; y iii) Educacién ambiental
y fortalecimiento de los municipios de la cuenca,
sobre manejo ambiental.

Indicadores Verificables:

Productos Logrados
1. Planificacion Ambiental (Logros):

a) Actualizacion del PLANDEAMT: (i) PLANDEAMAT, Plan de Inversiones
Detallado a ser implementado en un periodo de 15 afios (2013-2028), para
revertir la situaciéon de deterioro ambiental de la cuenca y del lago de
Amatitlan, con inversiones en programas y proyectos con un costo total de
US$125 millones:
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Local: 0,00
BID: 3.206,10

Desembolsos BID:
BID: 3.206,10
(100%)
Disponible: 0,00

Clasificacion: [S]

1. Planificacion Ambiental: i) Se ha formulado
una propuesta de actualizacion del
PLANDEAMAT, incluyendo propuestas detalladas
de planes de inversion para el control de la
contaminacién del RV y del Lago, al terminar el
tercer afio del Programa (fines del 2011); ii) con
al Plan de Control de la Contaminacion Ambiental
(PPC), AMSA dispone de un modelo matemético
para monitorear la contaminacién de las aguas
del rio Villalobos y del Lago de Amatitlan; y el
otro estudio de batimetria sirve de base para
elaborar el PLANDEAMT vy el PCC.

2. Mejoramiento de la capacidad de vigilancia y
control de AMSA, al terminar el segundo afio del
Programa  (2010): i) “Mejoramiento  del
laboratorio, equipo adquirido y la ampliacién del
edificio terminada; ii) Apoyo a la Unidad de
Vigilancia 'y Control”: adquisicion de dos
vehiculos, personal de apoyo temporal para el
control de extraccion de aridos, a fines del 2010;
iii) “Apoyo al control de la extraccion de aridos en
el RV”: personal, vehiculo, equipo de
computacion y equipo de campo, andlisis de
sedimentos, estacion hidrometeorolégica y de
batimetria, efectuados afp; y iv) “Apoyo a las
tareas de ordenamiento territorial”:
complementar el Sistema de Informacion
Geografica (SIG) y la base de datos, con la
adquisicion de equipos, equipo periférico,
hardware y software, y capacitaciéon al personal
de AMSA.

3. Educacién ambiental: i) Dotacién de una
unidad movil; ii) Reciclaje de desechos solidos,
acarreados por el RV; iii)) Capacitacion a
escolares y docentes; y iv) Construccion de un
centro de educacion ambiental.

4. Apoyo a la gestion ambiental en los
municipios:  capacitaciones sobre temas de
manejo de residuos sélidos y liquidos y de
gestién ambiental, todas realizadas- (afp).

Tipologia de Proyectos Costo %
(US$Mns)

1. Medidas para recuperacién de suelos,
reforestacion, recarga hidrica, reservas | 10.0 8
naturales y parques, principalmente
2. Diques en la parte alta del RV 15.0 12
3. 2 Alcantarillados (Ciudad de Guatemala | 29.0 23
y Sta. Catarina Pinula)
4. 12 PTRS, rehabilitaciones y letrinas 36.0 29
6. Una Mega PTRS, (Fase I, con lodos | 35.0 28
activados)
Total (2013-2028) 125.0 100

(ii) PLANDEAMAT, contiene una propuesta de zonificaciéon para cada uno de
los municipios de la cuenca, con las normativas de usos permitidos del uso
del suelo en cada zona municipal, que ya fueron conocidas pero no
aprobadas todavia por los respectivos Consejos Municipales, requisito
necesario para dar vigencia al ordenamiento territorial propuesto.

b) Plan de Control de la Contaminacion Ambiental (PCC): i) en base a las
investigaciones y el estudio de batimetria y sedimentos realizado, el
Consultor selecciond los modelos mateméticos que permitan que AMSA
pueda tener herramientas suficientemente ajustadas para realizar una
adecuada gestion de la calidad del agua, tanto de los afluentes la cuenca
como en el lago; ii) los modelos seleccionados y luego calibrados, para la
puesta en marcha por AMSA son: el SWAT (Soil and Water Assesment Tool)
de la Universidad de Texas (EUA), para la gestion hidrica, transporte de
sedimentos y calidad del agua del RV: y el EFDC (Enviromental Flood
Dinamic Code) de la EPA (Enviromental Proteccion Agency), de los EUA;
i) se efectuaron los talleres de capacitacién y de consenso al personal de
AMSA por el Consultor; y iii) ambos modelos fueron utilizados para predecir
el impacto de las inversiones planificas en el PLANDEAMT (2013-2028).

¢) Estudio de Batimetria del Lago de Amatitlan y Transporte de Sedimentos
del RV. Los resultados son la base para elaborar el PLANDEAMAT y el PCC, y
sus resultados ya han sido discutidos.

2. Logros en los otros Subcomponentes: En el No.2 y No.4, se han logrado
todas las metas y objetivos previstos, no asi en el No.3: Educacion
Ambiental, quedando sin ejecutar Unicamente el centro de capacitacion a
orillas del lago, al no poderse adjudicar la licitacion efectuada.

Diferencias:

i) EI PLANDEAMAT fue contratado en noviembre de 2012 y terminado todos sus productos de manera satisfactoria en Agosto de 2013 (dos afios mas tarde de
lo planificado). Mediante LPI fue contratado el consorcio Novatecnia e Inypsa (Espafia); ii) la consultoria para elaborar el PCC fue contratada agosto de 2013
con la firma INCLAM S.A. (Espafia y Panamd) y terminé en julio de 2014, dos afios después de lo previsto, y a partir de esa fecha AMSA cuenta con dos
modelos matematicos para el monitoreo de la contaminacion de las aguas de la cuenca; iii) el tercer estudio para mejorar la capacidad de planificacion de
AMSA corresponde al Estudio de Batimetria del Lago de Amatitlan y transporte de sedimentos en el rio Villalobos (RV), se inicia en enero y termina en julio de
2012, siendo este estudio la base para elaborar el PLANDEAMAT (2013-2028) y el PCC; y iv) en conclusién, todos estos estudios terminaron dos afios

después de lo previsto.

Reestructuracion. [x] N/A

[1 Muy Satisfactorio (MS)

[x] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

COMPONENTE 2:

Manejo de Residuos
Sélidos.

Costos
(En US$ Miles)

Original:

Costo total: 8.880,00
Local: 1.090,00

BID: 7.790,00

Final:

Productos Planeados-
Este Componente contempla lo siguiente:

a) Adecuacion y cierre del relleno del Km 22; b)
Estudio de Reforma de la estructuracion de
contratos de recoleccion y disposicion de residuos
solidos en la Cuenca Sur del Lago de Amatitlan; y
c) Disefio y construccion del nuevo relleno
sanitario.

Indicadores Verificables: i) Cierre del relleno del
Km 22 al finalizar el segundo afio (2010);
ii) Nuevo Sistema de Contratacion de la

Productos Logrados

Los productos logrados, se resumen a continuacion:

a) Cierre del relleno del Km 22: i) AMSA con el asesor de residuos soélidos del
PRACLA, se hizo cargo de la planificacion y ejecucién desde principios del
2014, de la adecuacion y clausura tecnificada del actual vertedero del Km 22,
hasta llegar a su méximo nivel de cierre en octubre de 2014; ii) este cierre
técnico en el &rea plana (5 Has), comprende las actividades de relleno en
capas de cobertura, sellado, drenaje y jardinizacién, hasta conformar un
domo, a fines del 2014, sin embargo, ante la ausencia de un lugar para
disposicion el relleno sigue siendo utilizado por los municipios para la
disposicion de los desechos sélidos; iii) el muro perimetral previsto se
construyd con recursos del Programa y se mejoraron las condiciones de
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Costo total: 1.200,95
Local: 30.00
BID: 1.170,95

Desembolsos BID:
BID: 1.170,95
(100%)
Disponible: 0,0

Préstamo BID:
Cancelados: 6.619,05

Local
OPEC 1146/0P-GU
Cancelados: 1,060.00

Clasificacion: [PS]

recoleccién y disposicién de basuras en los seis
municipios de la zona sur de la cuenca (Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Villa Canales, Mixco,
Amatitlan, Mixco y Santa Catarina Pinula),
acordada con las autoridades municipales y
puesta en operacion a mediados del segundo afio
(julio de 2010); y iii) Nuevo relleno sanitarios
construido para los seis municipios de la zona sur
de la cuenca a los 18 meses de iniciado el
Programa (abril de 2010).

trabajo a los guajeros que recolectan material reciclable, a requerimiento de
la Division del Banco de Salvaguardas Ambientales y Sociales (ESG).

b) Estudio de Reforma: i) El estudio realizado, contiene una propuesta
especifica para hacer més eficiente y rentable el servicio de recoleccion-
transporte y disposicion de residuos sélidos en cuatro municipios de la
cuenca sur que generan el 90% de la basura depositada en el relleno del Km
22; ii) el nuevo sistema se deberia implementar en un plazo de ocho afios, a
partir de su puesta en marcha por la Mancomunidad, con lo cual se cubriria
el 100% de la poblacién urbana en estos cuatro municipios (sin considerar
Mixco y Santa Catarina Pinula, que depositan sus residuos en el vertedero de
la zona 3 de la Ciudad de Guatemala); iii) para lograr esta meta es
imprescindible implementar un servicio de recoleccion eficiente (con rutas
preestablecidas y monitoreadas por GPS y hacer inversiones para cambiar los
viejos camiones por camiones compactadores de mayor capacidad); y la
obligatoriedad de pagar una tarifa diferenciada (segun el estrato econémico
del generador, entre US$3 y 5 por mes); iv) segun el estudio, con esta tarifa
por vivienda, se obtendrian ingresos por alrededor de US$8 millones anuales
(sin considerar los ingresos por los residuos de comercios e industrias),
suficientes para cubrir los gastos de transporte-recoleccién y operaciéon del
nuevo relleno sanitario; v) el estudio propone crear una empresa
mancomunada de los municipios involucrados para la operacion del nuevo
relleno sanitario, quien ademés de cobrar por el servicio de disposicion,
podria obtener ingresos adicionales comercializando el abono orgénico
(compost) y los otros residuos reciclables (plasticos, metales y no metalicos);
vi) los alcaldes y sus respectivos Consejos Municipales fueron informados de
los resultados del Estudio de Reforma, quienes han constatado que han
quedado debidamente enterados (a excepcion de Villa Canales, que si lo
aprobo)’.

c) Disefio y construccién del nuevo relleno sanitario: i) El Estudio se entregd
en noviembre de 2014 (extemporaneamente), conforme a los alcances de la
consultoria; y ii) AMSA procede a expandir transitoriamente el actual relleno
del Km 22 en un zanjén donde termina el relleno actual, para durar 2-3 afios
mientras la Mancomunidad logra ejecutar su proyecto via la ANADIE.

No se lleva a cabo la construccion del nuevo relleno sanitario.

Diferencias:

Durante el proyecto se exploraron diferentes escenarios para el manejo de los residuos sélidos en el area y su adecuada disposicion final, sin encontrar un
consenso entre los municipios que conforman la cuenta y el Gobierno Nacional de quien depende AMSA, las diferencias en la vision y manejo impidié en
llegar a acuerdos, con la correspondiente cancelacién de los recursos para este componente.

Reestructuracion. N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S)

[x] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

COMPONENTE 3:

Inversiones en Manejo
de Recursos Naturales.

Costos
(US$ Miles)

Original

Costo total: 8.123,00
Local: 3.910,00

BID: 4.213,00

Final:
Costos total: 8.591,33

Productos Planeados

Este Componente financiara: a) Obras y acciones
orientadas a estabilizar el cauce y las laderas del
rio Villalobos (RV); b) Trabajos destinados a
mejorar la cobertura vegetal en el area critica de
la cuenca; y c) Elaboracién de los Planes de
Manejo para las areas protegidas de la cuenca.

Indicadores Verificables:

a) Obras de estabilizacion en el RV: i) Los
primeros 30 diques deberan estar funcionando a
finales del primer afio (2009); y ii) los siguientes
30 diques deberan estar funcionando en el

Productos Logrados

a) Estabilizacion del rio Villalobos (RV). Logros: i) Para la estabilizacién de
taludes en curva se efectuaron obras de proteccion, utilizando tres tipos de
materiales (concreto, roca y gaviones y espigones); ii) Construccion de seis
disipadores de energia y reparacion de los existentes para la proteccion del
cauce en las siete caidas donde el agua incrementa su velocidad;
iii) Construccion de ocho diques con rocas para proteger los niveles del
cauce®; iv) Las obras fueron terminadas a mediados del 2011 y han logrado
su proposito de disminuir la socavacion del lecho y estabilizar determinados
taludes, asi como también reducir la erosién (estimada en un 15% segun los
expertos); y proteger la infraestructura vial cercana (principalmente a tres
puentes y a una colonia habitacional), beneficiando a todos los municipios de
la cuenca sur y al transporte vial hacia el sur, en general.

7 Los alcaldes opinaban que conforme a los resultados del Estudio de Reforma, el negocio es sumamente rentable y sustentable a largo plazo,
y que se requiere de un nuevo relleno sanitario que dure 20-25 afios, y no ampliando la capacidad del relleno del Km 22 que sélo duraria 5-7
afios, porque, luego, seria un problema mayusculo que ninguna municipalidad estaria dispuesta a afrontar, y por tal razén se present6 el
proyecto a la ANADIE, para que una asociacion publica-privada ejecute el proyecto

8 Al'inicio de la ejecucién no se encontré evidencia sobre un disefio que justificara la construccién de los 60 diques. La propuesta final se basé
luego de un andlisis del estado del rio Villalobos y su entorno. Se identificé que para la estabilizacion del rio se habia utilizado tradicionalmente
la construccién de bordas y diques de gaviones dentro del cauce o en las riveras. Estas estructuras se convirtieron en soluciones temporales,
toda que colapsaban debido a las acciones de explotacién de aridos por pequefios extractores a lo largo del cauce del rio.
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Local: 3.910,00
BID: 4.681,33

Desembolsos BID:
BID: 4.681,33
(100%0)
Disponible: 0,0

Clasificacion: [MS]

segundo afio del proyecto (2010).

b) Mejoramiento de la cobertura vegetal de la
cuenca: i) 800 Has reforestadas en terrenos de
propiedad de municipios o de &reas protegidas de
la cuenca, al terminar el cuarto afio del Programa
(2012); y ii) 450 Has de regeneracion natural en
laderas inestables o en areas de infiltracion de
aguas a los acuiferos en terrenos publicos al
terminar el cuarto afio del Programa (2012).

c) Planes de Manejo de Areas Protegidas,
elaborados para ser manejados por ONGs: i)
Planes Maestros (PM) planificados en: Cerro Alux;
Volcan de Pacaya; Parque Naciones Unidas y
Parque La Cerra ; y ii) Delimitacion, rotulacion y
acciones de proteccién en las areas protegidas del

b) Mejora de la cobertura vegetal: Logros: i) Se cumplié con reforestar el
100% de las areas prioritarias en el parque nacional Naciones Unidas (50
Has) y en el parque municipal La Cerra (35 Has), lo que hace un total de 85
Has®; ii) En conservacién de suelos se trabajaron 100 Has (50 Has en La
Cerra y 50 Has en el Parque de las Naciones Unidas), iii) Con los fondos
remanentes se compraron e instalaron 3.910 estufas ahorradoras de lefia
para la gente de escasos recursos del area rural (que no sélo disminuyen el
consumo de lefa, sino también evitan el humo dentro de las viviendas,
nocivo para la salud.

c) Planes de Manejo de areas protegidas. Logros: i) Son tres Planes Maestro
elaborados para los parques La Cerra (agosto 2011), Naciones Unidas
(febrero de 2013), y del parque nacional Volcan de Pacaya y Laguna de
Calderas (noviembre de 2011); ii) Los proyectos de reforestacion y
conservacion de suelos en los parques La Cerra y Naciones Unidas, también
fueron concluidos satisfactoriamente, a principios del 2013.

cerro Alux y parque La Cerra.

Diferencias:

Estabilizacion del RV: i) El proyecto original de construir 60 diques transversales para estabilizar el RV, segun el estudio preliminar efectuado por la firma
Tahal, cuando se conceptualizé el Programa fue modificado por el Asesor en Hidraulica del PRACLA, con otro proyecto mucho mas sencillo de construir y méas
econémico, comprendiendo s6lo un tramo de 7,35 km (un 46% de la longitud total del RV de 16 km), hacia aguas arriba después de la desembocadura del
RV en el lago, en la zona de mayor peligro a la infraestructura existente; ii) Proyecto de Emergencia por la tormenta Agatha y erupcion del Volcan de
Pacaya: se transfirieron recursos disponibles del Préstamo, para efectuar obras luego de estos eventos extremamos casi simultaneos ocurridos el 28,29 y30
de Mayo de 2010, comprendiendo tres proyectos de proteccion de taludes y retencién de sélidos, asi como también se reconstruyé el vivero El Morlén con un
costo total aproximado de US$1,9 millones, afectado por la tormenta y erupcion del volcén, el cual fue destruido en su totalidad. La intervencién en el Vivero
El Morlén, ha servido de centro de capacitacion para el personal de las Unidades Ambientales y de las de Ordenamiento Territorial de las municipalidades de
la cuenca del Lago de Amatitlan, las capacitaciones financiadas por el programa, permitieron conocer nuevas tecnologias para la produccion de plantas.

Manejo de Recursos Naturales: i) Para utilizar un remanente en este Componente, AMSA present6 un proyecto para siembra de frutales en areas privadas
erosionables, el que fue objetado por el Banco debido a que este deberia contar con méas tiempo que lo previsto en la ejecuciéon de la operaciéon para
consolidarse en las comunidades y en el mercado, y en su lugar se aprobaron 1.500 estufas ahorradoras de lefia, las cuales se extendieron a 2.384 debido a
la aceptacion de la poblacion beneficiada y beneficios logrados. La construcciéon de estufas ahorradoras de lefia surgié como complemento de las actividades
dirigidas a mejorar la cobertura vegetal en las areas protegidas, las poblaciones dotadas de las mismas, son familias de escasos recursos, quienes viven en
condiciones insalubres y con carencia de servicios basicos, ubicadas en &reas rurales de las periferias del area metropolitana de la Ciudad de Guatemala.
Estas familias utilizaban lefia tradicional, sin contar en sus viviendas con chimeneas de escape de humo al exterior, personas (con una poblacion infantil
importante) expuestas a inhalar gases y las afectaciones a su sistema respiratorio.

Reestructuracion. (N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (1) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

D. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado % Diferencia

Costo Total del Proyecto - Final

(US$000) (US$000)
Categoria Total Categoria Total Categoria Total

1. Administracién y Supervision 1.725,00 1. Administracién y Supervision 1.783,52 1. Administracién y Supervision 103,4%

2. Costos Directos 19.218,00 2. Costos Directos 12.988,33 2. Costos Directos 67,6%

2.1 Fortalecimiento Institucional 2.215,00 2.1 Fortalecimiento Institucional 3.206,05 2.1 Fortalecimiento Institucional 144,7%

2.2 Manejo Residuos Sélidos 8.880,00 2.2 Manejo Residuos Sélidos 1.200,95 2.2 Manejo Residuos Sélidos 13,5%

2.3 Manejo Recursos Naturales 8.123,00 2.3 Manejo Recursos Naturales 8.591,33 2.3 Manejo Recursos Naturales 105,8%

3. Imprevistos 1.377,00 3. Imprevistos 0,00 3. Imprevistos 0,00%

4. Costos Financieros 1.680,00 4. Costos Financieros 130,00 4. Costos Financieros 7,9%

Total 24.000,00 Total 14.911,85 Total 62,1%
Diferencias.
El costo total del Programa se redujo de US$24 millones a US$ 14.911 miles, es decir, en un 62.1%. En el ANEXO 1, se muestra el detalle de los
Costos y Financiamiento del Programa, como fue previsto en el Contrato de Préstamo y las diferencias con la situacién actual, al vencerse el
plazo definitivo para comprometer recursos del financiamiento del Banco y del préstamo de la OPEC, para el aporte local.

9 La incorporacién de nuevas politicas y leyes referentes a términos de inversién de préstamos, la opcién de dotar de plantas a terrenos
privados se limitd. La actividad se orient6 a la inversion dentro de las areas publicas, lo cual limit6 a parques y reservas de dominio del
Estado.
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i) El préstamo BID 1651/0C-GU por un monto original de US$ 18,870 miles, tuvo como fecha final para comprometer recursos el 18 de Mayo de
2014, y como aun quedan compromisos autorizados previamente por el BID, la fecha para Ultimo desembolso se prorrogé hasta el 16 de Marzo
de 2015; ii) del monto original del préstamo, se cancelaron US$7,800 miles, o sea un 41.3% de monto original, con lo cual el monto actualizado
del préstamo BID es de US$11,070 miles (un 73.1% del costo total actualizado o sea el pari-passu); iii) del total cancelado,
US$6,300 miles corresponden al sub-componente: “Disefio y Construccion del Nuevo Relleno Sanitario”; y otros US$1,500 miles se cancelaron
en la subcategoria de “Intereses”.

i) El aporte local seria financiado con el préstamo OPEC 1146/0P-GU, de US$5,000 miles administrado por el BID, suscrito el 06 de Septiembre
de 2007 y con fecha actualizada para Ultimo desembolso el 30 de Julio de 2013; ii) de este total, se cancelaron US$1,060 miles, destinados al
subcomponente “Adecuacién y Cierre del relleno del Km 227; iii) Al final, el aporte local es de US$4,070 miles (26.9 % - pari-passu
correspondiente al aporte local).

Cabe destacar que se reasignd un total de aproximadamente US$1,380 miles para ejecutar 3 proyectos de emergencia, luego de los desastres
provocados por la erupcion del volcan de Pacaya, seguida por las intensas lluvias de la tormenta Agatha, todo en 3-4 dias (28, 29 y 30 de Mayo
de 2010).

iii) Los montos presentados difieren del LMS debido a que fueron ejecutados el 13 de marzo de 2015 y ya no fueron provisionados al 31 de
diciembre de 2014. Los gastos contaron con la No Objecién segun los oficios del Banco. CID/CGU-297/2015, CID/CGU-298/2015, CID/CGU-
297/2015

IV. Implementacién del Proyecto
A. Analisis de los Factores Criticos (Supuestos Y Riesgos)

Factores Facilitadores: i) El PRACLA esta totalmente financiado y para la ejecuciéon del Programa no se
requiere de contribuciones de presupuesto general, debido a que la totalidad del aporte local sera financiado
con el Préstamo de la OPEC No. 1146/0P-GU, administrado por el Banco; y ii) AMSA cuenta con personal
técnicamente calificado con experiencia en el manejo integral de la cuenca con 19 afios de experiencia.

Factores Restrictivos: i) Limitada experiencia de AMSA en la ejecucion de Programas similares,
principalmente en materia de adquisiciones y en el manejo administrativo-financiero de los recursos del
financiamiento. Este fue el principal riesgo para la implementacion del Programa, identificado durante el
andlisis de esta operacion por el Banco y, para mitigar el riesgo, el Programa contempla recursos para
fortalecer a la Division Financiera-Administrativa, asi como para la contratacion del Asesor en Gestidn
Operativa, con amplia experiencia operativa en la ejecucién de proyectos de Banca Multilateral, que apoye el
proceso de adquisiciones, y para garantizar su pronta contratacion a los inicios del Programa,
contractualmente se estableci6 como condicién previa al primer desembolso del Préstamo para la contratacién
de este asesor, con las tareas de coordinar toda la ejecucion del Programa; ii) aunque se aplican las politicas
de adquisiciones del BID (GN-2349-4), AMSA como una dependencia centralizada de la Presidencia esta sujeta
también a las normativas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, y es la Secretaria General quien
verifica que todos los requisitos legales establecidos se cumplan. Aparte de los largos tramites que hay que
efectuar, existen normativas para la aprobacion de los contratos que restringen y/o desalientan la participacion
de firmas y consultores extranjeros, como son la inscripcion en el registro de precalificados, la colegiacion
obligatoria y la exigencia de fianzas a los consultores; y iii) a pesar de los esfuerzos de AMSA, no se ha
contado con el apoyo y la coordinacién de las municipalidades de la cuenca, ni de la Mancomunidad de
Municipalidades del Departamento de Guatemala para resolver conjuntamente el grave problema de la
disposicion y recoleccién de la basura, que también es un problema de caracter nacional, por lo que el MARN
estd promoviendo una ley especifica que regule el manejo integral de los residuos sélidos en todo el pais.

B. Desempefio del Ejecutor (Fortalezas y Debilidades)
Capacidad Institucional de AMSA (Fortalezas y Debilidades)

Fortalezas: i) En la Ley de Creacion de AMSA (DL No.64-96), se declara de interés y urgencia nacional, el
rescate y resguardo del Lago de Amatitlan y sus cuencas tributarias; i) AMSA tiene 19 afios de experiencia
(desde 1996), con personal técnicamente calificado, para realizar directamente el manejo integral de la CLA;
ii) AMSA es una entidad estatal de alto nivel que depende administrativamente de la Presidencia de le
Republica y cuenta con recursos financieros asignados en el presupuesto general y con recursos provenientes
del ingreso de los recolectores de basura en el relleno controlado del Km 22 aunque no son suficientes para
cubrir los costos de operacion del relleno, que tiene un subsidio de un poco mas US$650 mil al afio);
iii) Cuenta con el apoyo de otras entidades estatales como el MARN, CONAP,INAB y el MEM, y de
organizaciones no gubernamentales para rehabilitar el ecosistema de la cuenca y del Lago de Amatitlan; y
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iv) aunque todavia no ha sido implementado, mediante AG 247-2013 modificado por el AG 300-2014, AMSA ya
tiene aprobado un arancel para la prestacion de servicios por parte de la Institucion.

Debilidades. i) Presenta algunas debilidades en su capacidad de planificacion y de monitoreo, vigilancia y
control de las actividades para el resguardo del ecosistema debido a las limitaciones en las partidas de su
presupuesto anual de gastos; ii) tiene muy escasa injerencia en los planes de ordenamiento territorial de las
municipalidades que eviten el crecimiento desordenado habitacional en los municipios de la cuenca, y en el
desarrollo de los sistemas de agua potable y de saneamiento municipales, y en la disposicion y recoleccién de
basuras; y iii) no tiene la autoridad para eliminar los basureros clandestinos, y la extraccién de aridos en la
cuenca y en el cauce del RV legal o ilegal por el traslape de atribuciones con el MARN y el MEM.

Manejo de Recursos

La Unidad Administrativa Financiera de AMSA tuvo a su cargo la responsabilidad del manejo de los recursos
del Programa relacionado con el financiamiento del Banco y la contrapartida local de la OPEC, conjuntamente
con la Asesora Administrativa Financiera y su Asistente, financiada con recursos BID.

Al 16 de marzo de 2015, el monto desembolsado ascendié a la cantidad de US$14,907,312.60, que del monto
final aprobado US$15,140,000.00 representa el 98.46%, los cuales se desglosan de la siguiente manera:
i) para el Préstamo BID US$10,841,853.60; ii) para el préstamo OPEC US$3,935,459.05 y de contribucion local
(Comision de Crédito pagada por el Gobierno de Guatemala) US$130,000.00. con un pari-passu de 71.61% de
BID y 26% OPEC.

En el 2010, se efectué una transferencia de la Categoria Ill. Imprevistos a la Categoria 11.2. Manejo de
Residuos Sélidos por US$1,0 millones para adquirir el terreno del nuevo relleno sanitario, estos fondos no se
utilizaron al no efectuar esta adquisicion y en septiembre de 2011, AMSA a través del MINIFIN solicita revertir
de nuevo esta cantidad a la misma Categoria de Imprevistos; y luego transferir de nuevo US$600 mil, al
Componente 11.3.1. Estabilizacion del cauce del rio Villalobos, debido a que el costo de los cuatro proyectos de
emergencia: tres obras en las margenes del rio Villalobos y uno para la “Reconstruccién y fortalecimiento del
vivero agroforestal El Morlén, aprobados por la emergencia por la tormenta Agatha del 2010, excedi6 el monto
total original asignado.

AMSA no tuvo problemas en justificar oportunamente al fondo rotario los recursos BID (con un limite del 5%
del monto total); mientras que el fondo rotatorio de la OPEC, hasta junio de 2011 fue de US$600 mil (12%0),
pero en atencidén que no era suficiente para cubrir las estimaciones mensuales del contratista de las obras de
estabilizacién, a finales de julio de 2011 se autoriz6 una ampliacion a US$1 millén (o sea un 20% del monto
total), con lo cual se normalizaron y agilizaron los pagos de las estimaciones mensuales al contratista de la
obra para la estabilizacion del rio Villalobos.

Cumplimiento de Clausulas Contractuales

Condiciones especiales previas a los desembolsos: (a) En la clausula 3.02: i) Convenio de Transferencia de
Fondos a AMSA; fue dispensada por el Banco de su cumplimiento; ii) Contratacion del Asesor en Gestion
Operativa, cumplida a fines de agosto de 2011; con lo cual el Banco otorgé la elegibilidad para el primer
desembolso por US$60 mil, el 9 de septiembre de 2008. (b) Clausula 3.04 (No Cumplida) para iniciar las
actividades de construccion de nuevo relleno sanitario: i) Acordar y suscribir el “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional” entre AMSA y la Mancomunidad de Municipalidades; para garantizar que se cubriran todos
los costos de operacién y mantenimiento servicio, segun haya sido acordado conforme a las recomendaciones
del estudio de la reforma del sistema de recoleccién y disposicién de basuras; ii) EIA aprobado por el MARN
antes de iniciar la obra. El EIA, tuvo la aprobacion respectiva para la expansion del sitio del Km 22 y fue
elaborado por el Consultor contratado para elaborar el estudio de disefio de detalle de las obras; MARN; y
iii) Evidencia que la Mancomunidad de Municipalidades tiene el dominio y posesion legal de los terrenos: (No
Cumplida); no se adquirié el terreno del nuevo relleno y luego hay un dictamen legal de Gltima hora que no se
puede utilizar el sitio del Km 22, porgue las Municipalidades no pueden operar un basurero en terrenos
asignados a AMSA; y (c) clausula 3.05: (Cumplida); el MARN aprobd el EIA antes de iniciar las obras de
estabilizacion en el rio Villalobos.

Condicion Especial de Ejecucion. Clausula 4.03 (parrafo 4.03 del Anexo A). (Cumplida con retraso); de los
cuatro asesores previstos, el que mas se retrasé fue la contratacion del Asesor de Residuos Sélidos efectuada
en el 2012 y ahora, procede al disefio del cierre técnico y a la expansion transitoria del vertedero del Km 22
para durar entre 2-3 afios; mientras que el Asesor para el Control de la Contaminacion no fue contratado y fue
el Asesor en Hidraulica de Rios y Transporte de Sedimentes quien abarco las tareas de dicho asesor, luego de
terminar los trabajos de estabilizacion del RV; al otro asesor en Manejo de Recursos Naturales fue también
contratado oportunamente y estos dos asesores mencionados terminaron a fines de Septiembre de 2014.
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Clausulas Generales relativas a la ejecucion: (Cumplida), i) los POA’s, Informes Semestrales de Progreso, y el
Plan Anual de Adquisiciones han sido presentados oportunamente por AMSA; ii) clausula 4.06. Informe de
Evaluaciéon Intermedia, se obtuvo una prérroga y se cumpli6 con este con la entrega del Informe de
Evaluacion Intermedia del Consultor contratado, el 10 de octubre de 2011; v, iii) Clausula 5.02, los informes
anuales de auditoria externa, también han sido presentados oportunamente por AMSA.

Adquisiciones

La adquisicién de bienes y obras, se lleva a cabo de conformidad a las Politicas del BID (Documento
GN-2349-4); y todas las adquisiciones y contrataciones son revisadas ex-ante por el BID. Estas son
programadas anualmente por AMSA en el Plan de Adquisiciones del PRACLA, el que luego es aprobado por el
Banco. AMSA efectla la seleccién y contratacion de consultores, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Documento GN-2350-4 (Politicas para la seleccién y contratacion de consultores del BID, de
enero de 2005), y todos los borradores de contrato se envian al Banco para su no objecion previa y luego se
envian los contratos suscritos para su registro. Debido a la gran cantidad de adquisiciones a realizar en el
Programa, se cont6 con el apoyo de la Especialista en Adquisiciones y la asesoria de un Consultor Legal.

AMSA es una entidad gubernamental centralizada y aunque sigue las politicas del BID, pero al perfeccionar el
respectivo contrato, se le requiere adicionalmente, cumplir con todas las normativas establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado, como inscripcién vigente en el registro de precalificados de consultores de
SEGEPLAN; colegiatura de profesionales, fianzas y declaraciones juradas legalizadas, lo que dificulta la
contratacion de firmas o consultores extranjeros. Los modelos de contratos Estdndar del Banco para las
adquisiciones de obras y servicios de consultoria son modificados, de manera que las clausulas, ademas de
contener las disposiciones exigidas por el BID, incluyen las disposiciones legales de contratacion, exigidas por
la normativa del pais.

Por su monto se efectud para obras de inversidon una LPI para las obras de estabilizacién del RV, y el resto
fueron LPN, cotizaciones, comparacion de precios y compras directas autorizadas por el Banco. Se llevaron a
cabo tres licitaciones internacionales para la adquisicion de equipos para AMSA. Las 5 consultorias mayores
fueron publicadas en el UNDB y en la prensa local, mientras que los otros servicios menores de ingenieria
fueron publicados localmente. En el caso de la construccion de la expansién del vertedero controlado del Km
22, esta no se llegd a realizar y sélo se conoce de una LPN que fue rechazada por el Banco (la pequefia obra
del Centro de Capacitacion Ambiental de AMSA) y de una compra directa para equipos para medicion de
sedimentos. Los procesos de adquisiciones y contratacién de obras, bienes y servicios de consultoria, se han
ejecutado cumpliendo con las normas y politicas de adquisiciones del BID.

Los tramites de contratacion son muy tardados. El trdmite de contratacién de servicios de consultoria o de
construccién obras puede tardar entre de 12-18 meses, cuando es una LPN y una LPI; y para los consultores
individuales locales el tramite puede durar de 5-6 meses. Todo lo anterior, sin considerar el tiempo que se
utiliza para la elaboracion de los términos de referencia y bases de licitacion.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 3.06 del Contrato de Préstamo, se podian reconocer gastos con
cargo al financiamiento del Banco, desde el 3 de agosto del 2005 que fue la fecha de aprobacion del Préstamo
por el Banco, hasta la fecha del Contrato de Préstamo el 18 de mayo de 2007, o sea en un plazo total de 30
meses; y si se suman otros 16 meses hasta la fecha de elegibilidad para el primer desembolso, el 09 de
septiembre del 2008, seria un total de 46 meses. Se considera, que con esta facilidad AMSA hubiera podido
efectuar gastos con recursos propios para su posterior reembolso por el Banco, basicamente para contratar a
principios del 2008 o un poco antes, al Asesor en Gestién Operativa y a los expertos individuales para elaborar
los Términos de Referencia de los tres estudios principales para mejorar la capacidad de planificacion de
AMSA, e inclusive con la aprobacion del Banco elaborar también las bases de licitacion de las obras de
estabilizacién y el EIA, e iniciar también el trdmite de contratacién de estas actividades a fines del 2008, de
manera de lograr las respectivas contrataciones e iniciar estos trabajos, segun es lo planificado en el Marco
Logico del Programa del Anexo 1 de la Propuesta de Préstamo. Obviamente por las razones ya discutidas en
este Informe, en el Componente de Residuos Sdélidos no se podia hacer ningin adelanto de recursos, al no
contar la Mancomunidad con la propiedad del sitio donde se ubicaria el nuevo relleno sanitario.

Clasificacién del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
(PS)
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C. Desempefio del Banco

Antes del 2008, el proyecto fue supervisado por el Especialista Sectorial de Medio Ambiente, pero a principios
de este afio (cambio de Gobierno), el Banco decidié que la administracion de esta operacion seria llevada por
el Especialista Sectorial WSA.

Para darle solucién al problema en Componente de Disefio y Construccion del Nuevo Relleno Sanitario, al no
lograrse la adquisicion del terreno donde se ubicaria dicho relleno, los especialistas de la Sede, visitaron dos
veces el terreno (una al principio y la otra casi al final). El Banco contraté a un consultor externo especialista
en éste tipo de proyectos, quien elabor6 el disefio preliminar de la expansion de relleno del Km 22 en el 2010,
quien luego volvié a visitar Guatemala en compafiia del Especialista de la Sede. Mientras tanto, la firma
consultora contratada para elaborar el disefio y AMSA entraron en un litigio que duré hasta que llegé la fecha
para comprometer recursos (18 de Mayo de 2014) por lo que sus productos fueron entregados de manera
extemporanea, por lo que ya no se logré levantar el proceso de LPI para la construccién vy, luego, el
financiamiento del Banco y de la OPEC, disponible para este propdsito fue cancelado y los recursos no
comprometidos fueron desobligados a solicitud del MINIFIN.

Se realizaron tres misiones de la Unidad de Salvaguarda del BID, cuyas recomendaciones para mejorar la
seguridad ocupacional (equipo y obras menores), fueron atendidas por AMSA con recursos del financiamiento
del BID, se dio importancia a los guajeros, llevando a cabo un trabajo de mejora de condiciones de trabajo.

Clasificacion del Desempefio del Banco
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad
A. Analisis de Factores Criticos

i Politicas Publicas: No hay una politica publica implementada de manera efectiva para el manejo del
recurso hidrico en el pais, en lo que corresponde a la contaminacion, calidad y renovacion de dicho
recurso. Hay traslape de leyes y competencias existentes, y los proyectos de la Ley de Aguas y
Residuos Solidos se encuentran estancados en su procedimiento de aprobacion en el Congreso.

ii. Problemas de Coordinacién: la coordinacion de AMSA como autoridad, con las principales
municipalidades de la cuenca es practicamente inexistente, por el manejo politico partidario de cada
guien, que no reconocen en su justa medida a AMSA como autoridad para el manejo sustentable de
la cuenca, basados ellas en su autonomia municipal.

iii. Escasez de recursos financieros en el Presupuesto de AMSA, que no permite retener al personal
especializado y suministro de insumos (reactivos), para el funcionamiento del laboratorio.

iv. AMSA como autoridad ambiental del Lago de Amatitlan, en su objeto no es la prestacion del servicio
de manejo del vertedero del K22. El esquema de disefio para el manejo de los residuos sélidos,
debera generar los recursos necesarios para su sostenibilidad, los cuales deberan provenir ya sea de
la prestacion del servicio de disposicién o transferencias de las municipalidades y el Gobierno central.

B. Riesgos Potenciales

De no ejecutar los programas y proyectos del PLANDEAMAT, el Lago alcanzaria pronto un estado hipertréfico,
se aceleraria su colmatacion y se degradarian y contaminarian aiin mas los recursos naturales de la cuenca,
principalmente el suelo y subsuelo con la pérdida cada vez mayor de su recarga hidrica, para abastecer a los
14 municipios de la cuenca, incluyendo parte de la Ciudad de Guatemala, actualmente con alrededor de dos
millones de habitantes.

C. Capacidad Institucional

i En el PLANDEAMAT se ha desarrollado un “Sistema Politico Legal”, donde se establece que AMSA
como figura del régimen territorial especia/ de la cuenca ya declarada como “drea Critica”, con
prioridad del tratamiento de restauracién como parte de una nueva vision de la administracion publica
ambiental guatemalteca, que tiene como meta final mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
cuenca. Sin embargo, bajo la coyuntura actual, AMSA requiere de mayores facultades legales que le
ayuden a cumplir con su objetivo nacional o por lo menos una actualizacion de cara a las leyes de
descentralizacion y consejos de desarrollo que fueron emitidas posteriormente a la su creacion.
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ii. Reestructuracion y Empoderamiento de AMSA, basicamente se requiere de: i) Cambios en su Ley de
creacion de AMSA, particularmente para aclarar la potestades que le permitan contar con
mecanismos adecuados de regulacion en la region de su competencia; y ii) Establecer un nuevo
Reglamento, para desarrollar nuevas competencias y facultades, desde una perspectiva de redisefio
administrativo y coordinacion con la Municipalidades y Ministerios, para ejercer como Autoridad para
el manejo sustentable de la cuenca y del lago de Amatitlan, segiin su Ley de Creacion.

iii. El PLANDEAMAT, es el Plan Maestro de Manejo Integrado de la Cuenca y del Lago de Amatitlan. Es
un instrumento que regula, ordena, programa y conforma las acciones para generar soluciones a las
distintas problematicas que presenta la cuenca del Lago. AMSA tendra que recibir mas recursos del
Presupuesto Nacional para ejercer eficientemente sus facultades como ente rector de los proyectos
gue ejecuta el PLANDEAMAT.

iv. También sera necesario crear e implementar la “Empresa de Servicios Publicos de la Mancomunidad
de la Gran Ciudad del Sur”, para coordinar e iniciar la planificacién de las obras de agua potable y
saneamiento. De acuerdo con las recomendaciones del PLANDEAMAT, esto es prioritario.

V. Otra recomendacién importante y prioritaria es que los respectivos Concejos Municipales de las 14
municipalidades de la cuenca aprueben las Normativas de Ordenamiento Territorial definidas en el
PLANDEAMAT; y en cada una de ellas se establezca su propia Oficina de Ordenamiento Territorial.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [x 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

V1. Evaluacidén y Seguimiento
A. Informacion sobre Resultados

Nuevo Relleno Sanitario: Con el Estudio de Reforma del Sistema de Recoleccién y Disposicion de Basuras, se
infiere que eficientemente manejado éste servicio puede ser rentable actuando mancomunadamente, y en
vista del proximo cierre del relleno de AMSA del Km 22, la Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur ha
dispuesto desarrollar el proyecto con la ANADIE, mediante una alianza publico privada, cuya licitacion tipo
DBOT (disefio, construccion, operacion y transferencia), esta prevista en su programa operativo para el 2016.

Puesta en marcha del PLANDEAMAT: i) AMSA, a través de la Secretaria Especifica del Agua de Vicepresidencia
de la Republica, ha coordinado los esfuerzos de todas las entidades importantes involucradas en el
PLANDEAMAT, para seleccionar los diferentes proyectos que se contemplan en este plan, y estimar su
presupuesto para el afio 2014. En este Plan de Trabajo dirigido por la Junta de Representantes de AMSA, se
muestra el monto a ser invertido y la forma en que se estan utilizando por las diferentes instituciones
involucradas: MARN, MINIEDUC, CONAP, AMSA y municipalidades (para la construccién de 4 sistemas de
alcantarillado con un costo de alrededor du US$5.5 millones); ii) El seguimiento del Plan de Trabajo aprobado,
lo realizara la misma Secretaria del Agua y Saneamiento, en forma bimensual del avance fisico y financiero de
dicho Plan de Trabajo; y, ademas, se atenderan temas puntuales de coordinacion y seguimiento como dafios
por contaminacion ambiental y control de la mineria a cielo abierto, principalmente.

B. Seguimiento Futuro

El Plan de Trabajo Anual de la Junta de Representantes por la Secretaria Especifica del Agua y Saneamiento
de Vicepresidencia y por el Comité de Vigilancia del lago, sera muy importante el acompafiamiento y
seguimiento por SEGEPLAN del PLANDEAMAT con sus programa y proyectos en el SIP (Sistema de Inversiones
Publicas) SIP, como parte del programa recién puesto en marcha: “Plan Nacional de Desarrollo: K'atun nuestra
Guatemala 2032”

VII. Lecciones Aprendidas

En el Disefio del Programa: i) En caso de financiar las obras de construcciéon de relleno sanitario, el Banco
deberd, al disefiar el Componente, asegurarse de que se cuenta con la posesion legal y servidumbres donde se
construiran las obras, y que estos sitios cumplan con todos los requisitos técnicos ambientales. En el presente
caso, el sitio, originalmente preseleccionado no resultd ni técnicamente ni ambientalmente adecuado, y
tampoco AMSA logré pudo efectuar la compra de otro sitio para construir el nuevo relleno sanitario, aiin con
recursos del financiamiento del Banco.

En la Implementacion: el PRACLA tuvo casi cuatro afios de retraso (46 meses), hasta su terminacién en marzo
de 2015. Es este sentido las recomendaciones serian: i) para agilizar la ejecucion de los estudios y la
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contratacién de las obras, el Ejecutor del Programa deberia, luego de la aprobacién del Préstamo por el Banco,
contratar con recursos propios a consultores individuales de corta duracién, para elaborar los Términos de
Referencia de los estudios de consultoria, y de los estudios de ingenieria de detalle de las obras; luego,
cuando el financiamiento sea elegible para desembolsos, solicitar el reconocimiento de gastos efectuados al
Banco; ii) para ejecutar el Programa en un plazo de cuatro afios, se requiere que antes de la fecha prevista
para la vigencia del Contrato de Préstamo, se inicie, por lo menos, un afio antes el tramite de LPI o LPN de las
obras, y efectuar la adjudicacion y suscripcion de los contratos, luego de obtener la elegibilidad para
desembolsos del Préstamo; iii) la contratacion de firmas consultoras externas por un ente centralizado como lo
es AMSA es muy tardado y engorroso, y hubiera sido muy beneficioso para acelerar la implementacion del
Programa, que el Ejecutor delegara en la Representacion del BID, la contratacion de los cuatro estudios
especializados para mejorar la capacidad de planificacion de AMSA; iv) la LPI para el disefio, elaboracion del
EIA, construccion y operacion del nuevo relleno sanitario, se habia programado bajo la modalidad de “llave en
mano”, pero al no haber un sitio disponible para la construccion del nuevo relleno sanitario, al momento de
aprobar la ampliacion del actual sitio del Km 22, el Banco debid, también, aprobar que se efectuaran, primero,
los estudios de ingenieria como lo solicit6 AMSA, luego, la LPI para la construccion y operacion del relleno, con
lo cual, se perdié mas de un afio en tomar la decision.

En la coordinacion de actores involucrados: la implementacion del programa necesitaba la coordinacion de
actores a nivel nacional y actores municipales en los cuales esta localizada la cuenca del Lago de Amatitlan. Al
no existir un posicionamiento de AMSA como autoridad ambiental con funciones de regulacion, supervisién y
sancionatoria, su capacidad de gestion es débil y su funcion de proteccion de la cuenta es disminuida y no
reconocida como tal por las autoridades municipales. Lo anterior se agrava al incluir a la autoridad ambiental
la prestacién de un servicio de disposicion final de los residuos sélidos, manejo y administracion del vertedero
del K22, lo cual desvirtlia la accion de la autoridad, focaliza sus acciones en aquellas que no son de su actuar y
lo convierten en entidad ambiental y entidad objeto de control al mismo tiempo. AMSA debera especializarse
como autoridad ambiental, enfocar su funciéon al planeamiento, regulacién y control de las actividades que
afectan la cuenca del Lago de Amatitlan y sirva de autoridad que desde la visibn ambiental regule el desarrollo
de ordenamiento territorial en el area.

VI IMPLICACIONES PARA FUTUROS PROYECTOS DEL BID

La solucion de los problemas de la cuenca requerira un esfuerzo continuado que requiere la planificacion y
ejecucion de otros Programas que pueden ser financiados con recursos del Banco. Es prioritario generar un
plan para atacar los problemas de contaminacion de aguas, el cual depende en gran medida del
fortalecimiento institucional de las diferentes dependencias que intervienen en la cuenca. En el presente
Programa, con el PLANDEAMAT se han generado alternativas con programas y proyectos técnicamente
factibles para atacar los problemas de contaminacién de aguas y saneamiento ambiental de la cuenca y del
lago de Amatitlan, se ha fortaleciendo a AMSA para que pueda ejecutar etapas posteriores del plan de
saneamiento de la CLA, las cuales podrian ser objeto de nuevas operaciones de financiamiento del Banco.
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ANEXO 1

GU-0066 COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA (PRACLA)

(MONTOS EN USS$)

Categorias y Subcategorias de Inversion segin

ORIGINAL (Anexo A del Contrato)

FINAL ACTUALIZADO

BRECHA COMO % DEL

Banco Local Total Banco Local Total Banco Local Total

I ADMINISTRACION Y SUPERVISION 1,725,000 - 1,725,000 1,783,518 - 1,783,518 | 103.39%| 0.00%| 103.39%
.1 Asesoria técnica y operativa de ejecucion 1,000,000 - 1,000,000 658,491 - 658,491 65.85% - 65.85%
1.2 Administracion 575,000 - 575,000 995,964 - 995,964 | 173.21% - 173.21%
1.3 Auditoria 75,000 - 75,000 91,239 - 91,239 | 121.65% - 121.65%
1.4 Evaluacién y Seguimiento 75,000 - 75,000 37,824 - 37,824 50.43% - 50.43%
1. COSTOS DIRECTOS 14,218,000 5,000,000 19,218,000 9,058,330 3,940,000 12,998,330 63.71%]| 78.80% 67.64%
.1 Fortalecimiento Institucional 2,215,000 2,215,000 3,206,053 - 3,206,053 | 144.74% - 144.74%
I1.1 [Capacidad y planeamiento 1,230,000 1,230,000 1,559,021 - 1,559,021 | 126.75% - 126.75%
I.1.2 |Vigilancia y control 535,000 535,000 1,166,494 - 1,166,494 | 218.04% - 218.04%
I.1.3 |Educacién ambiental 250,000 250,000 432,229 - 432,229 | 172.89% - 172.89%
I.1.4 |Apoyo técnico a municipalidades 200,000 200,000 48,308 - 48,308 24.15% - 24.15%
I.2 Manejo de Residuos Sélidos 7,790,000 1,090,000 8,880,000 1,170,949 30,000 1,200,949 15.03%| 2.75% 13.52%
I.2.1 |Adecuacion y cierre del relleno del Km. 22 150,000 1,090,000 1,240,000 191,097 30,000 221,097 | 127.40% - 17.83%
I.2.2 |Reforma sistema recoleccion y disposicion 440,000 440,000 143,183 - 143,183 32.54% - 32.54%
I.2.3 [Disefio y contruccién nuevo relleno sanitario 7,200,000 7,200,000 836,668 - 836,668 11.62% - 11.62%
I.3 Manejo de Recursos Naturales 4,213,000 3,910,000 8,123,000 4,681,329 3,910,000 8,591,329 | 111.12% 0%| 105.77%
I.3.1 |Estabilizacién cauce rio Villalobos 2,663,000 3,910,000 6,573,000 3,267,601 3,910,000 7,177,601 | 122.70% - 109.20%
I.3.2 |Mejora cobertura vegetal 1,000,000 1,000,000 1,291,690 - 1,291,690 | 129.17% - 129.17%
I.3.3 |Planes de manejo areas protegidas 550,000 550,000 122,037 - 122,037 22.19% - 22.19%
11K IMPREVISTOS 1,377,000 1,377,000 - - 0.00% - 0.00%
IV. |COSTOS FINANCIEROS 1,550,000 130,000 1,680,000 - 130,000 130,000 0.00% 100% 7.74%
V.1 [Intereses 50,000 50,000 - - - 0.00% - 0.00%
IV.2 |Comisién de crédito 1,500,000 130,000 1,630,000 - 130,000 130,000 0.00% 100% 7.98%
A. SUBTOTAL POR FUENTE 18,870,000 5,130,000 24,000,000 10,841,848 4,070,000 14,911,848 - - 62.13%)
B. PARI-PASSU 78.6% 21.4% 100.0% 72.71% 27.29% 100% - 100.00

CANCELACION DE RECURSOS
1. BID 1651/0C-GU: US$ 7,800,000.00
2. A.L. de la OPEC 1146/0OP-GU: US$ 1,060,000.00
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ANEXO 2. ANALISIS DE LA CALIDAD DE AGUA 2008-2013. LAGO DE AMATITLAN
Guatemala, 16 de Septiembre del 2014
MSc. Virginia Mosquera Salles

vickymosgquera@hotmail.com

AMBITO DE TRABAJO

El presente trabajo se realiza dentro del ambito de la evaluacion final del proyecto Programa de Recuperacion
ambiental de la cuenca del Lago de Amatitlan —PRACLA- financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
—BID-. La evaluacién final es realizada por el Ing. Rolando Yon a través del quien se identificé la necesidad de
analizar el cambio en la calidad de agua del Lago de Amatitlan y su efluente.

OBJETIVOS
Objetivo General: Analizar la calidad de agua del Lago de Amatitlan y la tendencia del 2008 hasta el 2013.

Objetivo Especifico: Indicar el nivel eutréfico del Lago de Amatitlan en el periodo del 2008 al 2013. Utilizar
el indice de Calidad de Agua —ICA- de calidad de agua para describir la calidad del agua y su tendencia en el
periodo del 2008 al 2013.

SISTEMA DE MONITOREO AMSA

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan (AMSA) a través de la unidad
de Control y Calidad Ambiental, cuenta con un sistema de monitoreo limnolégico establecido y trabajando
desde el afio 2004. El sistema de monitoreo se establece debido a la necesidad de entender las dinamicas
ecoldgicas del Lago en el tiempo y lograr analizar cémo los esfuerzos de AMSA se reflejan en la mejora de la
calidad del agua del Lago de Amatitlan.

El sistema de monitoreo, aunque ha sufrido cambios a través de los afios, muestra la tendencia de la calidad
del agua a través del tiempo en los diferentes puntos de monitoreo.

a. Puntos y Frecuencia de Monitoreo.

El Lago de Amatitlan se localiza en el municipio de Amatitlan, con el mismo nombre (Latitud Norte 14°23”25”
y Longitud Oeste 90°41725"). La cuenca con una extensién de 381 km?, abarca 14 municipios del area
metropolitana extendiéndose dentro de las coordenadas 14°42 a 14°22°75 latitudes norte y 90°42" a 90°16°86
longitud oeste (AMSA, 2009).

El Lago de Amatitlan tiene Unicamente un afluente superficial, el Rio Villalobos y tiene Gnicamente un efluente
superficial, el Rio Michatoya. Se puede observar en la Figura 1 que el Lago de Amatitlan tiene una forma de 8,
el cual es dividido por una construccién llamada “El Relleno™.

Basado en estas caracteristicas fisicas el sistema de monitoreo de AMSA realiza el monitoreo en 5 diferentes
puntos, los cuales se muestra su localizacién en la Figura 1. El monitoreo se realiza una vez al mes, tomando
parametros de calidad a nivel superficial —epilimnio-, a nivel medio —metalimnio- y en la profundidad —
hipolimnio-.

En el trabajo desarrollado a continuaciéon Unicamente se analizara la calidad de agua de tres puntos:

i Rio Villalobos: el efluente principal del Lago.
ii. Lado Este y Lado Oeste: puntos que representan la realidad del lago en sus dos dinamicas diferentes.
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1. Este Centro

2. Desembocadura rio Villalobos
3. Bahia Playa de Oro

4. Desembocadura rio Michatoya

5. Oeste centro

Monitoreo (AMSA, 2011)

iy

b. Base de Datos

AMSA cuenta con una base de datos desde el 2004 hasta la fecha y como se menciona en la seccién 1.1,
tomando datos una vez al mes en los 5 puntos de monitoreo a nivel superficial, medio y a profundidad.
Ademas en cada sitio se toma los siguientes parametros de calidad:

i Fisicos (In-Situ): Temperatura, Salinidad, Conductividad, Sélidos totales disueltos, Oxigeno (% y
mg/l), pH y Transparencia.
ii. Quimicos (Ex-Situ): DQO, DBOs, Ny, N-NO,, N-NH,, P-PO,, Color, Turbiedad, Sélidos en
suspension, Solidos Sedimentables.
iii. Quimicos (Ex-Situ) —Solo para los puntos del Lago-: Clorofila a.
iv. Quimicos (Ex-Situ) -2 veces al afio-: Si, CN’, As, Cd, Cu, Cr Total, Cr VI, Fe, Pb, Zn.
V. Microbiolégico (Ex-Situ) -2 veces al afio-: Coliformes totales, E.coli.

Es una base de datos bastante completa, Unica en el pais y de suma importancia para entender la realidad del
Lago y sus afluentes.

Todo analisis que se presenta a continuacién de tendencias ecoldgicas o de Indice de calidad es utilizando los
datos producidos por AMSA a través de la unidad de Control y Calidad Ambiental. El trabajo muestra
Unicamente las tendencias a partir del 2008 por dos razones; primero debido a que en el 2008 la unidad de
Control Ambiental realiz6 una reestructuracion del sistema de monitoreo, por lo que no todos los datos
tomados a partir del 2008 fueron tomados en los afios anteriores. Segundo, el objetivo del trabajo es analizar
la calidad del agua al comienzo del proyecto hasta la fecha, por lo que la tendencia anterior puede no ser de
mucha utilidad. La unidad de Control Ambiental continGa con el monitoreo del 2014, pero se decidio incluir
Unicamente afios completos para analizar tendencias en época seca y lluviosa en todos los afios.

NIVEL EUTROFICO

En 1968 Vollenweider publicd su tesis con respecto a los niveles eutréficos en lagos en donde relaciona los
niveles de fosforo y nitrégeno a la cantidad de fitoplancton (clorofila) y la falta de transparencia. El concepto
de Vollenweider ha sido adaptado, extendido y refinado por diferentes autores a través del tiempo,
especialmente por la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica (OECD). Basado en dichas
adaptaciones y adaptando el concepto de Vollenweider se crearon las diferentes clasificaciones de niveles
eutroficos (Schneider, Grube, & Weilandt, 2008):

i Oligotrofico: Baja produccion primaria, baja concentracion de nutrientes, aguas claras, poco
sedimento y crecimiento de microfitos.

ii. Mesotréfico: Baja produccion primaria y concentracién de nutrientes, aparecen deficiencias de
oxigeno en el hipolimnio, sedimentos con alta concentracion de nutrientes.
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iii. Eutroéfico: Alta producciéon primaria y concentracion de nutrientes, altas densidades de algas, baja
transparencia, y situaciones severas de falta de oxigeno.
iv. Hypertroéfico: Florecimientos de algas, falta de oxigeno permanente que involucran procesos

anaerobicos, baja diversidad de especies.

Basado en la tabla desarrollada por Vollenweider y adaptada por Kerekes en 1980 se muestra el andlisis de la
situacién eutréfica del Lago de Amatitlan desde el 2008. Los datos presentados en la Figura 2 y Figura 3 son

promedios anuales.

Vollenwieder LADO OESTE

Unidad  rango eutrofico 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fosforo Total* {maf) 0.016 -0.38 0.3 0.41 0.43 0.3 0.19 03

Nitrogeno Total (mal) 039-61 3 2.1 2.31 3.44 23 2.7
Clorofila a (mg/m?) 27-78 21.4 30.75 33.42 31.56 62.8
Colorfila a -Pico- (mg/m?) 10-280 69.4 61.95 120 144 69 170.9

T"""s""""e."c"" (m) 0.8-7.0 05 1.02 0.74 0.78 113 15

ecchi
Nivel Trofico Eutrofico Eutrdfico Eutrofico Eutréfico Eutréfico Eutrofico
Niveles de .
. (mgh) Profundidad 0.5 0.3 14 03 0.1
Oxigeno

*Los datos de AMSA presentan Gnicamente fosfato (PO,), utilizamos el dato con |a aclaracidn que &l valor de Fosforo total (PT) s mayor.

Figura 2. Lado ESTE, Andlisis de Situacion Eutréfico.

Vollenwieder LADO ESTE
Unidad  rango eutrofico 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fosforo Total* (mgh) 0.016-0.39 0.08 0.07 0.13 0.19 017 0.076
Nitrogeno Total (mgh) 0.39-61 293 2.74 2.36 1.62 1.1 2.08
Clorofila a {mg/m?) 27-78 245 44.84 93.79 26.6 53.96
Colorfila a -Pico- (mg/m?) 10 - 280 B85.38 127.8 380 128.89 86.37
T .
ransparencia - m 0.8-7.0 0.67 112 069 1.15 0.96 0.6
Secchi
Nivel Trofico Eutrofico Eutrofico Eutréfico Eutrofico Eutrafico Eutrofico
Niveles de (mah) Profundidad 1.2 1.2 16 1.1 02
Oxigeno

*Los datos de AMSA presentan (nicamente fosfato (PO,), utilizamos el dato con la aclaracién que el valor de Fosforo total (PT) es mayor.

Figura 3. Lado OESTE, Analisis de Situacion Eutréfico

Los lagos profundos, como lo es el Lago de Amatitlan presentan la caracteristica que se estratifican. La
estratificacion térmica es un fenémeno natural en donde en la columna de agua se crean tres diferentes
zona debido a diferencias de temperatura (Weiss, 1971). Los resultados presentados en la Figura 2 y
Figura 3 muestran los resultados de la superficie del lago (llamado epilimnio), pero es importante
presentar por lo menos el oxigeno en la parte profunda (llamada hipolimnio) ya que en dicha zona
cuando existen niveles de oxigeno muy bajos (hipoxia) se producen procesos anaerébicos dafiinos para
la situacién ecoldgica del lago (por ejemplo la liberacién de fosforo en los sedimentos a la columna de

agua).
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En la Fig. 4 se muestra que desde el

18 | —g— : p
Este afio 2008 (no existe datos de oxigeno

=~ 16 | ——Oeste en el hipolimnio antes de este afio) el
Eﬂ 1.4 - Hipoxia lago ya se encontraba trabajando en
S 12 niveles de hipoxia (sin oxigeno en la
E 10 | profundidad). Se tiene un pequefio
e incremento de oxigeno en el afio 2011
£ 08 1 muy probablemente debido a que
% 0.6 | gracias a la época sin estratificacion
2 04 | térmica se logrd introducir oxigeno a
g - la parte profunda y logré subir el
g 02 promedio; de igual forma en la época
S 00 . . . de estratificacion del 2011 el

2009 2010 10}1 2012 2013 promedio de oxigeno es de 0.57 mg/I.

no

Figura 4. Oxigeno disuelto presente en la parte profunda.

ANALISIS

En la Figura 2 y Figura 3 se muestra que el Lago de Amatitlan se encuentra en nivel eutréfico, en ambos lados
este y oeste, ya desde por lo menos el afio 2008, y al analizar los datos se muestra que el nivel se sostiene a
través del periodo completo (2013).

En el periodo del 2009 al 2013 se puede observar el deterioro en la cantidad de oxigeno que se presenta en el
fondo del Lago. Como se menciona anteriormente, la falta de oxigeno en el fondo por procesos anaerébicos
ocasiona que el lago pueda ser suministrado de nutrientes a través de su carga interna (nutrientes
provenientes de los sedimentos) aunado a que a través del Villalobos continGan ingresando altas cantidades
de nutrientes incesantemente.

El poder regresar un lago de un nivel eutrofico a mesotrofico requiere de mucho esfuerzo, y por lo que se
puede observar es una tendencia que prosigue y va seguir empeorando.

INDICE DE CALIDAD DE AGUA

La calidad de agua es medida a través de un nimero de parametros fisicos, quimicos y biologicos del agua.
Como se menciond en la seccion 1.2 AMSA a través de la unidad de control ambiental cuenta con una amplia
base de datos de parametros de calidad de agua y limnoldgicos. Utilizando la base de datos se puede analizar
el estado ecoldgico del lago y las tendencias a través del tiempo del andlisis. Pero, debido a la indole del
siguiente andlisis se decidio utilizar el Indice de Calidad de Agua para resumir algunos parametros en un sélo
numero comparable.

El indice de Calidad de Agua —ICA- consiste en la simplificacion de varios parametros de calidad en una sola
expresion numérica que logra describir las caracteristicas positivas 0 negativas de diferentes fuentes de agua
(Lemus, 2013). El ICA fue desarrollado en 1970 en los Estados Unidos por la National Science Foundation
(NSF) para poder estandarizar la calidad de agua en los rios de todo el pais (SNET, n.d.). El ICA utilizado es
una modificacién y adaptacion de varios indices, pero principalmente se basa en la combinacion del ICA
adaptado para el Lago de Amatitlan por Lemus, 2013 y el ICA de El Salvador por SNET, sf.

Los ICA estandarizan los valores de los parametros para poder tener una ponderacién de 0 a 100. Existen
diferente formas para calcular el ICA, y aunque la aritmética es mucho mas sensible se decidié utilizar la
geomeétrica para poder comparar con los ICA del 2004 al 2008 realizado por Lemus, 2013. Se utilizaron 9
parametros y se utilizé la el factor de estandarizacion del ICA de El Salvador.

Parametros Unidad Peso Ponderado
Coliformes totales NMP/100 mL 0.15
pH unidades de pH 0.12
Demanda Bioquimica de Oxigeno en 5 dias DBOs en mg/ L 0.10
Oxigeno en saturacién % 0.17

Nitratos NO; en mg/L 0.10
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Fosfatos PO, en mg/L 0.10

Cambio de la Temperatura °C 0.10
Turbidez NTU 0.08
Soélidos disuelto totales Mg/l 0.08

Figura 4. Parametros utilizados y peso ponderado

La clasificacion utilizada fue:

Calidad de Agua Valor Color
Excelente 91-100

Buena 71-90

Regular 51-70

Mala 26-50

Pésima 0-25

Figura 5. Clasificacién (Lemus, 2013)
Resultados

Se aplico el ICA para los dos puntos principales del Lago de Amatitlan —ESTE y OESTE- y al efluente superficial
principal el Rio Villalobos en el periodo del 2008 al 2013 a nivel superficial.

En la Figura 7 se presenta el ICA del Rio Villalobos a través del periodo del 2008 al 2013. Del 2008 al 2010
hubo un notable deterioro de calidad mala a calidad pésima, y luego del 2011 al 2013 la calidad de agua del
rio regres6 a estar en condiciones malas. En los Ultimos 7 afios la calidad de agua del rio Villalobos no ha
logrado mejorar a pesar de los esfuerzos de AMSA. Se debe de denotar que la calidad de agua del rio
Villalobos repercute directamente en la calidad de agua del Lago de Amatitlan y en la salud/calidad de vida de
la poblacién vecina.
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Figura 6. ICA, Rio Villalobos

En la Figura 8 y Figura 9 se muestra el ICA para los puntos del Lago de Amatitlan. Es importante hacer la
observacién que los ICAs son diseflados originalmente para rios y no para lagos, ya que los procesos
ecolégicos y de depuracion de un lago son muy diferentes a los de los rios. Pero, en las condiciones que las
aguas del Lago de Amatitlan se encuentran, es posible utilizar el ICA para dar una referencia de la pobre
calidad de agua que encontramos en el lago.
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Figura 7. Lado ESTE Lago de Amatitlan
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Figura 8. Lado OESTE Lago de Amatitlan

El lado ESTE y OESTE se encuentran ambos durante el periodo del 2008 al 2013 con calidad de agua mala. En
la Figura 8 se observa una mejoria del 2012 al 2013 en el lado ESTE, pero siempre localizandose en el rango
de mala calidad de agua. En el lado OESTE (el lado donde ingresa el Rio Villalobos), por el contrario, se ve que
empeor6 del 2012 al 2013 también manteniéndose en el rango de calidad de agua mala durante todo el
periodo.
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Figura 10. Valor ICA (Lemus 2013)
CONCLUSIONES

e El Lago de Amatitldn se encuentra en estado eutrdfico por lo menos desde el afio 2008 y ha
mantenido esta categoria hasta el 2013.

e Los niveles anoxicos en el fondo (hipolimnio) del Lago de Amatitlan son permanentes a través del afio
y en el periodo competo del 2008 al 2013, provocando condiciones anaerébicas en el fondo y
liberando nutrientes de los sedimentos a la columna de agua.

e La calidad de agua del Lago de Amatitlan y de su afluente el Rio Villalobos se mantiene con calidad
de agua mala y en ciertos afios pésima a través del periodo completo del 2008 al 2013.

e El Rio Villalobos es el tnico afluente superficial del Lago de Amatitlan y a través del periodo del 2008
al 2013 ha ingresado grandes cantidades de agua con mala y pésima calidad de agua, lo que tiene
repercusion directa en el estado ecoldgico del lago y la salud de la poblacion vecina.
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ANEXO 3. ACTA TALLER DE CIERRE

PRESENTACION DE RESULTADOS Y TALLER DE
CIERRE DEL PROGRAMA DE RECUPERACION
AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL LAGO DE
AMATITLAN -PRACLA-

BID 1651/0C-GU

Acta del Taller de Cierre
9 de enero de 2015
L PARTICIPANTES
1. El Taller de Cierre del Programa de Recuperacién Ambiental de la Cuenca del

Lago de Amatitlin -PRACLA-, se efectué en las instalaciones del hotel
Radisson & Suites, el'dia viernes 09 de enero de 2015, conforme a la Agenda
del Anexo 1, La lista de participantes en el Anexo 2.

1. TEMAS TRATADOS Y RECOMENDACIONES

1. Productos y Objetivos Aleanzados:

Se presentaron los productos de los componentes en que se intervino con la operacion
que asciende a la cantidad de catorce millones ochocientos diecisiete mil setecientos
tres délares 27/100 (US$  14,817,703.27) representando el 66% del total del
financiamiento original. Las inversiones se distribuyeron en los siguientes proyectos:

Componente de _Fortalecimiento Instituciomal. (i) Disefio, Ampliacion vy
Remodelacién del Laboratorio de Aguas y Sélidos, con el fin de Implementar ¢l proceso
de gestién de calidad del laboratorio y sus resultados, para poder a corto plazo gestionar
la acreditacién y certificacién de los métodos de laboratorio seglin la normativa ISQ
17025 ante la Organismo Guatemalteco de Acreditacién —OGA-, propiciando el
mejoramiento de las condiciones para el resguardo del equipo y con esto la gestién de
los resultados. (ii) El Estudio de Batimetria del Lago de Amatitlin y Transporte de
Sedimentos en el Rio Villalobos, ha permitido mejorar el conocimiento de lo aspectos
hidrodindmicos del transporte de sedimentos del Rio Villalobos y predecir su impacto
en términos de erosién del cauce, 1o que influye en la reduccion del volumen del lago de
Amatitlan, (iii} Como fruto del Estudio de Batimetria se ha dotado a la institucién del
equipo de batimetria y anélisis de transporte de sedimentos con el fin de realizar
mediciones periédicas del transporte de sedimentos del rio Villalobos y conocer su
impacto en la reduccién del volumen y area del Lago de Amatitlén.(iv) Se han realizado
Talleres de Capacitacidon en temas de Limnologia a un total de 25 funcionarios de
AMSA, los cuales fueron impartidos por expertos nacionales e Internacionales y de
Estados Unidos y Uruguay, siendo la poblacion objetivo perienecientes a las Divisioned
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de Control, Calidad Ambiental y Manejo de Lagos, Limpieza del lago, Educacién
Ambiental v Evaluacién y Seguimiento. (v) El “Estudio del Plan de Control de la
Contaminacién del lago de Amatitlan y del Rio Villalobos” ha permitido contar con el
software, que permitird predecir los impactos negativos o positivos de las acciones a
corto, mediano y largo plazo dentto de la cuenca y el lago de Amatitlin.(vi)La
consultorfa de Actualizacion del Plan Maestro Integrado de la Cuenca de Lago de
Amatitlin (PLANDEAMAT) se¢ ha constituido en el instrumento unificador v
orientador que facilita la vision y la gestion eficiente y sostenible de la cuenca, teniendo
como objetivo identificar y definir las acciones a seguir para lograr el manejo sostenible
de los recursos naturales de la Subcuenca del Lago de Amatitlén, en la biisqueda de la
recuperacién gradual del lago. Facilitando la participacion de los actores locales del
Estado de Guatemala y la Cooperacién Intemacional,. Con este documento AMSA ha
logrado actualizar la estrategia existente para el manejo de los problemas ambientales y
de manejo de los recursos naturales de la cuenca, revisar las responsabilidades
institucionales y su posible readecuacién, identificar el financiamiento posible,
coordinando con las autoridades municipalidades y nacionales, involucrar a todos los
actores en la propuesta del Plan Integral del Manejo Sustentable de la Cuenca del lago
de Amatitlan, proponer las metas y los indicadores de evaluacién para el plan propuesto,
identificando los proyectos necesarios. (vii) Con la implementacién del Plan piloto
para el avance del sistema y recoleccién de datos SIG.AMSA se obtuvo equipo,
software, hardware, GPS y estaciones meteorol6gicas con el fin de crear la base de
datos (viii) Lo anterior fue identificado a través de la Consultoria en sistemas de
informacién geogréfica ~SIG- que proporciond el Diagnéstico de la situacién actual del
personal, software y equipos dentro de AMSA. También se produjo el Modelo Digital
de Elevacion (DEM), con el que se podré analizar las condiciones de terreno dentro de
la cuenca y asi poder contar con informacién actualizada de los problemas dentro de la
cuenca, como botaderos no autorizados y areneras, entre otros. (ix) En Ordenamiento
Territorial, se capacité a técnicos municipales, Adicionalmente, s¢ desarrollé un
Programa de capacitacidon para ¢l manejo y aplicacién de sistemas de informacién
geografica con sofiware libres y programas CAD y ArcGIS, de bases de datos
geoespaciales. Se espera que el futuro se logre coordinacién con los municipios e
instituciones privadas y piblicas para la alimentacién de datos a municipalidades e
instituciones que soliciten apoyo. (X) Se realizé capacitacién sobre modelos
hidrolégicos e hidraulicos para disefio de drenajes pluviales creando herramientas para
la determinacién crecidas, usando software de libre acceso como Hidroestat,
MWSWAT y MapWindow. También, se trabajé con herramientas para la modelacién
hidriulica como el HEC-RAS, el HWL y varias hojas electrénicas para 1a determinacién
de las secciones de alcantarillas, tragantes y tuberfas.(xi) En temas de Educacién
Ambiental se adquirieron 500 Juegos educativos “Vuelta al lago de Amatitlan”, 35,000
folletos Album, 30,000 Folleto “Vuelta al lago de Amatitlan”, 20,000 Folletos Nivel
Superior. Se realizaron capacitaciones a docentes del sector publico de los 14
municipios de la Cuenca del Lago de Amatitlén con el objetivo de fomentar una cultura
de respeto a los bienes y servicios naturales, dotando al docente con herramientas
didicticas innovadoras, que contribuyan al cumplimiento de una politica nacional.
Ademds se doté a la Division de Educacién Ambiental con equipo de cémputo,
wvehiculo y equipo de sonido, que son herramientas para lograr promover la educacién
ambiental entre la nifiez y la juventud, el cambio de actitudes relacionadas con el
cuidado del ambiente y la valoracién de los recursos. Asi fambién, identificar
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contenidos teméticos relacionados con la problemdtica ambiental de la cuenca y del
Lago de Amatitlan que fortalezcan la curricula educativa. Teniendo como beneficio la
multiplicacién de la informacién a més de 20,000 estudiantes de los distintos niveles
educativos de los establecimientos publicos.

Componente de Residuos Sélidos, (i) Se desarrollé el “Estudioc Reforma de la
Estructura del Manejo de Residuos Sélidos en la cuenca del Lago de Amatitlan”, con el
objetivo de elaborar el estudio de la situacion de manejo de los residuos sélidos en los
municipios de Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa y Amatitlan. (ii) Se
Construyeron 1,020 metros lineales de muro perimetral al Vertedero Controlado del km
22, con el cual se delimité su perimetro del vertedero y se ayudé a regular el control
del ingreso de personas, (jii) El Disefio del nuevo relleno sanitario para municipios de la
Cuenca sur del Lago de Amatitldn, mostré la viabilidad de ampliar las instalaciones del
vertedero actual para depositar los desechos por un tiempo adicional de 5 afios. (iv) El
proyecto de Apoyo y fortalecimiento de la gestidn social del relleno sanitario del km. 22
el cual presentd como productos finales el estudio actualizado (Diagnéstico Socio-
econémico) de los/as recolectores/as, Plan de Accién a Corto Plazo y Mediano Plazo
para mejorar las condiciones de trabajo de los recolectores, Identificar necesidades de
mejoramiento de las condiciones actuales de trabajo en el Vertedero. Elaboracion de
especificaciones técnicas de los componentes del equipamiento de seguridad
ocupacional. Identificar y construir Jas obras de infraestructura necesarias para mejorar
las actuales condiciones de trabajo e identificar los recursos para capacitar a los
recolectores. Elaboracién y ejecucién de un Programa de Seguridad Ocupacional,
mediante capacitaciones. Todo lo anterior para mejorar las condiciones de la seguridad
ocupacional de los recolectores del vertedero. (v) Se realizé una Capacitacion en
Gestion y Manejo de Residuos Solidos en municipios parte norte de la cuenca.

Componente de Manejo de_Recursos Naturales. (i) El proyecto de Estabilizacién del
Cauce del Rio Villa Lobos y sus Principales Afluentes, incluyd 7 dj.sipqd_oms, 8 diques
(27,187 ml), 5 taludes de concreto y 15 taludes de roca (1679.09 mil), coh lo que se ha
reducido el arrastre de sedimentos al lago de Amatitldn. Con esta infraestructura se han
reducido los riesgos de dafios a propiedades piiblicas y privadas ubicadas en la orilla del
ro y de pérdidas humanas, ademéas que se disminuye la .energia y velocidad de la
corriente de agua, {ii) Como parte de la atencidén de emergencia de la tormenta tropical
Aghata se ejecutaron tres acciones. Primero, se construyeron las Obras de proteccién de
taludes en las éreas aledafias a playa de Oro consistente en la construccion de las bordas
en la desembocadura del rio Villalobos, que ha servido de proteccién frente a posibles
inundaciones en las comunidades ubicadas en la desembocadura, y ayudando a la
recuperacién de valores naturales del rio. Dentro de esta misma atencién de emergencia
se realizd la reparacién de dafios en la estructura de retencién de sélidos.en la
desembocadura del rio Villalobos reconstruyendo las bordas en la Jaguna de retencién
de sélidos, Por titimo se desarrollé el Proyecto de Reparacion de dafios en los taludes
de la ribera del rio Villa Lobos, en las 4reas aledafias a la planta de tratamiento de aguas
residuales La Cerra, reconstruyendo la borda derecha del rfo, el enrocado de la borda del
lado izquierdo, con lo que se logrd proteger el sistema de bombeo de la planta
tratamiento, d
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En este mismo componente se desarrollé el subcomponente de manejo forestal, como
productos de este se mencionan: (i) El Proyecto forestal y conservacion de suelos en el
parque “Nacional Naciones Unidas™ del municipio de Amatitlin y en el parque regional
de “La Cerra” del municipio de San Miguel Petapa, que consistié en 50 Has. de
reforestacion, 50 Has. de conservacion de suelos, 50 Has. en regeneracién natural y 90
Has. de proteccién de la cobertura vegetal. (Ademas, se instalaron en estas areas
protegidas dos torres de control y vigilancia con lo que se proporciond una herramienta
para control, vigilancia y monitoreo incendios forestales. (ii) Como una accién deriva
de la atencién de la emergencia del volcdn “Pacaya™ y tormenta tropical “Aghata”, se
reconstruyé el vivero agroforestal “El Morlén”, ubicado en el municipio de Amatitlén
consistente en la construcci6n de la infraestructura basica administrativa (bodega,
cocina, comedor y duchas) la instalacion del sistema de miniriego por aspersién y micro
aspersién y la adquisicién de materiales para produccién de plantas. (iii) Dentro de este
componente se elaboraron los planes maestros para el manejo del Parque Nacional
Volcén de Pacaya y Laguna de Calderas y de igual manera la Actualizacién del plan
maestro del Parque Nacional Naciones Unidas 2012 — 2016 con lo que se dotd de un
instrumento técnico y legal que oriente las estrategias y acciones de manejo y
administracién en funcién de conservar estas 4reas protegidas y de sus aspectos
biol6gicos y representaciones culturales. (iv) Por ultimo la Construccién de 3,910
estufas ahorradoras de lefia tipo plancha en 52 comunidades y la impresién de 4,592
manuales de construccidn, operacién y mantenimiento de las estufas. Se estima que el
proyecto logrd la reduccidn del consumo de lefia, estimédndose una reduccién en el uso
en 5 hectireas por cada estufa construida y adicionalmente la reduccién de
enfermedades respiratorias a 19,550 beneficiarios.

Intervencion de beneficiarios Sr. Amilcar de Jesiis Garcia, es un recolector del
vertedero controlado del Km 22, agradecié a AMSA y al BID, el apoyo brindado en la
dotacién del equipo de seguridad ocupacional y la construccion de edificio de duchas y
area de alimentacidén. Igualmente, se expresé de la misma manera de las capacitaciones
para la adquisicion de nuevas técnicas y conocimientos para su desarrollo.(ii)El Sr.
Servelio Heméndez, Sra. Timotea Saquil ¥ Sra. Agustina Guzmén, de las Aldeas:
Mesillas Bajas, Amatitlan, La Libertad, Santa Lucia Milpas Altas y Chichorin, San
Lucas Sacatepéquez, respectivamente agradecieron a AMSA y al BID, por ¢l beneficio
que recibieron sus comunidades con estufas ahorradoras de lefia tipo plancha, las cuales
disminuyeron el consumo de lefia, las enfermedades respiratorias debido.al humo. Asf{
mismo, agradecieron las capacitaciones en la elaboracion de manualidades a base de
material reciclable y panaderia que vienen a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de dichas comunidades. (iii) Los sefiores Otto Bautista y Cesar Méndez,
beneficiados por la construccién de obras de infraestructura a lo largo del rie Villalobos,
indicaron gue con la construccién de dichos proyectos protegieron sus viviendas, sus -
cultivos, sus escuelas y sus vidas, ya que en anteriores afios sufrieron fuertes dafios
materiales y econdémicos por inundaciones a causa de tormentas y fuertes lluvias,
agradeciendo a AMSA y al BID por el financiamiento de dichos proyectos pidiendo que
siga la ayuda,

Conclusiones del consultor responsable de la Evaluacién Final. Concluyendo con la

presentacién del taller de cierre, participd el Ing. Rolando Yon Siu, quien tuvo a su
cargo elaborar la Evaluacién Final del PRACLA, el cual manifesté que es prioritario
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generar un plan para atacar los problemas de contaminacién de aguas, el cual depende
en gran medida del fortalecimiento institucional de las diferentes dependencias que
intervienen en la CLA y que de no ¢jecutar los proyectos del PLANDEAMAT, el lago
alcanzarfa un estado hipertrofico; manifestando sobre la problemética del uso del suelo
en la Cuenca del Lago de Amatitldn, indicando que el &rea urbanizada se ha
incrementado un 21.80%, la deforestacién en una 1.7% anual y habiendo un déficit de
agua en el Lago y en el aporte de las aguas subterrémeas por su explotacién
descontrolada y desmedidas, ademés manifiesta obre la problemética ambiental de la
Cuenca, que por lo menos unas 200 toneladas diarias se arrojan en cualquier parte, se
quema o se deposita en mas de un centenar de basureros clandestinos, con las
consecuencias en la salud de los habitantes y en la contaminacién de los rios y el Lago
de Amatitlin vy que apenas existen 67 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales;
ademés que la extraccién de 4ridos no tecnificada en la cuenca y en el cauce del rio
Villalobos, causa serios problemas de sedimentacion en el lago de Amatitlén.

Ciudad de Guatemala, 9 de Enero de 2015,

Firmado:
ID:
LY
N\ —_
Sr. Manuel Navarrete \ .
WSA/CGU
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ANEXO 4. EVALUAICON DEL PRESTATARIO

"‘E‘m Banco Interamericano de Desarrollo
w Informe de Terminacion de Proyecto ~2006 PCR
Evaluacion del Prestalario

Nombre del Proyecto: GU0066 - PROGRAMA DE RECUPERACION AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL LAGO DE AMATITLAN

Agencia(s) Ejecutora(s):AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENA Y DEL LAGO DE AMATITLAN

Prestatario: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 03 Agosto 2015 Fecha Efectividad Confrato: 18 Mayo 2007

Fecha Evaluacién Prestatario: 09 Enero 2015 Fecha Esperada Taller de Cierre: 09 Enero 2015

e e

FL" S — —

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable ()
Implementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ X] Satisfactory (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ | Muy Insatisfactorio (MI)
Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ 1 Muy Probable {(MP} [ X ] Probable(P) [ ] Poco Probable (PF) [ ] Improbable ()

Comentarios:

|
i
ki

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ | Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (Mi)

Comentarios:

[y m— ol L s 6 ) T i ] .
r favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion de! Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilitd la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccidn de
tipo de Instrumenta) asi como asistencia técnica (y |a flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacién del proyecto. Sus comentarios serén incorporadoes en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccin seré
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Salisfactorio (§) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (Mi)
Comentarios:

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
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