PERFIL DE COOPERACION TECNICA

8 DE MAYO

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Pais/Region
Nombre del Programa/Nimero:

Equipo del Proyecto:

Fecha de la Solicitud:
Beneficiarios:

Organismo Ejecutor:

Monto y fuente de financiamiento:

Responsabilidad técnica y basica:

Incluido en el programa de
cooperacion técnica aprobado por
el Directorio:

Fechas tentativas:

Paraguay/RE1

Programa de Inclusion de Nifos y Nifias a
Través del Futbol / PR-T1042

Jefe de Equipo: Julieta Trias (RE1/SO1);
miembros: Arcindo Santos (RE1/SOT1), Alberto
De Egea (COF/CPR), Vivian Argueta Bernal
(COF/CPR).

8 de Mayo de 2,006

Nifios y nifias en el area metropolitana de
Asuncidn en situacion de riesgo.

Asociacion Paraguaya de Futbol (APF)

BID: FOE US$ 300,000
Local: US$ 24,000
Total: 324,000

COF/CPR tendra la responsabilidad de la
supervision técnica y los desembolsos.
Si

Comité de EVP 6 de Junio
Préstamos/EVP: CP 15 de junio
Directorio/PRE: 5 de Julio

1. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

A. Antecedentes

1.1 La ciudad de Asuncién tiene 78.800 nifios y nifias entre 10 y 17 afios que
representan el 15.5% de la poblacion total. El 37.6% de los adolescentes entre 13-
18 afios pertenecientes al quintil mas pobre no asisten a la escuela. El 16.6% de
los varones y el 9.3% de las mujeres entre 10-14 afios del area urbana realizan
actividades economicas mientras que para el grupo de 15-17 afios estos valores
llegan a 40.9% y 24.3% respectivamente. La tasa de pobreza en Asuncion para el
ultimo trimestre de 2004 es de 26.7% y la tasa de indigencia de 7.3%.

1.2 Cuando no se detecta a tiempo los sintomas de ciertas conductas negativas en los
nifios y adolescentes, se reduce la posibilidad de que el individuo se incorpore
plenamente a la sociedad. Muchos de los nifios que caen en la delincuencia son
derivados a centros de rehabilitacion. Esta situacion refleja la importancia de los
programas de prevencion de la violencia y atencidon a jovenes en riesgo que se
desarrollan en muchos de los paises de América Latina.

1.3 Si bien la educacion formal (basica y media) dota a las personas de conocimientos
y habilidades basicas para desempefiarse en el mercado laboral y/o continuar su
formacion educativa, suele descuidar un conjunto de aptitudes coadyuvantes de
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estas que pueden incrementar sustancialmente su rendimiento. Dichas aptitudes
comprenden elementos tales como: (a) capacidad de integracién a grupos con
objetivos colectivos; (b) reconocimiento de la importancia de la contribucion
individual al logro de un objetivo colectivo; (¢) reconocimiento de la importancia
del cumplimiento de normas preestablecidas; (d) capacidad de organizacion,
coordinacién y motivacion de grupos humanos. Este conjunto precitado, que
refiere a aspectos tales como trabajo en equipo, capacidad de colaboracion,
responsabilidad, disciplina, respeto, autoestima y liderazgo, esta siendo cada vez
mas reconocido por su importancia para el logro de mejores rendimientos
laborales.

El deporte es un medio para atraer a los jovenes a participar en programas de
prevencion de riesgo u otros programas sociales. La practica del deporte puede
conducir a un uso mas eficiente del tiempo libre y genera beneficios ya que
implica reglas o costumbres y a menudo competencia. El deporte tiene beneficios
fisicos, mentales, psicologicos y sociales, pudiendo mejorar la habilidad del
nifio/joven para aprender ya que incrementa la concentracion del individuo. Las
actividades deportivas ensefian importantes lecciones sobre el respeto, la
capacidad de liderazgo y la colaboracion. A través de la préctica del deporte se
pueden desarrollar habilidades para la vida (“life skills”) como la confianza
personal, autoestima, trabajo en equipo, y la disciplina.

Desde esta perspectiva, el Banco busca alentar al deporte como actividad para
chicos en situacion de riesgo. A su vez, la Asociacion Paraguaya de Futbol (APF)
conjuntamente con los clubes de primera division de futbol de Paraguay, han
solicitado el apoyo del Banco para financiar un programa de cooperacion técnica
no reembolsable dirigido a atender, a través de practica del deporte, a jovenes en
situacion de riesgo (Ver Solicitud de la AFP y Carta de No Objecion del
Gobierno en los Anexos I y II respectivamente)

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A. Objetivo

2.1

El programa tiene por fin contribuir a reducir la exclusion social de nifios y nifias
entre 10 y 17 afos pertenecientes al drea metropolitana de Asuncidn. Su propdsito
es facilitar el acceso a actividades deportivas ayudandolos asi a desarrollar ciertas
aptitudes ttiles para su futuro.

B. Descripcion del Proyecto

2.2

2.3

El proyecto estd formado por tres componentes: (1) Concursos para el
Financiamiento de Proyectos Deportivos para Ninos y Nifias Vulnerables; (2)
Evaluacion de los Proyectos Deportivos, y (3) Difusion del Proyecto e
Identificacién de Auspiciantes Privados.

Componente 1. Concursos para el Financiamiento de Proyectos Deportivos
para Nifos y Nifias Vulnerables (US$ 208.000). El primer componente busca
otorgar recursos a los clubes locales de primera division para la realizacion de
programas de futbol con nifios y nifias en situacion de pobreza. Para ello se
contempla la realizacion de 3 llamados a concurso en donde los diferentes clubes
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podrian presentar sus propuestas individuales. Se estima que los tres concursos
financiaran un maximo de 8 proyectos con un maximo de US$ 26.000 por
proyecto. Se contempla que el llamado al primer concurso se realice a los 3
meses del inicio del programa, y el segundo y el tercero a los 6 y 12 meses del
primer llamado respectivamente. La seleccion de los programas estara a cargo del
comité evaluador integrado por el Comité ejecutivo de la APF.

Componente 2. Evaluacion de Proyectos Deportivos (US$ 40.000). El
programa busca a través de este componente generar informacidon sobre la
utilizacion del deporte como vehiculo para desarrollar las capacidades de los
niflos y nifias en situacion del riesgo. Por estas razones, y para asegurar que la
informacion de cada proyecto financiado sea consolidada y demuestre los
resultados generales del programa, se evaluara los resultados de los proyectos
aprobados en los fondos concursables en lo que se refiere a la percepcion del
programa. Especificamente, la evaluacion se realizara al nivel de los nifios y nifias
beneficiarios y de la comunidad y considerara las percepciones de los mismos
acerca del impacto de los proyectos en sus comunidades, sus familias y sus vidas.
Ademas se buscara obtener retroalimentacion sobre posibles cambios que puedan
realizarse a la ejecucion de cada proyecto para maximizar su efectividad. Como
parte de la evaluacion se incluiran encuestas de percepcion sobre el personal
técnico deportivo y su desenvolvimiento durante los proyectos. Una firma
consultora estard a cargo del diseflo, implementacion y analisis de los resultados.

3. Difusion del Proyecto e Identificacion de Auspiciantes Privados (US$
30.000). Sobre la base del prestigio y renombre de la APF, este componente
buscarda promover el desarrollo de iniciativas deportivas para poblaciones
vulnerables. Por ello, se buscard promover las actividades realizadas en cada
comunidad a la vez que se sensibiliza y busca movilizar a distintos sectores que
puedan respaldar el desarrollo de los proyectos financiados por el programa
(deportes, empresas, ONGs, OSCs e instituciones gubernamentales) facilitando
asi la realizacion del componente III. Ademads, este componente busca garantizar
la sostenibilidad del programa mediante la creacion de alianzas estratégicas con
instituciones deportivas, empresas privadas, organizaciones de la sociedad civil,
ONGs, y otros, a modo de molificar su apoyo al proyecto y apalancar recursos de
auspiciantes privados para cada proyecto. Se espera que los clubes locales
trabajen conjuntamente con la APF para este fin, utilizando su prestigio y buenas
relaciones con la comunidad en general.

III. PRESUPUESTO

El costo de la cooperacion técnica se estima en US$324.000 que sera financiado
con una contribucién no reembolsable del Banco de US$300.000 proveniente de
los recursos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE), y un aporte
local en especie equivalente a US$24.000.
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Cuadro IV-1 Presupuesto

PRESUPUESTO CONSOLIDADO (en miles US$)

COMPONENTES BID APORTE LOCAL | TOTAL
1. Componente I. Elaboracion de Concursos para el 208 208
Financiamiento de Proyectos Deportivos para Nifios
y Nifias Vulnerables
2. Componente II Evaluacion de Proyectos 40 2 42
Deportivos
3. Componente III. Difusion del Proyecto e 30 2 32
Identificacion de Auspiciantes Privados
3. Evaluacion Intermedia y Final 4 4
4. Auditoria 3 3
5. Administracion del Proyecto 10 20 30
6. Imprevistos 5 5
TOTAL 300 24 324
% 93% 7% 100%

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El Organismo Ejecutor serd la APF, que asumira la responsabilidad administrativa
y operativa de la ejecucion del Programa, administrard los recursos de la CT y
contratard los servicios de consultoria y adquisicién de bienes, de acuerdo a las
normas y procedimientos del Banco.

La APF es una organizacion sin fines de lucro, con personeria juridica, constituida
en 1906 para promover, organizar fomentar y dirigir el futbol en el Paraguay. La
misma esta compuesta por diversas entidades, clubes y sociedades, Federaciones
y ligas de todo el pais, siendo el patrocinador oficial del Futbol en el pais debido a
su relacion prioritaria con la FIFA y el Comité Olimpico entre otros. Entre sus
fines, la APF busca promover el ideal deportivo procurando que la practica del
fatbol propicie la unida y la armonica convivencia. Para ello, dentro de su
estructura la APF ha desarrollado varios institutos como el Instituto de Futbol,
encargado de promover y desarrollar el futbol infantil, para nifios de ambos sexos,
entre los 7 y 14 afos. Dicho instituto, promueve competencias entre las distintas
escuelas de futbol del pais. Como el referente més importante del Futbol en
Paraguay, la APF ha trabajado extensamente con los clubes locales tales como
Libertad, Tacuari, y 3 de Febrero, para generar iniciativas que permitan la llegada
del futbol a diferentes comunidades, por ejemplo, la APF trabajéo con las
gobernaciones y/o municipios para tener acceso a terrenos publicos donde se
realizaron pequefias canchas de futbol para el entrenamiento de nifios y
adolescentes.

V. TEMAS PRINCIPALES

Sustentabilidad. La participacion de los clubes locales de futbol busca asegurar
que el programa siga cumpliendo con su propdsito y pueda continuar financiando
sus costos operativos una vez gastados los recursos de cooperacion técnica. Al
apadrinar las comunidades en las cuales se desarrollaran los proyectos, los clubes
locales estaran garantizando la continuidad en la provision del entrenamiento
deportivo y el cuidado de la cancha comunitaria donde se realizarda dicho
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entrenamiento. A su vez, el desarrollo del segundo y tercer componente
contribuiran a la visibilidad y sustentabilidad del programa mediante los
programas de difusion y la estrategia de patrocinio. Dichas actividades buscaran
sistematizar la participacion de otras organizaciones en la realizacion de las
actividades deportivas.

Valor Agregado. A pesar de la popularidad de los deportes en Paraguay y la gran
cantidad de clubes locales deportivos existentes en todo el Pais, son reducidas y
poco conocidas las iniciativas que sistematicamente utilizan el deporte para
complementar la educacion de los nifios y nifias. Son atin menores las iniciativas
con una perspectiva integral que apunte a mejorar las habilidades de chicos en
situacion de riesgo. La actividad deportiva, incentivada a través de esta operacion,
beneficia el desarrollo fisico y social de los nifios y puede incrementarles su
capital humano y social. En este sentido, el valor agregado del programa se
encuentra en su capacidad de catalizar la realizacion de actividades deportivas que
desarrollen las capacidades de chicos en el Paraguay, manteniéndolos alejados de
los males y vicios que rodean la pobreza. A su vez, el apoyo del Banco en el
programa brinda el respaldo necesario para la creacion de alianzas estratégicas
con el sector privado y ONG que permitan la sostenibilidad del proyecto.

VI. PLAN DE ACCION

Las actividades previstas durante mayo incluyen: revision del presupuesto,
redefinicion del aporte local, elaboracion del reglamento del fondo concursable y
marco logico. Se prevé concluir la preparacion del Plan de Operaciones el 22 de
mayo y que sea revisado por el comité de préstamo a mediados de junio de 2006.

VII. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

Debido a la naturaleza de las actividades a ser financiadas, no se prevén impacto
ambientales negativos y se esperan impactos sociales positivos ya que involucra
la atencion de nifios y nifias vulnerables a través de actividades deportivas.
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Seftor Representante de
Banco Iberoamericans de Desarrofic.
Don Alvaro Cunbilios.

Asuncion,

95920

Distinguida sefior Cubillos:

La Asocciacion Paraguaya de Fltboi cuya representacion asumo,
solicita por su digno intermedio la cooperacion no reembolsable para
elecutar el proyscto inclusion de jovenes a través del deporte,
consistente en la suma de (US. 300.000) trescientos mil délares
americanos {no reembolsable} y hacer desarrolio por ia Asociacion que
presido y los clubes de la categoria de Honor de este pals.

&l objetive del programa es el contribuir a la disminucién de Ia
sxclusion social de los ibvenes entre 10 y 17 afios de edad de ambos
sexos en situacion de riesgo de marginalidad social mediante el acceso
a actividades deportivas del futbo! que conduzcan a un uso mas seguro
y eficiente de su tiempo libre.

El monto serd utilizade en {a construccion de canchas pegquenas y sus
instalaciones, v los clubes cooperarén con el apoite de los predios para
las actividades mencionadas y por dltimo, con la participacion de
técnicos especializados para nifics de asa edad

Es nuestro deseo gue el BID realice entregas directas de los fondos a
los clubes beneficiados con este programa y que hayan cumplido con

todos fos requisitos establecidos por ustedes.

Confiando #n la Yoogida favorable de este pedido, lo reitero mi




Hmﬁtcria
Hacienda

Asuncion, de 2006

SENOR

A_LVARO CUBILLOS, REPRESENTANTE RESIDENTE
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
ASUNCION, PARAGUAY

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia al Programa de Inclusion
de Niilos y Adolescentes a través del Fiitbol (PR-T1042) por DOLLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA TRESCIENTOS MIL (USD. 300.000.-), a cargo d% la Asociacién Paraguaya de Futbol
(APF), acordada en la Mision Especial del Banco conforme Ayu{da Memoria fechada el 14 de marzo
de 2006 y en Ja visita del Presidente del Banco Interamericano de j)esarrollo (BID), Sefior Luis Alberto
Moreno, entre los dias 9 y 10 de abril de 2006 (Exp. M.H. N° 8370‘2006).

Al respecto, conforme a la nota de la Asodiacion Paraguaya de Futbol fechada
de mayo de 2006, cuya copia se acompafia, me permito manifestar la no objecion al apoyo del

Banco al Programa, para sus efectos.

En ese sentido, apreciaria mucho mantenet informado sobre e} desarrollo de

referido Programa, con el fin de conocer el impacto y ¢l apoyo que pudiera requerir el mismo.
A

ri o saludarle con mi consideracién mas

L]

Hago propicia esta oportutitcladl 1

distinguida.

MI EL CGOMEZ
lNlS'l'RQ SUSTITUTO DE HACIEND
REPUBLICA DEL PAHAGUAY

o
4

Dofia Blanca Ovelar de Duarte, Ministra de Educacion y Cultura

Doiia Miguelina Gomez de Mattinez, Ministra de la Secretaria Técnica de Planifidacién
Dotia Judith Andraschko, Ministra de la Secretaria de Accion Social

Don Oscar Harrison, Presidente de la Asociacion Paraguaya de Futbol

SSE  SG/
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