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ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS

Resumen de Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM)
Cambios en la Matriz de Resultados

Version final del PMR

PCR Checklist

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES

Andlisis Costo-Beneficio Ex Post

Informes de Evaluacion

2.A Evaluaciéon del impacto en pruebas de aprendizajes en lectoescritura y matematicas
de estudiantes en los centros asistidos por las |A.

2.B Evaluaciéon del impacto en pruebas de aprendizajes en lectoescritura y matematicas
de estudiantes en los centros de JEE del programa de apoyo al plan decenal.

2.C Evaluacion del clima escolar en centros de JEE.

2.D Evaluacion sobre el tiempo efectivo de clase en centros de JEE.

Minuta del Taller de Cierre
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ACRONIMOS Y ABREVIACIONES

Andlisis Costo Beneficio

Apoyo al Plan Decenal de Educacion
Beneficios/Costo

Banco Interamericano de Desarrollo

Cadena de Resultados

Gobierno de Republica Dominicana

Instituciones Aliadas

Jornada Escolar Extendida

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Educacion de Republica Dominicana
Monitoreo y Evaluacion

Matriz de Resultados

Plan Decenal de Educacion

Plan Estratégico de Gestion Educativa

Plan de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Informe de Monitoreo del Progreso, por sus siglas en inglés
Plan Operativo Anual

Sistema de Acompafamiento y Supervision Educativa
Sistema de Pruebas Nacionales

Sistema de Evaluacion de Desempefio

Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
Sistema de Gestion de Centros Educativos

Tasa Interna de Retorno

Valor Actual Neto



INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

NUMERO DE PROYECTO (S): DR-L1056

TiTULO: SEGUNDO PRESTAMO INDIVIDUAL PARA EL APOYO AL PLAN DECENAL DE EDUCACION
INSTRUMENTO DE PRESTAMO: CCLIP- LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION
PAis: REPUBLICA DOMINICANA

PRESTATARIO: GOBIERNO DE REPUBLICA DOMINICANA

PRESTAMO (S): INVERSION

SECTOR/SUBSECTOR: EDUCACION/EDUCACION PRIMARIA

FECHA DE APROBACION DIRECTORIO: 11/15/2012
FECHA DE EFECTIVIDAD CONTRATO DE PRESTAMO: 07/08/2014
FECHA DE ELEGIBILIDAD PRIMER DESEMBOLSO: 10/23/2014

MONTO PRESTAMO (S)

MONTO ORIGINAL: US$50 MILLONES

MONTO ACTUAL: US$50 MILLONES

PARI PAsuU: 0.00%

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: US$65 MILLONES

MESES DE EJECUCION
DESDE APROBACION: 57.5 MESES;
DESDE EFECTIVIDAD DEL CONTRATO: 36 MESES

PERIODOS DE DESEMBOLSO

FECHA ORIGINAL DE DESEMBOLSO FINAL: 31 DE JULIO DE 2017
FECHA ACTUAL DE DESEMBOLSO FINAL: 31 DE JULIO DE 2017
EXTENSION ACUMULATIVA (MESES): N/A

EXTENSION ESPECIAL (MESES): N/A

DESEMBOLSOS

MONTO TOTAL DE DESEMBOLSOS A LA FECHA: 100%

GRAFICA DE DESEMBOLSOS

Desembolsos
(de acuerdo al PMR, US$ 000)

35,000.00 33,311.39

]
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_\

13,756.28

B

1

7,062.95
| ]

. m i n

REDIRECCIONAMIENTO. ESTE PROYECTO:
¢ RECIBIO FONDOS DE OTRO PROYECTO? NO
¢ ENVIO FONDOS A OTRO PROYECTO? No




Ratings of project Performance in PMRs:

No. | PMR Date PCR Stage Actual
Disbursements
(USD millions)

1 2012 (4/09/2013) Elegibilidad SATISFACTORY | 0.0

2 2013 (6/30/2014) Elegibilidad Alerta 0

3 2014 (4/16/2015) Ejecucién Satisfactory 7,062,947.37

4 2015 (4/28/2016) Ejecucién Satisfactory 33,311,388.55

5 2016 (4/25/2017) Ejecucién Satisfactory 13,756,282.31

6 2017 En proceso Cierre Satisfactory 10,869,381.77

METODOLOGIA DE ANALISIS ECONOMICO EX POST: TASA INTERNA DE RETORNO
METODOLOGIA DE EVALUACION EX POST: N/A

CLASIFICACION DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO: 96.07

STAFE DEL BANCO

PosICION

AL PCR

A LA APROBACION

VICEPRESIDENTE VPS

SANTIAGO LEVY

SANTIAGO LEVY

VICEPRESIDENTE VPC

ALEXANDER RosA

ROBERTO VELLUTINI

GERENTE DE PAIs

VERONICA ZABALA

GINA MONTIEL

GERENTE DE SECTOR

MARCELO CABROL

Kei Kawabata

JEFE DE DIVISION

EMILIANA VEGAS

MARCELO CABROL

REPRESENTANTE DE

MiGUEL CORONADO

MANUEL LABRADO

PAis

JEFE DE EQUIPO DE JENNELLE THOMPSON HoRrAcIO ALVAREZ
PROYECTO (EDU/CDR) MARINELLI (EDU/CDR)
JEFE DE EQUIPO DEL JENNELLE THOMPSON JENNELLE THOMPSON
PCR

Tiempo y costos del Staff

Stage Project Cycle

# of staff weeks

USD (including travel and
consultant costs)

Preparation

200

US$70,000.00

Supervision

500

US$118,705.00

Total

US$188,705.00

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO:

Apoyar al MINERD en la mejora del desempefio y eficiencia de las escuelas de béasica y media,

consolidar la politica de mejora de lectoescritura y matematica en el primer ciclo de basica y ampliar la

infraestructura escolar.




I.  INTRODUCCION

Antecedentes

En las dltimas décadas Republica Dominicana ha hecho esfuerzos significativos por ampliar el
acceso de la poblacion a la educacion y mejorar la calidad educativa. Sin embargo, persisten
rezagos significativos en calidad y equidad, como también altas tasas de fracaso escolar. Si bien
el sistema educativo presenta altas tasas de asistencia en casi todos los niveles (tasas brutas
equivalentes a 38% en inicial, 104% en basica y 70% en media), previo al proyecto se observaron
niveles altos de fracaso escolar: por ejemplo, el 76% de los estudiantes finalizaba la educacion
béasica (1° a 8° grado) pero s6lo el 29% lo hizo en el tiempo previsto!. En media (9° a 12° grado)
el reto era alin mayor: sélo el 42% de los jovenes completd este nivel, y Gnicamente el 17% lo
hizo a la edad prevista. Por otra parte, los resultados de aprendizajes de los estudiantes fueron
muy bajos. Los estudiantes dominicanos de 3° y 6° grado ocuparon el dltimo lugar entre los
16 paises latinoamericanos que participaron de las pruebas de matematica y lectura del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) en 2006. Las pruebas nacionales
confirmaron lo anterior y mostraron estancamiento en los logros de los alumnos en los dltimos
arios 23,

Buena parte de los problemas de eficiencia interna y calidad de la escuela dominicana se originan
en el primer ciclo de educacion béasica (ler a 4to grado). A pesar de que hay promocion
automatica en los dos primeros grados, persisten altas tasas de fracaso escolar (reprobacion y
abandono), que se incrementan sustancialmente al alcanzar 3° grado. Ademas, existen
diferencias importantes segun el area de residencia de los estudiantes (70% y 84% de la
matricula de béasica y media es urbana, respectivamente), siendo el area rural la mas afectada.
Previo a la aprobacion del proyecto, segun la estadistica 2009-2010, en el 1° grado de las
escuelas publicas rurales fracasaba el 18% de los estudiantes (11% reprueba, 7% abandono),
versus 11% en el area urbana (6% y 5% respectivamente). En promedio para basica, el fracaso
escolar fue de 17% mayor que a nivel nacional. Cabe mencionar que el fracaso en 3° grado
mantuvo cifras alarmantes (23% rural, 18% urbana, 20% nacional). En los grados siguientes el
fracaso escolar disminuye, pero es constante. La combinacién de la entrada tardia al 1° grado, y
el persistente fracaso escolar, han producido un fenémeno generalizado de sobre edad en el
sistema educativo. La proporcion de alumnos que se encuentran cursando el grado en la edad
correcta disminuye a medida que se progresa en los grados.

Ademas del alto fracaso escolar, Republica Dominicana sufre de tasas bajas de aprendizaje en
el nivel basico, por ejemplo, s6lo 9% y 7% de los estudiantes dominicanos de 3° y 6° grado,
respectivamente, lograron habilidades basicas (niveles Il a V) en las pruebas de matematica del
SERCE; y en lectura sélo el 4% y 11% respectivamente. Estos resultados fueron peores para los
estudiantes que residen en zonas rurales, por ejemplo, un 12% de los estudiantes de 3° grado
del area urbana lograron las habilidades minimas en matematica, mientras que para los

1 Data pre-proyecto para el periodo 2009-2010

2 MINERD (2011). Evaluacién Diagnoéstica de Inicio del 4to Grado de la Educaciéon Basica. Santo Domingo,
Republica Dominicana.

3 MINERD (2011). Evaluacion Diagnéstica de Inicio del 4to Grado de la Educacién Béasica. Santo Domingo,
Republica Dominicana.



estudiantes del &rea rural esta cayé a 6%. La misma situacién se dio en lectura: mientras el 25%
de los alumnos de 3° grado en escuelas urbanas contaba con las habilidades bésicas, sélo el
17% de los alumnos rurales las tenia. Estas diferencias se mantuvieron por lo menos hasta el
6° grado®.

Los bajos desempefios tanto en las pruebas como en los indicadores de eficiencia interna son
producto de una oferta educativa de baja calidad, que de acuerdo con el andlisis realizado
durante el disefio del proyecto se pueden clasificar en tres grupos de factores: (i) escasez de
recursos fisicos basicos (infraestructura, libros, materiales, etc.) para la ensefianza; (ii) baja
calidad docente; y (iii) gestion escolar inefectiva.

Uno de los factores mas importantes ha sido la infraestructura escolar deficitaria y deficiente en
Republica Dominicana y por ello desde el 2013 el GRD se embarc6 en un programa ambicioso
para duplicar el nUmero de aulas existentes en el pais con una inversion equivalente al 4% del
PIB en educacion. Por un lado, el crecimiento de la demanda del sector gener6é mucha presion
al gobierno del pais, que por décadas no invirtié en infraestructura escolar.® En respuesta el
Ministerio de Educacion de Republica Dominicana (MINERD) creé hasta dos tandas adicionales
en un mismo edificio escolar. Esta medida produjo un grave hacinamiento en las escuelas,
especialmente en las urbanas (fruto de la urbanizacion creciente del pais) y del sector publico.
Previo a la operacién el 75% de los planteles ofrecian dos tandas, 10% de los planteles tres
tandas y so6lo el 15% una sola tanda. En su momento en las escuelas publicas con 500 o mas
estudiantes, que son en su mayoria urbanas y atienden al 69% de la matricula publica, la relacion
alumno/aula fue de 78.2, comparado con 29.2 en el sector privado (por ley el maximo es 30). En
las escuelas mas grandes (con mas de 3.000 estudiantes, que representan 6% de la matricula
publica) el nimero de estudiantes por aula fue de 117, segun las estadisticas del MINERD. La
mayor demanda educativa en media obligé al MINERD a establecer escuelas en
establecimientos improvisados en mal estado. En esta situacion irregular se encontraban
3,017 aulas, equivalentes a 9% del total.

Ademaés del hacinamiento, la cantidad de tandas contribuyé también al incumplimiento del horario
escolar. Los alumnos de las escuelas publicas recibieron un poco mas de 50% del tiempo de
clases que establece el curriculo. Un estudio de EDUCA-GALLUP® encontré que el tiempo
promedio dedicado a clases en las escuelas de basica fue de dos horas y 41 minutos por dia
cuando este debiera ser de 5 horas. En las escuelas de jornada vespertina sélo se dictaban en
promedio 2 horas y 14 minutos de clase al dia. En la educacién media ocurrié algo similar, con
el agravante de que habia un porcentaje mayor de alumnos en los turnos vespertino y nocturno.
Estas deficiencias terminaron afectando el ambiente escolar y el rendimiento de los estudiantes
(ver apartado de andlisis de la I6gica vertical, apartado 2.2), y se observl que los alumnos de
secciones mas congestionadas y los de la tanda nocturna tenian indicadores de promocién
significativamente mas bajos.

4 POD (2012)

5 Previo a 2013 el GRD le habia asignado un promedio del 2% del PIB al sector educativo, monto insuficiente para
incorporar al presupuesto obras de infraestructura.

6 EDUCA-GALUP Accibn para la Educacion Basica, Inc (2008). Uso del Tiempo en la Escuela Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana.



En respuesta a los problemas anteriores el Gobierno de la Republica Dominicana (GRD) lanzé
el Plan Decenal de Educacién (PDE) 2008-2018 y el Plan Estratégico de Gestion Educativa
(PEGE) 2008-2012. Estos planes estan orientados a: i) incrementar la cobertura, especialmente
a nivel medio; ii) mejorar la promocién y graduacion y reducir la desercion; (iii) establecer
estdndares de calidad y un sistema de evaluacién del desempefio escolar; y (iv) crear las
condiciones para el cumplimiento del horario y calendario escolar. Concretamente, el PEGE
establece dos medidas para lograr mejores resultados en el aprendizaje: (i) aumentar el nimero
de horas de clase (cantidad) de 2.5 horas (2008) a 4 horas minimo; y (ii) mejorar la docencia que
se ofrece en el aula para que efectivamente propicie el aprendizaje esperado (calidad). Producto
de estos planes el GRD emprendi6 una agresiva politica de construccién de planteles escolares.
De esta cuenta, durante el periodo 2004 - 2011 el MINERD rehabilité 7,511 y construyé
6,644 aulas, lo que representé una inversion de mas de US$450 millones, tanto de recursos
propios como recursos de organismos multilaterales.

Con el fin de apoyar al GRD, el Banco aprobé en febrero de 2010 lo que seria la primera de dos
operaciones de una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP, por sus
siglas en inglés) (Préstamo 2293/OC-DR, DR-L1032). El Banco apoy6 ademas al Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT) y al MINERD mediante la Cooperacién
Técnica (CT) Mejoramiento de la Formacibn Docente y la Evaluacion Educativa
(ATN/OC-11844-DR) con la cual se ha financiado el levantamiento de la linea de base del
aprendizaje de lenguaje y matematica de los estudiantes que iniciaron 4to grado y brindado
apoyo a la reforma de la formacién inicial docente.

Primera operacion del CCLIP - Apoyo al Plan Decenal de Educacién (APDE)
DR-L1032 (2293/0C-DR).

El proyecto “Apoyo al Plan Decenal de Educaciéon” (DR-L1032) fue la primera operacion del
CCLIP y se orient6 a la atencion de los principales desafios y lineas estratégicas establecidas en
el PDE y el PEGE. Con un monto total de US$50 millones (con US$10 millones de contrapartida),
esta primera operacién tuvo por objetivo apoyar al MINERD en la mejora del desempefio y la
efectividad en las escuelas de basica y media con poblacién estudiantil mayor a 500 alumnos.
La operacion fue aprobada por el Directorio el 3 de febrero de 2010 y obtuvo elegibilidad el 25 de
octubre de 2010. Contd con 3 componentes: (i) Componente 1. Mejoramiento de la lectoescritura
y matematica, que buscdé mejorar la calidad educativa mediante la formacion en servicio y
acompafamiento a docentes, técnicos distritales y directores, a través de convenios de apoyo
suscritos con tres organizaciones no gubernamentales con amplia experiencia en el sector
educativo: Centro Cultural Poveda, Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM) y
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl); (i) Componente 2. Gestidon escolar y
gerencia educativa, busca fortalecer los equipos de gestion a través de la capacitacion en
planificaciéon escolar y manejo de recursos financieros, y descentralizar recursos a las juntas de
centro y juntas distritales; y (ii) Componente 3. Mejora de la oferta de la Educacion Media,
mediante la construccion y rehabilitacién de aulas.

Al cumplirse las condiciones establecidas por la norma del CCLIP (GN-2246-1 y enmiendas)
sobre la primera operacion, se dio luz verde para la aprobacion de la segunda operacion CCLIP
(DR-L1056).



Segunda operacion del CCLIP — Segundo Préstamo Individual para el Apoyo al Plan
Decenal de Educacion (APDE) — DR-L1056.

El Segundo Préstamo Individual para el Apoyo al Plan Decenal de Educacién (APDE) se aprueba
a fin dar continuidad a las estrategias planteadas en la primera iniciativa del CCLIP, manteniendo
la I6gica de intervencion, y profundizando el apoyo a los esfuerzos del MINERD por disminuir el
hacinamiento escolar, aumentar las horas de clase efectivas y mejorar el desempefio de las
escuelas. El APDE se aprueba en noviembre del afio 2012 por el Directorio del Banco por un
monto de USD$ 50 millones y US$15 millones de contrapartida. Entre las acciones mas
importantes de la operacion sobresalen la de continuar apoyando la construccion de
infraestructura escolar para basica y media, y la adecuacion de escuelas para acomodar la
jornada extendida. Asimismo, se incorporo la sistematizacion y evaluacion de las intervenciones
de lectoescritura, matematica y gestién financiadas con la primera operacién del CCLIP y la
dotacion de recursos pedagdégicos a las escuelas que apoyaron las intervenciones y las que
tienen jornada escolar extendida (ver objetivo y estructura de la operacion en la seccién de
Andlisis de la Ldgica Vertical, apartado 2.2).

Es importante notar que la utilizacién del CCLIP como instrumento de financiamiento de una
politica publica de estado de largo plazo, permitié darle continuidad con mayor facilidad a las
intervenciones definidas en la primera operacion CCLIP.

Il. DESEMPENO DEL PROYECTO

2.1 Relevancia

a. Alineacion con las necesidades de desarrollo del pais

El disefio de la operacion se alined con el Plan Decenal de Educacion (PDE) 2008-2018 y el Plan
Estratégico de Gestion Educativa (PEGE) 2008-2012. Como se detall6 previamente, ambos
planes estan orientados a: i) incrementar la cobertura; ii) mejorar la promocion y graduaciéon y
reducir la desercion; iii) establecer estandares de calidad y un sistema de evaluacion del
desempefio escolar; y iv) crear las condiciones para el cumplimiento del horario y calendario
escolar. Concretamente, el PEGE establece dos medidas para lograr mejores resultados en el
aprendizaje: i) aumentar el numero de horas de clase (cantidad) de 2.5 horas (2008) a 4 horas
minimo; y ii) mejorar la docencia que se ofrece en el aula para que efectivamente propicie el
aprendizaje esperado.

b. Alineacién con los Objetivos Estratégicos del Banco

Los indicadores de impacto del Proyecto son consistentes con los objetivos estratégicos del
Banco. Estas mediciones se alinean con las prioridades del Noveno Aumento General de
Recursos del BID (AB-2764) (GCI-9), en particular los indicadores son consistentes con: (i) una
politica social favorable a la igualdad y a la productividad, ya que de acuerdo a la literatura, las
inversiones en calidad e infraestructura fisica educativa en las escuelas ubicadas en las zonas
mas marginadas, contribuyen a la reduccién de la brecha de desigualdad entre los alumnos mas

9



vulnerables y méas favorecidos al proporcionar las condiciones minimas necesarias para su
aprendizaje; e (i) infraestructura para la competitividad y el bienestar social, debido a que con el
Proyecto se invertird directamente en mejorar las condiciones de las escuelas para incrementar
el bienestar de la comunidad educativa, incluyendo entre otros la provision de agua y
saneamiento

Por otro lado, la operacion se aline6 con la estrategia del Banco en el pais, 2010-2013 (GN-2581),
cuyo objetivo estratégico en el sector fue mejorar la calidad de la ensefianza basica y media en
las zonas de bajos ingresos, mediante la reduccién del congestionamiento de la infraestructura
escolar en educacion béasica y media, mejoras en las tasas de promocion en educacion basica y
media, y mejoras en los aprendizajes de lectoescritura y mateméatica en educacion basica.
Finalmente, la operacion se enmarco en la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad del Banco (GN-2588-3).

c. Relevancia del Disefio

Ajustes a la Matriz de Resultados (MR) durante la implementacion del Proyecto

Previo a obtener elegibilidad total en octubre de 2014, la Matriz de Resultados (MR), aprobada
dos afios antes en Directorio (noviembre 2012), tuvo que pasar por un proceso de revision y
actualizaciéon dado el largo tiempo transcurrido entre la aprobacion y elegibilidad de la operacion.
La MR sufri6 cambios en cuanto a nimero de indicadores con el objetivo de consolidar la
medicion de ciertos aspectos (de estudiantes beneficiarios) y de sélo mantener aquellos que
estaban mas directamente relacionados con las acciones a ser financiadas y que serian
impactados por las inversiones del proyecto.

Por ejemplo, se eliminaron indicadores de tasas de promocién en escuelas nuevas, puesto que
éstas recién estarian construidas y operando a finales del periodo de ejecucion, haciendo con
ello imposible la medicion de este parametro. Se eliminaron también aquellos cuya medicion se
consider6 una duplicacién de esfuerzos, y finalmente se consolidaron los indicadores varios de
estudiantes beneficiados en una sola medicion (ver Tabla 1).

Del remanente de los indicadores se concluye que estos se midieron durante la ejecucion del
proyecto de acuerdo con el Informe de Monitoreo del Progreso actualizado (PMR por sus siglas
en inglés); y se concluye que dichos ajustes no afectaron la definicion y/o metodologia de célculo
del remanente de los indicadores, y/o el alcance y definicion de los objetivos propuestos en la
operacion.
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Tabla 1. Cambios a la Matriz de Resultados (MR) antes de la elegibilidad total (después de estos cambios la
matriz se mantuvo integra hasta el cierre de la operacion)

L Fecha
Seccion
EE 2L IR Linea Meta Fecha Cadn?Ibio
er;g%?ge c a%okz?ob:: d(izlmr) (-Eg\)rﬂl()jii de o’r\iﬂg;tnztl act_ualiz_ada Razo6n del Cambio del ) acordado
lugar al Base (si aplica) Cambio Sglré ;ad
Selitl Ejecutora
Construccién escuelas de primaria
Tasa de Parametro no
promocion 1° 89 93.5 N/A relevante dado la
Impacto grado Eliminacion !mposibilidad de ser Nov. Nov.
Tasa de impactado por las 2014 2014
promocion 3° 82 86.1 N/A acciones del
grado proyecto.
Liceos de media Adecuados
Tasa de Parametro no
promocién 9° 75 78.8 N/A relevante dado la
Impacto grado Eliminacion ?mposibilidad de ser Nov. Nov.
Tasa de impactado por las 2014 2014
promocién 10° 78 81.9 N/A acciones del
grado proyecto.
Estudiantes beneficiados con nuevas aulas de educacién bésica
Estudiantes
beneficiados 0 2,560 N/A Consolidacién de la
Hombres S e Nov. Nov.
Resultado - Eliminaciéon medicion en un solo
Estudiantes indicador 2014 2014
beneficiados 0 2,560 N/A
Mujeres
Estudiantes beneficiados con nuevas aulas de educaciéon media
Estudiantes
beneficiados 0 1,280 N/A Consolidacin de la
Hombres o " Nov. Nov.
Resultado - Eliminacion medicion en un solo
Estudiantes indicador 2014 2014
beneficiados 0 1,280 N/A
Mujeres
Estudiantes beneficiados con nuevos laboratorios en liceos de media
Estudiantes
beneficiados 0 16,957 N/A Consolidacién de la
Hombres S " Nov. Nov.
Resultado - Eliminacién medicién en un solo
Estudiantes indicador 2014 2014
beneficiados 0 16,957 N/A
Mujeres
Estudiantes beneficiados, edificios de basica adecuados para jornada extendida
Estudiantes
beneficiados 0 11,200 N/A Consolidacion de la
Hombres L o Nov. Nov.
Resultado - Eliminacion medicion en un solo
Estudiantes indicador 2014 2014
beneficiados 0 11,200 N/A
Mujeres
Nimero de alumnos por seccién disminuidos en los nuevos centros de media
Parametro no
relevante dado la
Alumnos por Lo imposibilidad de ser Nov. Nov.
Resultado seccion Eliminacion 45 40 N/A impactado por las 2014 2014
acciones del
proyecto.
Promedio de alumnos disminuido en escuelas de bésica, nuevos centros y distritos.
Parametro no
relevante dado la
Alumnos por Lo imposibilidad de ser Nov. Nov.
Resultado seccion Eliminacion 41 38 N/A impactado por las 2014 2014
acciones del
proyecto.

Proporcién de estudiantes del sector publico a tanda nocturna del total de media, disminuidos
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Fecha

Seccién de
£ 2L IR Linea Meta Fecha Cambio
er;g%?ge c a’:lnokr)ri] Ob(r:: di:(lmr) (-Elzml()jig de o’r\:leizaal actualizada Razo6n del Cambio del acordado
Base 9 (si aplica) Cambio con la
lugar al idad
cambio pnla
Ejecutora
L Parametro no
Proporcion de
relevante dado la
alumnos de imposibilidad de ser Nov Nov
Resultado | media en Eliminacion 22 18.5 N/A imp y )
impactado por las 2014 2014
escuelas :
acciones del
nocturnas
proyecto.

2.2 Efectividad

a. Objetivos de desarrollo del proyecto.

Estructura del Segundo Préstamo Individual para el Apoyo al Plan Decenal de Educacion
(APDE) — DR-L1056

Para comprender la l6gica vertical promovida por la operacion, a contiunuacion se hace un
repaso del objetivo y la estructura del proyecto a su aprobacién por el Directorio en noviembre
de 2012:

Objetivo/ Propoésito de la Operacién

Al igual que la primera operacién del CCLIP, este segundo préstamo tuvo por objetivo apoyar al
MINERD en la mejora del desempefio y eficiencia de las escuelas de basica y media, consolidar
la politica de mejora de lectoescritura y matematica en el primer ciclo de basica y ampliar la
infraestructura escolar. El proyecto se ejecutdé con dos componentes:

Componentes

Componente 1. Ampliaciéon y equipamiento de la infraestructura escolar. El objetivo del
componente fue financiar la infraestructura necesaria para continuar apoyando los esfuerzos del
MINERD de reducir el hacinamiento en las escuelas de educacién basica y media, reducir las
tandas nocturnas, cubrir el déficit de infraestructura escolar y mejorar los espacios educativos
existentes. También se financid la puesta en marcha de un programa de mejora de gestion y
unificacion de tandas. A su vez el presente componente tuvo 3 subcomponentes:

Subcomponente 1.1. Adecuacién de centros para jornada extendida e integracion de
tandas para mejorar la gestion escolar. Este subcomponente financioé: (i) la adecuacion de
infraestructura de escuelas de jornada extendida y la adecuacion de escuelas adicionales en
las que se aplicara dicho modelo; (ii) la reparacion de los espacios fisicos, la construccion y
equipamiento de comedores escolares, laboratorios y otras areas que contribuyan a mejorar
las condiciones de aprendizaje; y (iii) la integracion de las diferentes tandas, a través de la
creacion de equipos directivos unificados que recibiran capacitacion y apoyo técnico.

Subcomponente 1.2. Construccién y equipamiento de aulas de educacion basica. Este
subcomponente financié: (i) la revision de los disefios arquitecténicos y el levantamiento
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topografico de los terrenos; y (ii) la construccion de aulas de educacion basica, que
correspondieron a 8 nuevos planteles, con su respectivo equipamiento.

Subcomponente 1.3. Construccion y equipamiento de aulas de educacion media. Este
subcomponente financié la construccion de aulas en 17 liceos de educacion media y su
respectivo equipamiento escolar. Ademas de dotar de laboratorios a liceos adicionales que
fueron construidos por el MINERD con recursos de la primera operacion del CCLIP y con
recursos propios.

Componente 2. Mejora de la calidad educativa de la educacion basica. Este componente
tuvo por objetivo mejorar los aprendizajes en basica, particularmente en lectoescritura y
matematica. Se contemplaron las siguientes acciones: (i) sistematizacion de los modelos de
atencion de las tres entidades que colaboran con el MINERD (Centro Cultural Poveda, PUCMM
y OEI); (ii) desarrollo de un sistema de monitoreo, andlisis y seguimiento de las intervenciones
de dichas entidades; (iii) dotacion de un paquete de recursos educativos de apoyo al aprendizaje
y al trabajo docente (rincones tecnoldgicos, bibliotecas); (iv) medicién de la evolucién de los
aprendizajes de los nifios en las escuelas atendidas por las instituciones que colaboran con el
MINERD:; y (v) dotacién de paquetes de recursos deportivos, culturales y de refuerzo académico
para el programa de jornada extendida.

Con respecto a los modelos de atencidn ofrecidos por las tres instituciones “aliadas”, Poveda,
PUCMM y OEl, se buscé consolidar la politica de mejora de lectoescritura y matematica en el
primer ciclo de educacién basica y con ello mejorar las habilidades, destrezas y aprendizajes de
los estudiantes, especialmente en la adquisicion de competencias para la comprension y
expresion oral y escrita, el razonamiento l6gico matematico y el desarrollo de valores para la
vida. De manera que el MINERD estableci6 como estrategia dichas alianzas para la
implementacion de esta Politica en el pais. La intervencion se focalizé en centros educativos con
500 estudiantes 0 mas, en las diferentes provincias del pais, tomando en cuenta la experiencia
demostrada en las areas geogréficas en las que habian desarrollado sus propios programas y/ o
modelos de intervencién. Cada una de las tres instituciones mantuvo un marco conceptual y
metodolégico propio, el anexo | presenta una descripcion breve de cada uno. Entre las
intervenciones contempladas en los modelos se destacan las siguientes:

()  Formacién a docentes en servicio por medio de cursos especializados y capacitacién en
los centros en matematicas y espafiol.

(i)  Produccion de materiales educativos de apoyo a los aprendizajes de los estudiantes en
lectura, escritura y matematicas, asi como el desarrollo de talleres para los docentes.

(i)  Organizacion del aula para estimular el aprendizaje de los nifios y nifias, con un espacio
de aprendizaje de lengua (incluida aqui la biblioteca de aula) y un espacio de Matemética,
como minimo.

(iv) Actividades complementarias para el éxito de los aprendizajes, propiciando para ello la
participacion de la comunidad.
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Logica Vertical

De acuerdo con el objetivo de la operacion, el efecto directo esperado tuvo tres vertientes,
mejorar del desempefio y eficiencia de las escuelas de basica y media; consolidar la politica de
mejora de lectoescritura y matematica en bésica; y ampliar la infraestructura escolar. Para el
logro de dichos objetivos la operacion planted y ejecutd 4 ejes de accion: (i) disminuir el
hacinamiento en las aulas de béasica y media; (ii) aumentar el horario efectivo de clase;
(i) optimizar el clima escolar; y (iv) mejorar la lectoescritura y matematica de los primeros grados
de primaria. En este sentido la presente operacién —segunda del CCLIP- da continuidad a las
estrategias planteadas en la primera operacion CCLIP, manteniendo la légica de intervencion.
En particular se continud con la construccion de infraestructura escolar para basica y mediay la
adecuacion de escuelas para acomodar la jornada extendida. Por otro lado, se sistematizaron y
evaluaron las intervenciones en lectoescritura, matematica y gestion financiadas con la primera
operacién del CCLIP. Ademas, se dotaron a las escuelas con recursos pedagogicos que apoyen
a estas intervenciones y al programa de jornada escolar extendida.

Los apoyos para la ampliacion y el equipamiento de la infraestructura escolar apoyados por la
operacion contribuirian al descongestionamiento de aulas precarias y a la eliminacion de tandas
nocturnas en las localidades en las que se llevara a cabo la inversion, esto a su vez tendria como
resultado mejorar los ambientes fisicos para el aprendizaje —o clima escolar. Por otro lado la
implementacion de acciones de mejora de la calidad de los servicios educativos, incluyendo la
capacitacion a docentes y el abastecimiento de paquetes de recursos educativos de apoyo al
aprendizaje y al trabajo docente, y recursos deportivos, culturales y de refuerzo académico, se
esperaria resulten en la modificacién de las practicas pedagogicas y en un mejor manejo del aula
por parte de los docentes, un mejor desempefio de los estudiantes y, por lo tanto, en un aumento
en la eficiencia interna del sistema, manifestado en menores tasas de reprobacion y un
incremento en las tasas de promocion.

Varios estudios avalan estas expectativas, pues han vinculado la reduccion de los tamafios de
clase con mejoras en el desempefio (Angrist y Lavy, 2009; Fidler, 2001; Krueger, 2003; Urquiola,
2005) y, en algunos casos, han encontrado vinculos positivos entre la reduccién del tamafio de
la clase y la disminucion de la probabilidad de abandono (Krueger, 2001). Por otra parte, el
aumentar el horario efectivo de clase esta asociado a un mejor desempefo de los estudiantes
(Abadzi, 2009; Bellei, 2009; Tenti, 2010; Mandel, 2011).

Los estudios realizados en materia de infraestructura educativa sugieren que la relacion causa-
efecto derivada de la inversion en infraestructura escolar va mas alla del aumento en las tasas
de matricula de estudiantes y contribuye a la calidad de la educacion. Es asi que la infraestructura
educativa pasa a ser un elemento importante dentro una vision sistémica de la calidad educativa.
En la operacion se contribuyé a la mejora de las condiciones fisicas de las escuelas participantes,
no soélo con el propésito de reducir hacinamiento, pero con la intencién de mejorar el clima
escolar, aunque ambos estan estrechamente relacionados. De manera que el componente de
infraestructura se derivo de una l6gica vertical evidenciada por la relacién causa-efecto que existe
entre las mejoras a la infraestructura fisica educativa y clima escolar, y el progreso de los
indicadores educativos de la poblacion beneficiada, tales como: promocion, cobertura, asistencia
escolar y desempefio educativo. Por ejemplo, Paxson y Schady (2002) encontraron que la
construccion y renovacion de escuelas en zonas pobres llevan a mejoras en asistencia de los
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estudiantes en Perud; Duarte, Gargiulo y Moreno (2011) hicieron una revision del estado de la
infraestructura en las escuelas primarias de 16 paises en la regién latinoamericana y del Caribe,
y de la potencial relacion que existe entre las condiciones de infraestructura y los resultados de
las pruebas de lenguaje y matematica para el tercer y sexto grado usando la base de datos del
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)’ de la UNESCO. Los autores
encontraron que los factores con una asociacion fuerte a los aprendizajes son el acceso a agua
potable, drenaje, bafios, bibliotecas, laboratorios de ciencia y computacién, asi como conexiones
eléctricas y telefénicas. Cabe mencionar que, si bien existe una relacion positiva entre mejoras
en infraestructura y resultados estudiantiles, los efectos no serian inmediatos. Asi, Cellini,
Ferreira y Rothstein (2010) observaron mejoras académicas en lectura y matematica en el sexto
afo de inversion en escuelas de California en los Estados Unidos. Neilson y Zimmerman (2014)
encontraron mejoras en lectura también después de seis afios en alumnos de Connecticut. En
México, Bando (2010) encontr6 que el Programa de Escuelas de Calidad en México, que destina
un alto porcentaje de los recursos a mantenimiento e infraestructura, observoé resultados positivos
en los estudiantes después de cinco afios.

En este contexto y a partir de la evidencia internacional, se concluye que la Matriz de Resultados
del proyecto reflej6 una Cadena de Resultados (CR) adecuada y alineada con la evidencia
internacional sobre el tema.

La CR expresada en la Figura 1 denota la secuencia de eventos ejecutados con la operacion. A
partir de la inversion realizada por el proyecto se logré beneficiar a aproximadamente 400 mil
alumno/as; adecuar 70 escuelas para jornada extendida; construir 9 escuelas de basica, 82 aulas
de media —superando la meta de 68- y 51 laboratorios de media; y capacitar a 17,278 docentes
y personal técnico.

Figura 1: Cadena de Resultados segun la Matriz de Resultados de la operacion.

— F Mejora del
> R [ aprendizaje 3ery 4to
" Incremento de horas ™\ \ grado Iecjtoescr)lftura
de instruccion, ) \_  ymatemiticas _ >
\ escuelas con ) Sl =>4
“\,._Jomada extendida _~

e ’/7/| 7‘;7\‘\\ A/”//V/ 7;7\'\‘\ r,///’“ SR
% Ampliacion y \ /" Mejorade lacalidad ™\
equipamiento de la / delaoferta \ Incremento de las
infraestructura } ) » Tasas de promocion |

- \ educativa de la i \ /
\ escolar, basica y o/ S S ; / \ 1ery 3er grado /
. i — . educacion P4 . A
s media == > ™~

— \ - = —

Mejora del Clima
Escolar

e i - >
P Mejora del .Y
desempefio y
eficiencia de las

\_ escuelas de basica

7 El SERCE evalué el logro de aprendizaje de 100.752 estudiantes de tercer grado y 95.288 de sexto grado de
16 paises mas el Estado mexicano de Nuevo Le6n, en matematica, lectura y escritura y ciencias de la naturaleza.
En el momento de disefar el proyecto, el SERCE fue el estudio de calidad de la educacion mas grande
implementado en América Latina y el Caribe. http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-
assessment-llece/second-regional-comparative-and-explanatory-study-serce/.

15


http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-assessment-llece/second-regional-comparative-and-explanatory-study-serce/
http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-assessment-llece/second-regional-comparative-and-explanatory-study-serce/

Resultados alcanzados

Generacion de productos y logro de resultados

De acuerdo con el PMR del Proyecto y a los registros de la Oficina de Cooperacién Internacional
del Ministerio de Educacion (OCI), la gran mayoria de metas establecidas originalmente para los
indicadores de producto y resultado fueron alcanzadas. Sélo dos indicadores de producto no se
cumplieron: (i) el desarrollo de un modelo unificado de atencion para mejorar la lectoescritura y
matematicas para los primeros cuatro grados de primaria (primer ciclo de basica); y (ii) el
desarrollo de un sistema de monitoreo y acompafamiento de las escuelas. De acuerdo con la
OCI se concluy6 que el modelo unificado no seria posible implementarlo dado que las zonas de
intervencion de cada modelo demandaban particularidades distintas una de las otras, y por ello
se abandono el esfuerzo. El indicador relativo al sistema de monitoreo y acompafiamiento dejo
de ser relevante dado que la operacion estaba por finalizar y no habia expectativas de continuar
con el apoyo a las Instituciones Aliadas (I1A).

Componente 1: Ampliacion y equipamiento de la Infraestructura escolar. De acuerdo con el
PMR, con el proyecto se alcanzé la meta de adecuar 70 centros para Jornada Escolar Extendida
(JEE) en los cuales se beneficiaron a alrededor de 30 mil alumnos. Por otro lado, se alcanzé la
meta de construccion de 9 escuelas de educacién basica que beneficié a 2,879 nifios/as (2,454
de primaria y 425 de inicial). Finalmente, en educacion media se beneficiaron a 17 liceos de
media con la construccion de 68 aulas (4 nuevas aulas por liceo) que beneficiaron a 10,238
nifios/as y el equipamiento de laboratorios a 51 liceos de media —incluyendo a los 17 antes
mencionados y 34 de la primera operacion del CCLIP.

Componente 2: Mejora de la calidad educativa de la educacion basica. De acuerdo con el
PMR el Proyecto benefici6 con capacitaciobn en aspectos pedagégicos y de gestion a
8,457 docentes y personal técnico. Por otro lado, se entregaron 1,800 paquetes de recursos
educativos de apoyo al aprendizaje y al trabajo docente, que beneficiaron a nifios/as en 300
centros educativos. Finalmente, de la asistencia a las IA se pudo beneficiar a mas de 270 mil
niflos de bésica. Se aplicé la medicién del desempefio de las escuelas con jornada extendida
para determinar su progreso bajo el programa y la medicion de la evolucion de los aprendizajes
de los beneficiados por las politicas de los primeros grados.

Indicadores de Impacto

Después de los ajustes realizados a la MR, previo a la elegibilidad del proyecto (octubre 2014),
9 fueron los indicadores que permanecieron y se monitorearon durante la ejecucién. En el disefio
original se habian incluido 13 indicadores a este nivel. Los indicadores se pueden clasificar en
tres: de eficiencia interna, de aprendizaje y de clima escolar. Los de eficiencia interna
corresponden a la tasa de promocion de 1° y 3° grado de bésica, de los grupos de escuelas
beneficiadas por ambos componentes: de infraestructura y clima escolar, y de calidad. Por otro
lado, los indicadores de aprendizaje se refieren a aquellos en los que se mide y da seguimiento
a los resultados de pruebas estandarizadas de 3° y 4° grado de basica, de los centros de JEE y
de aquellas escuelas beneficiadas por el componente de calidad —apoyadas por las IA.
Finalmente, el indicador de clima escolar se aplicé a centros de JEE beneficiados por el
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Proyecto. A continuacion, se presenta en la tabla 2 una descripcion de las evaluaciones
realizadas clasificadas por el tipo de intervencion.

Tabla 2. Evaluaciones realizadas

Componente / L, . L.
Intefvencic’)n Evaluaciéon y No. de anexo Objeto de la evaluacion
Componente |

De aprendizaje - Evaluacién del impacto en Determinacion de la atribucién de las

pruebas de aprendizajes en lectoescritura y mejoras en los resultados de pruebas de

matematicas de estudiantes en los centros de JEE | lectoescritura y matematicas en

del programa de apoyo al plan decenal. gstcuelas_t')enéefl(‘:lladas;jpoEr la |
intervencion de Jornada Escolar

Jornada Escolar Extendida | Anexo Il Extendida.

Clima escolar - Evaluacién del clima escolar en | Evaluacion de impacto del clima escolar

centros de JEE. sobre las escuelas beneficiadas por la

Anexo IV intervencion de Jornada  Escolar
Extendida.

Componente Il
De aprendizaje - Evaluacién del impacto en Determinacion de la atribucion de las
pruebas de aprendizajes en lectoescritura y Ime:oras ‘?t” los reSL:Itad,(i_s de pruebas de
T i matemaéticas de estudiantes en los centros €ctoescritura y matematicas en
Instituciones Aliadas asistidos por las IA escuelas beneficiadas por la

Anexo Il intervencion educativa de las

instituciones aliadas.

De las evaluaciones mencionadas en la tabla anterior se derivan las siguientes conclusiones:
De aprendizaje — con evaluacién de impacto

El Proyecto financié dos evaluaciones que consistieron en la determinacion de la atribucion de
las mejoras en los resultados de pruebas de lectoescritura y matematicas,® ° una dirigida a los
70 centros de JEE, que también se vieron beneficiados por las acciones de mejoramiento del
clima escolar, y otra a las 75 escuelas de que recibieron asistencia de las IA. De acuerdo con el
PMR de la operacién, que soélo incluy6 indicadores para medir los avances en los aprendizajes
de los alumnos matriculados en los centros asistidos por las IA, se observé un incremento en el
3° grado de primaria del 1.7% para lectoescritura y 3.4% para matematicas, y en 4° grado del
2.7% y 4.2% para lectoescritura y matematicas, respectivamente. A pesar del progreso
estadistico, la evaluacion de impacto de las 75 escuelas beneficiadas por el Componente Il,
ofrece resultados mixtos en las pruebas de lectoescritura y matematicas (ver informe de
evaluacion en Anexo Il), mientras dos de las instituciones aliadas, PUCMM y Poveda,
demostraron resultados en promedio superiores en los centros que atendieron con respecto al
grupo de comparacion, los centros atendidos por la OEI no demostraron diferencia alguna con
respecto al grupo de comparacion. Se pudiera argumentar que esta diferencia la explicaria el
abordaje que cada institucion ejerce sobre sus centros educativos. Por ejemplo, en el estudio
“Base para la Sistematizacion, Componente de Apoyo a los Aprendizajes de Lectoescritura y

8  La Direcciéon de Evaluacién de la Calidad de la educacién, estuvo a cargo del proceso de evaluacion de los
aprendizajes que partié de un disefio marco que establece la aplicacion a una muestra de estudiantes al final de
3ro y de 4to grados, asi como la recopilacion de informacion de los estudiantes, los docentes, coordinadores y
directores.

9  El aprendizaje se midié examinando la diferencia entre lo que los estudiantes sabian al finalizar el 4° grado con
respecto a lo que sabian al terminar 3° grado. Con este objetivo se utilizé el método de “cohorte sintética”. Para
estimar lo que habrian logrado en 3° grado en el afio anterior los estudiantes actuales de 4° grado, se toman los

estudiantes de 3° grado en la misma escuela en el mismo afio.
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Matematicas” (Meza et al, 2013), se menciona que la diferencia, y poca precisién observada en
los convenios entre las IA y el Ministerio de Educacion, en términos de resultados, asi como la
experiencia previa y caracteristicas de las instituciones, genero tres modelos diferentes para la
aplicacion de la Politica. A pesar de que las actividades de cada institucion corresponden a una
misma politica publica, en la practica se observan tres modelos diferentes y poco comparables.
Por otro lado, una de las grandes limitantes y factores que quizas expliquen estas diferencias fue
la falta de docentes en algunas de las escuelas patrticipantes.

Con respecto a las 70 escuelas de JEE beneficiadas por el subcomponente 1.1, la evaluacion
también alcanza un resultado mixto (ver informe de evaluacién en Anexo lll). Si bien hay una
tendencia positiva entre la linea de base del 2015 y los resultados de las pruebas obtenidos en
la dltima aplicacion en mayo de 2017, que supera ligeramente al diferencial estimado del grupo
de comparacién, el estudio concluye que no hay diferencias estadisticamente significativas entre
los centros de ambos grupos —tratamiento y comparacién- y por lo tanto no se podria establecer
la atribucién de dichas mejoras al Proyecto. Por otro lado, a pesar de lo anterior, la evaluacion
demuestra también que los nifios que asisten a escuelas de JEE —que participaron en la
integracion de tandas- tanto de centros del grupo de intervencion como del grupo de
comparacion, independientemente de recibir los beneficios de la inversion en la mejora de la
infraestructura y clima escolar, logran resultados mas favorables en matematicas con relacién a
los que asisten a otros centros.

A pesar de los resultados anteriores, los investigadores de ambas evaluaciones argumentan que
el bajo desempefio demostrado por los estudiantes frente a las inversiones en calidad realizadas
por la operacién, son producto de una programacion inadecuada de las actividades del Proyecto
y de una planificacién desacertada que derivd en un periodo insuficiente de ejecucién. Por
ejemplo, los investigadores concluyen que la imposibilidad de atribuir las mejoras en los
resultados de las pruebas de lectoescritura y matematicas a la intervencién, en gran medida se
debe al corto tiempo transcurrido entre la finalizacion del Proyecto y la evaluacion del impacto.
De hecho, de acuerdo con los registros del programa, el primer afio de ejecucion del Proyecto
(2014 a 2015) solo se inicié la intervencién en una quinta parte de las escuelas focalizadas en el
grupo de los 70 centros de JEE, y para el segundo y tercer afio (2015 a 2017) todavia habia
centros en proceso de adecuacion. Derivado de lo anterior pudiera uno argumentar que las
inversiones en el mejoramiento de clima escolar e infraestructura no habian madurado lo
suficiente para ser un factor diferencial entre el grupo de tratamiento y el de comparacion.

Adicionalmente, se puede argumentar que los resultados anteriores son consistentes con lo que
la literatura ha demostrado, como se mencion0 en la seccién de Andlisis de la Légica Vertical,
gue no fue sino hasta el sexto afio de inversion que los investigadores Cellini, Ferreira y Rothstein
(2010) observaron mejoras académicas en lectura y matematica en escuelas intervenidas de
California en los Estados Unidos; que Neilson y Zimmerman (2014) encontraron mejoras en
lectura también después de seis afios en alumnos de Connecticut; y que Bando (2010) encontrd
gue el Programa de Escuelas de Calidad en México observo resultados positivos en los
estudiantes después de cinco afios.
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De Clima Escolar — con evaluacién de impacto

El proyecto financié también una evaluacion de impacto del clima escolar sobre el grupo de los
70 centros de JEE. De acuerdo al PMR el indice de clima escolar demostr6 una tendencia
positiva en las escuelas que se beneficiaron con la modalidad de jornada extendida, pasando de
un indice del 82.99 al 84.31. Sin embargo, de acuerdo a los resultados de la evaluacion, no se
encontré un efecto significativo del clima escolar en el rendimiento de comprension lectora y
matematicas (ver informe de evaluacién en Anexo IV). Nuevamente, los autores argumentan el
corto plazo por el que los estudiantes estuvieron expuestos a las mejoras de clima escolar y que
seria necesario darles més tiempo a las intervenciones para observar los efectos deseados.

Eficiencia interna — sin evaluacion de impacto

De acuerdo a entrevistas realizadas y a la documentacion respectiva, la operacion no incluy6 en
las evaluaciones la medicién del impacto del proyecto sobre el indicador de promocién educativa.
Se considerd que, dado que la tasa de promocién se incluye en las estadisticas estandares que
el MINERD recolecta de forma regular, la operacién optd por enfocar sus limitados recursos en
este rubro a la evaluacion de impacto en aprendizajes en 3er y 4to grados, y clima escolar, en
donde el valor agregado de una evaluacion seria mucho mayor puesto que son indicadores que
no se recolectan habitualmente.

En este contexto y a pesar de lo anterior, de acuerdo con la data recolectada para el PMR a
través de la OCl y el MINERD, las tasas de promocion tanto de los alumnos que asisten a centros
de JEE, asi como de aquellos que asisten a escuelas atendidas por las instituciones aliadas —
POVEDA, PUCMM y OEI- sugieren un incremento sostenido que oscila entre 3.8 y 8.8 puntos
porcentuales, dependiendo del grado e intervencién. Sin embargo, el uso de estadisticas
descriptivas no nos permite determinar si las acciones de mejoramiento de infraestructura, clima
escolar y calidad de la oferta tuvieron o no un impacto sobre dichas mejoras y si éstas son
atribuibles especificamente a las acciones del Proyecto. Frente a esta situacion se planteé la
necesidad de considerar en este analisis y el de costo-beneficio, la atribucion tedrica necesaria
para estimar los retornos a la inversion realizada (ver Analisis de la Légica Vertical en el apartado
2.2 del presente documento).
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Tabla 2 - Matriz de Resultados Alcanzados

Impacto/Indicador

Unidad de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Afio de
Linea
de Base

Metas y Resultados
Alcanzados

% logrado
(sobre
meta
original)

Medio de
Verificacion

Tasa de promocién ler
grado

Porcentaje

92.2

2013

Valor de
Meta
Original

93.50

Valor de
Meta
revisado

96.80

Valor

alcanzado 96.1

102.78%

Sistema de
Gestién de
Centros,
MINERD.

Tasa de promocién 3er
grado

Porcentaje

854

2013

Valor de
Meta
Original

84.00

Valor de
Meta
revisado

89.70

Valor

alcanzado 89.2

106.19%

SGEC,
MINERD

indice de clima escolar

indice

82.99

2014

Valor de
Meta
Original

100.00

Valor de
Meta
revisado

100.00

Valor

84.31
alcanzado

84.31%

Encuesta
especial

Aprendizaje 3er grado,
lectoescritura

Promedio

333.35

2012

Valor de
Meta
Original

84.00

Valor de
Meta
revisado

335.35

Valor

344.65
alcanzado

102.77%*

Informe de
pruebas
nacionales.

Aprendizaje 3er grado,
matematicas

Promedio

337.84

2012

Valor de
Meta
Original

90.00

Valor de
Meta
revisado

339.84

Valor

343.74
alcanzado

101.15%*

Informe de
pruebas.

Aprendizaje 4to grado,
lectoescritura

Promedio

334.79

2012

Valor de
Meta
Original

91.00

Valor de
Meta
revisado

336.79

Valor

343.74
alcanzado

102.06%*

Informe de
pruebas.

Aprendizaje 4to grado,
matematicas

Promedio

339.02

2012

Valor de
Meta
Original

97.00

103.54%*

Informe de
pruebas
nacionales.
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Valor de
Meta
revisado

341.02

Valor
alcanzado

353.10

Tasa de promocion ler
grado

Porcentaje

88.12

Valor de
Meta
Original

94.50

2010 Valor de

Meta
revisado

92.50

Valor
alcanzado

96.3

SGEC,
MINERD.

101.90%

Tasa de promocién 3er
grado

Porcentaje

82.73

Valor de
Meta
Original

86.10

2010 Valor de

Meta
revisado

86.90

Valor
alcanzado

915

SGEC,
MINERD.

106.27%

e Con respecto al valor de meta revisado, dado que las escalas de medicion cambiaron.

Resultado/Indicador

Unidad de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Afo de
Linea de
Base

Medio de
Verificacion

Metas y Resultados
Alcanzados

1.1 Estudiantes beneficiados
hombres

Students
(#)

0.00

2010

SGEC,
MINERD.

Valor de
Meta 11,200
Original

Valor de
Meta 28,223
revisado

Valor
alcanzado

222,375

1.2 Estudiantes beneficiados
mujeres

Students
(#)

0.00

2010

SGEC,
MINERD.

Valor de
Meta 11,200
Original

Valor de
Meta 30,004
revisado

Valor
alcanzado

200,104

1.3 Horas de instruccién de
basica

Horas

2.68

Observacion
2008 en muestra,
MINERD.

Valor de
Meta 4.30
Original

Valor de
Meta 4.00
revisado

Valor
alcanzado

4.5




Producto/Indicador Unidad de | Valor de Linea | Afio de Linea Medio de Metas y Resultados
Medida de Base de Base Verificacién Alcanzados
Valor de Meta 0
Redi del Original
%3n§gglg§se§§ité(;|ares adecuados para Edificios N/A N/A eglsg(ésl ela Valor de Meta o
! ' revisado
Valor alcanzado 70
Valor de Meta 8
Original
1.2 Nuevas escuelas de educacion Escuelas N/A N/A Registros de la Va'Pr de Meta 8
béasica construidas y con mobiliario. OcCl revisado
Valor alcanzado 9
Valor de Meta 68
3 Aulas de ed d Registros de la Original
1.3 Aulas de educacién media
construidas y con mobiliario Aulas N/A N/A OCl Val_or de Meta 68
revisado
Valor alcanzado 68
1.4 Liceos de media con nuevos laboratofios de Valor de Meta
informatica y/o ciencias. Original 51
i | Valor de Meta
Laboratorios N/A N/A Reglsgcésl dela revisado 51
Valor alcanzado 51
2.1 Docentes y personal técnico \éa.lo.r d? Meta 5,000
capacitados en aspectos pedagdgicos Registros de la rngina
y de gestién en apoyo a los centros Docentes N/A N/A oCl Valor de Meta 10,091
educativos de t_)ésica y media con revisado ’
jornada extendida Valor alcanzado 17278
Valor de Meta 1
2.2 Modelo unificado de atencién para Reaist del Original
mejorar la lectoescritura y matematica egistros de la
para los primeros cuatro grados de Modelo N/A N/A OClI Val_or de Meta 1
primaria. revisado
Valor alcanzado 0
Valor de Meta 1785
2.3 Paquete de recursos educativos Registros de la Original
entregados a las escuelas recursos N/A N/A Valor de Meta 1800
beneficiarias. ocl revisado '
Valor alcanzado 1,800
Valor de Meta 1
i . Original
) . Sistema
2.4 Sistema de monitoreo y Registros de la
acomparfiamiento de las escuelas desarrollado/en N/A N/A ocl Va|_0r de Meta 0
uso revisado
Valor alcanzado 0
Valor de Meta 1
2.5 Medicién de d fio d Registros de la Original
.5 Medicion de desempefio de A
escuelas con jornada extendida estudio N/A N/A OClI Val_or de Meta 2
revisado
Valor alcanzado 2
Valor de Meta 3
2.6 Medicion de la evolucion de los Reqist de | Original
aprendizajes de los estudiantes I egistros de la
beneficiados por las politicas de los estudio N/A N/A OClI Val_or de Meta 3
primeros grados revisado
Valor alcanzado 3
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b. Analisis de la Atribucién de los Resultados

Resultados: (i) Estudiantes beneficiados por las intervenciones del proyecto; y
(i) Aumento de horas de instruccion, centros de JEE.

A pesar de los esfuerzos realizados por el GRD por ampliar el acceso de la poblacién a una
educacioén de calidad, el pais se ha visto plagado por rezagos de consideracion en la calidad y
equidad de la oferta educativa, y se observan altos niveles de ineficiencia en el sector con una
baja eficiencia terminal en basica y media y un pobre desempefio en las pruebas de matematica
y lectura de los Estudios Regionales Comparativos y Explicativos en 2006 y 2013. (MINERD,
2011; Prado, 2011). Persisten las altas tasas de fracaso escolar (reprobacion y abandono), que
se incrementan sustancialmente al alcanzar 3° de basica. Ademas, existen diferencias
importantes entre zonas rurales y urbanas, en donde la poblacion rural es la mas afectada. Por
otro lado, de acuerdo al diagnostico realizado para el documento de proyecto, la tasa de
crecimiento de la cobertura en Republica Dominicana de las Gltimas dos décadas superé la de
crecimiento de la infraestructura educativa. Dado el deseo del GRD de atender la creciente
demanda, y en particular la de zonas urbanas marginales, el MINERD se vio forzado a establecer
dos y mas tandas en un mismo edificio escolar, con las dificultades de gestion y la acotada
cantidad de horas de instruccién que esto implicaria. De acuerdo a datos del MINERD, previo a
la operacion 75% de los planteles ofrecian dos tandas, 10% tres tandas y solo el 15% una sola
tanda. Finalmente, la mayor demanda educativa en media obligé al MINERD a instaurar escuelas
en establecimientos improvisados en mal estado. En esta situacion irregular se encontraban
3,017 aulas, equivalentes a 9% del total.

La presente operacién sélo pudo atender una fraccién minima de las necesidades planteadas,
pero a pesar de ello, y gracias a la inversion realizada por la operacién en la construccién de
aulas y centros educativos, se pudo reducir la relacién alumno por aula. Por otro lado, de acuerdo
con el PMR, las horas efectivas de instruccién pasaron de 2.7 horas —0 53.6% de lo que deberian
recibir de acuerdo a la ley de educacion- a 4.5 horas efectivas —o0 90% de lo requerido (ver
evaluacién en anexo V). Lo anterior se esperaria que afecte en el mediano y largo plazo al
ambiente escolar y el rendimiento de los estudiantes, respectivamente.

Atribucién: (i) Estudiantes beneficiados; y (ii) Horas de instruccién de basica.

Por un lado la evidencia empirica internacional sugiere que la calidad de la infraestructura escolar
tiene efectos positivos en la matricula escolar y que las caracteristicas de las edificaciones se
han relacionado frecuentemente con el grado de motivacién y rendimiento de profesores y
alumnos, factores tradicionalmente asociados a las tasas de reprobacion y desercién (por
ejemplo, en términos de la iluminacion, ruido y temperatura del aula): Raydenn, 2009; Schneider,
(2002); Jago and Tanner, (1999); o del tamafio de la escuela y caracteristicas socioeconémicas
de la localidad donde esté ubicada: Lewis, (2000); Buckley, Schneider y Shang, (2004).
Asimismo, Sey, Mukhpadhyay, Laurin, y Banerjee (2003) encontraron que en escuelas de la India
bajo un programa de UNICEF que facilité el acceso a infraestructura sanitaria y agua potable en
la escuela, se increment6 la tasa de matricula de las nifias de 47% a 65,5%. Por su parte
Chaudhury, Christiaensen, y Asadullah (2006) establecieron que en Etiopia la calidad de la
infraestructura escolar aumenté la probabilidad de matricula de los varones de 7 a 14 afios,
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cuando hay disponibilidad de agua potable y sanitarios. Mason y Rozelle (1998) sefialan que la
mejora en la calidad de la escuela, medida con base a sus condiciones fisicas, tiene un mayor
efecto positivo en nifios pertenecientes al mas bajo quintil de gasto, y demuestra que en
Indonesia cuando los salones de clase estan en buen estado y equipados se incrementa las
matriculas de primaria a secundaria en dicho quintil hasta 6%. Branham (2004) demuestra que,
a partir de una muestra de 226 escuelas pertenecientes al Distrito Escolar Independiente de
Houston, Texas, en los planteles que necesitan reparacion estructural tienen efectos negativos
en la asistencia de los alumnos. Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017) concluyen a partir de un
andlisis comparativo de la relacion entre el estado de la infraestructura escolar de la regién y los
aprendizajes de nifios y nifias, en 15 paises, que la gran mayoria de las categorias de
infraestructura estudiadas estan asociadas de forma positiva y significativa con los aprendizajes
de los estudiantes.

Por otro lado, encontramos también suficiente evidencia de como el tamafo de la clase puede
tener un impacto positivo en la eficiencia interna del sector y en ultimas, en el logro académico
de los alumnos y afos de escolaridad (Chetty et al, 2010; Chingos, 2011; Krueger, 2003; Rivkin,
Hanushek, and Kain, 2005). Por ejemplo, el estudio STAR (Student Teacher Achievement Ratio)
realizado en 1985 en Tennessee, EEUU, estudiantes y profesores fueron asignados
aleatoriamente a una clase reducida, con un promedio de 15 alumnos, 0 a una clase regular, con
un promedio de 22 alumnos. Esta reduccién del tamafio de la clase (de 7 estudiantes o0 32%)
demostré un incremento en el logro estudiantil por el equivalente a cerca de 3 meses adicionales
de escolaridad cuatro afios mas tarde (Krueger 2001). Chingos (2011) por otro lado encontr6 que
los efectos positivos del tamafio de la clase eran mas grandes para estudiantes negros y
estudiantes en un contexto de vulnerabilidad econémica. Asimismo, Krueger (1999) estimé que
el rendimiento econémico de la reduccion del tamafio de la clase del experimento en Tennessee
fue mayor que los costos. Por otro lado, Chetty (et al) (2010) demostré en un estudio posterior
gue los estudiantes de STAR asignados a clases pequefias al inicio del ciclo primario tuvieron
una probabilidad de alrededor de dos puntos porcentuales de matricularse en la Universidad a
los 20 afios. De manera que los estudios realizados de STAR han encontrado efectos positivos
sobre el aprendizaje académico y la asistencia a la escuela y universidad.

Asimismo, podemaos encontrar evidencia que sugiere que el aumento del tiempo de instruccién
en el aula de clase tiene efectos positivos en el aprendizaje (Andersen, Humlum y Nandrup,
2016). Andersen (et al) (2016), realiz6 un ensayo a gran escala, aleatorizado por conglomerados
con 90 escuelas y 1,931 estudiantes de 4° grado en Dinamarca. El tiempo de instruccion en
lectura, escritura y literatura fue incrementada en 3 horas (cuatro clases) semanales durante 16
semanas, lo que correspondié a un aumento del 15% en el tiempo de instruccidbn semanal. Los
resultados sugieren que los gobiernos no pueden reducir el tiempo de instruccion sin el riesgo de
afectar negativamente el rendimiento de los estudiantes.

Ante la evidencia disponible se entiende que en el contexto de una hacinacion alta en las aulas
de clase y escuelas de hasta tres tandas con horas efectivas muy por debajo de lo necesario
para aprender, una baja y/o mala inversion en la infraestructura fisica educativa, como sucedi6
por décadas en Republica Dominicana, tendria un impacto negativo en los indicadores de
cobertura y eficiencia de alumnos provenientes de las familias mas vulnerables. Como se sefal6
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en el apartado de resultados, se considera necesario dar mas tiempo a las intervenciones para
observar los efectos deseados en el sistema educativo dominicano.

c. Resultados imprevistos

Durante el analisis realizado para desarrollar el presente documento no se identificaron
resultados catalogados como imprevistos 0 no planeados. La ejecucion de la operacion no tuvo
acontecimientos notables derivados de su implementacion y por ende ninguna externalidad
positiva 0 negativa fue identificada.

2.3 Eficiencia

Andlisis Costo Beneficio Ex-post

La valorizacion de los impactos presentados en la matriz de resultados en comparacion a los
costos del programa se realiz6 mediante un Analisis Costo Beneficio (ACB) ex-post. Para el
analisis de eficiencia del Proyecto, se estimé el Valor Actual Neto (VAN) del programa y la Tasa
Interna de Retorno (TIR). Como referencia se estimo la proporcion o “ratio” Beneficios/Costo
(B/C). Estos indicadores de rentabilidad se calcularon considerando la tasa de descuento
utilizada como referente del BID del 12%.

En funcién de los supuestos, pardmetros y metodologia utilizada, los resultados obtenidos de
este analisis indican que el retorno social del Proyecto es positivo. Esto significa que los
beneficios de corto plazo de la operacion superaron el uso de los recursos sociales del proyecto.
Los supuestos considerados para el presente analisis se listan a continuacion:

0) Se considera para el andlisis los costos totales relativos a la operacion
(US$65 millones) consistente con lo reportado en el PMR, incluyendo la contrapartida
correspondiente (US$15 millones) y los generados para la operacion y manutencion
de las escuelas construidas.

(i) Se asume que la intervencion es uniforme entre las escuelas beneficiadas.

(iii) Se asume que los flujos de beneficiarios son constantes a lo largo de la intervencion
y sus efectos.

(iv) Se asume que las mejoras en tasas de promocién no se limitaron a beneficiar a los
dos grados observados en la Matriz de Resultados, pero también al resto de los
grados de primaria y media

()] Se asume de manera conservadora que no habra impacto positivo en los indicadores
de salud o criminalidad del pais a partir de los beneficiados por la operacion.

(vi) Se asume de manera conservadora que la distribucién del nivel educativo de la
poblacién con ingresos positivos en el pais sera constante®.

(vii)y  Se asume que los alumnos salen al mercado laboral con una funcion de distribucién
uniforme a lo largo del tiempo y de acuerdo con su nivel educativo alcanzado.

(viii)  Se asume una tasa de crecimiento de productividad laboral del 0.5%.

(ix) Se asume de manera conservadora que la vida Gtil de las escuelas construidas sera
de no mas del 60% (30 afios) de la vida Util esperada bajo un mantenimiento regular.

10 La edad oficial de jubilacion en Republica dominicana es de 65 afios.
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(x) Se asume que solo el 40% de la matricula de alumnos que asisten a las escuelas
recién construidas con financiamiento de la operacion, representan nuevos cupos y
el resto son alumnos que provienen de otras tandas

Como resultado del anadlisis de eficiencia de la adecuacion de la infraestructura fisica
(Componente 1), se puede sefialar lo siguiente: EI VAN fue positivo, alcanzé US$30.3 millones.
La TIR estimada fue de 14.99% y el Ratio B/C es 1.71, los beneficios cubren més de la totalidad
de los costos.

Destaca que la TIR estimada es superior a la tasa de descuento de la evaluacién de 12% fijada
por el BID. La ausencia de mejoras en los indicadores educativos seleccionados que resulto de
la evaluacion de impacto del programa afecté la estimacion en la valorizacién de los beneficios,
generando una menor rentabilidad. Sin embargo, el valor de la TIR debe considerarse como una
cota inferior, dado que no pasoé el tiempo necesario para observar cambios de comportamiento
en los beneficiarios al medir los indicadores de forma casi contemporanea a la ejecuciéon del
Proyecto, por tanto, es muy probable que no se haya recogido todo el efecto de la operacion.

El andlisis esta acotado a los resultados educativos 2014-2017, pero al ser en parte una inversiéon
en capital fisico, las cohortes sucesivas de estudiantes que también se beneficiaran de la
inversion hasta que el inmueble se deprecie totalmente o su vida Gtil concluya, fueron tomadas
en cuenta. Por otro lado, el ACB se realizdé solamente para los mismos afios en los que se hizo
la evaluacion de impacto tomando en cuenta Unicamente los resultados en la generacion de
nuevos cupos y en la promocién escolar (indicadores de impacto de la matriz de resultados),
dejando fuera de la estimacion informacién e impactos importantes en la calidad, cobertura y
trayectoria educativa.

Por la dificultad de monetizar, no se consideraron en este andlisis ni los beneficios que implican
para la comunidad las mejores condiciones fisicas de sus escuelas, ni los menores costos de
oportunidad de aquellos hogares beneficiados con otros subsidios focalizados en las mismas
comunidades de las escuelas intervenidas.

Con estas limitaciones, los resultados del ACB no deben comprometer la eficiencia del Programa.
Mas tiempo para observar los efectos y mas informacion de la evolucion de los indicadores y
considerar otros indicadores, seran necesarios si se desean conocer la rentabilidad del programa
en el mediano y largo plazo.

El andlisis de sensibilidad del ACB apunta en la misma direccién. Un primer escenario considera
una variacion en el diferencial de ingresos para el calculo del retorno educativo de 90% y 80% y
se mantiene fijo el universo de beneficiarios al 100% y las tasas de promocion. De estas
variaciones se observa que el escenario mas restrictivo (80%) demuestra valores positivos en
los indicadores de rentabilidad, VAN de US$ 12.8 millones, una TIR del 13.4% y una proporcion
beneficio-costo de 1.37.

El presente andlisis encontré que el mantenimiento de la infraestructura escolar es un riesgo
latente y un tema a resolver (ver secciones de sostenibilidad, desempefio de la contraparte y de
hallazgos y recomendaciones), y por ello en un segundo escenario, “B”, se plante6 una reduccién
de la vida util de las escuelas construidas a sélo 40% y 30% de su maximo potencial para un
escenario medio bajo y bajo respectivamente. Bajo este contexto, en el escenario mas restrictivo,
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los retornos del proyecto en sus diferentes parametros siguen siendo positivos, VAN de
US$29.6 millones, una TIR del 14.9% y una proporcion beneficio-costo de 1.69.

Al comparar los resultados del analisis de eficiencia del ACB ex-post con los estimados ex-ante
para el POD, la TIR al cierre del presente proyecto se calcul6 en 1.71% y esta por arriba del valor
promedio estimado originalmente (ex-ante) de 1.48%?!!. La diferencia entre la TIR ex-ante y la
TIR ex-post es de 0.23 puntos porcentuales, esta diferencia se deriva principalmente de los
ajustes que se realizaron en los indicadores de impacto de la operacién después de su
aprobacién y antes de lograr su elegibilidad, asimismo se puede deber a los supuestos tomados
en cuenta en cada analisis.

Costos del Proyecto. El presupuesto no estuvo sujeto a ajustes o transferencias de
consideracion entre categorias (ver Tabla 4). Las variaciones fueron de 2.8% y 5.3% para los
componentes 1y 2 respectivamente.

11 pPromedio de la proporcion costo-beneficio de los sub-componentes de construccion de aulas y centros. El analisis
ex- ante no consideré los indicadores de impacto esperado, en particular las ganancias en las tasas de promocion.
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Costos del Proyecto

Tabla 3

Component Nbr.1: Componente 1. Ampliacién y equipamiento de la infraestructura escolar

Unidad de

Indicador Medida 2013 2014 2015 2016 2017 EOP 2017
P 2,970,117 5,809,883 16,750,000 25,530,000
1.1 Edificios escolares adecuados para | ggificios P(a) 2,970,117 9,361,355.86 | 10,383,153.14 1,413,288.89 |  14,275,795.09
jornada extendida.
A 0 2,244,577.14 9,646,572.07 971,356.99 1,413,288.89 14,275,795.09
P 700,000 14,635,601 15,335,601
1.2 Nuevas escuelas de educacion Escuelas | P(a) 4,762,956 7,039,110 |  3,204,341.85 | 23,311,767.94
basica construidas y con mobiliario.
A 0 0 15,588,469.42 4,518,956.67 3,204,341.85 23,311,767.94
P 4,883,371 4,883,371
1.3 Aulas de educacion media Aulas P(a) 2,876,280.2 2,230,000 |  3,267,209.82 8,131,265.42
construidas y con mobiliario
A 0 0 970,723.65 3,893,331.95 3,267,209.82 8,131,265.42
P 700,000 2,065,000 1,895,028 4,660,028
1.4 Liceos de media con nuevos Laboratori
laboratorios de informéatica y/o 0s P(a) 700,000 2,200,000 2,000,000 4,512,074.55
ciencias.
A 0 0 0 2,512,074.55 2,000,000. 4,512,074.55
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Componente Nbr.2: Componente 2. Mejora de la calidad educativa de la educacion basica

Indicador “”M'S;‘fjge 2013 2014 2015 2016 2017 EOP 2017
P 95,000 3,369,000 3,464,000
2.1 Docentes y personal técnico capacitados
en aspectos pedagégicos y de gestion en | .00 P(a) 95,000 7,804,606 0 0 7,876,048.51
apoyo a los centros educativos de basica
y media con jornada extendida
A 0 4,527,007 2,066,028 1,283,913.51 0 7,876,948.51
P 35,000 35,000
2.2 Modelo unificado de atencion para
mejorar la lectoescritura y matematica Modelo P(a) 35,000 100,000 100,000 100,000 100,000
para los primeros cuatro grados de
primaria.
A 0 0 0 0 100,000 100,000
P 8,371,000 8,371,000
2.3 Paquete de recursos educativos RECUISOS P(a) 4397 187 0 3.191.840
entregados a las escuelas beneficiarias. D i
A 0 0 3,191,840 0 0 3,191,840
P 150,000 150,000
2.4 Sistemade monitoreo y acompafiamiento glesst:rnr]:llad P(a) 75.000 0 0 0
de las escuelas o/en uso
A 0 0 0 0 0 0
P 125,000 125,000
25 Medicion de desempefio de escuelas con | gy, qig P(a) 125,000 178,750 146,554.73 | 391,235.27 544,152.96
jornada extendida
A 0 0 152,917.69 0 391,235.27 544,152.96
P 125,000 125,000
2.6 Medicién de la evolucién de los
aprendizajes de los estudiantes Estudio P@) 125,000 262,372 350,000 350,000 562,425.31
beneficiados por las politicas de los
primeros grados
A 0 0 212,425.31 0 350,000 562,425.31
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Otros Costos

Unidad
Indicador de 2013 2014 2015 2016 2017 EOP 2017
Medida
P 549,883 270,000 100,117 920,000
Administracién, monitoreo y evaluacién P(a) 549,883 425,494.89 436,958 113,305.94 2,209,998.22
A 291,363.23 1,228,680.41 576,648.64 143,305.94 2,239,998.22
P 175,000 175,876 1,050,124 1,401,000
Imprevistos P(a) 253,732 30,000 283,732
A 253,732 0 253,732
B 4,600,000 20,909,883 36,544,965 2,945,152 65,000,000
Total P(a) 4,600,000 30,497,733.95 22,915,775.87 10,839,381.77 64,970,000
A 7,062,947.37 33,311,388.55 13,756,282.31 10,869,381.77 65,000,000
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2.4 Sostenibilidad

a. Aspectos Generales de Sostenibilidad

A continuacién, se discuten los temas relevantes a la sostenibilidad que surgen durante o
después del andlisis de riesgo inicial realizado para la operacion:

De los riesgos identificados en el diagnéstico inicial realizado durante la formulacién y disefio de
la operacién, dos se destacaron en la medida en que afectaron el disefio y la ejecucion de la
operacién: (i) el deterioro de la infraestructura por falta de un abordaje preventivo, en particular
de los centros educativos financiados con la primera operaciéon CCLIP; y (ii) la debilidad de la
Direccién de Compras y Contrataciones de la OCI que presentd un riesgo de retraso para las
adquisiciones programadas. De los riesgos anteriores sélo el segundo se resolvid y en todo caso
no afectaria la sostenibilidad de las inversiones y logros alcanzados. El primero sin embargo
continda siendo un riesgo latente, pues no se cumplieron con los compromisos establecidos en
el “Informe Anual Mantenimiento, Obras construidas con fondos de Préstamo 2293 OC/DR y
2844 OC/DR, Periodo 2013-2015” (OCI 2015), y con las medidas de mitigacién identificadas en
la matriz de riesgos, que piden la implementacion del Plan de Mantenimiento Anual Preventivo
con el involucramiento de la comunidad educativa local. Por otro lado, consistente con dichos
compromisos esta también lo establecido en la clausula 4.02 del contrato de préstamo, en donde
se establece lo siguiente: “(i) que las obras y equipos comprendidos en el programa sean
mantenido, por intermedio del organismo ejecutor, adecuadamente de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas; y (ii) presentar al Banco, por intermedio del Organismo
Ejecutor, durante los (5) afios siguientes a la terminacion de la primera de las obras del programa
y, dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un informe sobre el estado de dichas obras
y equipos y el plan anual de mantenimiento para ese afio de las obras incluidas en el plan
operativo anual del afio respectivo.”

En particular la falta de un abordaje preventivo por no socializar el plan de mantenimiento anual
e involucrar a la comunidad educativa local, pone en duda la sostenibilidad de los logros
alcanzados. Estas fallas tendrian sus efectos en la inversion de infraestructura para la
adecuacion de los 70 centros de JEE, la construccién de los 9 centros de primaria y la
construccion de aulas y laboratorios para los 51 centros de media, entre otros.

Se reconoce, sin embargo, que la socializacion e involucramiento de la comunidad en el
mantenimiento preventivo de las escuelas es solo el primer paso. El presente informe también
identificé retos en el financiamiento del mantenimiento de la nueva infraestructura.'? En principio
la planificacion presupuestal para el mantenimiento de los centros escolares, cuya construccion
fue supervisada por la OCI, no es tomada en cuenta en la programaciéon presupuestal del
MINERD. De manera que los centros recién construidos corren el riesgo de no recibir
mantenimiento en sus primeros afios. En este sentido la comunicacion entre la OCl y el MINERD
es instrumental para mantener la vida Gtil de la inversion.

La situacion anterior se agudiza si se considera que ha habido un incremento sustancial de
escuelas que han ingresado al esquema de Jornada Extendida, que implica una modalidad

12 Cabe mencionar que, derivado de esta falla, la presente operacion tuvo que financiar mantenimiento correctivo y
rehabilitacion a casi todas las obras construidas en la operacion anterior, CCLIP I.
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extendida de tiempo efectivo de clase, desde las 8:00 a.m. hasta las 4:00 p.m., lo que significa
un incremento también en el desgaste de la infraestructura y mobiliario, y presupuesto para
mantenimiento.

b. Salvaguardias Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del
Banco, esta operacion se clasificé Categoria “B” por prever la ejecucion de obras civiles. De
acuerdo con dicha politica el equipo de proyecto contraté durante el disefio de la operacién una
consultoria para determinar las medidas de mitigacion necesarias en respuesta a la inversion en
mejoras de infraestructura de la operacion. De este andlisis derivd el Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS) (ver anexo VI). Por el tipo de inversién se estimé que la presente
operacién no produciria efectos sociales negativos en la poblacion. Por otro lado, el IGAS hizo
ciertas recomendaciones a los parametros de elegibilidad de obra y a las medidas para el manejo
y control ambiental y social que, de acuerdo al Departamento de Infraestructura de la OCI, se
ejecutaron como parte del protocolo de construcciébn de obras y de acuerdo a las leyes
nacionales. A la fecha de la realizacion del presente informe, la inversion en infraestructura en
las escuelas no habia manifestado impacto ambiental alguno y los riesgos identificados en el
IGAS no se materializaron.

I1l. CRITERIOS NO CENTRALES

3.1 Desempefio del Banco

A pesar de los retos enfrentados en las diversas fases del ciclo de proyecto, la operacion se
disefid y ejecuto de tal forma que facilito el alcance de la vasta mayoria de las metas planificadas
a nivel de resultado e impacto. Como punto de partida hay que hacer referencia a la teoria de
cambio o ldgica vertical desarrollada (ver andlisis de la logica vertical, apartado 2.2), que a partir
de la evidencia internacional nos lleva a concluir que la Matriz de Resultados del proyecto reflejé
una Cadena de Resultados adecuada y alineada con la evidencia sobre el tema y consistente
con los resultados logrados. Asimismo, cabe mencionar la alineacion total del disefio de la
operacion con los objetivos estratégicos del Banco y del Pais. De manera que la pertinencia de
la operacién misma, asi como su viabilidad técnica e institucional, sentaron las bases para lograr
los objetivos de la operacion.

Por otro lado, relativo a las salvaguardas ambientales contempladas en el préstamo, el equipo
de proyecto realiz6 las gestiones correspondientes para determinar las medidas de mitigacion
necesarias, en respuesta a la inversion en mejoras de infraestructura incluidas en la operacion.
Como resultado de dicho analisis se concluyé que las inversiones no producirian efectos sociales
negativos en la poblacién y por lo tanto ninguna medida paliativa seria prudente y/o necesaria.
Sin embargo, del mismo andlisis emanaron recomendaciones que fueron ejecutadas como parte
del protocolo de construccidn de obras y de acuerdo con las leyes nacionales.
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Finalmente, el monitoreo y la evaluacion del Proyecto se baso en las siguientes acciones: en el
seguimiento de las actividades definidas en el Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion del Proyecto (PMEP); y en el monitoreo de los indicadores identificados
en la Matriz de Resultados (MR) de la operacion. Los indicadores de producto y efecto directo, o
resultado e impacto, como actualmente se presentan en el PMR, se considera fueron los
adecuados para medir el progreso de la operacion hacia los logros esperados. Sin embargo, al
inicio de la operacion se llevé a cabo una revision y reduccion del nimero de indicadores a nivel
de impacto y resultado, que pasé de un excesivo 25 a 12 (a nivel de producto se mantuvo el
namero intacto). El argumento central de este cambio significativo fue, que algunos de los
indicadores no eran necesarios ya que no serian impactados directamente por las inversiones
del Proyecto o durante la vida de este. En particular se eliminaron aquellos indicadores
relacionados a las tasas de promocidon en escuelas nuevas, dado que estas no estarian
funcionando sino hasta finales del periodo de ejecucion, haciendo imposible evidenciar cambio
alguno en dichas estadisticas. Por otro lado, para reducir el nUmero tan alto de indicadores se
tomo la decision de consolidar los varios indicadores de estudiantes beneficiados en uno solo.
Cabe mencionar que los cambios realizados a la MR no afectaron el logro y medicion de los
objetivos de la operacion, y por el contrario facilité dicho proceso.

3.2 Desempefio de la Contraparte.

Desde la fase de disefio el MINERD demostré ser duefio del ciclo de proyecto. El esquema de
ejecucion es un claro reflejo de esta posicion con la OCI siendo la responsable de la
administracion de los recursos de préstamo. Para componente 1, la OCI y las Direcciones de
Infraestructura y Mantenimiento Escolar fueron encargados de la preparacion de términos de
referencia y especificaciones técnicas de los bienes, obras y consultorias previstas en el
componente 1, asi como de su contratacion. Para componente 2, la Direccion General de
Educacion Basica y la Direccion General de Evaluacién y Control de la Calidad de la Educacién,
fueron responsables de las definiciones técnicas de los bienes y servicios a contratarse.
Finalmente, la Oficina de Planificacion Educativa (OPE) acompafi6 a la OCI en el proceso de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del proyecto.

Por otro lado el presente andlisis concluyé que en términos generales la contraparte cumplié con
los acuerdos establecidos en el contrato de préstamo, a excepcion del relacionado a la
sistematizacion del protocolo de mantenimiento basado en el Plan Anual de Mantenimiento
Preventivo (PAMP) aprobado por la MINERD. Durante el disefio de la operacion, en el analisis
de riesgo se identifico la posibilidad de que el deterioro de la infraestructura construida pudiera
acelerarse como consecuencia de la falta de mantenimiento preventivo. Como medida mitigante
se acordd con el Banco la implementacion del PAMP con la participacion de la comunidad
educativa local. Dicha recomendacion también se incluyé en el “Informe Anual Mantenimiento
Obras construidas con fondos de Préstamo 2293 OC/DR y 2844 OC/DR, Periodo 2013-2015".
Sin embargo, si bien el PAMP se elabord, no hay evidencia de que éste fuera ejecutado o
compartido con los centros escolares y otras partes interesadas dentro de las comunidades
participantes; se reconoce también que esta fue una omision de parte del ejecutor (ver apartado
2.4 de sostenibilidad). Por otro lado el Banco, habiendo reconocido estas deficiencias, a través
de reuniones de seguimiento lleg6 a un acuerdo con la contraparte para inspeccionar todas las
obras, hacer el mantenimiento requerido y enviar un informe detallado de los resultados al Banco.
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A pesar de lo anterior el presente andlisis considera al mantenimiento un problema latente para
la sostenibilidad de la inversion realizada. Es conocido que en gran medida el problema de
manutencion de la infraestructura se debe a la debilidad de la unidad de mantenimiento del
MINERD vy al hecho de que la OCI se responsabiliza sélo por la ejecucién de la operacién de
recursos multilaterales, que una vez concluida deja de involucrarse, por lo que la unidad de
mantenimiento del MINERD debera fortalecerse y contar con los recursos necesarios para
asegurar la adecuada gestién. Al igual que en otros paises, la contraparte tiende a priorizar la
construccion de escuelas y dejar en segundo término su mantenimiento. Es un gran desafio
comun en todos los paises de la region.

Gestién del Proyecto

La OCl y el MINERD se han esforzado por mejorar la eficiencia en la implementacién y gestion
de los proyectos ejecutados, promoviendo con ello la automatizacion de procesos y de
informacion relativa a la ejecucién y monitoreo de operaciones. A pesar de lo anterior, durante el
presente andlisis se identificaron areas de oportunidad en la administracién y supervision de
construccion de obras y el mantenimiento de éstas. Con respecto a la administracion y
supervision de construccion de obras, la OCI corrobor6é que uno de los grandes retos que
enfrentaron fue la veracidad de los estudios de suelo realizados por los contratistas de obras. En
alrededor de un 40% de dichos estudios el Departamento de Infraestructura de la OCI identifico
discrepancias entre lo documentado y lo observado en terreno. Derivado de estas fallas y al
escaso personal de la OCI dedicado a estas revisiones de verificacion, los retrasos se hicieron
evidentes. De manera que en los informes periédicos del progreso de la operacién se reconoce
una falla en el control de calidad de dichos productos, y la necesidad de modificar los contratos
para asignar responsabilidad econémica a los contratistas que cometan dichos errores.

Monitoreo y Evaluacién

En lo que respecta al cumplimiento del plan de monitoreo y evaluacion, el presente andlisis
concluye que los indicadores de la MR se midieron y actualizaron sin problemas a través de los
sistemas de informacién de pais que la OCIl y el MINERD administran. Consistente con el plan
de monitoreo y evaluacion del proyecto, entre los principales instrumentos/sistemas que se
utilizaron para la recoleccion de datos a nivel de producto y resultado se encuentran: (i) el
Sistema de Gestion de Centros Educativos (SGCE)®; (ii) el Sistema de Acompafiamiento y
Supervision Educativa (SASE); (iii) el Sistema de Pruebas Nacionales (SPN); (iv) el Sistema de
Evaluacién de Desempefio (SED); y (v) el Sistema de Planificacion y Monitoreo de la Ejecucion.
Por otro lado, también se deben considerar como instrumentos para la recoleccion y
diseminacion de informacion los reportes especificos periddicos para el monitoreo del proyecto

13 Es una plataforma para fortalecer la gestién de los centros, la cual permite monitorear dia a dia y evaluar el
desarrollo de cada afio escolar en cada uno de los centros educativos, los distritos y las regionales de educacion.
Esté dirigido al apoyo en la administracién académica de cada centro, su interaccion con la comunidad educativa,
las labores docentes y el andlisis histérico de datos. EI SGCE incluye médulos de planta fisica, estudiantes,
docentes, asistencia, evaluacion, informes de desarrollo, instrumentos de evaluacién, horarios y planes de
estudios .http://www.see.gob.do/sgce/Pages/main.aspx
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gue produjeron la OCl y la OPE, por ejemplo, los informes semianuales y los informes de firmas
o consultores independientes que emanaron de la ejecucion de los componentes de la operacion.

Con respecto a la evaluacion del proyecto, el PMEP propuso medir los logros en términos de los
propésitos generales planteados por el programa, y planted la realizacién de las siguientes
evaluaciones: evaluacion reflexiva de los espacios escolares nuevos/renovados sobre los
procesos de ensefianza y aprendizaje, medidas de eficiencia interna y percepciones de la
comunidad educativa; y evaluacién econdmica ex post del programa (analisis costo-beneficio ex
post). Siguiendo este marco de evaluacién propuesto, durante la ejecucion se llevaron a cabo un
namero importante de evaluaciones asociadas a los indicadores de resultado y de impacto, entre
ellas: (i) Evaluacion del impacto en pruebas de aprendizajes en lectoescritura y matematicas de
estudiantes en los centros de JEE del programa de apoyo al plan decenal; (ii) Evaluacién del
clima escolar en centros de JEE; la (iii) Evaluacidén sobre el tiempo efectivo de clase en centros
de JEE; y (iv) Evaluacion del impacto en pruebas de aprendizajes en lectoescritura y matematicas
de estudiantes en los centros asistidos por las IA. Para la realizacion de esta ultima, el Proyecto
financié 4 relevamientos de informacién mediante la aplicacion de pruebas de aprendizaje a nifios
de 3°y 4° grado de primaria del afio 2012 al 2015 (ver documentos finales de evaluacién en los
enlaces electronicos). Cabe mencionar que, por primera ocasion en muchos afios, la contraparte
logro la realizacién de evaluaciones de impacto de proyectos en educacion financiados por el
Banco.

V. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

4.1 Légica Vertical — Matriz de Resultados

Antes de alcanzar su elegibilidad total, a dos afios de su aprobacién, el nuevo equipo de proyecto
del Banco se dio a la tarea de revisar el disefio de la operacion con el fin de actualizar las
herramientas de planificacion y ejecucién. Durante esta revision el equipo de proyecto del BID y
del MINERD acordaron ajustar la Matriz de Resultados a fin de: (i) consolidar la medicion de
ciertos indicadores (de estudiantes beneficiarios); (ii) de s6lo mantener aquellos que estaban mas
directamente relacionados con las acciones a ser financiadas, y que serian impactados por las
inversiones del proyecto; y (iii) de eliminar indicadores cuya mediciébn se consider6 una
duplicacion de esfuerzos. Se considerd también que el nimero de indicadores a nivel de impacto
y resultado fue excesivo —se incluyeron en estos apartados un total de 25 indicadores. El presente
informe concluye también que dichos ajustes no afectaron la definiciébn y/o metodologia de
calculo del remanente de los indicadores y/o el alcance de los objetivos propuestos en la
operacion.

4.2 Ejecucién - Plazo

Se concluye que el plazo asignado para la implementacion del proyecto fue insuficiente para
generar impactos en indicadores de eficiencia y aprovechamiento educativo al concluir el
financiamiento, de acuerdo con la evidencia empirica internacional disponible. A lo anterior se
suman los retrasos para obtener la elegibilidad total y el hecho de que el primer afio de todo
proyecto de inversion de esta naturaleza es un afio de arranque, lo que nos deja con dos o menos
afos de ejecucion efectiva. El plazo de ejecucion de una operacion de esta naturaleza debe
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responder no sélo a la capacidad de ejecucion financiera de la contraparte, si no también, y aun
mas importante, a la capacidad del sector de generar los efectos directos esperados, a partir de
la evidencia internacional existente.

Por otro lado, se reconoce que la utilizacion del CCLIP como instrumento de financiamiento de
una politica publica de estado de largo plazo, permiti6 en el corto y mediano plazo darle
continuidad con mayor facilidad a las intervenciones definidas en la primera operacion CCLIP,
por ejemplo, en la capacitacion docente para mejorar los logros de aprendizaje en lectura y
matematicas, asi como la expansion de la jornada extendida. Asimismo, se puede argumentar
que el uso del CCLIP redujo los costos de transaccion del Gobierno y del Banco en el
procesamiento de la segunda operacion.

4.3 Experiencia general con la gestion del proyecto

El presente analisis identific6 como un desafio a la implementacién del proyecto las fallas en la
calidad de los estudios diagnésticos para la construccion de obras en las escuelas beneficiarias.
Durante la ejecucién de la operacion, el Departamento de Infraestructura de la OCI identificd
discrepancias entre el contenido de los estudios de suelo realizados por los contratistas de obras
y la realidad en el terreno. Se estima que alrededor del 40% de dichos estudios contenian
inconsistencias. Derivado de estas fallas y al escaso personal de la OCI dedicado a estas
revisiones de verificacion, los retrasos se hicieron evidentes. De manera que en los informes
periodicos del progreso de la operacién se reconoce una falla en el control de calidad de dichos
productos, y la necesidad de modificar los contratos para asignar responsabilidad econémica a
los contratistas que cometan este tipo de faltas y considerar la asignacion de la responsabilidad
de construir al Ministerio de Obras Pubicas que en los ultimos afios ha estado absorbiendo esta
responsabilidad del MINERD.

Con respecto al mantenimiento de los centros educativos, el MINERD, la OCI y el Banco
reconocen, desde la etapa de disefio de la operacién, que el sector tiene problemas con el
mantenimiento de sus instalaciones escolares. Es por ello que se identifica como un riesgo en el
analisis correspondiente y se plantea la necesidad de desarrollar e implementar el Plan de
Mantenimiento preventivo anual, que involucre la participacion de la comunidad educativa local.
Desafortunadamente, si bien se desarrollé y aprob6 dicho plan, no hay evidencia de que éste
fuera compartido con los centros escolares y otras partes interesadas dentro de las comunidades
participantes; se reconoce también que esta fue una omision de parte del ejecutor. En este
contexto el presente analisis considera al mantenimiento un problema latente para la
sostenibilidad de la inversion realizada.

4.4 Evaluacién de Impacto

Si bien los resultados de las diversas evaluaciones de impacto no demuestran evidencia clara de
la efectividad de las intervenciones financiadas, es importante sefialar que de acuerdo a la
literatura (ver Andlisis de la Logica Vertical, apartado 2.2) y a la estimacion de los autores de
dichas evaluaciones, el plazo de ejecucioén de las intervenciones fue muy corto como para poder
observar la materializacion de los efectos directos del Proyecto, es decir, operaciones en el area
social han demostrado tener resultados afios después de haberse implementado, para permitirle
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a las medidas impactar positivamente el comportamiento de los beneficiarios. Particularmente
respecto a infraestructura, estudios que establecen una relacion causa-efecto entre esta
inversion e indicadores educativos han encontrado resultados después de seis afios de haber
iniciado la ejecucion. Adicionalmente, el periodo evaluado correspondio al segundo o tercer afio
de implementacién del programa, lo que es reconocidamente una fase de grandes desafios
operativos.

4.5 Asuntos no resueltos

El aspecto méas importante que debe ser atendido de forma prioritaria por parte del GDR es la
sistematizacion del Protocolo de mantenimiento basado en el Plan Anual de Mantenimiento
preventivo aprobado por la MINERD (ver péarrafo 4.4), considerando también las
recomendaciones y requerimientos realizados en los diversos documentos de disefio. A pesar
de que el riesgo no fue mitigado debido a: la falta del cumplimiento de las recomendaciones en
la matriz de riesgos (socializaciébn e involucramiento de la comunidad educativa en el
mantenimiento preventivo) y en el documento “/Informe Anual Mantenimiento Obras construidas
con fondos de Préstamo 2293 OC/DR y 2844 OC/DR, Periodo 2013-2015” y por la falta de
asignacion presupuestal para mantenimiento, en un corto plazo no se espera que ésta situacion
tenga consecuencias negativas sobre la sostenibilidad de los beneficios logrados a la fecha. Sin
embargo, serd indispensable que esta situacion se resuelva para el afio dos o tres de vida util de
las nuevas instalaciones.
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Tabla 4

Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgos

Recomendaciones

Légica Vertical — Matriz de Resultados

Previo a la elegibilidad total de la operacion, a dos afios
de su aprobacién, el BID y del MINERD acordaron ajustar
la Matriz de Resultados a fin de: (i) consolidar la medicién
de ciertos indicadores (de estudiantes beneficiarios);
(i) de solo mantener aquellos que estaban mas
directamente relacionados con las acciones a ser
financiadas, y que serian impactados por las inversiones
del proyecto; y (iii) de eliminar indicadores cuya medicién
se consider6 una duplicacion de esfuerzos. Se consideré
también que el nimero de indicadores a nivel de impacto
y resultado fue excesivo —se incluyeron en estos
apartados un total de 25 indicadores.

Se recomienda que en operaciones a futuro las unidades técnicas
del Banco se aseguren de que los indicadores de efecto directo
seleccionados, vis a vis el tiempo de ejecucién, son los mas
apropiados. Asimismo, se debe procurar mantener un niamero bajo
de indicadores a nivel de resultado e impacto, para coadyuvar a
los esfuerzos de administracion de informacion y medicion.

Ejecucion — Plazo

El plazo asignado para la implementacion fue insuficiente
para generar impactos en los indicadores de eficiencia y
aprovechamiento educativo al concluir el financiamiento.
A lo anterior se suman los retrasos para obtener la
elegibilidad total y el hecho de que el primer afio de todo
proyecto de inversion de esta naturaleza es un afio de
arranque, lo que nos deja con dos o menos afios de
ejecucion efectiva.

Por otro lado el CCLIP como instrumento de
financiamiento de una politica publica de estado de largo
plazo, permiti6 en el corto y mediano plazo darle
continuidad con mayor facilidad a las intervenciones
definidas en la primera operacion CCLIP.

El plazo de ejecucion de una operacion de esta naturaleza debe
responder no s6lo a la capacidad de ejecucién institucional y
financiera de la contraparte, sino también a la capacidad del sector
de generar los efectos directos deseados, a partir de la evidencia
internacional existente, por lo que un plazo mayor de ejecucién ya
sea manteniendo el plazo original pero logrando una elegibilidad
oportuna, o simplemente incrementando el plazo de ejecucion
original seria apropiado.

Considerar la aplicacion del instrumento CCLIP en escenarios que
requieran la continuidad de las intervenciones de una primera fase
de la operacion.
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Hallazgos

Recomendaciones

Experiencia con la gestién del proyecto

Durante la ejecucion de la operacion el Departamento de
Infraestructura de la OCI identific6 discrepancias entre el
contenido de los estudios de suelo realizados por los
contratistas de obras y la realidad en el terreno. Derivado
de estas fallas y al escaso personal de la OCI dedicado a
estas revisiones de verificacion, los retrasos se hicieron
evidentes.

Errores de esta naturaleza conllevan retrasos en la ejecucion de
las actividades de todo proyecto. Si bien el plazo de ejecucion del
proyecto en general se cumplio, las inversiones de infraestructura
se iniciaron mas tarde de lo planificado. Se recomienda contar con
medidas de control de calidad mas sistémicas y personal de
supervision que responda a las demandas del trabajo en puerta.
Asimismo, se observa la necesidad de modificar los contratos con
las constructoras para asignar responsabilidad econdmica a los
contratistas que cometan este tipo de faltas. Se recomienda en el
futuro aprovechar la capacidad instalada del MOP, que tiene una
unidad responsable para la infraestructura educativa.

El sector tiene problemas con el mantenimiento de sus
instalaciones escolares y por ello se identificoé en el
diseilo como un riesgo, sin embargo, las
recomendaciones para mitigarlo no se cumplieron en su
totalidad.

Para futuras operacién se deberd poner mas atencion no sélo al
desarrollo del Plan de Mantenimiento preventivo anual, pero
también a su implementacién que incluya la socializacion e
involucramiento de la comunidad educativa local.

Asuntos no resueltos

La sistematizacion del Protocolo de mantenimiento
basado en el Plan Anual de Mantenimiento preventivo
aprobado por la MINERD vy la asignacion presupuestal
para dicho mantenimiento continda siendo un problema
serio.

Para futuras operaciones se recomienda poner mayor
consideracion al mantenimiento de la infraestructura escolary a su
financiamiento sostenible. En principio se podran incorporar
indicadores de producto del cumplimiento de las recomendaciones
en la matriz de riesgos y otros documentos; y generar un
compromiso mas solido y practico de parte del MINERD para
garantizar la asignacion presupuestal para mantenimiento en un
corto plazo. Asimismo, la unidad de mantenimiento del MINERD
debe fortalecerse y contar con los recursos necesarios para
asegurar la adecuada gestion.
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