FORTALECIMIENTO DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION NORDESTE

PRESTATARIO:

ORGANISMOS
EJECUTORES :

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(DR-0072)
RESUMEN EJECUTIVO
Gobierno de la Repiblica Dominicana
Secretariado Técnico de la Presidencia (STP), a

través de los Consejos de Desarrollo Provincial y
las Oficinas Provinciales de Planificacién

BID: OC/FFI USS 8.960.000
Aporte local: US$ 1.040.000
Total: US$10.000.000
Plazo de amortizacidn: 25 afios

Periodo de desembolso: 2,5 afios

Tipo de interés: variable
Inspeccidn y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,75%

Moneda: D6lares de la FU

El objetivo del programa es apoyar al gobierno en la
definicién e implementacidén del rol de los Consejos
de Desarrollo Provincial (CDP) vy las Oficinas
Provinciales de Planificacién (OPP) en el desarrollo
de las cinco provincias del nordeste dentro del marco
de la politica de descentralizacidn. Especificamente
el programa busca: (i) ensayar un modelo de
planificacidén provincial gque asegure la articulacidn
de los diferentes actores sociales y politicos en un
proceso de concertacidn y priorizacién alrededor de
los CDPs; (ii) fortalecer la capacidad de las OPPs
para prestar servicios de asistencia técnica en la
identificacidén, ejecucidn, operacién y monitoreo de
proyectos prioritarics; y (iii) financiar inversiones
en servicios basicos para mejorar su acceso y uso por
parte de las poblaciones de menores recursos.

Este programa, basado en las lecciones aprendidas de
un proyecto de desarrollo provincial en la provincia

Salcedo, estd diseflado para cubrir 1las cinco
provincias del nordeste y sus 32 municipios vy
financiarad tres componentes interrelacionados. E1

primero apoyarad 1la introduccidén de ejercicios de
planificacién participativa a nivel provincial. E1
segundo financiard proyectos de infraestructura
econdmica y social de indole provincial identificados
por los ejercicios de planificacidén. El tercero
fortalecerd a las instancias provinciales, incluyendo



Regumen Ejecutivo

Pagina 2 de 5

a las Oficinas Provinciales de la Mujer (OPM), para
mejorar su capacidad gerencial vy promocidén de
procesos de desarrollo.

Primer  Componente. Ejercicios de Planificaciédn
(US$380.000). Este componente apoyard el desarrollo
de la metodologia de planificacién gque sera aplicada
en cada una de las cinco provincias. Involucrari a
las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales, los municipios y las sectoriales en
la identificacién de sus necesidades prioritarias y
en la formulacién de un plan de inversidn provincial.

Segundo Componente. Inversiones en Infraestructura
Econémica vy Social (US$6.385.000). Financiard los
planes bianuales de inversién de cada una de las
cinco provincias que resulten de los procesos de
planificacién. La asignacidén de recursos para cada
provincia se determind en base al mapa de pobreza,
que serd la herramienta utilizada por el gobierno
dominicano para orientar y asignar recursos de
inversidn.

Tercer Componente. Fortalecimiento Institucional
(US$1.512.000) . (1) Fortalecerd a las OPP con
asesorias especializadas, sistema de costos, equipo
de informdtica, mobiliario de oficina, vehiculos asi
como el disefio y establecimiento de un sistema de
evaluacidn y monitoreo; y (il) apoyara a la OPM de la
provincia Salcedo con asesorias técnicas
especializadas en la administracién de programas de
crédito, adquisicidén de equipo de informatica vy
mobiliario de oficina. Asimismo se financiarid con el
programa la replicacién de los servicios prestados
por esta oficina a 1las otras cuatro provincias
participantes en el programa.

Cuarto Componente. Gerencia v Administracidn del
Programa (US$751.000).Para asegurar la ejecucidn del

programa: (i) se <financiarda 1la contratacidén de
personal clave para 1la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP), equipo de informdtica, mobiliario de

oficina y vehiculos; y (ii) servicios de consultoria
para actividades de supervisién y evaluacidén de
impacto del programa.

Otras Actividades. (US$270.000) El1 Programa también
financiard la utilizacidén de los sistemas financieros
y de evaluacidn de proyectos actualmente utilizados
por ProComunidad y aprobados por el Banco y las
auditorias externas del Programa.
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El saldo de la ATN SF-5686-DR serd utilizado para
avanzar las actividades preparatorias para el
arranque del programa asi como para apoyar el
cumplimiento de las condiciones previas, y cubrira:
(i} la contratacién del coordinador y del contador de
la UCP; (ii) la capacitacidén inicial prestada por
ProComunidad; y (iii) la contratacién del consultor
que apoyard a la UCP en la elaboracién del manual
operativo del programa.

La estrategia del Banco en el pais es la de apoyar la
reduccidén de la pobreza con operaciones gque buscan
lograr el crecimiento econémico a largo plazo. El
Banco reconoce que el crecimiento econdmico solamente
se puede lograr si el pais mejora su competitividad y
estd ubicado en un contexto social viable. Ademids de
buscar una administracién fiscal integrada vy
estimular a la empresa privada, el Banco pone
prioridad en la reduccién de la pobreza con
operaciones gque apoyen un incremento en el gasto
social, y fortalezcan la participacidn social en la
gestidén de las instituciones del sector piblico.

Se aplicarda el sistema de control ambiental de
ProComunidad, que ha sido aprobado por el Banco. E1
programa contempla propiciar la integracidén de 1la
mujer en la vida politica, social y econdmica de las
provincias, en un esfuerzo por mejorar su condicién
de vida. (parrafo 4.6)

Ademds de incrementar el acceso y uso por parte de
los sectores mas pobres de la poblacidén a
infraestructura econdmica y social, el programa
tendrid los beneficios especificos que se detallan a
continuacién: (i) el wuso de wun mecanismo de
asignacidén ex-ante de recursos a las provincias
basado en el mapa de pobreza; (ii) la creacidén de
espacios de participacidén para grupos gque en el
pasado se han mantenido marginados de la toma de
decisiones; (iii) el uso de una metodologia de
seleccidén que da prioridad a aquellas propuestas de
obras que cuentan con claros compromisos de
contrapartida v con planes de mantenimiento
preventivo elaborados como parte de la propuesta;
(iv) el fortalecimiento de la capacidad de prestar
servicios técnicos en una forma descentralizada; y
(v) el fortalecimiento de las Oficinas Provinciales
de la Mujer y su capacidad de ©promover la
participacidén activa de la mujer en los procesos de
desarrollo a nivel provincial.

El riesgo principal es el desafio de enfrentar un
contexto politico y social que cambia rapidamente. La
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CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

FOCALIZACION EN LA
POBREZA Y
CLASIFICACION DE
SECTOR SOCIAL:

EXCEPCIONES A LA
POLITICA DEL
BANCO:

gerencia del proyecto tendrd que ser agil y flexible
para aprovechar las oportunidades que se presentarin
en el curso de la implementacidén del programa.
Finalmente, si los municipios logran incrementar las
transferencias que reciben del gobierno central, vy
las instancias provinciales no pueden proporcionarles
los servicios de asistencia técnica que necesitan
para su desarrollo, el interés de los municipios de
cooperar a nivel provincial y participar en
actividades intermunicipales podria disminuir.

Condiciones previas al primer desembolso:

(1) La aprobacién por el Banco del manual
operativo del programa (parrafo 3.8).

(ii) La contratacién del Coordinador y del

‘ Contador de la UCP (parrafo 3.3).

(iii) La presentacidén del contrato firmado entre
ProComunidad y el STP para la prestacidn de
servicios de asistencia técnica (parrafo
2.18).

Condiciones previas al desembolso de los recursos del
Primer y Segqundo Componente:

(i) La celebracién del respectivo convenio
subsidiario para la participacién en el
programa de cada provincia (parrafo 3.1).

(ii) La contratacién de los coordinadores y los
contadores del programa para cada una de las
OPP (parrafo 3.6).

Otras condiciones contractuales:

En el contrato se pactardn, ademds, los requisitos
necesarios para su ejecucidn, seguimiento Yy
evaluacidn (parrafos 3.25, 3.26 v 3.28) Yy
presentacidn de estados financieros auditados
(parrafo 3.23).

El programa se clasifica como inversién focalizada a
la pobreza (PTI) por su clasificacién geografica,
debido a gque las inversiones se realizaradn en
provincias pobres. Los montos para inversiones se
asignaron en cada provincia en base al informe de 1la
Oficina Nacional de Planificacidén publicado en
noviembre de 1997 bajo el titulo, Focalizacidén de la
Pobreza en la Republica Dominicana (parrafos 1.15 y
2.8).

Ver Adquisiciones.
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Se aplicaran 1los procedimientos del Banco due
formardn parte del contrato de préstamo. Se exigira
el procedimiento de licitacién pUblica internacional
para la contratacién de servicios de consultores por
valor superior a US$200.000, para la adquisicidén de
bienes y la contratacién de servicios por un valor
superior a US$350.000 y para la construccidén de obras
por valor superior a US$1.000.000.

El Banco supervisard la contratacién de bienes, obras
y servicios de consultoria financiados con recursos
de la operacidn a través de inspecciones ex-post de
una muestra aleatoria de no menos del 10% de los
proyectos (parrafo 3.21).

Se propone la contratacidén directa de ProComunidad
para realizar capacitacién a la UCP y 1las OPP
(parrafo 3.16).



I. ANTECEDENTES

Contexto Socicecondmico

El panorama econbmico de la Repilblica Dominicana ha mejorado
recientemente a raiz de las medidas de estabilizacién macro-
econdémica introducidas a principios de los afios 90. La tendencia
negativa de la tasa de crecimiento de los 80 se revirtid,
alcanzando el 8% en 1997. A pesar de esto, la pobreza es extensa y
afecta al 57% de la poblacidén y la indigencia al 30%. La pobreza
prevalece sobre todo en el Aarea rural, donde mas del 40% de los
nifios sufren de desnutricidén. Tanto a nivel urbano como rural, la
severidad de la pobreza es mas elevada en los hogares pobres cuya
cabeza es la mujer.

Los fuertes cambios de la economia dominicana en los dltimos 20
afios provocaron una extensa migracidén de las &4reas rurales a las
urbanas y al exterior del pais. Hoy en dia, el 65% de la poblacidén

dominicana vive en &reas urbanas. Los gobiernos no han enfrentado
los desafios sociales relacionados con esta reubicacién poblacional
por dos razones fundamentales: (i) los bajos niveles de inversién

social; y (ii) su estructura gubernamental altamente centralizada.
La Repiblica Dominicana invierte aproximadamente 6% del PIB en los
sectores sociales, un nivel muy por debajo de los promedios
latinoamericanos que oscilan entre el 10% y el 15%. Debido al
centralismo marcado en la toma de decisiones, la falta de una
tradicién de "accountability" y transparencia, y la baja presencia
de los municipios y provincias en la politica pilblica, las agencias
estatales han tenido poco incentivo para dar respuesta a las
demandas de los grupos en mayor desventaja.

La Estrategia de Desarrollo del Gobierno

La estrategia de desarrollo del gobierno se basa en el crecimiento
econdémico, la reforma social y la descentralizacién del estado. La
reforma social se detalla en el Plan Nacional de Desarrollo Social
(PNDS), que tiene como prioridad reducir la pobreza e inequidad
social. En el area de salud se busca incrementar el bienestar de
la poblacién més pobre mejorando la eficiencia, equidad y calidad
del sistema de salud mediante reformas en las politicas, el aparato
institucional y la organizacién de los servicios. En educacién la
Ley General de Educacidén contempla la descentralizacidn, la reforma
curricular y las reformas administrativas.

Respecto a la red de seguridad social (safety net), el Fondo de
Promocién a las Iniciativas Comunitarias (ProComunidad)--el fondo
de inversidén social--ha tenido un rol central en la politica de
combate a la pobreza y en los esfuerzos del gobierno encaminados
hacia la racionalizacién y eficiencia de la inversidn social. La
institucién fue creada en 1994 con el objetivo de promover el
financiamiento de proyectos sociales focalizados a la poblacidn més
vulnerable. ProComunidad ha logrado un éxito moderado en cumplir



con sus objetivos, sin embargo, se han detectado debilidades en las
dreas de focalizacidn, comunicacién, y el involucramiento de las
comunidades y 1los gobiernos locales a lo large del ciclo de
proyecto. No obstante, es importante destacar que la calidad de las
obras construidas es buena, y que su nivel tecnolégico vy
organizacional asi como la evaluacidén técnica y ambiental de los
proyectos representa la mejor experiencia dentro del pais.

ProComunidad también forma parte de la estrategia del presente
gobierno de acercarse a las Organizaciones de la Sociedad Civil
(0SC). A nivel nacional, el gobierno ha llevado a cabo un didlogo
pelitico y social sobre la reestructuracién del estado en base a
consultas abiertas masivas en todo el pais. A nivel local, la Liga
Municipal Dominicana, algunas administraciones municipales, ONG y
las autoridades de la provincia Salcedo han promovido el uso de los
cabildos abiertos municipales como un espacio deliberativo. Por
otra parte, se ensayd en la provincia Salcedo el establecimiento de
Consejos de Municipes, compuestos por regidores y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, como érganos de control social
para mayor transparencia a nivel municipal.

Una de las piezas claves en el proceso de descentralizacién son los
Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) creados por un decreto
presidencial de 1996. Los CDP son Srganos deliberativos compuestos
por el gobernador provincial, las autoridades municipales, vy
representantes de las fuerzas sociales, religiosas y congresionales
de las provincias. También se constituyeron 1las Oficinas
Provinciales de Planificacidén (OPP) como el érgano de planificacién
técnica, de asesoria y de ejecucidén del CDP. Especificamente, las
OPP representan un intento por descentralizar la prestacidn de
asistencia técnica a los gobiernos locales en materia de
desarrcllo. El1 personal técnico de las OPP es asignado por las
diferentes Secretarias de Estado y por entidades provinciales y
municipales. El gobierno ha solicitado al Banco su apoyo para
profundizar este proceso de descentralizacién a través de un
programa de ensayo que fortalezca (i) la capacidad de los CDP vy las
OPP en la concertacidn y priorizacién de proyectos de indole
provincial identificadds por comunidades, ONGs, las autoridades
municipales y sectoriales y (ii) la capacidad de las OPP en la
prestacién de servicios técnicos a los actores locales.

La modernizacidén de un estado tradicionalmente centralizado, como
el caso de la Repiublica Dominicana, inevitablemente crea tensiones

cuando se establecen nuevas estructuras Yy mecanismos
gubernamentales. Desde 1997, los ayuntamientos municipales reciben
el equivalente al 4% del presupuesto nacional 1/, y 1las

provincias no cuentan con un presupuesto propio. Con los sindicos
ahora elegidos en elecciones separadas de las presidenciales, los
gobiernos municipales han adquirido un grado adicional de
legitimidad, mientras que las instancias provinciales todavia no la

Para 1998 el 4% se ha estimado en aproximadamente US$80.0 millones.
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han adquirido debido a su reciente formacién 2/. Al mismo
tiempo, es importante reconocer que la mayoria de los municipios
son pequeflos en términos de su territorio y poblacién y no tienen
acceso a la experiencia técnica que garantice el uso eficiente y
efectivo de recursos publicos. Por lo tanto, instancias
provinciales pueden jugar un rol significativo, no solamente en la
provisién de la asistencia técnica a los municipios pobres,
pequefios y débiles, sino también en un marco que facilite 1la
construccidén de relaciones de trabajo intermunicipales.

De 1los proyectos gque han promovido el desarrollo a nivel
provincial, la experiencia mas notable que intentd cerrar la brecha
entre la sociedad civil, gobierno local y el estado se llevd a cabo
en la provincia Salcedo. Su importancia es el hecho que sirvié de
base para la decisién de crear las estructuras provinciales--los
CDPs y las OPP--en todas las provincias.

La Experiencia de Desarrollo Provincial de la Provincia Salcedo

La limitada capacidad del gobierno para dar respuesta a las
demandas locales por servicios basicos, impulsd a los sindicos y al
senador de la provincia Salcedo en 1991 a identificar sus propias
soluciones al problema de pobreza. La provincia Salcedo buscé la
creacidén de relaciones de trabajo entre organizaciones
comunitarias, ONGs, gobierncs municipales y entes provinciales
basado en un proceso amplio de consulta y colaboracién. Se credé un
consejo como un foro deliberativo de los distintos actores locales.
Asimismo, se constituyé una Oficina Técnica Provincial (OTP), que
fue el prototipo de las actuales OPP, para proporcionar servicios
de asistencia técnica a los involucrados.

En 1994 se cred la Oficina Provincial de la Mujer (OPM) con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de la mujer y procurar
su integracién a la wvida politica y econdmica de la provincia.
Especificamente se ha buscado: (i) promover los derechos de la
mujer; (ii) prestar asistencia legal a las mujeres victimas de la
violencia doméstica; y (iii) formar lideres.

En 1996 se cred la Oficina Provincial de Informacidén y Estadistica
que ha fortalecido el marco institucional 1local, creando 1la
capacidad de generar informacién de acuerdo con las demandas
locales.

Las lecciones mas sobresalientes sobre 1la experiencia de 1la
provincia Salcedo se presentan a continuacidn:

Cuatro de los cinco CDP en la regidén del Nordeste fueron formados en agosto y septiembre de
1997. Su composicidén cambiard en agosto de 1998 con la incorporacién de nuevos sindicos y
legisladores elegidos en mayo de 1998.



Los consejos de municipes, los cabildos abiertos y los
encuentros provinciales crearon nuevos estdndares en la
manera de trabajar a nivel provincial, promoviendo la
colaboracién entre varios actores, con la oposicién en
muchos casos de los lideres tradicionales que temian el
crecimiento de la participacidn popular.

El centralismo histérico dejé a las municipalidades
institucionalmente débiles para asumir responsabilidades de
gestién, planificacién e implementacién de proyectos de
desarrollo, creando la necesidad, en ese momento, de 1la
formacidén de una Oficina Técnica Provincial (OTP).

La OTP fue flexible y &gil en la atencidén a las demandas,
sin embargo, ignoré la necesidad de fortalecer la capacidad
de los actores locales, en particular los gobiernos
locales, para que ellos mismos pudieran asumir sus debidas
responsabilidades en la identificacién de sus necesidades.

La falta de procedimientos operativos y de reglas del juego
definidas entre los actores, resultd en que sus esfuerzos
se vieron diluidos y las relaciones de coparticipacién no
fueron desarrolladas al méximo.

El impacto de la experiencia fue limitado porque no estaba
ligado a un compromiso mids amplio, por parte del gobierno
central, de introducir reformas a nivel nacional.

La extensa participacién de grupos locales tuvo un impacto
concreto, gque se refleja en: (i) la promocidén de 1la
educacién de salud y de programas de immunizacién contra la
tuberculosis vy otras enfermedades, reduciendo asi la
mortalidad infantil; (ii)} la creacidén de una oficina para
luchar contra la violencia doméstica hacia las mujeres;
(iii) el aumento de la cobertura de agua potable de un 40%
en 1990 a mds de un 85% en 1997, y (iv) la capacitacién de
lideres comunitarios para actuar como enlaces entre las
comunidades y las autoridades municipales.

La OPM ha tenido éxito en: (i) ubicar el tema de la mujer
en la agenda politica y de desarrollo a nivel provincial; y
(ii) permitir gque las mujeres hagan uso de sus derechos
ciudadanos a la misma vez que puedan demostrar dgue son
contribuyentes claves en el disefio y ejecucidén de los
programas orientados al bienestar social.
Significativamente, la OPM ha creado un programa de crédito
a mujeres de escasos recursos econdmicos Yy Dbrinda
capacitacién para su administracidén. Sin embargo, el
impacto de ese programa ha sido diluido por las debilidades
en su administracidén y contabilidad.
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El Camino _a recorrer en el Fortalecimiento Provincial

El gobierno busca consolidar la experiencia de la provincia Salcedo
y extenderla a cuatro provincias adiciocnales en la regidn nordeste
(Duarte, Sanchez Ramirez, Maria Trinidad S&nchez y Samanda). La
expansidén de esta experiencia permitird ensayar un modelo de
fortalecimiento de instancias provinciales basado en procedimientos
y reglas claras que guien las relaciones interinstitucionales a
nivel provincial. Esto apoyard el desarrollo de nuevos recursos
humanos y técnicos, con experiencias concretas en promover acciones
dentro de un marco provincial.

La regidn es propicia para este ensayo ya que cuenta con una gama
de experiencias provinciales. Mientras el CDP y la OPP de 1la
provincia Salcedo han acumulado cierto grado de competencia, los
demds CDP y OPP requieren asistencia para su consolidacidn, por su
reciente creacidn.

Es importante destacar que estas cinco provincias del nordeste no
son representativas de la nacidén. Por ejemplo, al momento que la
poblacidén dominicana es mayoritariamente urbana, mds del 60% de los
750.000 habitantes de la regidn viven en las &reas rurales. Las
provincias del nordeste presentan niveles de pobreza cerca del 70%,
por lo gque constituyen una alta prioridad para los programas
sociales. Ademds, en su andlisis de la incidencia de pobreza,
ONAPLAN ha encontrado bolsones de extrema pobreza en las provincias
de Sanchez Ramirez y Maria Trinidad Sanchez. Por lo tanto, estos
aspectos seran tomados en cuenta en la evaluacidén de impacto de
este programa.

La Racionalidad para la Participacidén del Banco

Existen en la ReplUblica Dominicana algunas experiencias de
fortalecimiento de las instituciones provinciales, siendo las mas
notables las apoyadas por GTZ y PNUD. Construyendo sobre estas
experiencias y coordinando actividades con estas instituciones, el
presente proyecto daria un paso adelante, ya que no solamente
financiaria los procesos de planificacidén provincial sino que
también facilitaria recursos financieros para inversiones en
infraestructura social y econdmica. El valor agregado del programa
del Banco es el de apoyar el disefioc y manejo de la colaboracidn
intermunicipal y obtener mas claridad en la organizacién de la
provisién de servicios de asistencia técnica a nivel provincial vy,
por ende, municipal.



II. EL PROGRAMA

Objetivos del Programa

El objetivo del programa es apoyar la definicién clara del rol de
los CDP y las OPP en el desarrollo de las provincias dentro del
marco del proceso de descentralizacidn.

Los objetivos especificos de este programa de ensayo son los
siguientes:

1. Ensayar un modelo de planificacién provincial que asegure
la articulacién de los diferentes actores sociales vy
politicos en un proceso de concertaciédn alrededor de 1los
Consejos de Desarrollo Provincial;

2. Fortalecer la capacidad de las OPP para prestar servicios
de asistencia técnica en 1la identificacidén, ejecuciédn,
operacién y monitoreo de proyectos prioritarios dentro de
un marco de género;

3. Invertir en servicios basicos para mejorar su acceso y uso
por parte de las poblaciones de menos recursos.

Estrategia del Programa

Para cumplir sus objetivos el programa delegaria en las instancias
provinciales la identificacidn, disefio y ejecucidén de los proyectos

prioritarios a nivel provincial. El programa estd basado en la
introduccién de tres innovaciones: (i) un mecanismo participativo
con transparencia institucional que asigne los recursos de
inversién del programa a las provincias; (ii) la c¢reacidén de

capacidad técnica a nivel provincial para apoyar a los diferentes
actores en la definicién de sus prioridades y la ejecucidén de
proyectos de inversidén; y {(iii)} el wuso de wuna metodologia
participativa a nivel provincial que establezca un marco claro que
norme la interaccién de 1los diferentes actores del sector
gubernamental y la sociedad civil.

Componentes del Programa

La operacién estd diseflada para cubrir las cinco provincias del
nordeste y sus 32 municipios y financiaré cuatro componentes
interrelacionados. El primero apoya la introduccidén de ejercicios
de planificacién participativa a nivel provincial. El segundo
financiara proyectos de infraestructura econdémica y social de
indole provincial identificados por los ejercicios de
planificacién. El tercero fortaleceré a las instancias
provinciales, incluyendo 1las OPM, para mejorar su capacidad
gerencial y promocidén de procesos de desarrollo.



1. Componente I: Ejercicios de Planificacidén (US$380.000)

El proceso de planificacién, que tendra como punto focal el CDP,
promoverd la colaboracién entre las instancias provinciales vy
municipales. El ejercicio identificard ©prioridades a nivel
provincial y decidird cémo se llevardn a cabo. Para facilitar el
proceso de planificacién, cada provincia participante contard con
un presupuesto de hasta US$76.000 para cubrir los gastos asociados
con esta actividad.

El disefioc de la metodologia de planificacién provincial, que sera
aplicada en cada una de las cinco provincias, tomara en cuenta las
mejores experiencias de la planificacidén participativa en la
Republica Dominicana, incluyendo aspectos de género vy medio
ambiente. Esta metodologia de planificacién involucrara a 1las
comunidades, ONGs, secretarias sectoriales y municipios en 1la
identificacidén de sus necesidades prioritarias, y en la formulacién
del plan de inversidén provincial. Los criterios de seleccidén de los
proyectos serdn entre otros: (i) el compromiso concreto de los
beneficiarios y los gobiernos locales de aportar no menos de un 15%
del costo de cada proyecto y (ii) la presentacién de un plan de
mantenimiento para cada proyecto, incluyendo la fuente de
financiamiento.

A nivel municipal los gobiernos municipales 1llevardn a cabo
cabildos abiertos para identificar sus necesidades. Al mismo
tiempo, las secretarias sectoriales definiran sus prioridades a
nivel provincial. Las OPP tomardn estos listados de necesidades
priorizandolas en una propuesta del plan bianual de inversiones.
Este plan serd consultado con los interesados y luego presentado al
CDP para discusién y aprobacidén. Los gobiernos locales proveeran
recursos financieros de contrapartida para cubrir parte de los
costos de los proyectos y las comunidades proveerdn recursos de
contrapartida, ya sea en efectivo o en especie. En su totalidad,
esta contrapartida no serd menor al 15% del costo de los proyectos
individuales. El manual operativo del programa contendria los
procedimientos y las reglas del ©proceso de planificacién
provincial, asi como los montos de contrapartida que se exigiran.

2. Componente II. Inversiones en Infraestructura Econdmica Vv
Social (US$6.385.000)

Con el programa se financiard un plan bianual de inversidén para
cada una de las cinco provincias participantes en el programa. El
monto asignado a cada provincia se determind en base al estudio de
focalizacidn de la pobreza--mapa de pobreza--elaborado por ONAPLAN,
que serd la herramienta utilizada por el gobierno dominicano para
orientar y asignar recursos de inversién. La distribucién de los
fondos disponibles en el préstamo para inversiones en cada
provincia seré:
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Provincia Monto en US$
Salcedo 734.990
Duarte 1.733.260
Sanchez Ramirez 1.245.095
Maria Trinidad Sénchez 1.009.240
Samané 762.415
TOTAL 5.485.000

El programa no aplicard una lista de proyectos establecida ex-ante.
A fin de responder en una forma mds &agil a las necesidades y
demandas provinciales, el Banco y el pais han identificado tres
categorias amplias de inversiones elegibles con sus cifras
indicativas de distribucidén, a saber:

1. Proyectos y paquetes de servicios para la prestacidén de
servicios sociales basicos de educacidén y salud, por
ejemplo: la reparacidén de escuelas, equipamiento escolar,
campaflas de vacunacidén, programas de atencidn materno-

infantil, ©programas de nutricién infantil, ©pisos de
vivienda, reparacidén de centros de salud y su equipamiento,
programas de agua potable y saneamiento, (60% de los

recursos de inversidén aprobados para cada provincia).

2. Proyectos de infraestructura econdmica, tales como:
electricidad, muros de contencidn, canales de drenaje,
reforestacidén, guarderias para los hijos de madres gque
trabajan, (30% de los recursos de inversidén aprobados para
cada provincia.)

3. Programas y proyectos de 1libre disponibilidad para
actividades consideradas por los involucrados como
prioritarias a nivel provincial y que pueden incluir, por
ejemplo, desarrollo cultural, salones comunales, A&reas
recreativas, (10% de los recursos de inversidn aprobados a
cada provincia)

Se ha identificado una lista de proyectos que el programa no podra
financiar: vivienda, <construccién y reparacién de edificios
municipales, sueldos y equipos municipales, programas de crédito de
todo tipo, vehiculos, actividades y edificios religiosos y de los
partidos politicos, fiestas patronales, adquisicién de tierras,
infraestructura y actividades relacionadas con planes locales de
loteria y juegos.

De los fondos asignados a cada provincia se podrad usar hasta un
tres por ciento (3%) para cubrir costos de preinversién
relacionados con la formulacidén técnica de los proyectos.

Durante la ejecucidén del programa, el Organismo Ejecutor y el Banco
hardn un seguimiento de 1la utilidad de 1la 1lista negativa de
proyectos, las asignaciones indicativas entre los ©proyectos
sociales, econdmicos y de prioridad para las provincias y acordaran
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los cambios que sean necesarios para el funcionamiento de este
esguema.

3. Component IIT:; Fortalecimiento Imnstitucional
(US$1.512.000) 3/

Este subcomponente financiara:

El fortalecimiento de las OPP con: (i) la contratacién de un
coordinador y un contador del ©programa en <cada oficina
(US$814.000) ; (ii) asesorias técnicas especializadas (US$200.000);

y (iii) equipos y mobiliarios de oficina y vehiculos y apoyo
general (US$ 378.000).

La Oficina Provincial de la Mujer (OPM) en Salcedo con asesorias
técnicas especializadas en manejo de programas de crédito para: (i)
fortalecer el sistema contable; (ii) establecer sistemas de control
interno; (iii) diseflar un esquema organizativo que defina funciones
y responsabilidades de las distintas &reas de trabajo; (iv) adecuar
o determinar los perfiles de personal requeridos; (v) determinar
los tipos de garantias para respaldar los préstamos; y (vi)
adquisicidén de equipo de oficina.

También se apoyard la replicacién de los servicios prestados por
esta oficina en las otras cuatro provincias del programa para: (i)
ubicar el tema de la mujere en las agendas politicas y de
desarrollo a nivel provincial; (ii) permitir que las mujeres hagan
uso de sus derechos ciudadanos al tiempo que puedan demostrar ser
contribuyentes; vy (iii) contribuir al disefio y ejecucién de
programas orientados al bienestar social y productivo. Para tal
fin, el programa financiard cursos de capacitacién y la adquisicién
de equipo y mobiliario de oficina (US$125.000).

4. Component IV: Gerencia v Administracidn del
Programa (US$751.000)

Unidad Coordinadora del Programa (UCP). Especificamente el programa
financiara: (i) la contratacidén de personal para la UCP en base a
una escala salarial acordada con el gobierno, asesorias técnicas,
equipamiento y mobiliario de oficinas y vehiculos. La UCP estara
compuesta por el coordinador, un contador y auditor interno, y un
especialista con la responsabilidad del disefio e implementacidn del
sistema de monitoreo y evaluacidén, un especialista en desarrollo
econdmico-social y el personal de apoyo necesario (US$429.000); vy
(ii) el equipo y mobiliario de oficina y vehiculos (US$47.000) vy
apoyo general (US$50.000). Para asegurar que las lecciones de este
programa de ensayo Sean sitentizadas y compartidas, la UCP
contratarad servicios de consultoria para: (i) wuna evaluacién

El detalle de este presupuesto, asi como los términos de referencia de las posiciones claves
a ser financiadas con recursos del préstamo se encuentran en los archivos técnicos del
Programa .
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intermedia después de 12 meses de ejecucidén; (ii) foros de
intercambio de experiencias a nivel provincial y municipal; y (iii)
una evaluacidn final (US$225.000).

5. Otras Actividades del Programa (US$270.000)

Asistencia Técnica de ProComunidad. Para facilitar la ejecucidn del

programa, se utilizardn los sistemas financieros y evaluacién de
proyectos vya aprobados por ProComunidad. Por ende, esta
institucién serd contratada para prestar asistencia técnica vy

capacitacién a la UCP y a las OPP. En relacidén a la UCP,
capacitard al coordinador, contador y auditor interno en el manejo
de todos los aspectos financieros, contables, control interno y
auditoria interna. También facilitard los reglamentos operativos
financieros, ya aprobados y acordados con el Banco. Se estima que
este proceso durard aproximadamente tres meses. Una vez terminado
el procesc de capacitacidén, ProComunidad asumird un rol de
supervisién en el uso de los reglamentos operativos financieros y
la aplicacidén del sistema. En relacién a las OPPs, capacitard a
los coordinadores del programa, que serdn contratados con recursos
del préstamo en el manejo del ciclo de proyecto, especificamente
formulacidén, evaluacidén y supervisidn. También capacitarid al
contador, contratado con recursos del préstamo, en los sistemas
financieros relacionados con el ciclo de proyecto y los manuales
correspondientes (US$150.000) . Es una condicién al primer
desembolso la presentacién del contrato firmado entre ProComunidad
y el Secretario Técnico de la Presidencia para la prestacién de

servicios de asistencia técnica.

.18 El programa también financiard la auditoria externa (US$120.000).

D. Costo v Financiamiento de los Provyectos

El Cuadro II-1 presenta un desglose por categoria de inversién y

fuente de financiamiento.

Cuadro II-1. Cuadro de costos (en miles de USS$)
Categorias BID Contraparte Total
Nacional

Inversiones 5.865 800 6.765 68%
1. Planificacién participativa 380 380
2. Proyectos de inversién {(obras) 5.485 900 6.385
Fortalecimiento Institucional 1.439 73 1.512 15%
1. Personal de las OPP 814 0 814
2. Equipamiento 300 0] 300
3. Asistencia técnica

a. OPP 200 0 200

b. OPM 125 0 125
4. Apoyo general 0 73 73
Gerencia y administracién del programa 751 0 751 8%
1. Personal UCP 429 0 429
2. Apoyo General 50 0 50
3. Equipamiento 47 0 47
4. Servicios Consultoria 225 0 225
Agistencia Técnica de ProComunidad 150 [¢ 150 1%
SUBTOTAL 8.205 973 9.178 92%




1. Costos Financieros 635 87 702 7%
a. Interés 545 0 545
b. Inspeccién y vigilancia 90 0 90
c. Comisién de compromiso 67 67
2. Auditoria externa 120 0 120 1%
TOTAL GENERAL 8.960 1.040 10.000 100%
Porcentaje 90% 10% 100%

1. Financiamiento del BID

.19 El valor estimado del programa es de US$10.000.000. El préstamo del
Banco por un valor de US$8.960.000, serd en ddélares de los Estados
Unidos de América con cargo a la facilidad unimonetaria del capital
ordinario del Banco. El total del préstamo serd elegible para
financiamiento del FFI. Con el financiamiento del Banco se cubrira
el 50% del costo total del programa, dado gque esta operacién
califica como una Inversién Focalizada a la Pobreza (PTI) y se ha
determinado, de acuerdo a la situacidén del pais, que la gran
mayoria de los beneficiarios de la operacién son pobres. Los
gastos por concepto de interés durante la ejecucidn serdn con cargo
al préstamo. El cuadro II-2 presenta el detalle de los plazos y
condiciones del préstamo propuesto.

Cuadro II-2. Condiciones del Préstamo

Fuente de financiamiento Capital ordinario
Monto US$ FU Uss
Plazos:

Amortizacidn 25,0 afios

Periodo de gracia 2,5 afios

Compromiso 2,0 aflos

Desembolso 2,5 afios
Tasa de interés Variable
Supervisién 1% del monto del préstamo
Comisién de compromiso 0,75 anual sobre el saldo no desembolsado

2. Contraparte Nacional

.20 Los fondos nacionales de contrapartida ascienden a US$1.040.000, de

los cuales US$140.000 provendran del presupuesto nacional y se

utilizardn para cubrir gastos operativos incrementales de lasg OPP
(Uss 73.000) v la comisién de compromiso (Us$67.000). EL
equivalente a US$900.000 provendran de los gobiernos locales (en
efectivo) y las comunidades (en efectivo y/o en especie).



ITY. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

El Prestatarioc, el Garante vy el Organismo Ejecutor

El Prestatario del préstamo serd el Gobierno de la Repiblica
Dominicana. El Secretariado Técnico de la Presidencia, a través de
los Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) y sus Oficinas
Provinciales de Planificacidén (OPP) serdn responsables de 1la
ejecucién técnica del Programa dentro de sus respectivas
provincias. Antes de efectuar desembolsos para la ejecucidén del
primer v _sequndo componentes el STP celebrard un convenio
subsidiario con cada provincia para la participacidén de éstas en el
programa.

Esquema Institucional del Programa 4/

1. La Unidad Coordinadora del Programa (UCP)

La UCP estarad adscrita a la Oficina del Secretariado Técnico de 1la
Presidencia. Serd responsable de coordinar 1las actividades
interprovinciales relacionadas con la ejecucidn del programa,
especificamente en: (i) monitorear y hacer seguimiento de los
objetivos del programa Yy asegurar el cumplimiento con las
regulaciones operativas; (ii) presentar al BID los planes de
inversién provincial y los planes para fortalecimiento de las OPP
con sus respectivos presupuestos; (iii) difundir las actividades
del programa; (iv) asegurar el manejo eficiente de los recursos; y
(v) presentar al BID informes de progreso periddicos.

La UCP contara con un coordinador, un contador, un auditor interno,
un especialista en informa&tica, un especialista en desarrocllo
econdémico-social y el personal de apoyo necesario. Para facilitar
la ejecucidn del programa, la UCP estard fisicamente ubicada en la

regién del nordeste. La contratacién del coordinador del programa vy
del contador serd una condicidn previa al primer desembolso.

La UCP responderd a un Consejo Directivo, compuesto por un
gobernador, electo entre los cinco de la regidén; un legislador de
la regién electo por los legisladores de la regién, un sindico
electo por los sindicos de la regidn, el Obispo de la Didcesis, dos
representantes de la sociedad civil de la regién elegidos por ellos
mismos y un miembro del poder ejecutivo nombrado por el Presidente
de la Repiblica. La funcién principal del Consejo es de asegurar
que el programa cumple con sus objetivos en una manera transparente
y responsable. Los miembros del consejo eligirdn un Presidente vy
el Coordinador del programa fungird como Secretario con voz, pero
sin voto. El Consejo y la UCP gozardn de autonomia técnica y
administrativa.

4/ Un gréafico del Esquema Institucional del programa, se encuentra en los Archivos Técnicos.



2. Los Consejos de Desarrollo Provincial (CDP)

Los CDP son &rganos deliberativos a nivel provincial, compuestos
por las autoridades provinciales, municipales y representantes de
la fuerzas sociales, religiosas y congresionales de las provincias.

Dentro del programa, los CDP serdn responsables de: (i) promover la
participacién social en la planificacién, administracién y toma de
decisiones a mnivel 1local y provincial; (ii) promover una

articulacidén permanente entre los diferentes niveles de gobierno y
sectores del pais a través de mesas de encuentro; y (iii) aprobar
los planes de inversidén provincial.

3. Lag Oficinasg Provinciales de Planificacién (OPP)

Las OPP son las oficinas técnicas, de asesoria y de ejecucién de
los CDP que cuentan con personal profesional y técnico asignado por
las diferentes secretarias de estado y por otras instituciones
provinciales o municipales. Sus funciones principales son: (i)
preparar planes y proyectos provinciales; (ii) identificar
necesidades de asistencia técnica; (iii) ofrecer apoyo técnico a
los gobiernos locales en procesos de identificacién de necesidades;
y (iv) proveer asistencia técnica a organizaciones sociales de la
provincia, autoridades locales y a instituciones sectoriales del
gobierno central. Una condicidén previa al desembolso de 1los
recursos de los Componentes I vy II es que se havan contratado a los
coordinadores y los contadores del programa en cada OPP.

4. Fondo de Promocidn a las Iniciativas Comunitarias
(ProComunidad)

Dada la experiencia ya adquirida por ProComunidad en la ejecucidén
de los préstamos 825/0C-DR y 930/SF-DR y dada la necesidad de
aprovechar recursos institucionales locales, ProComunidad sera
contratado para capacitar a la UCP en el manejo financiero y a las
OPPs en manejo de <ciclo de proyecto, incluyendo aspectos
financieros y ambientales. Especificamente el manual operativo del
programa incorporard los sistemas de «costos, contratacidén vy
supervisidén desarrollados por esta institucidn.

5. Otros Aspectos

Los gobiernos municipales, organizaciones de la sociedad civil,
ONGs, y otros proveedores de servicios especializados, participaréan
con la UCP, los CDP y las OPP en la ejecucién del programa
propuesto. Las relaciones entres los agentes participantes y entre
los distintos agentes serdn establecidas en acuerdos. El programa
se ejecutard en conformidad con los requisitos operativos, técnicos
y financieros, y las reglas y procedimientos establecidos en los
acuerdos y el manual operativo del programa. El manual operativo
precisard los criterios de seleccidén de las obras prioritarias.
Entre otros serdn el compromiso de los beneficiarios y su
municipalidad de aportar no menos de un 15% de costo de cada



proyecto y el compromiso de la presentaciédn de un plan de
mantenimiento para cada proyecto, incluyendo 1la fuente de
financiamiento. Los recursos serdn transferidos en calidad no-
reembolsable a los organismos beneficiarios. Una condicién previa
al primer desembolso serid la aprobacidn por parte del Banco del
manual operativo del programa.

C. Ejecucidédn del Programa

3.9 El programa serd ejecutado en un periodo de dos afios y medio. Para
asegurar el cumplimiento de este calendario, el programa sera
desarrollado en tres fases:

i) En la fase I se aprovechard el saldo de la ATN SF-5686-DR por
un monto de US$100.000 para apoyar en el cumplimiento de las
condiciones previas al primer desembolso, especificamente
cubrird los gastos iniciales asociados con: (i) la
contratacién del coordinador y el contador de la UCP y la
capacitacién inicial de estas personas por ProComunidad; vy
(ii) la contratacidén del consultor que apoyard a la UCP en la
elaboracién del manual operativo del programa.

ii) En la fase II se contratard, con recursos del programa, el
personal de las OPP, el equipamiento y la capacitacidén asi
como el resto del personal de la UCP.

iii) En la fase III se desembolsaradn los fondos disponibles para
inversiones, como vayan presentando las provincias sus planes
de inversidn.

3.10 Los CDP seran responsables de:

1. aprobar los planes de inversidn provincial;

2. asegurar que los proyectos contemplados en los planes
provinciales no dupliquen proyectos ya contemplados en
los programas sectoriales;

3. asegurar la coordinacidén intersectorial.

3.11 Las OPP serdn responsables de:

1. desarrollar, en forma participativa, los planes
anuales de inversidén provincial;

2. contratar y pagar a los proveedores de servicios
especializados para la preparacidn de las carpetas de
proyectos (preinversidn); (ii) preparar los documentos

de licitacidén y los contratos; y (iii) contratar a las
firmas encargadas de la <construccién y de la
supervisidn;

3. en aquellos casos en que se puedan realizar economias
de escala, recomendar que se desarrollen proyectos
conjuntos (como agua y saneamiento) .
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asegurar que los proyectos sean viables del punto de
vista técnico, econdmico, financiero y de medio
ambiente, aplicando los sistemas desarrollados por
ProComunidad;

mantener listas de proveedores de servicios
especializados autorizados;

manejar las cuentas bancarias relacionadas con el
programa;

mantener registros contables aceptables y presentar al
Banco estados financieros debidamente auditados.

La UCP serd responsable de:

preparar y presentar al BID informes de progreso en
base a informacién presentada por los CDPs y OPPs;
identificar posibles problemas en la ejecucidédn del
programa y efectuar recomendaciones para su solucién;
asegurar cumplimiento de los procedimientos definidos
en el manual operativo del programa;

presentar al BID los planes de inversién provincial y
los planes de fortalecimiento institucional para las
CPPs con sus respectivos presupuestos.

desembolsar los recursos del programa a las cuentas
regpectivas de las OPPs;

establecer y 1llevar 1las cuentas del programa vy
presentar al BID estados semestrales;

efectuar auditorias concurrentes para asegurar
cumplimiento a los procedimientos y el uso apropiado
de los recursos.

El Consejo Directivo de la UCP serad responsable de:

ProComunidad

supervisar el trabajo de la UCP;

monitorear el progreso del programa de manera de
asegurar el cumplimiento de los objetivos en una
manera transparente y responsable;

sintetizar y difundir las lecciones aprendidas.

serd responsable de:

capacitar a las OPP en el manejo de los sistemas
técnicos relacionados con el centro de costos y la
evaluacién de 1los proyectos en términos técnicos,
econdmicos, financieros y de medio ambiente;

capacitar a la UCP (coordinador, contador y auditor
interno) en el manejo de 1los aspectos financieros,
contables, control interno y auditoria interna;
transferir los reglamentos operativos, financieros,
técnicos y de medio ambiente aprobados y acordados con
el Banco a las OPP y la UCP.
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Los proveedores de servicios especializados, ONGs y empresas seran
responsables de:

1. prestar asistencia técnica y capacitacién para la
preparacién de 1los planes anuales de inversién
provincial;

2. asegurar la participacién de las mujeres y otros
grupos vulnerables en los procesos de planificacién y
presupuesto.

3. administrar aspectos relacionados a funciones del
ciclo de proyecto, a peticién de 1las autoridades
provinciales.

Adquigsicidén de Bienes vy Contratacién de Obras vy Servicios de
Consultoria

Se exigira 1la aplicacién de los procedimientos de licitacidén
piblica internacional para: (i) la adquisicién de bienes por un
valor que supere los US$350.000; (ii) la contratacién de obras por
un valor gque supere el US$1.000.000; y (iii) la contratacidén de
servicios de consultoria por un valor que supere los US$200.000.
Se prevé la contratacién directa de ProComunidad para prestar
servicios de asistencia técnica y de capacitacién, en los términos
del parrafo 2.17, teniendo en cuenta que, en el pais, es la dnica

institucidén adecuada para la prestacidén de estos servicios. El
contrato con ProComunidad seria por un valor aproximade de
US$150.000. La adgquisicidén de bienes y contratacidén de obras y

servicios de consultoria por valores menores serd como se presenta
en el cuadro 2 y estardn sujetos a los procedimientos simplificados
que formardn parte del contrato de préstamo.

Cuadro 2. Adquisiciones Por Valores Menores

Contratacién o Licitacidn Licitacién Contratacidn
Adquisicién Piblica Nacional Privada Directa

Bienes entre US$50.000 y menos de

US$249.000 Us$50.000 N/A
Obras entre US$100.000 entre US$60.000 menos de

y US$999.000 y US$100.000 US$60.000
Servicios de entre US$75.000 y menos de
Consultoria US$199.000 US$75.000 N/A

El monto midximo de los recursos del préstamo que se puede aplicar a
un proyecto individual es del equivalente a US$250.000.

Fondo Rotatorio

Se recomienda la constitucién de un fondo rotatorio por valor del
5% de los fondos del préstamo propuesto.

Desembolsos

Los recursos del préstamo y de la contrapartida nacional para
fortalecimiento institucional, seradn depositados en una cuenta
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especial a ser administrada por la  UCP. Se efectuaran
transferencias a cuentas subsidiarias del proyecto a ser mantenidas
en bancos comerciales locales y administradas por las respectivas
OPP. Los fondos de contrapartida para los proyectos sera
depositados en las cuentas respectivas. Los aspectos juridicos y
operativos de estas transferencias y su liquidacién se detallarédn
en el manual operativo del programa. Los desembolsos a las OPP se
hardn en base a los planes de inversidn provincial.

Dada la naturaleza de la operacidén y del volumen previsto de
transacciones para la adquisicidén de bienes y la contratacidén de
servicios, la UCP y las OPP, respectivamente, mantendrdn en sus
archivos los originales y/o copias de sus contratos, sus pedidos,
facturas, recibos, comprobantes de pago, certificados de
proveedores y cualquier otro documento necesario para corroborar la
informacién proporcionada en el informe que se presente al Banco.
El informe deberd contener, entre otros datos, una lista de
proyectos financiados, montos, nimeros de cheques, fecha,
contratistas, fuentes de fondos e impuestos. La documentacidn que
deban guardar estas entidades deberan estar debidamente
identificada y archivada, y debera proporcionarse a los
funcionarios autorizados del BID y a los auditores externos para su
examen.

La Oficina de Pais hard inspecciones técnicas y financieras ex-
post, a fin de examinar la documentacién de apoyo, incluidos los
archivos y recibos de una muestra aleatoria de no menos del 10% de
los proyectos. El examen deberd permitir corroborar que la UTP
mantiene en sus archivos los documentos de solicitud de desembolsos
que revelan gque los fondos se utilizaron de conformidad con 1lo
establecido en el contrato de préstamo. Si se encontraran
discrepancias con los procedimientos convenidos, se examinard una
muestra mas amplia y se notificarda a la UCP la obligacién de
devolver los saldos no justificados.

El cronograma de desembolsos del programa serd el siguiente:

Tabla 1: Distribucidén Propuesta del Programa

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total
40% 50% 10% 100%

Contabilidad v Auditoria

La UCP y las OPP establecerdn y mantendrdn cuentas y registros
adecuados, de conformidad con practicas contables aceptables. Los
recursos del programa manejadas por la UCP y la OPP serdn auditadas
por una firma de auditores calificados, independientes aceptados
por el BID. Los estados deberdn presentarse al BID a partir del
primer afio de ejecucidn y durante todo el periodo de ejecuciédn del
programa.
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Informe Inicial

El informe inicial a ser presentado al Banco debera incluir una
lista de candidatos correspondiente al personal que se contratara
para la UCP y sus respectivos curricula vitae. El Banco se reserva
el derecho de no objecién a los candidatos a ser financiados con
recursos del préstamo.

Informes de Progreso

La UCP preparard informes de progreso semestrales, con el primero a
los seis meses del comienzc de la ejecucién del programa.
Utilizara los indicadores de desempefio convenidos y los indicadores
de seguimiento y evaluacidén. La forma, alcance y contenido de los
mismos serdn convenidos con el Banco.

Monitoreo y Evaluacién

El impacto del programa serd monitoreado y evaluado utilizando una

combinacién de instrumentos y técnicas. Se establecerid un sistema
de informacién gerencial gque proporcionard la informacién que
permitird medir el desempefio (input-output). Este sistema sera

desarrollado por el especialista en informdtica contratado para la
UCP. También se contratard una evaluacidén intermedia después de los
primeros doce meses de implementacidén. Los términos de referencia y
el candidato para esta evaluacién serdn acordados con el Banco.
Entre otros aspectos, la evaluacidn intermedia estudiari (i) si las
OPP han empezado a convertirse en intermediarios efectivos para la
prestacién de asistencia técnica, particularmente a las autoridades
municipales en su manejo de recursos financieros; (ii) 1la
efectividad de 1los CDP y las OPP de manejar los procesos
participativos de planificacidén provincial; y (iii) la capacidad de
las comunidades y municipalidades de dar respuesta a las demandas
de mantenimiento. La presentacién de los resultados de esta
evaluacidén serd la oportunidad de discutir y acordar con el
Gobierno un plan de financiamiento y sostenibilidad de las OPP, una
vez haya terminado el financiamiento del BID.

Supervisidn

El alcance de este tipo de programa requerird un monitoreo
concurrente por parte del equipo técnico del BID, que se
desarrollard a través de misiones de la Sede durante su ejecucidn.
La supervisién por parte de 1la Oficina de Pais serd de
aproximadamente 10 semanas por afio y serd hecha por el especialista
social y el especialista financiero.

Evaluacidén Final

Dada la naturaleza innovadora del programa, se deberd realizar una
evaluacién final de su impacto y resultado tanto de los procesos
como de 1los proyectos. Entre otros aspectos, esta evaluacién
profundizarad sobre 1los temas identificados en la evaluacién
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intermedia (pérrafo 3.26) y utilizard la informacidén proporcionada
por los indicadores de monitoreo y evaluacidén, asi como los
resultados de encuestas y grupos (focus groups) de beneficiarios.
Se contratard un consultor externo, con recursos del programa, y el
informe presentado al Banco y al Gobiernoc dentro de los 29 meses
siguientes de la fecha de vigencia del contrato de préstamo.



IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

El programa propuesto serd ejecutado en un momento de grandes
cambios en la Republica Dominicana, donde los esfuerzos para
modernizar el estado se han focalizado en 1las tres ramas de

gobierno. La transformacién de un estado centralizado crea la
oportunidad para que innovaciones como las que estdn siendo
apoyadas por este programa tengan un impacto sustancial. Al mismo

tiempo, la rapidez del cambio mismo presenta un desafio que
demandard un hdbil manejo de los procesos si se espera alcanzar los
beneficios esperados.

Viabilidad Institucional

Para alcanzar los objetivos del programa, se facilitaran recursos
financieros para la creacién de la Unidad Coordinadora del
Programa, asi como para la contratacidén de personal clave para cada
una de las OPP que participen en el Programa. Con un coordinador
con experiencia en gestidén y profesionales experimentados
responsables por la ejecucidén del programa a nivel de cada
provincia, el programa contarid con los recursos humanos iddneos.
Asimismo, la ejecucidn serd fortalecida al colocar la UCP dentro de
la Oficina del Secretariado Técnico de la Presidencia.

El éxito del programa dependerd del continuo intercambio
interprovincial. Un andlisis confirma que las instancias
provinciales de 1la provincia Salcedo han apoyado la creacién,
desarrcllo y consolidacién de las CDPs y OPPs en las provincias
adjuntas. La UCP tendrd acceso a recursos para promover
intercambios de experiencias y el programa facilitari recursos para
intercambiar c¢onocimiento, particularmente las experiencias de las
Oficinas de la Mujer.

El programa construird sobre el trabajo ya existente que estd
apoyando el fortalecimiento de las instancias provinciales y, al
mismo tiempo, wutilizard 1la ventaja comparativa especifica de
ProComunidad. La transferencia del sistema de costos,
contratacidén, evaluacidén de proyectos y supervisidén de ProComunidad
reducirda significativamente el tiempo requerido para montar el
programa Yy también incrementarad sustancialmente la calidad del
mismo.

Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica se deriva de dos fuentes. Por un lado, viene
de las experiencias adquiridas en la provincia Salcedo desde
comienzos de 1los afios 90. Por otro lado, se deriva de la
incorporacidén de las lecciones aprendidas de proyectos financiados
con recursos del BID actualmente bajo ejecucidn, particularmente el
de ProComunidad.
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Viabilidad Ambiental

El programa financiard un rango de inversiones ninguna de las
cuales serd de gran magnitud. Por consiguiente, el programa
aplicard los sistemas de control ambiental que se aplican en
ProComunidad, y que el Banco ha encontrado son adecuados. Como
parte de las actividades que se llevardn a cabo antes del comienzo
de la ejecucidén del programa, ProComunidad efectuarid wuna
transferencia de tecnologia a las OPP y proveerda capacitacién
durante la ejecucidén del mismo.

Viabilidad Financiera

El préstamo asegurara recursos para financiar el personal clave en
la UCP y cada una de las OPP y una porcién de los gastos corrientes
de esas oficinas. La contrapartida nacional cubriri los otros
gastos corrientes asociados. Al final del programa, el gobierno
asumird el compromiso de cubrir todos los gastos corrientes
asociados con la gestidén de las OPP.

La viabilidad financiera de los proyectos dependera del
cumplimiento de los compromisos adgquiridos por los beneficiarios
durante el proceso de seleccidn de los proyectos: (i) aportar no
menos de un 15% del costo de los proyectos individuales y (ii)
cumplir con el compromiso de implementar el plan de mantenimiento
que formarid parte de la propuesta de cada proyecto. El manual
operativo va a precisar los mecanismos que se aplicardn para
asegurar que los recursos de contrapartida estén disponibles al
momento de iniciar la ejecucidn de la obra.

Viabilidad Econdémica

El programa aprovecharid el sistema de costos e instrumentos de
evaluacién desarrollados por ProComunidad. Estos instrumentos han
sido evaluados como parte de una evaluacidn ex-post de la operacién
con ProComunidad financiada con recursos del BID. Dicha evaluacién
concluyd que ProComunidad hace una evaluacidén sélida de los
proyectos individuales, sin embargo, encontré debilidades en la
habilidad de los beneficiarios de apoyar proyectos completos y en
la demanda potencial futura de los servicios proporcionados. La
preparacidén de planes de inversidn provinciales tendridn la
oportunidad de desarrollar evaluaciones econdmicas del impacto
agregado de las intervenciones.

Beneficios

Los Dbeneficiarios directos serdn aquellos con acceso a la
infraestructura social y econdmica financiada por el programa. El
fortalecimiento de los procesos de planificaciédn a nivel provincial
apoyard la introduccidén de eficiencia en la asignacidén de recursos.
Otras eficiencias derivardn de los recursos de contrapartida que
serdn comprometidos previo a la ejecucién de 1los proyectos
individuales. Este compromiso asegurard que proyectos prioritarios
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sean ejecutados y también serd un incentivo para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos.

La creacidén de espacios para participacidén ayudard a incorporar
(mainstream) a aquellos grupos que en el pasado se han mantenido
marginados. Mientras este proceso puede agudizar diferencias entre
varios actores, la presencia de un nimero de grupos interesados
involucrados en los procesos de toma de decisiones ayudard a
introducir mas "“accountability" y transparencia a los procesos.
Este proceso tendrd un efecto multiplicador respecto a los
esfuerzos de desarrollo de otras provincias. Finalmente el marco
de planificacidén provincial proveerd el Impetu para gque las
municipalidades trabajen conjuntamente en una gama de actividades
intermunicipales.

El apoyo directo a la Oficina Provincial de la Mujer en cada una de
las provincias apoyard a la integracidn de la mujer en los procesos
de planificacidn. A través de asistencia técnica y capacitacién el
programa estaria disefiado a resaltar su status al reconocer sus
contribuciones directas al desarrollo.

Al apoyar el desarrollo de 1las OPP, se estard creando vy
fortaleciendo la —capacidad de asistencia técnica al nivel
provincial. El programa demostrard como la asistencia técnica
puede ser eficiente y organizada de una manera efectiva.
Especificamente, las OPP tendran la oportunidad de proveer apoyo a
las municipalidades mAs pequefias, pobres y débiles que se
encuentran con la responsabilidad de manejar un monto creciente de
recursos piliblicos con pocos activos técnicos a la mano.

Riesqos

Un contexto répidamente cambiante requeriri de habil manejo. Sin
un mapa que defina claramente el proceso de descentralizacidn, se
requerird del establecimiento de un balance entre la necesidad de
maximizar retornos a escala enfatizando la perspectiva provincial y
respetando la autonomia de las autoridades municipales. Mientras
las municipalidades presionan para incrementar las transferencias
que reciben del gobierno central del 4% al 10%, su interés en
trabajar al nivel provincial y en actividades intermunicipales
puede disminuir. Para asegurar gue ésto no suceda, la gerencia del
proyecto tendrd que demostrar flexibilidad de manera que
proporcione agquellos servicios que los clientes, incluyendo las
municipalidades, consideren que son mis necesarios.



PLAN DE ADQUISICIONES
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LP menos de
Uss$75

(DR-0072)
Metodo de Precalifi Fecha prevista
Adquisiciones principales Financiamiento adquisicion cacion publicacion AEL
(miles)

Personal incremental para Unidad BID LN de US$75 NO N/A
Coordinadora del programa:US$429.000 GRD a US$199
Promedio: US$80.000/posicién LP menos de

Us$75s
Personal incremental para Oficinas de BID LN de USS$75 NO N/A
Planificacién Provincial:US$750.000 GRD a USs$199
Promedic:US$75.000/posicidn LP menos de

Uss75
Asistencia técnica especializada: BID LN de US$75 SI N/A
US$395.000 GRD a US$199

LP menos de

Us$7s
Conjunto de equipo, mobiliarioc de BID LN de US$50 NO I/99
oficina y vehiculos:US$262.000 GRD a uUss$z249
Promedio: US$42.000 LP menos de

Uss$s0
Asistencia técnica para procesos de BID LN de US$75 SI I/99
planificacion participativa: US$380.000 GRD a US$199
Promedio: US$76.000/provincia LP menocs de

uss7s
Obras de construccién: US$5.900.000 BID LN de US$75 SI 1999 Y 2000
Costo promedio por proyecto: GRD a US8$999
Agua Uss LP menos de
Alcantarillado Uss uss75s
Electricidad Uss
Capacitacién OPM: US$125.000 % BID LN de US$75 SI N/A
Promedio:US$25.000 % GRD a US$999

LPI - Licitacidén piblica internacionl
LN - Licitacién nacional

LP - Licitacién privada

AEL - Avigo especial de licitacién




MARCO LOGICO
REPUBLICA DOMINICANA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS
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ANEXO TI
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Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables
(IVO)

Medios de Verificacién
(MFV)

Suposiciones Importantes

Meta:

1. Modelo descentralizado de
desarrollo operativo a nivel
nacional.

1.1 Un modelo
descentralizado para
promover el desarrollo
opera en todas las
provincias y municipios

(Meta a Super-Meta)

Propésito:

1. Lecciones aprendidas del
ensayo provincial del NE
usadas para articular
viabilidad a escala nacional

1.1 Al menos 5 mejores
practicas identificadas
al fdp.

1.2 Un forc para examinar
viabilidad nacional de
las mejores préacticas
organizado al fdp.

1.3 Un plan conteniende
clara definicién de roles
de los actores locales
presentado por el
Gobierno Dominicano al
fdp.

1.1 Documentos de
evaluacidn.

1.2 Lista de
participantes y memoria
del foro.

1.3 Documento publicado
poxr GRD.

(Propésito a Meta):

1. Otros
ensayos/estrategias de
desarrollo comunitario
se cumplen exitosamente.
2. Gobierno de la
Repiblica Dominicana
mantiene su compromiso
de promover la
descentralizacién.

3. Existe consenso
sociopolitico para la
aplicacién de un modelo
a nivel nacional.

4. Congreso Nacional
aprueba nuevas leyes de
descentralizacién.

Resultados:

1. Modelo de planificacién
provincial diseflado y
operativo.

1.1 Un manual operativo
para los procesos de
planificacién en uso a
partir del mes 2 de
ejecucidn.

1.1 Informes de Avance de
la UCP.

(Resultado a Propésito)

1. Apoyo de otros
actores locales al
proceso del NE.

2. Gobierno mantiene su
compromiso con el
proceso de
descentralizacién.
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Resumen Narrativo (RN)

2. Capacidad Institucional de
las OPP mejorada.

3. Oficina de la mujer
fortalecida

4. Proyectos socio-econdémicos
diseflados y operativos.

Indicadores Verificables
(IVO)

1.2 En cinco provincias
del NE, los CDP toman
decisiones sobre las
prioridades de inversién
provincial a partir del
segundo trimestre de
ejecucidn.

2.1 OPPes realizan
evaluaciones sobre
viabilidad de proyectos,
su impacto ambiental de
acuerdo al Manual
operativo a partir del 2
mes de operacién.

2.2 OPPes realizan
operaciones financieras
en tiempo y forma y de
manera transparente a
partir del 2 mes de
ejecucidn.

de incremento de
mujeres beneficiadas con
proyectos manejados por
las OPM, al fdp.

4.1 Al menos 40 proyectos
de infraestructura social
y econdmica operativos al
fdp.

Medios de Verificacién
(MFV)

1.2 Minutas de reuniones
de los CDP.

2.1 Carpetas de proyectos

2.2 Estados Financieros
auditados anualmente.

3.1 Informe de
actividades de las OPM a
las OPP.

4.1 Informes de avance de
la UCP

Suposiciones Importantes




RGII-DRO55P
DR-0072
Original: espatfiol

PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. PRESTAMO __ /OC-DR A LA REPUBLICA DOMINICANA
(Programa de Fortalecimiento de las Provincias de la Region Nordeste)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Dominicana como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un proyecto de Fortalecimiento de las Provincias de la Regién Nordeste. Dicho
Financiamiento sera por una suma hasta de US$8.960.000, que formen parte de los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los "Plazos y Condiciones
Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL
PRESTAMO No. __ /OC-DR A LA REPUBLICA DOMINICANA

(Programa de Fortalecimiento de las Provincias de la Region Nordeste)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica Dominicana, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores hasta de US$8.960.000 del préstamo
autorizado mediante la Resolucion DE- /| siguiendo las politicas del Banco sobre la materia.





