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PROGRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR: TRANSFORMACION DE LA

Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente de
financiamiento:

Términos y
condiciones del
financiamiento:

Objetivos:

GESTION Y PARTICIPACION EDUCATIVA

(CO0142)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Colombia

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

IDB: (00) USS$36 millones
Local: US$40 millones
Total: US$76 millones
Plazo de amortizacion: 25 afios
Periodo de desembolso: 4 afios
Tasa de interés: Variable
Inspeccion y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Dolares de los Estados Unidos de

la facilidad unimonetaria

El objetivo del programa es iniciar reformas en el sistema
educativo colombiano dirigidas a fortalecer la gestion
descentralizada y auténoma y mejorar la eficiencia y equidad
social en la asignacion de los recursos, como medio para ofrecer
un servicio educativo de mejor calidad. Las reformas en la gestion
y en la asignaciéon de recursos se desarrollaran en un grupo
limitado de departamentos y municipios en los que se espera:
a) fortalecer la gerencia educativa y la autonomia escolar;
b) implantar mecanismos que aseguren eficiencia y equidad social
en la asignacion de recursos; c) garantizar a los alumnos de los
colegios del programa el ciclo completo de educacién basica,
d) asegurar el acceso y la transparencia de la informacion y la
evaluacién de resultados; y e)favorecer la participacion
ciudadana. Adicionalmente, el programa fortalecera la capacidad
técnica del MEN en el seguimiento y evaluacion de los resultados
del sistema. El programa permitird identificar las condiciones y
factores de éxito para construir un sistema escolar efectivo y
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Descripcion:

extraer lecciones que puedan ser aplicadas al conjunto de la
educacion publica en el marco de una reforma nacional de mas
largo plazo.

El programa reformara la gestidn y la asignacion de recursos en
los sistemas educativos al interior de entre 5 y 8 departamentos, y
entre 100 y 160 municipios, asi como la constitucion de entre 500
y 800 colegios completos que garantizaran el acceso de los nifios a
la educacidn basica hasta noveno grado. La participacién de los
departamentos, municipios y colegios en el programa sera
voluntaria.

Los departamentos participantes estableceran un convenio con el
MEN en el que, mediante planes de transformacion de la gestion
educativa, se comprometen a racionalizar la planta docente y la
asignacion de recursos del situado fiscal distribuyendo los recursos
del sector a los municipios por férmula; certificar a todos los
municipios mayores de 100.000 habitantes; transferir las funciones
de administracion de docentes y escuelas a los demas municipios;
y modernizaran las secretarias departamentales de educacion
fortaleciendo las funciones de informacion, seguimiento vy
asistencia técnica a los municipios. El programa se compromete a
financiar la asistencia técnica necesaria para desarrollar estas
acciones y otorgara incentivos a los departamentos para inducir
sus compromisos con las reformas y premiar sus avances.

Los municipios que voluntariamente se adhieran al programa se
comprometeran, mediante planes de transformacién de la gestidn,
a reorganizar las instituciones educativas de su &mbito en colegios
completos; a asignar los recursos docentes, del situado fiscal y de
las participaciones municipales por férmula a los colegios; otorgar
mayor autonomia a los colegios mediante la delegaciéon de
funciones de administracion de docentes y dineros a los rectores y
gobiernos escolares, y fortaleceran la capacidad técnica de sus
secretarias de educacién para manejar sus respectivos sistemas
escolares. Los ahorros generados por la mejor gestion de los
recursos docentes se orientaran a mejorar la calidad de la
educacion. El programa, por su parte, financiara la asistencia
técnica para lograr estas transformaciones y otorgara incentivos a
los municipios de acuerdo con las metas alcanzadas.

Los colegios completos que se integren al programa se
comprometen a introducir la participacién de padres, comunidades
y docentes en la administracion escolar y a desarrollar planes de
mejoramiento de la gestion de la institucién. A cambio, el
programa otorgard asistencia técnica y premiara con incentivos
monetarios los avances en la autonomia y la gestion. La mayor
autonomia de los colegios completos 1mplica mayor
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responsabilidad de sus administradores, quienes rendiran cuentas a
los padres y la comunidad, por un lado, y a las autoridades
municipales, por otro.

Las transformaciones previstas en los distintos niveles territoriales
y escuelas no requieren de reformas legales. El programa
complementara y profundizara los recientes esfuerzos del gobierno
nacional para mejorar la asignacion de recursos en el sector,
iniciados con la aprobacién de la ley del plan de desarrollo. Las
transformaciones en la gestion y asignacion de recursos en los
departamentos, municipios y colegios seran objeto de seguimiento
y evaluacion permanente con el fin de retroalimentar las acciones
del programa y difundir las mejores experiencias de gestion
escolar. Por otro lado, el programa promovera la produccion,
circulaciéon y uso permanente de informacion sobre gestién y
calidad educativas, que sirvan como insumo para la toma de
decisiones y el monitoreo, interno, entre niveles del sistema
escolar, y externo, ejercido por la ciudadania. Por ultimo, se
fortalecera la capacidad de los diversos actores del sistema escolar
para la construccion de acuerdos en los ambitos nacional y
territorial, de forma tal que contribuyan a orientar y favorecer la
cohesion requerida por el nuevo sistema.

El programa incluye cinco componentes:

Componente 1: Gestion educativa territorial y escolar
(US$18,2 millones). Los recursos de este componente se
orientaran fundamentalmente a brindar asistencia técnica para la
elaboracion e implantacion de los planes de gestidn
departamentales, municipales y escolares. Los planes de
transformacion educativa departamentales incluiran la asignacion
de recursos financieros y docentes a los municipios mediante
formulas que tengan en cuenta la matricula y otros factores como
la ruralidad, y contemplaran la transferencia de competencias
sobre la administraciéon docente a las entidades municipales. Los
planes de transformacién de la gestion educativa municipal
también contemplaran la asignacion de recursos entre escuelas
mediante férmulas que garanticen una distribucion equitativa de
los recursos, la organizacion de colegios completos (ver 1.55) y la
transferencia de responsabilidades a estos tltimos sobre el manejo
de los recursos no salariales, incluyendo cuando sea posible, la
transferencia completa de responsabilidades sobre la planta
docente a los propios establecimientos educativos. Los nuevos
colegios tendran érganos de gobierno escolar con participacién de
los padres y la comunidad, mayor autonomia, y sus planes
educativos institucionales de gestidn estableceran metas
relacionadas con resultados.
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Componente 2: Incentivos al mejoramiento de la gestion
educativa  (US$30 millones). Este componente otorgara
incentivos monetarios a los departamentos, distritos, municipios y
colegios completos participantes del programa que cumplan con
los compromisos asumidos en los planes de gestion correspon-
dientes y acordados en el marco del Componente 1 del programa.
Estos incentivos sélo podran ser utilizados por las entidades
territoriales y colegios para gastos no salariales del sector
educativo. Ademas, el programa otorgard premios a los docentes
mejor calificados en las evaluaciones de maestros previstas en la
Ley del Plan de Desarrollo.

Componente 3: Informacion para la gestion y la calidad
educativa (US$14 millones). El objetivo de este componente es
promover y facilitar la existencia de informacion oportuna y
adecuada para la toma de decisiones y para el seguimiento de
resultados por parte de las comunidades y los propios interesados.
Especificamente, se busca: a)apoyar la gestion del sistema
escolar, fortaleciendo la capacidad de procesamiento, analisis y
uso de informacidn por todos los niveles del sector y por la
comunidad; b) promover e impulsar un servicio nacional de
informacion educativa que permita la circulacion y libre acceso de
informacidn sobre el estado de la calidad educativa, de la gestién y
de la cobertura para uso de la comunidad y de todos los agentes
del sistema; y ¢) generar una cultura del uso de informacién para
la gestidn, la toma de decisiones y la participacion ciudadana en el
seguimiento de los resultados.

Componente 4: Comunicacién y movilizaciéon social
(US$5,8 millones). Se financiaran actividades de comunicacion y
movilizacién social de apoyo al programa a través de la utilizacion
de medios masivos, la produccién de materiales de difusién y la
organizaciéon de eventos nacionales y locales. Estas acciones
permitiran que los temas educativos se inscriban en forma
prioritaria en la agenda nacional y generaran un amplio didlogo
entre todos los actores sociales, facilitando la construcciéon de
acuerdos sobre objetivos y responsabilidades en materia educativa.

Componente 5: Seguimiento y evaluacion (US$2,5 millones).
El componente permitird realizar el seguimiento y monitoreo de
las transformaciones previstas en el programa a medida que el
mismo se ejecuta, evaluar el cumplimiento de metas y asegurar
que se cumplan las orientaciones establecidas en la formulacion.
Se prestara particular atencion al seguimiento de los siguientes
temas: a) asignacion de recursos; b) capacidad institucional y
gerencia educativa; c) autonomia; d) ampliaciéon de cobertura,
permanencia y retencion; y e) informacién publica y participacion
ciudadana.
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El documento de pais, aprobado por el Comité de Programacion
del Directorio el 11 de agosto de 1999, enmarca la accion del
Banco dentro de cinco objetivos: a)apoyo al proceso de
pacificacion y su sostenibilidad, facilitando el dialogo y el logro de
un acuerdo nacional; b) reduccion de la pobreza y la desigualdad,
apoyando la formacion del capital humano y aumentando el acceso
a activos productivos y a servicios sociales basicos;
c¢) consolidacion de la descentralizacion, fortaleciendo a la
sociedad civil e instituciones locales y regionales en base a un
ordenamiento territorial consensuado; d) modernizacion del
aparato estatal, mediante reformas estructurales en las
instituciones y las finanzas publicas, incluyendo el fortalecimiento
de los mecanismos de regulacion; y e) promocion del crecimiento
sostenible, colaborando con la recuperacion y creacion de
infraestructura economica y la proteccion ambiental para aumentar
la productividad, con la participacion del sector privado.

El Documento de Pais identifica al sector educacion como un area
estratégica para apoyar la reduccion de la pobreza y consolidar la
descentralizacion. En este sentido, en el sector educativo, el
Banco tiene dos objetivos: a) aumentar la calidad y cobertura de
la educacion primaria y secundaria; y b) disminuir el desempleo
estructural mediante la capacitacion de la fuerza laboral. EIl
programa propuesto colabora con la implantacion de la estrategia a
través de: a) implantar un modelo organizativo cuyo eje sea la
escuela; b) mejorar la asignacién de recursos en el sector;
c) garantizar el acceso a la educacion basica; d) fortalecer los
mecanismos de evaluacion de logros; y e) fortalecer la participa-
cion ciudadana en el seguimiento de los resultados de la
educacion.

El programa no tendra impactos ambientales directos o indirectos,
ya que los recursos del mismo se utilizaran para el otorgamiento de
incentivos, la contratacion de estudios, acciones de comunicacion
social, capacitacion y fortalecimiento institucional.  Cuando
corresponda, en las acciones realizadas se incluira informacion
basica sobre proteccion ambiental y conservacion de recursos
naturales.
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Beneficios:

Riesgos:

El programa promovera una asignacién de recursos docentes y
financieros mas equitativa en las entidades territoriales
participantes. También se fortalecera la gestidon escolar auténoma,
la utilizacién eficiente de recursos y un mayor compromiso a
mejorar los niveles de eficiencia y calidad mediante Ia
implantacion de los planes de transformacion de la gestion
educativa departamental y municipal y la creacion de los colegios
completos.

La creacion de colegios completos y la implantacion de nuevas
practicas de gestion educativa mejoraran la permanencia y
retencion de alumnos en el sistema y los niveles de escolaridad.

Se promovera el ordenamiento de competencias de los distintos
niveles territoriales: el MEN afianzara su liderazgo en la defini-
cion de politicas y estrategias; los departamentos fortaleceran su
poder de fiscalizacion y proveeran asistencia técnica; los
municipios manejaran los recursos del sector; y las instituciones
escolares tendran una gestidon auténoma y participativa. La
administracion ordenada y auténoma del sistema reducira las
demandas operacionales sobre los niveles organizativos
superiores, permitiendo que estos fortalezcan su papel en el disefio
y seguimiento de politicas sectoriales y en asegurar la calidad
educativa.

El componente de informacion para la gestion posibilitara que se
disponga de informacion adecuada para fortalecer la gestion
escolar, y el seguimiento y evaluaciéon de la educacidon publica
colombiana.

La sistematizacion y difusion de las buenas practicas en gestion
educativa posibilitara la expansién de estas reformas a todo el
sistema educativo.

El éxito en la conformacion de los colegios completos y las
experiencias de gestion escolar auténoma requerira de un alto
grado de compromiso y capacidad técnica por parte de los
municipios y establecimientos escolares. Sélo se adelantara el
programa en los entes territoriales que estén dispuestos y tengan la
capacidad de implantar las reformas en gestién y asignacion de
recursos. Ademds, se realizaran actividades de promocion y
asistencia técnica y apoyo logistico en los distintos niveles.

Existe la posibilidad de que el programa propuesto sea
interpretado negativamente por algunos actores del sector. Para
mitigar este riesgo el programa establecerd consensos y realizard
una campafia de difusion para dar a conocer el alcance y propdsito
del programa a la opinién publica y a los propios maestros,
promoviendo su participacién directa en los cambios. La voluntad
politica expresada por el actual gobiemo y la apertura al didlogo
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con los docentes aseguraran que aumente la adhesién de los
mismos a las reformas propuestas.

Los ciclos politicos cortos podrian dificultar la continuidad de los
procesos de cambio institucional en los municipios no certificados,
de poblacién menor a 100.000 habitantes. El programa enfrentara
este eventual riesgo mediante: a) los beneficios que reciben los
gobiernos municipales por las posibilidades que abre el manejo
autéonomo de sus recursos y la liberacion de fondos que ya no
deben destinar al pago de docentes para poder utilizarlos en gastos
que apoyen la expansion de la cobertura y la calidad; b)la
metodologia de trabajo que da prioridad desde el inicio a los
aspectos de concertaciébn comunitaria y la construcciéon de
consensos locales en torno a las acciones y mecanismos a ser
desarrollados e implantados por el programa; y c) la provision de
asistencia técnica y capacitacion de los cuadros técnicos en las
secretarias de educacién departamentales y municipales.

La debilidad institucional que ha tenido el MEN podria dificultar
el cumplimiento de su rol en definicién de politicas y estrategias
sectoriales, y evaluaciéon de calidad y logros educativos. El
programa prevé fortalecer areas claves del MEN y apoyar la
realizacion de pruebas nacionales y censos educativos que
aseguren un adecuado seguimiento de resultados. Ademas, se
realizaran actividades de seguimiento y evaluaciéon durante la
ejecucion del programa.

Condiciones previas al primer desembolso. Antes del primer
desembolso del préstamo, se presentard al Banco evidencia de que
se ha: a)creado la Junta Directiva del programa; b)creado y
organizado la UC y designado el coordinador; c)puesto en
vigencia el Reglamento Operativo del programa, de conformidad
con los términos y condiciones previamente acordados con el
Banco; d) aprobado el plan de ejecucion del primer afio, en el que
se identificaran los primeros cuatro departamentos participantes; y
¢) formalizado los convenios con al menos dos departamentos para
el inicio del programa en los mismos.

Otras condiciones. El Banco revisard los convenios entre el
MEN vy los departamentos participantes a medida que éstos se
incorporen al programa, y dara su no-objecién a los mismos antes
de comprometer el respectivo financiamiento.

Esta operacién califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos para la actividad
del Banco contenidos en €l informe sobre el Octavo Aumento
General de Recursos (documento AB-1704).
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Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

Ninguna.

Las contrataciones se hardn conforme a los procedimientos del
Banco. La licitacién publica internacional para adquisiciones de
bienes procederd cuando el monto exceda US$350.000 y para
contrataciéon de firmas consultoras cuando sea mayor que
US$200.000. Los limites aplicables a la contratacién de servicios
de comunicacién social y capacitacion seran los mismos que se
aplican a los servicios de consultoria. En la contratacion de
servicios de capacitacidon, comunicacion social y consultoria regira
el requisito de consulta previa al Banco para contratos individuales
superiores a US$50.000 o su equivalente en moneda nacional y
para contratos con firmas por montos superiores a US$100.000 o
su equivalente. En el presente programa no se tiene previsto el
financiamiento de obras de infraestructura fisica.



1.1

1.2

1.3

I. MARCO DE REFERENCIA

Colombia esta realizando un importante esfuerzo para llevar a la practica el
mandato constitucional de 1991 de nueve afios de educacion de calidad para todos
los nifios en edad escolar. Para ello, durante este decenio, el pais ha aumentado los
fondos publicos para el sector y ha comenzado un ambicioso proceso de descentra-
lizacién de la educacion. Como resultado, se han dado avances importantes en la
cobertura, que requieren ser continuados y consolidados. El proceso de descen-
tralizacion, que cobré un decidido impulso a partir de la presente década, ha
comenzado a generar un renovado y saludable interés por la educacidn a nivel de
los departamentos, distritos y municipios.

Sin embargo, problemas relacionados con la gestion de los recursos disponibles en
el sector, junto con una inadecuada asignacién de los recursos financieros,
deficientes sistemas de organizacidn de la oferta educativa, y la falta de informa-
cién y de evaluacion de la calidad de la ensefianza, se han convertido en algunos de
los principales obstaculos para conseguir los avances deseados de una mayor
cobertura y una mejor calidad de la educacion. En la medida en que el deterioro en
la situacidn fiscal y econdmica del pais hace cada vez mas dificil sostener el ritmo
de crecimiento del financiamiento publico de la educacion, resulta indispensable
promover una mejora significativa en la eficiencia y la asignacién de los recursos
con que se cuenta en la actualidad, asi como contar con instrumentos adecuados de
informacién y evaluacion del sector.

Marco socioeconéomico
1. Situacion econdmica reciente

Colombia se encuentra en uno de los momentos mas dificiles de su historia
reciente. Al grave incremento en los problemas de orden publico y delincuencia de
los ultimos afios, se suma una marcada desaceleracion del ritmo de crecimiento
econdmico y el deterioro de las cuentas fiscales y externas. Asi, de un promedio de
incremento real anual del PIB superior al 5% entre 1992 y 1995, la tasa de
crecimiento promedio de la economia alcanzé apenas la mitad de dicho nivel en el
trienio 1996-98, registrando una caida de casi un 5% en el primer trimestre de
1999, mientras que el desempleo urbano, que hoy supera el 19% de la fuerza de
trabajo, se encuentra en uno de sus niveles histéricamente mas altos. Por otro lado,
aunque en 1998 se logré reducir la inflacién por debajo del 20%, y actualmente la
inflacién de los tltimos 12 meses se ubica a un nivel cercano al 10%, entre 1996 y
1998 el balance de las cuentas fiscales del gobierno central registré déficits
significativos y crecientes, llegandose a situar por encima del 4,5% del PIB,
mientras que en 1998 el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
alcanzé un 5,8% del PIB. Estos niveles, poco sostenibles en el largo plazo,
motivaron que el actual gobierno, que asumi6 funciones en la segunda mitad de
1998, adopte severas medidas de ajuste fiscal, buscando corregir una 51tuac1on que
amenazaba con poner en peligro la futura estabilidad macroeconémica del pais'.

1

Ver Banco Interamericano de Desarrollo, Region 3: Economic Situation and Prospects, pp.17-25,

Washington, D.C., marzo de 1998.



1.4 Aunque a nivel del sector publico consolidado el déficit del gobierno central ha
podido financiarse hasta ahora mediante los ingresos de la privatizacién y a los
superavits de las empresas publicas y de la seguridad social, no se espera que
pueda seguir siendo cubierto por dichas fuentes de financiamiento en el futuro. No
s6lo el déficit del gobierno central tiende a aumentar en el tiempo®, sino que es
probable que el superavit del resto del sector publico y los ingresos por
privatizacién continien disminuyendo en los proximos afios. El analisis de las
razones estructurales que explican este deterioro’ indica que el déficit del gobierno
central tiene su origen, entre otros factores, en la falta de adecuacion de sus niveles
de gasto luego del traspaso de las competencias a las entidades territoriales y a la
seguridad social, después de producidas las reformas adoptadas en estos campos
durante la primera mitad de la década de 1990°. Esta situacién plantea la necesidad
urgente de adoptar medidas tendientes a controlar el gasto del nivel central para
evitar duplicaciones y un uso ineficiente de los recursos en el nuevo contexto
descentralizado que existe en el pais.

2. Situacion social

1.5 En contraste con la evolucion de la situacién macroecondmica del pais, los

indicadores de progreso social muestran un mejoramiento importante en las
condiciones de vida de la poblacién. La proporcion de poblacidén pobre, medida en
términos de necesidades basicas insatisfechas (NBI), presenta reducciones
sostenidas de 45,6% en 1985, a 37,2% en 1993, y a 27% en 1997°. Para el periodo
1985-1997, el porcentaje de poblaciéon con NBI en las zonas urbanas se redujo de
31,2% a 17,5%, y en las zonas rurales descendié de 72,6% a 50%.

1.6  Las mejoras obtenidas en las condiciones sociales de la poblacidén han estado

asociadas a incrementos sustanciales en el gasto publico social, el cual pasé de
7,6% del PIB en 1980 a 15,6% del PIB en 1996°. En los tltimos cuatro afios el
aumento ha sido cerca de cinco puntos del PIB. De este modo, el cambio favorable
en el indice de NBI responde a los esfuerzos realizados por el pais en la expansion
de los servicios basicos domiciliarios, el mejoramiento en las condiciones de las
viviendas y en la mayor cobertura de los programas de salud y educacion. Segun
la Ultima Encuesta de Condiciones de Vida realizada en 1997, los servicios de
energia eléctrica, acueducto y alcantarillado llegaban a mas del 90% de la

El desfase entre gastos e ingresos del gobierno central en los ltimos afios resulta evidente. Mientras que
los gastos corrientes aumentaron en mas de un 13% anual en términos reales entre 1993 y 1996, los
ingresos corrientes de 1996 fueron incluso inferiores, en términos reales, a los de 1993. Asi, de acuerdo a
proyecciones recientes, de haberse mantenido las tendencias observadas en los afios anteriores, el déficit
del gobierno central hubiera podido llegar al 6% del PIB en el afio 2000.

Entre ellas pueden mencionarse el aumento en los gastos de defensa en forma paralela al incremento de la
violencia en el pais; el aumento en el pago de intereses sobre la deuda, agudizada por la politica de
priorizacion del financiamiento interno del déficit, Jo cual acarred elevadas tasas de interés reales; y los
acuerdos salariales pactados por el anterior gobierno con los maestros (aumento real de sueldos del 8%
por 3 afios y de 4% después) y las fuerzas armadas.

Banco Interamericano de Desarrollo, Descentralizacion en Colombia: Nuevos Desafios. Serie de
Estudios Econémicos y Sectoriales, Washington, D.C., enero de 1998.

Datos de la Misién Social del DNP, con base en los censos de poblaciéon de 1985 y 1993, y en la
Encuesta de Condiciones de Vida de 1997.

Ver: DNP, Planeacion y Desarrollo, vol. xxviii, numero 1, Bogota, 1997, p.5.




1.7

1.8

1.9
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poblacién de las cabeceras municipales. En las areas rurales, si bien hay grandes
deficiencias, tres cuartas partes de la poblacién tiene electricidad, 50% acueducto,
y 15% alcantarillado. A nivel nacional la proporcién de viviendas con materiales
inadecuados se ha reducido a 8%, el hacinamiento critico ha descendido a 11%, y
menos de 6% carecen de servicios basicos.

En salud se observan importantes cambios en los perfiles de morbilidad y
mortalidad, y en la cobertura de los servicios. La incidencia negativa de las
enfermedades transmisibles, maternas y perinatales (propias de paises con bajos
niveles de desarrollo) ha descendido. La esperanza de vida de la poblacién pasé de
67,5 afios en 1985 a 70,7 en 1997. El acceso de la poblacion a los servicios de
salud ha aumentado de manera considerable, especialmente en los tltimos afios,
como resultado de la implantaciéon de las reformas a la seguridad social
promovidas por la Ley 100 de 1993. La cobertura del aseguramiento a los
regimenes de salud (subsidiado, contributivo o prepagado) aumentd a mas del
doble, pasando de 27% en 1993 a 63% en 1997.

En educacion, las coberturas netas en todos los niveles han aumentado. En
primaria, el 83,4% de los nifios entre los siete y once afios asisten a la escuela,
mientras que en 1985 sdlo lo hacia un 61,5%. El avance mas significativo se ha
dado en secundaria, donde la tasa de cobertura neta pasé de 37,7% en 1985 a
59,7% en 1997.

Cabe sefialar, sin embargo, que este proceso no ha sido homogéneo, y que no ha
habido mejoras en la distribucién del ingreso’. Las regiones de las costas pacifica
y atlantica, asi como los llanos orientales y la amazonia, aunque han obtenido
algunos de los beneficios resultantes del progreso general del pais, continian
teniendo grandes deficiencias basicas. Por otra parte, la grave situacién de
violencia politica y el empeoramiento de la seguridad ciudadana, han impedido
una mayor consolidacion de los avances en el frente social, tienen efectos
negativos en la calidad de la vida de la poblacién y amenazan la estabilidad
econdmica del pais.

El proceso de descentralizacion

Los ajustes institucionales derivados de la Constitucion de 1991 buscaron mejorar
la eficiencia y equidad en la asignacion de los recursos piblicos mediante procesos
de descentralizaciéon politica, administrativa y financiera y mayor participacion
ciudadana en la gestion publica. Asimismo, estos procesos abrieron nuevos
espacios de participacion privada en la prestaciéon de servicios sociales y en
actividades productivas tradicionalmente reservadas al Estado.

Aunque una reforma constitucional previa habia establecido la eleccion popular de
alcaldes, aplicada por primera vez en 1986, y se habia iniciado la cesion gradual de
parte de los recursos provenientes del impuesto al valor agregado (IVA) a los
municipios, la nueva Constitucion de 1991 consolidd el proceso de descentraliza-
cién al establecer la eleccion popular de gobernadores departamentales y fortalecer
la distribucién territorial de recursos fiscales nacionales. El nuevo marco

7 A nivel nacional, el coeficiente de Gini ha permanecido alrededor de 0,55 en los dltimos 20 afios, y para
las ciudades mas grandes del pais, muestra un deterioro preocupante a partir de 1991 pasando de 0,49
dicho afio a 0,56 en 1995.
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constitucional asignod a los departamentos el papel de planificadores e intermedia-
rios de la nacién, y a los municipios el rol de ejecutores de la mayor parte de las
competencias nacionales en educacioén, salud, infraestructura fisica local, servicios
publicos domiciliarios y preservacion del medio ambiente. Dichos cambios fueron
reglamentados a través de la Ley de Competencias y Recursos (Ley 60 de 1993), la
que preciso6 la distribucién de las competencias administrativas y ejecutivas que
quedaban a cargo de la nacidn y las que se transferian a los entes territoriales, y fij6
las férmulas para la cesién de los recursos nacionales a los departamentos, distritos
y municipios destinadas al financiamiento de los servicios sociales.

El actual proceso de descentralizacion colombiano fue concebido como un proceso
gradual de transferencia de competencias y recursos, inicialmente a los departa-
mentos y luego a los municipios, previo cumplimiento de ciertas condiciones
basicas de “certificacidn”. Dichas condiciones involucran basicamente el contar
con una organizacion capaz de absorber las nuevas funciones, planes de desarrollo
para los sectores sociales, y sistemas de informacién. Este reordenamiento de
competencias involucra de modo particularmente profundo a los sectores de
educacién y salud, en los cuales los ministerios deben limitar su rol a uno de
orientador y formulador de politicas, planificador, evaluador y asesor, transfiriendo
toda la responsabilidad de ejecucién a las entidades del orden territorial. No
obstante lo anterior, si por alguna razdn se comprobara que, luego de la
certificacion al municipio, se produce un deterioro severo del servicio en perjuicio
de los usuarios o de la Nacién, el ministerio respectivo posee la facultad de
intervenir y hacerse nuevamente cargo de la prestacion a través del departamento
correspondiente.

El nuevo escenario fiscal que resulta del proceso de descentralizacion establece
diversas fuentes de recursos para financiar los gastos de las entidades territoriales:
el situado fiscal, la participacion municipal en los ingresos corrientes de la nacion,
la cofinanciacion, las regalias por la extraccién de recursos naturales, ingresos
propios de departamentos, distritos y municipios, y el crédito para el desarrollo
territorial.

Las fuentes de transferencias nacionales mas importantes para el financiamiento de
la provision de servicios sociales a nivel territorial son el situado fiscal y la
participacién municipal. Las transferencias de la nacién hacia los entes territoriales
han venido aumentando considerablemente a lo largo de la presente década, y
actualmente representan mas de la mitad de los ingresos corrientes de la nacién,
casi un 40% del gasto publico consolidado, y un 7,8% del PIB (ver anexo I-1).

El situado fiscal es una transferencia que deberia ser no menor del 25,5% de los
ingresos corrientes de la nacién a departamentos y distritos, la cual se destina al
financiamiento de la educacion y la salud. A su vez, los departamentos que reciben
el situado fiscal deberan eventualmente descentralizar dichos recursos en sus
municipios de mas de 100.000 habitantes, previo proceso de certificacion®.

8

Actualmente existen 41 municipios cuya poblacién supera los 100.000 habitantes y que, una vez

certificados gozarian de la misma autonomia que tienen actualmente los cuatro distritos especiales
(Santafé de Bogota, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta); estos 41 municipios tienen cerca de
13 millones de habitantes (un tercio de la poblacion del pais).
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En la asignacion de los recursos del situado fiscal a los departamentos y distritos,
15% se distribuye por partes iguales y 85% se distribuye con base en la poblacion a
atender y el esfuerzo fiscal. En ningun caso, segin la norma, el situado fiscal puede
ser menor al monto real transferido en 1993.

La participacion municipal beneficia a los municipios, distritos y resguardos
indigenas, y sustituye a la antigua cesién del IVA a los municipios. Esta
participacién, originalmente destinada al financiamiento de gastos de inversion
local, es actualmente alrededor del 18% de los ingresos corrientes de la nacidn, y
aumentara en forma gradual hasta llegar a ser el 22% en 2002. El 30% de estos
recursos debe destinarse a educacién, 25% a salud, 20% a agua potable y
saneamiento, y un 5% a recreacion, siendo el 20% restante de libre asignacion.

El proceso de descentralizacién colombiano no ha estado exento de serios
problemas practicos y algunas contradicciones conceptuales ’  Ademas de una
excesiva normatividad, el sistema carece de incentivos suficientes en todos sus
niveles para que se optimice la gestion administrativa, la asignacion y uso de los
recursos, y la provision de servicios publicos y sociales. Asi, por ejemplo, los
ministerios nacionales no tienen estimulos para adecuarse institucionalmente y
entregar sus antiguas responsabilidades; los departamentos y distritos no tienen
mayores incentivos para asumir nuevas competencias o entregar poder y recursos a
los municipios; y finalmente, los departamentos, distritos y municipios reciben
automaticamente los recursos correspondientes, independientemente de su
desempefio.

La educacion en Colombia
1.  Estructuray evolucion del sector por niveles educativos

La educacién formal se organiza en cuatro niveles: a)preescolar para nifios
menores de siete afios, con un minimo obligatorio de un afio; b) educacién basica
obligatoria de nueve afios repartidos en dos ciclos, basica primaria de cinco afios y
basica secundaria de cuatro; ¢) educaciéon media con una duracién de dos afios; y
d) educacién postsecundaria.

La magnitud y complejidad de la educacion colombiana puede visualizarse si se
considera que cuenta con 57.000 establecimientos escolares de primaria y
secundaria, 390.000 docentes y cerca de 8,5 millones de alumnos. La educacion
superior tiene 280 instituciones y 600.000 estudiantes. A diferencia de otros paises
de la region, la participacion del sector privado en la oferta de educacion es alta:
aproximadamente 15% en primaria, 40% en secundaria, y 65% en educacion
superior.

Los indicadores de acceso al servicio educativo muestran una mejoria sustancial en
los dltimos afios. La tasa de cobertura bruta de preescolar pasé de 9,5% en 1985 a
38,1% en 1997. La cobertura neta de la primaria aument6é de 61,5% en 1985 a
83,4% en 1997. La cobertura neta de secundaria experimenté un notable

®  Ver: Jorge E. Vargas y Alfredo Sarmiento, Descentralizacién de los Servicios de Educacion y Salud en
Colombia, Bogota, marzo de 1997; ver también BID, Descentralizacion en Colombia: Nuevos Desafios,
Washington, 1998.
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crecimiento, pasando de 37,7% en 1995 a 59,7% en 1997'°. La cobertura de la
educacién superior alcanza el 17%. La expansion de la oferta educativa en
primaria, y especialmente en secundaria, ha beneficiado fundamentalmente a los
estratos pobres, y ha sido producto de la combinacién de aumentos de cobertura en
instituciones publicas, y de la implantacion de estrategias innovadoras que incluyen
subsidios directos a las familias y la contratacién de cupos con proveedores
privados.

Como resultado de este esfuerzo, el analfabetismo de la poblaciéon mayor de
15 afios ha disminuido a 9,6%, y el nivel de escolaridad promedio de la poblacion
alcanza 6,2 afios (7,1 afios en las zonas urbanas y 3,6 en las rurales).

2.  Proceso de descentralizacion y organizacion institucional

El manejo de la educacion publica en Colombia ha pasado por diversas etapas.
Hasta comienzos de los afios sesenta, los departamentos (y en menor medida los
municipios) eran los responsables por la mayor parte de la financiacién y la
administracion de instituciones escolares y docentes publicos en la primaria y la
secundaria. El gobierno central pagaba la educacidn superior oficial, manejaba y
financiaba las escuelas normales, y establecia las normas nacionales y la politica
educativa del pais.

Durante los afios sesenta y setenta el gobierno central asumié progresivamente la
responsabilidad por la financiacién de la primaria y la secundaria. En 1978, con el
Estatuto Docente, el gobierno centralizd la negociacién salarial y unificd el
régimen de remuneracion y promocioén de los docentes. No obstante la centraliza-
cién del financiamiento, el manejo de la mayor parte de los docentes y personal
administrativo y la distribucién de los recursos humanos y financieros a los
municipios continud siendo una funcién de los departamentos. El MEN tan solo
administraba los llamados colegios o instituciones nacionales, que representaban
menos del 5% de la matricula oficial.

A partir de 1986 comenzo un proceso de descentralizacion de ciertas funciones que
eran desarrolladas deficientemente por parte del MEN. La construccion de
infraestructura fisica y equipamiento fue descentralizada a los municipios, los
cuales tuvieron que financiar esa actividad con los recursos transferidos por la
nacidn provenientes del IVA. En 1988 se reestructuré el MEN para fortalecer sus
funciones de planeacion, disefio de politicas y seguimiento del sector y disminuir
las funciones de ejecucion directa. Asi, la administracion de los colegios e
instituciones educativas nacionales pasé a ser una funcion de los departamentos.
Igualmente, los departamentos pasan a administrar los centros experimentales
piloto (encargados de la capacitacion docente y la experimentacion curricular) y las
oficinas de escalafon (encargados de la carrera docente). Con ello, todos los
aspectos del manejo de los docentes pagados por el centro quedaron en manos del
departamento.

Dicho proceso de descentralizaciéon recibié un nuevo impulso a partir de la
Constitucién de 1991 y la Ley 60 de 1993. La Ley General de Educacion (Ley 115
de 1993) desarrollé los mandatos educativos de la Constitucién de 1991, reunio6 en

1 Los datos de 1997 provienen de la Mision Social del DNP, Encuesta de Calidad de Vida, 1997.
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un solo formato aspectos de la administracion educativa previamente adoptados
pero dispersos en diferentes normas, e introdujo una participacion limitada de los
padres y la comunidad en el manejo de la educacion publica.

El modelo administrativo derivado de dicha legislacion asigna las siguientes
competencias a los distintos niveles institucionales:

a. El nivel nacional, representado por el MEN, es responsable por la definicion
de politicas y objetivos de desarrollo, la planeacion sectorial, la evaluacion de
todo el sistema, y la inspeccidn y vigilancia.

b. El nivel departamental y distrital, representado por las secretarias de educacion
departamentales o distritales, son responsables por la direccion educativa a
nivel regional, administran los recursos transferidos por la nacién y los
propios, administran y pagan los docentes, proveen capacitacion y asesoria
técnica a docentes y establecimientos educativos, y son los encargados de la
inspeccién y vigilancia del servicio educativo en la region. A la fecha,
28 departamentos (de un total de 29) y los cuatro distritos existentes estan
e¢jerciendo a plenitud las funciones descentralizadas.

c. El nivel municipal administra el servicio educativo a nivel local y es
responsable de proveer y mantener la infraestructura fisica y la dotacion de los
establecimientos escolares.

d. A la institucion educativa se le asigné un papel central en la gestion del
establecimiento a través del disefio y la gjecucion de un proyecto educativo
institucional (PEI) que consiste basicamente en un paquete de acciones
orientadas al mejoramiento de la educacion impartida por cada institucion.

e. Adicionalmente, se establecieron espacios institucionales para asesorar los
diferentes niveles administrativos donde participan funcionarios publicos,
docentes, padres y comunidad: Junta Educativa Nacional (JUNE); Junta
Educativa Departamental o Distrital (JUDE); Junta Educativa Municipal
(JUME); y un gobierno escolar a nivel de cada establecimiento.

3. Financiamiento de la educacion en Colombia

Luego de un marcado descenso durante todo el decenio de los afios ochenta, el
gasto publico en educacion se ha incrementado sostenidamente en los ultimos afios,
pasando de ser 2,5% del PIB en 1990 a 4,1% del PIB en 1997. La participacion de
educacion en el presupuesto nacional es superior al 20%. A esto se afiade el
financiamiento educativo privado, alrededor de un 3,6% del PIB, el cual se
concentra principalmente en educacién secundaria y superior (ver anexos I-3, I-4 y
[-5). Cabe sefialar que en Colombia el financiamiento privado resulta tener un alto
grado de complementariedad respecto del gasto publico en el sector, aumentando
su importancia a medida que se eleva el costo promedio por alumno en los niveles
educativos superiores.

Alrededor del 40% de los fondos publicos de educacion se asignan a educacién
primaria, un 30% para la educacién secundaria, 16% para la educacion superior, y
el resto para la administracion sectorial. Cerca del 75% del presupuesto educativo
se destina al pago de salarios, apenas un 5% es utilizado para financiar dotaciones
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de materiales, y alrededor de 10% se destina al mejoramiento de la infraestructura
educativa, rubro que en afios recientes ha venido incrementandose (ver anexo I-5).

La educacion publica basica y media se financia principalmente con transferencias
nacionales. La nacién participa con mas del 90% del financiamiento, principal-
mente a través del situado fiscal y las participaciones municipales, complementada
por otros recursos del Gobierno Central'!. Los departamentos, distritos y
municipios tienen una participacién modesta en la financiacidén del sector. Menos
del 12% de sus ingresos totales han venido siendo destinados a educacién. La
mayor parte de dichos recursos se utilizan para el pago de docentes, el
funcionamiento de las Secretarias de Educacion del ente territorial y a la inversion
en contrapartidas locales para los programas de cofinanciacién nacionales.

La distribucién territorial por alumno de los recursos del situado fiscal y de la
participacién municipal distribuidos al sector educativo presenta una alta varianza.
En el caso del situado, el rango varia entre US$168 en el Departamento de Bolivar
y US$1.451 en Guainia, lo cual no se explica por el esfuerzo fiscal, la eficiencia
administrativa, o por razones de equidad, sino que mas bien refleja la inercia del
gasto histdrico, ya que la distribucién inicial del situado, de acuerdo con la Ley 60
de 1994, se basdé en la que existia en 1993. Aunque en menor grado, las
participaciones municipales también presentan variaciones significativas, con un
rango que va de US$35 a USS$83 por alumno (ver anexo 1-2).

Problemas del sector

A pesar de los esfuerzos realizados, las carencias educativas del pais siguen siendo
importantes. En primer lugar, la educacién primaria ain no es universal y la
cobertura de la secundaria es insuficiente. En segundo lugar, existen enormes
diferencias en las coberturas cuando se examinan por zonas o regiones geograficas
y por grupos de ingresos. Las zonas rurales, los departamentos de las dos costas, y
los grupos de ingresos bajos tienen una situacion educativa muy por debajo del
promedio nacional. En tercer lugar, el logro académico de los nifios es deficiente.
Los resultados de evaluaciones realizadas en 1992 y 1994, muestran que en
lenguaje se ha privilegiado la lectura fragmentada sobre la interpretacion global de
textos, y que en matematicas existe una baja comprensiéon y aplicacion de
algoritmos en la resolucion de problemaslz. Los resultados son igualmente
deficientes al contrastar el pobre desempefio del pais en el Tercer Estudio
Internacional de Ciencias y Matematicas (TIMSS), en particular por la amplia
brecha entre los alumnos colombianos y el promedio internacional. La baja calidad
de la ensefianza se traduce en una baja eficiencia interna: de cada 100 nifios que
entran a primer grado sélo 42 llegan a noveno, y apenas 34 logran terminar la
secundaria'’.

"' Otros recursos de origen nacional son la cofinanciacion, los recursos de inversion del MEN, y créditos
articulados a Planes de Desempefio entre la nacién y los departamentos (y distritos).

2. MEN, Evaluacion de Logros, Areas de Lenguaje y Matematicas. Resultados en Grados 3,5,7vy9,1992 y
1994. Bogota, octubre de 1997.

'3 Ver Caro, Blanca Lilia y A. Sarmiento, El avance de la educacién en Colombia: Lento, insuficiente e
inequitativo, en Planeacién y Desarrollo, vol. xxviii, nimero 1, Bogota, 1997.
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Las deficiencias en cobertura, equidad y calidad en la educaciéon colombiana son
mucho menos un resultado de la escasez de recursos para el financiamiento, que de
las limitaciones existentes para una buena gestién del sector. La forma como se
manejan las escuelas, la deficiente gestién en los diferentes niveles organizacio-
nales existentes (municipios, departamentos y distritos y el MEN) y el inadecuado
esquema de asignacién de los recursos financieros, han generado condiciones poco
propicias para que el pais avance en el logro de las metas que la Constitucion
propuso para el sector. Mas aun, si no se transforman los modelos de gestién y
asignacion, el sector seguira demandando crecientes recursos sin que los aumentos
en la financiacidn tengan un impacto significativo en la calidad y los niveles de
cobertura.

1. La deficiente gestion de la educacion publica colombiana

Las limitaciones existentes para una gestion eficiente del sector se expresan ante
todo en la debilidad institucional de las escuelas, en las confusiones e incohe-
rencias de las responsabilidades de los diferentes niveles administrativos, y en la
falta de instrumentos de informacion y evaluacidn que sirvan de apoyo a la gestion
sectorial.

a) Debilidad de las instituciones escolares

Estudios recientes han mostrado aspectos de las escuelas publicas colombianas que
hasta hace poco habian pasado desapercibidos. Por un lado, muestran que éstas no
estan cumpliendo a cabalidad con sus funciones de transmisoras de conocimientos
relevantes para los nifios, no propician en ellos el interés por aprender e investigar,
ni tampoco estan apoyando la formacién de ciudadanos activos y tolerantes para la
convivencia pacifica en sociedad'®. Por otro, sefialan la importancia que tiene la
manera como se organizan, administran y gobiernan las instituciones escolares en
la calidad de la educacién: cerca del 30% del logro educativo de los nifios esta
determinado por factores asociados al plantel (organizacién y gestion de sus
recursos)”.

La crisis de las escuelas publicas en el pais (y con ello gran parte de los problemas
de calidad de la educacion) es en buena medida consecuencia del papel
subordinado que histéricamente han tenido en la institucionalidad del sector. Las
escuelas han dependido casi completamente, incluso en los aspectos administra-
tivos mas triviales, de la voluntad de los organismos de educacién departamentales
o nacionales. Los rectores, quienes tradicionalmente han sido nombrados con
criterios diferentes al mérito, han carecido de medios efectivos para cumplir ain
con sus reducidas funciones. Los padres de familia y la comunidad han tenido una
representacion minoritaria y sin ningin poder decisorio en la administracion de las
escuelas.

La legislacién aprobada en los tltimos afios y, en particular, la Ley General de
Educacion, la Ley 60 de 1993, y el plan de desarrollo educativo del presente

4 FES-Colciencias (eds.), La Cultura Fracturada, Ensayos sobre la Adolescencia Colombiana, Proyecto
Atlantida, tomo 1, FES, Tercer Mundo, Bogota, 1995.

15 Ver Misién Social-DNP, La Calidad de la educacién y el logro de los planteles educativos, en
Planeacion y Desarrollo, vol. xxviii, numero 1, Bogota, 1997.
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gobierno (Cambio para Construir la Paz), aprobado en 1999, le asignaron un papel
mas importante a los establecimientos escolares publicos en la gestion educativa.
Sin embargo, las escuelas carecen de instrumentos para poder auténomamente
ejercer funciones de gerencia y administracion educativa. La escuela no tiene
ningln tipo de control sobre los recursos financieros ni mecanismos para afectar
las decisiones de asignacién presupuestal a nivel municipal, departamental o
nacional. Asi, se puede afirmar que actualmente la autoridad otorgada a las
escuelas es puramente nominal.

Por otro lado Colombia, como otros paises de América Latina, desarrollé un
modelo de expansion de la oferta educativa que tuvo como eje la generacion de
muchos pequeifios establecimientos de ensefianza definidos por la existencia de una
construccion y un maestro, mas que la creacion de centros educativos provistos de
todos los servicios educativos y administrativos necesarios para brindar una
educacion de calidad.

Como consecuencia, una restriccion esencial de los establecimientos de educacion
basica en Colombia es su precariedad, que limita su funcién de ensefianza e
imposibilita que puedan ser sujetos de gestion autdnoma. Esta precariedad se debe
a que la mayoria de los establecimientos educativos son incompletos, y a que
adolecen las siguientes carencias principales:

a. No ofrecen todos los grados de la educacién basica, de modo que no
garantizan a los estudiantes continuidad en el sistema y carecen de una
comunidad educativa amplia y plural que pueda reforzarse y complementarse.

b. No cuentan con los servicios educativos necesarios para garantizar una
educacion de calidad (falta de facilidades deportivas, laboratorios, bibliotecas,
etc.).

c. Carecen de muchos servicios complementarios esenciales para garantizar el
acceso y la permanencia, como transporte escolar y salud estudiantil.

d. Carecen de la mayoria de los servicios administrativos esenciales para
complementar la gestion escolar, como las secretarias académicas.

e. No cuentan con aspectos esenciales para el desarrollo de su autonomia relativa
y su capacidad de rendir cuentas, como gobierno escolar y rectoria con
capacidad para tomar decisiones relevantes.

b) Confusiones e incoherencias en las competencias por niveles
institucionales

A nivel macro, uno de los principales obstaculos para una gestion educativa
adecuada es la dispersion de competencias entre los diferentes niveles politico-
administrativos. La legislacion sobre descentralizacion, si bien ha generado un
mayor interés de municipios, departamentos y distritos por la educacion, y una
serie de iniciativas prometedoras para enfrentar sus problemas educativos
particulares, no resolvi6 la confusion existente respecto a las responsabilidades de
cada nivel. Como resultado, en la actualidad ninguna instancia es responsable de
los elementos claves de la gerencia de la educacién oficial.
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Mientras que los nombramientos y traslados de docentes son responsabilidad de los
departamentos, son los municipios los que tienen la responsabilidad de garantizar
la oferta educativa. Estos ultimos no cuentan con una planta docente segura pues
los docentes pertenecen al departamento. Por otro lado, aunque la némina docente
es responsabilidad de los departamentos y distritos, las negociaciones por aumentos
salariales se manejan centralizadamente entre el Ministerio de Educacién (MEN) y
el Sindicato de maestros (FECODE), sin participacion de los entes territoriales
responsables por la prestacion del servicio educativo. Como se menciond
anteriormente, las escuelas, que son las prestadoras del servicio, no tienen planta
docente fija, ni gozan de autonomia para decidir sobre el uso de sus propios
recursos.

Esto es agravado con la inexistencia de los estimulos necesarios para que los
diferentes niveles cumplan eficientemente con las funciones asignadas. Tal vez el
caso mas serio se da en las secretarias departamentales, que no tienen los
incentivos para racionalizar la planta docente, puesto que el nivel central es el que
paga los costos de las ineficiencias.

¢) Falta de “instrumentos de navegacion” en la educacion publica

Las posibilidades para una gestion adecuada se ven entorpecidas por la deficiencia
o la carencia de instrumentos basicos, tales como adecuados y oportunos sistemas
de informacién y de evaluacion de alumnos, docentes, directivos y planteles.

Los desarrollos en materia de sistemas de informacidn, tanto a nivel nacional como
de las entidades territoriales, son aun parciales y requieren de su articulacién y
desarrollo con un sistema descentralizado que sirva de apoyo a la toma de
decisiones y a la generacién de una cultura de uso y circulacién de la informacién.
Asimismo, es necesario completar el disefio del sistema nacional de evaluacién de
la calidad, a partir de la experiencia acumulada durante los ultimos afios en el MEN
con el programa SABER y en el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES (SNP) en
evaluacién del logro de los alumnos, asi como una participacién mas activa del
pais en las pruebas de logro internacionales que permitan comparar los niveles de
aprendizaje de los alumnos colombianos frente a sus pares en otros paises.
Igualmente, se requiere el desarrollo de instrumentos de evaluacion de la gestion y
el uso de los recursos en los distintos niveles territoriales, para que las agencias
educativas puedan hacer seguimiento y evaluar el impacto de las politicas y
programas educativos en curso, y ajustar su ejecucion.

. . . er 1
2.  Un esquema inadecuado de distribucion de recursos 6

El esquema actual de asignacién de recursos en educacion presenta diversos
problemas que impiden una gestion eficiente y ponen en peligro no sélo la
consolidacion de la descentralizacién, sino el mejoramiento del sector. Estos
problemas estn relacionados especialmente con la inequidad e ineficiencia en la
distribucion de los recursos a los departamentos y municipios, y son resultado de

16

Ver: Comision de Racionalizacién del Gasto y las Finanzas Publicas, El Saneamiento Fiscal, Un
Compromiso de la Sociedad, tomos I y III, Bogota, 1997; World Bank, Making Decentralization
Work, draft, noviembre de 1995; DNP, Misién Social, MEN, Mecanismos de Asignacion Eficiente
de Recursos Publicos a la Educacién Basica, version preliminar, abril de 1996.
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un mecanismo de financiamiento orientado fundamentalmente a atender los costos
de némina, con escasa consideracion de criterios de calidad, cobertura y eficiencia.
Un estudio reciente demostré que mientras el tiempo efectivo para estudiar el ciclo
de educacidon primaria de la cohorte que ingresé en 1988 se redujo en 1,6%
respecto de la cohorte de 1978, el costo aumenté en 19%'”

En primer lugar, el situado fiscal y las transferencias municipales, las dos fuentes
de recursos mas importantes del sector, se distribuyen primero territorialmente, y
sélo después sectorialmente, con base en porcentajes fijos. Esto genera una
asignacion de recursos que no necesariamente coincide con los requerimientos
reales de las entidades territoriales para financiar sus actividades. Algo similar
ocurre con las formulas de distribucion de las transferencias municipales, en las
cuales el 60% se reparte con base en el NBI, y genera asignaciones por alumno en
las entidades territoriales cuya variabilidad no guarda correspondencia con los
costos reales que se puedan dar en dichas circunscripciones.

En segundo lugar, como se mencioné mas arriba, el situado fiscal esta destinado al
pago de la nomina docente sobre la base de la distribucidn existente en 1993, lo
cual ha perpetuado una situacién inicial claramente inequitativa. Ello resulta en
una distribucion desigual de los docentes entre departamentos, y en una
distribucidon mas inequitativa ain entre municipios.

En tercer lugar, dentro del marco institucional actual, el uso de los recursos del
sector se encuentra fuertemente determinado “desde arriba”, con escaso poder de
decision a nivel del establecimiento escolar y reducida participacién de la
comunidad, lo cual no concuerda con lo que se buscaba a través del proceso de
descentralizacidon. En otras palabras, se trata de un esquema basado en subsidios a
la oferta, con muy escasos incentivos para incrementar la cobertura, mejorar la
eficiencia y aumentar la calidad de la educacién publica del pais'®

Finalmente, debido a la multiplicidad de fuentes de financiamiento existentes, las
transferencias nacionales son recibidas en distintos niveles, sin que los recursos
puedan administrarse eficientemente con la flexibilidad que permitiria una bolsa
unica. En la actualidad, dicha unién en una sola bolsa sélo se produce en los
distritos (y potencialmente en los municipios certificados), que para efectos de las
transferencias de recursos de la nacion destinados a educacidon son considerados
como municipios y departamentos a la vez, y por lo tanto reciben tanto el situado
fiscal como las participaciones municipales'’

3. Experiencias innovadoras de gestion y asignacion de recursos en el
sector

Dado que las deficiencias en gestion y asignacion de recursos en educacién se han
convertido en un obsticulo para el desarrollo del sector, algunas entidades
territoriales en el periodo reciente han creado iniciativas de ampliacion de la

Ver nota de pie de pagina 13.

'®  Eduardo Wiesner, La Asignacion de Recursos por Capitacién y la Reforma del Sector Educativo en
Colombia, Documento de Trabajo, MEN/BID, Bogota, octubre de 1997.

19 Eventualmente, dicha unién también podria darse en los 41 municipios de méas de 100,000 habitantes,
una vez que éstos hayan cumplido con el proceso de certificacion.
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cobertura de la educacién basica. El programa PACES del Banco Mundial financid
subsidios a la demanda; Antioquia y Cartagena han ampliado los cupos a través de
contratos directos con colegios privados existentes; en los ultimos afios, Bogota y
Manizales han venido desarrollando una modalidad de expansién de cobertura en
la cual los distritos y municipios construyen la infraestructura escolar (incluyendo
la dotacion) y licitan la administracion del establecimiento entre entidades no
gubernamentales, transfiriendo recursos a las entidades administradoras por
capitacién y controlando la calidad del servicio. Estas experiencias, surgidas de la
iniciativa local, han aprendido de los aciertos y errores de previos programas, y se
estan insinuando como alternativa tanto a la gestidon de escuelas publicas
tradicionales como a los esquemas de vouchers.

Politica educativa del presente gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002 "Cambio para Construir la Paz" plantea
como uno de los compromisos fundamentales de la sociedad el "Plan Educativo
para la Paz", en el cual se destaca que el principal reto del pais en educacion es
alcanzar la cobertura neta universal de la educacion bésica y asumir la
responsabilidad de garantizar la calidad del servicio educativo, creando
posibilidades efectivas para el ejercicio del derecho a la educacién en condiciones
de equidad. Dentro de las estrategias de la politica gubernamental relacionadas con
la educacion basica cabe mencionar las siguientes:

a. La reorganizacion de la educacion basica mediante dos herramientas: la
promocion de instituciones educativas auténomas —colegios completos— con
capacidad de oferta completa de basica primaria, con control sobre sus
recursos financieros y humanos, y por ende, responsables de los resultados de
su servicio educativo, y la reorganizacion de los sistemas educativos
municipales y departamentales.

b. Para mejorar la asignacion de recursos entre municipios, el plan de desarrollo
y la ley del plan flexibilizaron las normas para el traslado de docentes. El
gobierno, en efecto, ya ha comenzado un proceso de concertacién con los
departamentos utilizando planes de desempefio que buscan asegurar la
sostenibilidad del pago de maestros y una asignacion de la planta docente con
base en las necesidades educativas de los municipios. (El BID, a través del
Programa de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales —977/0C— y del
Programa Sectorial de Reforma de las Finanzas Publicas —1166/0C, esta
apoyando el fortalecimiento de los departamentos y distritos, incluyendo sus
sectores educativos).

c. La reforma del esquema actual de asignacion de recursos (Ley 60 de 1993)
hacia uno que se oriente por resultados, y la introduccidén de incentivos a la
eficiencia en términos de cobertura (poblacién atendida y por atender) y de
gestiéon, asi como a la calidad, constituirAn un importante mecanismo de
regulacion. Esta reforma prevé liberar recursos de las transferencias municipales
que actualmente se destinan para el pago de docentes nacionales en los
municipios mas pobres, para que se inviertan en el mejoramiento de la calidad de
la educacion.
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d. Lacreacion de condiciones necesarias para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, entre ellas, unos mecanismos de exigibilidad del derecho a una
educacion de calidad por parte de los ciudadanos y la institucionalizacion de la
medicion de la evaluacion de la calidad mediante la consolidacion del sistema
nacional de la evaluacion de la calidad.

e. El desarrollo de un sistema nacional de informacion como condicién para
ofrecer a todos los colombianos una educacion de calidad en condiciones de
igualdad. Este sistema que articulara el sistema nacional de evaluacion de la
educacion con el sistema de evaluacion de la gestion, se prevé como un
mecanismo para proveer informacion a la ciudadania para exigir calidad en el
servicio y en la gestion del sistema escolar.

Estrategia del Banco en el pais y en el sector

El Documento de Pais, aprobado por el Comité de Programacion del Directorio el
11 de agosto de 1999, enmarca la accion del Banco dentro de cinco objetivos:
a) apoyo al proceso de pacificacion y su sostenibilidad, facilitando el dialogo vy el
logro de un acuerdo nacional, b)reduccion de la pobreza y la desigualdad,
apoyando la formaciéon del capital humano y aumentando el acceso a activos
productivos y a servicios sociales basicos; c¢) consolidacion de la descentralizacion,
fortaleciendo a la sociedad civil e instituciones locales y regionales en base a un
ordenamiento territorial consensuado, d) modernizacion del aparato estatal,
mediante reformas estructurales en las instituciones y las finanzas publicas,
incluyendo el fortalecimiento de los mecanismos de regulacion, y ) promocion del
crecimiento sostenible, colaborando con la recuperacion y creacion de
infraestructura econdomica y la proteccion ambiental para aumentar la
productividad, con la participacion del sector privado.

El Documento de Pais identifica al sector educacion como un area estratégica para
el apoyar la reduccion de la pobreza y consolidar la descentralizacion. En este
sentido, en el sector educativo, el Banco tiene dos objetivos: a) aumentar la
calidad y cobertura de la educacion primaria y secundaria;, y b) disminuir el
desempleo estructural mediante la capacitacion de la fuerza laboral. EI programa
propuesto colabora con la implantacion de esta estrategia a través de: a)la
implantacién de un modelo organizativo cuyo eje sea la escuela, b)el
mejoramiento de la asignacion de recursos en el sector; c) garantizar el acceso a la
educacion basica; d) la implantacion de mecanismos de evaluacion de resultados; y
e) fortalecer la participacion ciudadana en el seguimiento de los resultados de la
educacion.

Racionalidad del programa

De acuerdo con la vision y objetivos del gobierno para el sector, se busca que en el
largo plazo, el sistema educativo logre estar en condiciones de garantizar que los
nifios ejerzan sus derechos educativos: acceso universal, permanencia al menos en
todos los grados de educacion basica (hasta el noveno grado), y niveles de calidad
y pertinencia acordes con las necesidades de desarrollo y las aspiraciones de
movilidad social.

Para ello, los colegios deberian ser completos y autonomos. Completos al
garantizar a sus alumnos, por si mismos o a través de acuerdos con otras
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instituciones, todo el ciclo completo de educaciéon basica. Auténomos porque
logran tener flexibilidad para manejar sus recursos fisicos, humanos y financieros,
y ser responsables por sus procesos y resultados.

Dichos colegios deberian constituir el centro del nuevo sistema educativo, con
funciones definidas en torno a los objetivos del sistema, los recursos para
atenderlos y autonomia para responder por su eficiencia y resultados. En este
esquema, el municipio debe ser garante de la cobertura (acceso universal y
permanencia) y de la calidad de la educacién en su ambito, mientras que el
departamento asume el papel de intermediario entre la nacién y el municipio en
materia de politicas y recursos, para garantizar su adaptacion al ambito territorial.
Seglin esta vision, tanto los departamentos como la nacién son decisivos en el
impulso y la vigilancia de los objetivos sociales y la eficiencia de la organizacién
educativa.

Para que la autonomia de los colegios completos y el nuevo sistema escolar
municipal sean sostenibles serian necesario que se cumplan al menos dos
condiciones: a)que exista un esquema de asignacién de recursos predecible,
transparente y ligado a necesidades y costos, que incentive a los administradores a
buscar los objetivos de cobertura y calidad; y b)que se constituyan canales
institucionales de participacién ciudadana, donde los padres y las comunidades
puedan ser informados por los administradores escolares locales respecto del logro
de los objetivos centrales de la educacion colombiana, generando altos niveles de
participacion en el seguimiento y evaluacion de los resultados.

Teniendo en cuenta los problemas del sector descritos en las secciones precedentes,
la nueva politica educativa del pais, la visiéon y objetivos de largo plazo para el
sector, asi como la estrategia del Banco en Colombia, el gobierno y el Banco han
acordado desarrollar una operaciéon que en esta etapa inicial tendrd un alcance
limitado en términos de recursos y niimero de entidades territoriales participantes,
aunque sera estratégico en la consecucion de las metas de largo plazo para el
mejoramiento del sector educativo colombiano. Las reformas de la educacién
colombiana llevaran mas tiempo que el plazo de esta operacion. Por ello, se espera
que las lecciones que se desprendan de la implantacién del programa propuesto
conduzcan a generar consensos que en el futuro permitan al pais avanzar con las
reformas que se requieren en el régimen financiero, la administracién y
organizacion del sistema educativo a nivel nacional.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del programa es iniciar reformas en el sistema educativo colombiano
dirigidas a fortalecer la gestion descentralizada y auténoma y mejorar la eficiencia
y equidad social en la asignacion de los recursos, como medio para ofrecer un
servicio educativo de mejor calidad.

Las reformas en la gestiéon y en la asignacién de recursos se desarrollaran en un
grupo limitado de departamentos y municipios en los que se espera: a) fortalecer la
gerencia educativa y la autonomia escolar; b) implantar mecanismos que aseguren
eficiencia y equidad social en la asignacién de recursos; c¢) garantizar a los alumnos
de los colegios del programa el ciclo completo de educacion basica; d) asegurar el
acceso y la transparencia de la informacion y la evaluacion de resultados; y
e) favorecer la participacion ciudadana. Adicionalmente, el programa fortalecera la
capacidad técnica del MEN en el seguimiento y evaluacion de los resultados del
sistema. El programa permitira identificar las condiciones y factores de éxito para
construir un sistema escolar efectivo y extraer lecciones que puedan ser aplicadas
al conjunto de la educacion publica en el marco de una reforma nacional de mas
largo plazo.

Principales caracteristicas del programa

El programa reformara la gestion y la asignacién de recursos en los sistemas
educativos al interior de entre 5 y 8 departamentos, y entre 100 y 160 municipios,
asi como la constitucién de entre 500 y 800 colegios completos, siguiendo los
principios esbozados en la secciéon G. del capitulo I (parrafos 1.54 a 1.57). La
participacién de los departamentos, municipios y colegios en el programa sera
voluntaria.

Los departamentos participantes estableceran un convenio con el MEN en el que,
mediante planes de transformacién de la gestion educativa, se comprometen a
racionalizar la planta docente y la asignacidn de recursos del situado fiscal
distribuyendo los recursos del sector a los municipios por formula; certificar a
todos los municipios mayores de 100.000 habitantes; transferir las funciones de
administracion de docentes y escuelas a los demas municipios; y modernizaran las
secretarias departamentales de educacion fortaleciendo las funciones de
informacién, seguimiento y asistencia técnica a los municipios. El programa se
compromete a financiar la asistencia técnica necesaria para desarrollar estas
acciones y otorgaré incentivos a los degartamentos para inducir sus compromisos
con las reformas y premiar sus avances’'.

Si bien mediante el presente programa no es posible afectar la distribucién de los
recursos que la nacién transfiere a cada uno de los departamentos ya que, como se
sefiald en el capitulo I (ver parrafos 1.31 y 1.45 al 1.49), ello requeriria una
modificacién de la Ley 60 de 1993, la operacién propuesta busca optimizar, con
base en criterios de eficiencia y equidad, la distribucion de los recursos transferidos
por la nacién al interior de los departamentos y municipios participantes.

20 Los departamentos interesados deberdn demostrar que sus finanzas educativas estan en orden, o en
proceso de regularizacién mediante planes de desempefio acordados con el DNP y el Ministerio de
Hacienda (ver parrafo 1.51.b).
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Los municipios que voluntariamente se adscriban al programa®’ se comprometeran,

mediante planes de transformacion de la gestion, a reorganizar las instituciones
educativas de su ambito en colegios completos; a asignar los recursos docentes, del
situado fiscal y de las participaciones municipales por férmula a los colegios;
otorgar mayor autonomia a los colegios mediante la delegaciéon de funciones de
administraciéon de docentes y dineros a los rectores y gobiernos escolares, y
fortaleceran la capacidad técnica de sus secretarias de educacion para manejar sus
respectivos sistemas escolares. Los ahorros generados por la mejor gestién de los
recursos docentes se orientaran a mejorar la calidad de la educacion. El programa,
por su parte, financiara la asistencia técnica para lograr estas transformaciones y
otorgara incentivos a los municipios de acuerdo con las metas alcanzadas.

Los colegios completos que se integren al programa se comprometen a introducir
la participacion de padres, comunidades y docentes en la administracion escolar y a
desarrollar planes de mejoramiento de la gestion de la institucion. A cambio, el
programa otorgard asistencia técnica y premiara con incentivos monetarios los
avances en la autonomia y la gestion. La mayor autonomia de los colegios
completos implica mayor responsabilidad de sus administradores, quienes rendiran
cuentas a los padres y la comunidad, por un lado, y a las autoridades municipales,
por otro.

Las transformaciones previstas en los distintos niveles territoriales y escuelas no
requieren de reformas legales. EIl programa complementard y profundizara los
recientes esfuerzos del gobierno nacional para mejorar la asignacion de recursos en
el sector, iniciados con la aprobacién de la ley del plan de desarrollo. Las
transformaciones en la gestion y asignacién de recursos en los departamentos,
municipios y colegios seran objeto de seguimiento y evaluacién permanente con el
fin de retroalimentar las acciones del programa y difundir las mejores experiencias
de gestion escolar. Por otro lado, €l programa promovera la produccidn, circulacién
y uso permanente de informacién sobre gestion y calidad educativas, que sirvan
como insumo para la toma de decisiones y el monitoreo, interno, entre niveles del
sistema escolar, y externo, ejercido por la ciudadania. Por ultimo, se fortalecera la
capacidad de los diversos actores del sistema escolar para la construccién de
acuerdos en los ambitos nacional y territorial, de forma tal que contribuyan a
orientar y favorecer la cohesion requerida por el nuevo sistema. (El Anexo II-1
resume las transformaciones promovidas por €l programa).

Descripcion de los componentes del programa

El programa incluye cinco componentes: gestion educativa territorial y escolar;
incentivos al mejoramiento de la gestion educativa; informacion para la gestion y
la calidad educativas; comunicacién y movilizacion social; y seguimiento y
evaluacion.

21 Dado que la puerta de entrada al programa son los departamentos, s6lo podran participar municipios que
estén ubicados en departamentos que previamente hayan acordado su participacion en el mismo.
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1. Componente 1: Gestion educativa territorial y  escolar
(US$18,2 millones)

Las reformas en la gestiéon departamental y municipal se haran mediante el disefio
y e¢jecucion de planes de transformacion de la gestion educativa con los
departamentos y municipios participantes en el programa, mientras que las
transformaciones en la gestién de las instituciones escolares se realizaran mediante
la estructuracion de los gobiemnos escolares, con participacién de los padres y la
comunidad, y Planes Educativos Institucionales de gestién (PEI gestion) que
crearan la capacidad de gestion auténoma y participativa de los nuevos colegios.
El cumplimiento de las metas acordadas en los planes de gestién correspondientes
posibilitard el desembolso de incentivos a las entidades territoriales y a
establecimientos educativos, tal como se explica mas adelante *%.

Los recursos de este componente se orientaran fundamentalmente a brindar
asistencia técnica para la elaboraciéon e implantacién de los planes de gestion
departamentales, municipales y escolares, contribuyendo asi a la reforma del
sistema con base en la visién de largo plazo resefiada en el capitulo anterior. Se
espera que durante la ejecucién del programa participen entre 5 y 8 departamentos
y entre 100 y 160 municipios, y que se puedan crear, mediante el reordenamiento y
consolidaciéon de instituciones escolares existentes, entre 500 y 800 colegios
completos que garanticen el acceso de los nifios a la educacidn basica hasta el
9° grado. Dado que el ingreso de los departamentos y municipios al programa sera
voluntario, el nimero de intervenciones propuestas responden a la manifestacion
de interés expresada por los entes territoriales y su capacidad de participar en el
programa, asi como a la disponibilidad de recursos que el gobierno ha asignado al
desarrollo de esta fase inicial del proceso de transformaciones que intenta impulsar
en el sector.

a) Planes departamentales de transformacion de la gestion educativa
(US$4,5 millones)

Los planes departamentales de transformacion de la gestion educativa establecen
los compromisos de cambio que asume €l departamento en el proceso de reforma
impulsado por el programa. Los planes departamentales buscan: a) fortalecer la
capacidad de los departamentos para cumplir sus funciones de orientacién y
concertacion intermunicipal, y de garantia de asistencia técnica para apoyar el
desarrollo y la gestion educativa de los municipios con sus colegios completos;
b) apoyar el proceso de racionalizacion de la planta docente y de reasignacién de
recursos al interior de los departamentos, seglin los lineamientos de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, aprobada recientemente, y plasmados en metas de
racionalizacién acordadas con el Ministerio de Hacienda y el DNP; y c) avanzar,
dentro de plazos definidos, en la certificacion de los municipios certificables de su
ambito, y delegar funciones a los demas municipios para que puedan distribuir
adecuadamente, mediante formula, sus recursos humanos y desarrollar el nuevo
modelo de gestion educativa municipal basado en los colegios completos o en otras
formas innovativas de escuelas publicas de gestion autonoma.

22 yer Componente 2, de incentivos al mejoramiento de la gestion educativa y Anexo II-1.
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El programa cofinanciara la formulacién y ejecucion de entre 5 y 8 planes departa-
mentales, a través de asistencia técnica para la promocion del programa en los
departamentos, la conformacién del equipo departamental, el disefio del plan, el
disefio o ajuste de los sistemas de informacién para la gestion de recursos humanos
y financieros, la racionalizacién de plantas docentes mediante la sustitucién de
plazas departamentales y municipales por otras del situado fiscal, los procesos de
certificacién de municipios, y la asignacién de plazas docentes a los municipios
mediante formulas que tomen en cuenta la poblacion en edad escolar, la matricula
existente y costos unitarios por niveles y zonas geograficas. Por otra parte, €l
programa financiard el fortalecimiento de la demanda y la oferta de asistencia
técnica con el fin de garantizar un mercado regional cualificado para apoyar la
implantacién y sostenibilidad de la reforma, e impulsara la realizacién y difusion
de estudios ¢ investigaciones para evaluar la asignacidon de recursos y proponer
mecanismos alternativos.

b) Planes municipales de transformacion de la gestion educativa
(US$3,1 millones)

Los planes de transformacion de la gestién educativa municipal seran concertados
con los diferentes actores locales del sector y tienen por objetivo establecer (o
fortalecer) en los municipios la capacidad técnica para desarrollar las funciones de
direccién de la educacion (planificacion, asignacion de recursos, seguimiento y
evaluacion, y rendiciéon de cuentas y vigilancia social) y garantizar de prestacién de
servicios educativos. Los planes estableceran un mapa del sistema educativo
municipal con la propuesta de reorganizacion de las instituciones educativas en
colegios completos y de los servicios complementarios necesarios, y transferiran a
los colegios completos, mediante convenios, las competencias que permitan una
gestion autéonoma de los recursos financieros y docentes y la participacion de
padres y comunidades en los gobiernos escolares. Los planes municipales
buscardn en especial transformar la actual asignacidn de recursos humanos y
financieros a las instituciones educativas por una asignacion basada en una formula
con indicadores objetivos de matricula, poblacién en edad escolar, ruralidad, entre
otros. Los planes pueden incluir la implantacién de experiencias innovadoras de
gestion independiente en colegios creados para ampliar la oferta educativa de los
municipios (ver parrafo 1.50).

El programa financiara el disefio y la ejecucion de entre 100 y 160 planes
municipales. Esto se traduce en la financiacién de la asistencia técnica para la
formulacién del plan, la concertacién y movilizacion social para establecer el mapa
del sistema educativo, la implantacién del sistema de informacion para la gestion
educativa del municipio, la conformaciéon de una bolsa unica de recursos para
manejar todas las fuentes de financiamiento de la educacién en el municipio; el
establecimiento de mecanismos de asignacion de los recursos (personal docente y
fondos para gastos recurrentes) a los colegios mediante formulas; y la creacion de
la capacidad municipal para la interaccion con los colegios completos, asi como
para el manejo de la contratacién de servicios complementarios o de prestacion de
servicios mediante modalidades alternas, y la administracién de los gastos
incrementales en infraestructura y calidad. Asi mismo, el programa financiara la
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dotacion de equipamiento bésico para la operacion de los sistemas municipales de
informacion para la gestion educativa y propiciara su conexion en red.

¢)  Gestién escolar (US$9,1 millones)

Este subcomponente busca apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la gestion
auténoma de entre 500 y 800 colegios completos mediante la conformacién de sus
gobiernos escolares y el disefio e implantacion de sus planes educativos
institucionales de gestion (PEI gestion).

El programa proveerd, conjuntamente con los municipios, asistencia técnica para
promover la vinculacion activa de la comunidad y los padres en la administracion
de los colegios completos, conformar el gobierno escolar con la participacion de
éstos y los docentes, y formular colectivamente su propio “PEI gestion”, que
contendrd, entre otros aspectos, una linea de base, metas, actividades
(especialmente relacionadas con la gestion de la informacion y los recursos
docentes y financieros) y equipamiento para consolidar los instrumentos y procesos
para el ejercicio de una gestion autonoma y participativa.

Una vez definido el “PEI gestién”, el programa cofinanciard su ejecucion. La
contratacion de asistencia técnica y la adquisicion de bienes y equipos sera
responsabilidad de los gobiernos escolares. El programa acompafiara a los
colegios en la ejecucion de sus planes y promovera la cualificacion del mercado de
asistencia técnica regional que preste servicios a los colegios.

El programa igualmente financiard la asistencia técnica a los municipios que estén
dispuestos a ampliar cobertura con base en el desarrollo de experiencias
innovadoras en gestion escolar, tales como la creacién, mediante concesiones de
largo plazo, de escuelas publicas con administraciéon independiente que vienen
impulsando algunos distritos y municipios, o la contratacion de proveedores no
gubernamentales para la prestacion del servicio, entre otros.

d) Capacitacion de directivos (US$1,S millén)

Con este subcomponente se busca fortalecer la capacidad gerencial de los equipos
de direccién de hasta 800 colegios completos para que puedan desempefiar sus
nuevas funciones e impulsar el desarrollo continuo de la gestion escolar. Para ello,
se trabajard en el disefio, organizacion y desarrollo de un programa de
especializacion en gestion educativa, mediante la realizacion de convenios con un
grupo de universidades de primer nivel, y el financiamiento de la participacién de
los directivos en tal diplomado.

2. Componente 2: Incentivos al mejoramiento de la gestion educativa
(US$30 millones)

Este componente otorgard incentivos monetarios a los departamentos, distritos,
municipios y colegios completos participantes del programa segtin el cumplimiento
de los compromisos asumidos en los planes de gestion incluidos en el Componente
1. Estos incentivos solo podran ser utilizados por las entidades territoriales y
colegios para gastos no salariales del sector educativo. Ademas, el programa
otorgara premios a los docentes mejor calificados en las evaluaciones previstas en
la ley del Plan de Desarrollo.
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El componente se organiza en cuatro subcomponentes:
a) Incentivos a los departamentos (US$8 millones)

Tienen como objetivo estimular en los departamentos el cumplimiento de las metas
definidas en su plan de transformacion de la gestion educativa, con especial énfasis
en aquellas relacionadas con la asignacion de recursos a los municipios por
formula, la racionalizacion de plantas docentes al interior del departamento bajo
criterios de eficiencia y equidad, y la transferencia de competencias a los
municipios, incluyendo la certificacién de sus municipios elegibles. Los incentivos
se otorgaran siempre que se cuente con la opinién favorable del Comité Nacional
del programa y de la Unidad Coordinadora Nacional, asignandose un porcentaje
del incentivo en el momento de la aprobacioén del plan, y el resto por tramos segun
el avance que se compruebe en el cumplimiento de las metas acordadas.

b) Incentivos a los municipios (US$10 millones)

Este subcomponente tiene por objeto estimular en los municipios el cumplimiento
de las metas definidas en los planes de transformacion de la gestiéon educativa
acordadas en el marco del Componente 1 del programa, con especial énfasis en la
conformacion de la bolsa unica de recursos, la distribucidn de recursos entre las
instituciones educativas del municipio de acuerdo a una férmula que incluya
criterios de equidad y eficiencia, y la transferencia a los colegios completos de
funciones para su gestion autonoma. Los incentivos seran adjudicados por el
programa, a través del Comité Departamental, y con la opinién favorable de la
Unidad Coordinadora Nacional, por tramos segun el cumplimiento de las metas del
plan de gestién municipal.

¢) Colegios completos (US$10 millones)

Los incentivos a los colegios se distribuiran con base en dos elementos: a) un 50%
de los recursos del subcomponente a los colegios que alcancen las metas minimas
establecidas en los Planes Educativos Institucionales (PEI) relacionadas con su
organizacion y funcionamiento; y b) el 50% restante a los colegios que hayan
logrado un alto nivel de autonomia en el manejo de los recursos docentes y
financieros y alta participacion de padres y comunidad en la administracién
escolar, de acuerdo con la certificacion otorgada por un ente evaluador externo.
Los incentivos seran distribuidos por el programa, a solicitud de los Comités
Municipales de Educacién. Para el otorgamiento del incentivo se requerird el
concepto favorable de la unidad Coordinadora Nacional y de un ente evaluador
creado por el Comité Departamental para certificar €l estado de avance de los
Colegios Completos. El programa también otorgara incentivos a la implantacion
de experiencias innovadoras de nuevos colegios publicos de gestion auténoma
creados para ampliar la cobertura de la educacién basica municipal. En este caso,
se podra otorgar en un tramo tnico la totalidad del incentivo.

d) Incentivos a los docentes (US$2 millones)

Se premiara al 2% de los docentes que obtengan mejores resultados en las
evaluaciones nacionales de calidad. Este incentivo sera otorgado por el programa
por intermedio del MEN. Su periodicidad serd bianual, igual que la de las
evaluaciones recientemente establecidas en la ley del Plan de Desarrollo.
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3. Componente 3: Informacion para la gestion y la calidad educativa
(US$14 millones)

El objetivo de este componente es promover y facilitar la existencia de informacion
oportuna y adecuada para la toma de decisiones y para la participacion ciudadana.
Especificamente, se busca: a) apoyar la gestion del sistema escolar, fortaleciendo
la capacidad de procesamiento, analisis y uso de informacion por todos los niveles
del sector y por la comunidad; b) promover e impulsar un servicio nacional de
informacién educativa que permita la circulacion y libre acceso de informacién
sobre el estado de la calidad educativa, de la gestion y de la cobertura para uso de
la comunidad y de todos los agentes del sistema; y c) generar una cultura del uso
de informacion para la gestion, la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y la
participacidn ciudadana en el seguimiento de los resultados.

a) Evaluacion educativa y estudios (US$11 millones)

Con recursos del programa, se desarrollaran estandares en matematicas, lenguaje,
ciencias sociales y ciencias naturales para los grados 3, 5, 7, 9 y 11. Para
establecer los estandares, se contrataran expertos que examinaran los curriculos
actuales, los estandares implicitos en las pruebas del ICFES y SABER, y los
resultados obtenidos de Colombia en examenes internacionales. Los estandares
seran ampliamente diseminados para conocimiento y utilizacién por parte de los
interesados directos y seran elaborados en una forma amena para los lectores. Se
financiara adicionalmente la administracion de pruebas nacionales de evaluacion
de logros en cuatro areas de aprendizaje y cuatro grados (pruebas SABER). El
primer grupo de pruebas se realizé en 1997-98 en matematicas y lenguaje en los
grados 3 y 5, cuyos resultados fueron distribuidos recientemente, y en los grados 7
y 9 en 1998-99. Las pruebas se tomaran cada afio, segun el siguiente calendario:
en 1999-2000, grados 3 y 5, ciencias sociales y naturales; 2000-2001, grados 7 y 9,
ciencias sociales y naturales; 2001-2002, grados 3 y 5, matematicas y lenguaje; y
2002-2003, grados 7 y 9, matematicas y lenguaje. La base de datos resultante de las
pruebas estara disponible para todo aquel que quiera consultarla.

El programa financiara la toma de pruebas censales municipales para evaluar los
resultados de las escuelas. Las pruebas censales se llevaran a cabo en todos los
municipios del programa de la siguiente forma: para el 3° y 5° grados, durante el
primer afio de ejecucion del programa se realizard un proceso de sensibilizacion; el
segundo afio se llevaran a cabo las pruebas y el tercer afio se realizaran tareas de
aprovechamiento entre diferentes escuelas. Para 7°y 9° grados, durante el primer
afio se prepararan los materiales; el segundo afio se realizard la sensibilizacion; y
en el tercero se realizaran y procesaran las pruebas. Durante el cuarto afio de
ejecucion del programa se realizard una evaluacién general, la cual permitira
obtener informacién relevante para comenzar un proceso de expansion en todo el
pais.

Ademas de la administracion de las pruebas, el financiamiento incluira
capacitacién, seminarios, publicaciones y otras actividades de diseminacion y uso
dirigidos a los municipios y a las escuelas participantes. El MEN preparara y
diseminara bancos de pruebas e items para las escuelas y los departamentos y
municipios, y también desarrollara seminarios, cursos de capacitacion vy
consultorias para promover su diseminacién y uso. Antes de finalizar el afio 1999,
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se presentara al Banco un plan de accién detallado para la diseminacién y
utilizacion de los resultados de la evaluacién por todos los usuarios potenciales de
tal informacidn, incluyendo escuelas, maestros, estudiantes, padres, empresas y
lideres politicos, la comunidad en general, autoridades educativas locales y
regionales y editoriales de libros de textos. La implantacién de este plan sera parte
de la revision anual de los informes de progreso.

Se asignaran recursos al financiamiento de estudios e investigaciones sobre
factores asociados con el aprendizaje, escuelas con resultados superiores a los
esperados, dado el nivel socioecondmico de los estudiantes (ej. ‘“‘escuelas
efectivas™); y sobre el uso de los resultados de las evaluaciones por los diferentes
involucrados. El programa apoyara también la participacion de Colombia en dos
evaluaciones internacionales auspiciadas por la Asociacién Internacional para
Evaluacion Educativa (International Association for Educational Assessment,
IEA): a ) el Estudio Internacional de Progreso en Alfabetizacion y Lectura
(Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS), de alfabetizacion y
lectura en el grado 4 a desarrollarse en el afio 2000: b) la Cuarta Encuesta
Internacional en Matematicas y Ciencias (Fourth International Mathematics and
Science Survey, FIMSS), que se realizara en el afio 2003. Esta prueba sera
particularmente importante, ya que permitird comparar el progreso en matematicas
y ciencias con base en la evaluacién en la que Colombia particip6 en 1996.

En el subcomponente se incluird, por ultimo, la participacién colombiana en un
programa piloto regional, junto con hasta cuatro otros paises latinoamericanos, con
el fin de fortalecer la enseflanza de matematicas y ciencia en las escuelas
secundarias, usando multiples medios de comunicacidn, incluyendo computadoras
y el Internet. El objetivo es preparar contenido educativo, materiales y programas
de capacitaciéon de maestros en estas areas de aprendizaje, para ser utilizados en
todo el sistema a medida que los costos de las tecnologias de informacién se hagan
mas accesibles. En Colombia, el programa sera coordinado con planes existentes y
futuros para desarrollar el aprendizaje basado en computadoras.

b) Informacion para la gestion (US$3 millones)

Las acciones del subcomponente tienen por finalidad abordar la modernizacién de
la informacion educativa en dos dimensiones: la informacién educativa nacional y
la que se requiere para apoyar la descentralizacion y la gestién a nivel local y de
los establecimientos escolares. El disefio y los estandares de este componente se
desarrollaran conjuntamente por el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Se financiaran estudios y consultorias para la implantacién de una autopista
nacional de informacién educativa. La red serd administrada por el MEN y
promovera el uso abierto de indicadores sobre insumos y resultados apropiados a
cada nivel institucional. Un web site permitird difundir la informacion del
programa y otra informacién sectorial util para la comunidad en general,
facilitando ademas el acceso a la informacion de las entidades participantes. Una
vez se cuente con los medios de comunicacion entre los actores y niveles, se
habilitara un servicio de web hosting, en donde los colegios puedan publicar una
pagina con informacion de su institucion, planes, proyectos y, en general,
experiencias que sean consideradas de utilidad para sus pares.
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En el nivel nacional, se financiaran: a)la formulacién de un directorio de
establecimientos escolares; b)el apoyo a la organizacién del registro unico
docente; c) contrataciones de consultorias y compra de equipo para fortalecer la
capacidad del MEN en su papel de administrador de la autopista de informacién
educativa; y d)estudios sobre modernizacion de estadisticas educativas, en
consonancia con los cambios que estan realizando los paises de la OECD y en
paises de la regién.

En apoyo de la descentralizacién se analizardn los actuales instrumentos
informativos que usan las escuelas con el fin de ajustar contenidos y construir
indicadores que puedan ser utilizados por las mismas escuelas para la toma de
decisiones y el seguimiento de sus resultados. El programa dara particular
importancia al desarrollo o consolidacion de sistemas de informacion educativa
departamental y municipal, que incluye informacidn para la gestién de las
entidades territoriales y colegios completos. Se financiara la adquisicion de
equipos de computo y aplicaciones de apoyo a la interconectividad para facilitar el
acceso de los municipios y colegios a la red informaética, y se apoyaran las acciones
de cooperacion horizontal entre entidades territoriales.

4. Componente 4: Comunicacion y movilizacion social (US$5,8 millones)

Las acciones del componente permitiran que los temas educativos se inscriban en
forma prioritaria en la agenda nacional y generaran un amplio diadlogo entre todos
los actores sociales, facilitando la construccidn de acuerdos sobre objetivos y
responsabilidades en materia educativa.

a) Investigacién y monitoreo de la opinion publica (US$0,7 millon)

En el subcomponente se desarrollaran: a) investigaciones sobre percepcion; b) una
investigacién cualitativa sobre las opiniones que tienen los principales sectores
sociales que mantienen interés directo en las reformas del sistema escolar; y
¢) estudios de monitoreo de opinion, para conocer la evolucién de las reacciones
frente a los debates piiblicos sobre la situacion educativa, frente a las propuestas de
reforma y frente a las acciones logradas por el programa. Estos estudios permitiran
establecer lineas de base y observar y evaluar los cambios que se producen en las
percepciones y en la opiniéon publica por las diferentes intervenciones del
programa. Las acciones de investigacion y monitoreo seran ejecutadas por firmas
especializadas en investigacion y mercadeo social.

b) Comunicacion (US$3,8 millones)

El objetivo de las acciones comunicacionales es construir en la sociedad un
sentimiento generalizado y constatable sobre la necesidad de orientar la educacion
basica hacia la sociedad del conocimiento del siglo XXI y con ella, la necesidad de
transformar el actual sistema escolar. Las acciones comunicacionales promoveran
el ambito para la discusion de acuerdos nacionales en torno a la educacion.

Se financiaran: a) campafias masivas multimediales sobre el papel de la educacion
y la forma en que el programa intenta fortalecerla; b) eventos especiales para
promover la discusién sobre la educacién del siglo XXI y las formas mas
apropiadas de gestion, a nivel nacional y regional/local, dando énfasis a la
presentacion del programa en los departamentos y municipios que han acordado
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participar; y c) apoyo a los demas componentes del programa mediante el disefio,
produccion y reproduccion de los materiales necesarios para la divulgacion de los
contenidos del programa en eventos de difusion o frente a audiencias abiertas.

¢) Participacion social (US$1,3 millon)

Las actividades de participacion social permitiran generar un clima propicio en el
pais para el desarrollo del sistema escolar propuesto y avanzar en la transferencia
de modelos y nuevos procesos de organizacién y administracion educativa. De
esta forma, se ira construyendo una base social para impulsar las acciones de
cambio en todo el territorio nacional.

El programa financiard actividades comunicacionales en contacto directo con las
comunidades educativas para difundir las nuevas practicas de gestion educativa
autonoma. Estas actividades serdn ejecutadas por universidades, corporaciones
mixtas u ONG locales y entidades acompafiantes, usando metodologias
comunicacionales ya ensayadas por el MEN con 200 universidades y ONG en un
programa de apoyo a la introduccion de reformas pedagodgicas en
aproximadamente 7.000 escuelas del pais, con participacion activa de estudiantes,
maestros, directivos y padres de los alumnos.

5. Componente 5: Seguimiento y evaluacion (US$2,5 millones)

El componente de seguimiento y evaluacion permitira realizar el monitoreo del
programa a medida que se ejecuta, evaluar el cumplimiento de las metas y asegurar
que se cumplan las orientaciones establecidas en la formulacion. El seguimiento y
monitoreo se realizard en dos niveles: a) los procesos de ejecucion y el seguimiento
de los acuerdos con los departamentos y municipios; y b) la identificacién de los
elementos invariantes de un sistema escolar efectivo, mediante el estudio del
impacto que los cambios en la asignacion de recursos y en la gestién educativa
territorial tengan en la calidad, la eficiencia y la equidad. Los informes seran
utilizados por el prestatario, el ejecutor y el Banco como material de base para
evaluar los progresos del programa.

a) Seguimiento de procesos internos (US$0,6 millon)

El objetivo es evaluar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras y la
aplicacion de los criterios establecidos en el Reglamento Operativo del programa.
Para ello, se contrataran consultorias externas que apoyaran el seguimiento de los
avances del programa tomando como base las metas de ejecucion y los planes de
transformaciéon educativa incluidos en los convenios. Se hardn revisiones
periddicas de los informes de los ejecutores de los distintos componentes para
comprobar que se cumplen las especificaciones de disefio y se realizara el analisis
de la informacién recogida por la Unidad Coordinadora (UC) para establecer la
eficiencia y efectividad interna del programa.

b) Evaluacion de resultados (US$1,9 millon)

Se financiara la contratacion de entidades académicas independientes que
analizaran los resultados del programa en la gestion del sector en los niveles
departamental, municipal y escolar, y en los resultados educativos. Tendra
particular relevancia el andlisis en los siguientes temas:
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a. Asignaciéon de recursos. Observacion de cambios en la forma como se
asignan los recursos entre los distintos niveles (vertical) y en cada uno de ellos
(horizontal).

b. Capacidad institucional y gerencia educativa. Observaciéon de cambios en la
capacidad de las instituciones y en la estructura del sector para desplegar una
mejor gestidn, en aspectos como: direccidn, apoyo técnico, implantacién y uso
de sistemas de informacion para la toma de decisiones, organizacion del
servicio educativo, ejecucién de las acciones previstas en los planes y
evaluacién de resultados, entre otros.

c. Autonomia. Observacion de cambios en la descentralizacion de las decisiones
criticas para el funcionamiento del sector.

d. Ampliacion de la cobertura, permanencia y retencion.

e. Informacion publica y participacion ciudadana. Observacion de cambios en
los mecanismos de comunicacion de los resultados de la gestién al publico en
general.

Adicionalmente, en el componente se recogera informacién relevante para evaluar
el aprendizaje de los alumnos, la cual sera utilizada para una evaluacion general del
programa antes de su finalizacién, junto con los indicadores relativos al funciona-
miento de los procesos de gestion y asignacion de recursos.

Las actividades del subcomponente permitiran contar con un registro de los
cambios y un analisis del impacto de las intervenciones del programa sobre las
practicas de gestion. Se desarrollaran, asimismo, investigaciones sobre las
relaciones entre mejoras en gestion y resultados del sistema en términos de
cobertura, permanencia y calidad, y estudios sobre mejores practicas, para su
posterior difusion.

Costo y financiamiento del programa

El costo del programa sera de US$76 millones, de los cuales el Banco financiara
US$36 millones (47.4%), con recursos provenientes del capital ordinario. El pais
financiara los restantes US$40 millones (52.6%), que provendran del presupuesto
anual de inversiones del MEN. El siguiente cuadro muestra la distribucion del
financiamiento por componentes y categorias de inversion:
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COSTOS DEL PROGRAMA

(en USS millones)

Categoria presupuestaria BID Local Total %
Gerencia y administracion del 3,6 3,6 4,74
programa
COSTOS DIRECTOS
Gestion educativa territorial y 10,0 8,2 18,2 23,95
escolar
- Servicios de consultoria 8,1 6,6 14,7
- Equipos 1,1 0,9 2,0
- Capacitacién 0,8 0,7 1,5
Incentivos al mejoramiento de 13,0 17,0 30,0 39,47
la gestion educativa
Informacién para la gestion y la 7,0 7,0 14,0 18,42
calidad educativa
- Servicios de consultoria 3,0 3,0 6,0
- Apoyo general y servicios 4,0 4,0 8,0
Comunicacién y movilizacion 2,9 2,9 5,8 7,63
social
- Servicios de consultoria 1,5 1,5 3,0
- Apoyo general y servicios 1,4 1,4 2,8
Seguimiento y evaluacion 1,2 1,3 2,5 3,29
- Servicios de consultoria 1,2 1,1 2,3
- Apoyo general y servicios 0,2 0,2
Gastos financieros 0,4 0,4 0,53
- Inspeccién y vigilancia 0,4 0,4
PPF 1,5 1,5 1,97
TOTALES 36,0 40,0 76,0 100,00

No se incluyen los gastos de intereses y comision de crédito durante la ejecucion,

que se financiaran con recursos ordinarios del presupuesto del gobierno.

El financiamiento del Banco estara sujeto a las siguientes condiciones:

Plazo de amortizacion:
Periodo de desembolso:
Tasa de interés:
Inspeccion y vigilancia:
Comision de crédito:
Moneda:

25 afios

4 afios

Variable

1%

0,75%

Facilidad Unimonetaria en ddlares



3.2

33

34

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y ejecutor

El prestatario sera la Republica de Colombia; el ejecutor sera el Ministerio de
Educacidn, a través de una Unidad Coordinadora, que dependera en forma directa
del Ministro de Educacién. Algunos componentes del programa seran ejecutados
por areas funcionales del MEN, con asistencia de la Unidad Coordinadora.

El programa contara con una Junta Directiva que tendra responsabilidades de dictar
las politicas del programa y realizar el seguimiento de sus resultados. La Junta sera
presidida por el Ministro de Educacién y estard integrada por el Vice-Ministro de
Educacion Basica, el Secretario Técnico del MEN, dos Secretarios
Departamentales, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
uno del Departamento Nacional de Planeacion. Adicionalmente, se establecera un
Comité del Programa que apoyard las tareas de la Junta Directiva en el
otorgamiento de incentivos y en el seguimiento del programa; este Comité serd
presidido por el Secretario Técnico del MEN y formaran parte del mismo los
directores de Apoyo a la Descentralizacion y de Planeacidn del Ministerio. Podran
ser invitados a participar del Comité los demas directores del Ministerio, segin los
temas a tratar en la correspondiente reunidon. La Secretaria de la Junta Directiva y
el Comité del Programa seran ejercidas por el coordinador del programa. El
establecimiento de la Junta Directiva del programa serd condicién del primer
desembolso.

Unidad coordinadora. La UC se responsabilizara por: a)dar la orientacién
general y la direccidn metodolégica, y coordinar y supervisar la ejecucion del
Programa dentro de los lineamientos trazados por el MEN y en el marco del
contrato de préstamo; b) tomar las decisiones sobre asignaciéon de recursos de
acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento Operativo, controlar el
otorgamiento y uso de los incentivos, asi como el uso de recursos del Programa
administrados a nivel territorial; ¢) coordinar y ejecutar conjuntamente con otras
dependencias del MEN la asistencia técnica a los entes territoriales, la capacitacion
de directivos, y las acciones comunicacionales del nivel nacional; d) coordinar y
supervisar la ejecucion del componente de informacidn para la gestioén y la calidad
educativa; y €) informar al MEN y al Banco sobre los avances y resultados del
programa, y sobre la administracién de sus recursos. La UC contara con el apoyo
operativo de la Unidad de Financiamiento Externo del MEN, en las areas de
gestion y administracion, procesos de compra, pagos a los proveedores de bienes y
servicios y transferencias a los entes territoriales y colegios. En los departamentos
y municipios funcionaran 6rganos ad hoc de administracion del programa, que para
su organizacién y funcionamiento contardn con el apoyo de la UC. El
establecimiento de la Unidad Coordinadora, la designacion del Coordinador y la
puesta en vigencia del Reglamento Operativo del programa seran condiciones
previas al primer desembolso.

Participacion de otras unidades del MEN. Las actividades del componente de
informacién para la gestién y la calidad educativa seran ejecutadas por la Direccion
de Servicios Técnicos y la Direccién de Organizacion del MEN, con apoyo del
Servicio Nacional de Pruebas. La Direccion General de Investigacion y Apoyo
Pedagogico y la Direccién de Apoyo a la Descentralizacion participaran en el
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Comite del Programa y apoyaran las actividades en el nivel territorial y el
seguimiento de los planes de transformacién educativa en los departamentos y
municipios. Se financiaran actividades de entrenamiento de profesionales que
actualmente trabajan en el Ministerio con el fin de fortalecer sus capacidades y
facilitar su activa intervencién en el asesoramiento a los entes territoriales y en el
seguimiento de metas establecidas en cada componente.

Convenios. El MEN suscribira convenios con los departamentos y distritos
participantes para la ejecucion del programa en cada jurisdiccion. Estos convenios
incluirdn planes de transformacién educativa que indicaran las metas de gestion
educativa territorial, los cambios esperados en la asignacién de recursos, los
diferentes servicios y costos de las actividades a financiar, las condiciones para la
entrega de los incentivos, y el compromiso de producir y difundir la informacion
requerida para hacer el seguimiento institucional y comunitario de las metas
acordadas. Estos convenios seran plenamente consistentes con los contratos de
desempefio que las entidades territoriales suscriban con el Ministerio de Hacienda.
Similares convenios y planes de transformacion educativa seran formalizados entre
departamentos y municipios para establecer las lineas de base y metas, y
comprometer el financiamiento del programa en el nivel municipal. Seran
condiciones previas al primer desembolso: a)la aprobacion por parte del
Banco del plan de ejecucion del primer aiio, en el que se identificaran los
primeros cuatro departamentos participantes; y b)la formalizacion de
convenios con al menos dos departamentos. El Banco revisara los convenios
entre el MEN y los departamentos participantes, a medida que los mismos se
incorporen al programa, y dara su no-objecion a los mismos antes de
comprometer el respectivo financiamiento.

Participacion de la sociedad civil

Gobierno escolar. Los colegios completos contaran con un gobiemo escolar,
conformado por directivos (el rector y un directivo por cada subsede, si las
hubiera), docentes, representantes de los padres de familia y representantes de la
sociedad civil. El gobierno escolar y el rector seran responsables de orientar y
ejecutar la formulacion de los “PEI gestion”, el seguimiento de las acciones, el uso
de los incentivos que se reciban, la rendicion de cuentas y la evaluacién de
resultados.

Participacion de universidades, corporaciones mixtas y ONGs. Para su
gjecucion en el nivel local, se contrataran entidades de la sociedad civil que
asistiran a las autoridades locales en la organizacién de los nuevos colegios y la
divulgacion de las acciones del programa. El MEN utilizara a estos efectos redes
de universidades, corporaciones mixtas y ONGs existentes y metodologias
comunicacionales y de movilizacién social y asistencia técnica que han probado ser
exitosas en programas anteriores financiados por el MEN, en los cuales han
participado alrededor de 200 universidades y ONGs regionales y locales. En este
nuevo programa, las universidades, corporaciones mixtas y ONGs locales seran
responsables de desarrollar actividades de capacitacion, asistencia técnica inicial y
acompafiamiento a la organizacién de colegios completos.
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Ejecucion de gastos elegibles

Pagos de incentivos. Los incentivos a las entidades territoriales se distribuirdn por
tramos, con base en las metas e indicadores de desempefio establecidos en los
convenios y programas de transformacion educativa. Los incentivos a los
departamentos y distritos seran distribuidos por el MEN, luego de las revisiones de
cumplimientos de las metas. En el caso de los incentivos a municipios, la propuesta
sera realizada por el Comité Departamental de Educacion y revisada por el MEN
para asegurar la correcta aplicacion de los criterios del programa. Los incentivos a
los colegios seran autorizados por el MEN, a propuesta de los Comités
Departamentales de Educacién apoyados por evaluaciones externas. Los colegios
habilitaran cuentas bancarias para el manejo de estos fondos y tendran autonomia
para usar los incentivos en la adquisicion y pago de bienes y servicios.

Servicios de consultoria. Los servicios de consultoria y asistencia técnica para
apoyar a los departamentos y la certificacion de municipios seran contratados por
la UC, con acuerdo del departamento o distrito. Las consultorias para fortalecer los
sistemas municipales de educacién y los sistemas de gestion en los colegios
completos seran contratadas por los departamentos o municipios, previa revision de
antecedentes y no-objecién de la UC del programa.

Capacitacién. La capacitacion a rectores y directivos de colegios sera contratada
con entidades académicas de primer nivel, mediante concursos publicos. Las
acciones de capacitacion y entrenamiento a nivel local para apoyar los nuevos
sistemas y experiencias innovativas de gestién seran ejecutadas por consultores
locales, universidades, corporaciones mixtas u ONGs especializadas.

Contratos con universidades, corporaciones mixtas y ONGs. Los contratos con
universidades, corporaciones mixtas y ONGs locales para apoyar y acompafiar la
organizacion de colegios completos y la implantacién de los nuevos sistemas de
gestion escolar seran firmados por el MEN y administrados por una universidad,
corporacidon mixta u ONG nacional, que se hard responsable por el seguimiento de
los mismos. Los pagos se realizaran de acuerdo con calendarios previamente
establecidos en cada contrato y tomando como referencia el cumplimiento de
metas. El equipo de proyecto revisara los términos de referencia y que en las
contrataciones se apliquen procedimientos aceptables para el Banco.

Sistemas informaticos. El programa concentrara sus acciones de informatica en la
elaboracion de estandares, produccion o adquisicion de aplicaciones, consultoria de
sistemas y asistencia técnica y entrenamiento para facilitar la interconectividad. Se
han previsto recursos para la contrataciéon de un servicio de Web hosting por
US$200.000 y apoyos puntuales para adquisiciéon de equipos en algunas entidades
territoriales que lo requieran. Estas adquisiciones se realizaran por medio de
licitacién o concurso publico, restringidas al ambito nacional. Las compras que se
realicen para implantacion de sistemas administrativos en las escuelas seran hechas
por los establecimientos escolares.

Pruebas de evaluacion de logros. Las pruebas SABER y las pruebas censales
municipales seran ejecutadas por el MEN, con la participacion del Servicio
Nacional de Pruebas, entidad que tendrd a su cargo el montaje, operacién y
mantenimiento del banco de pruebas estandarizadas; la aplicacién, andlisis y
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divulgacion de las pruebas seran contratados con entidades externas al MEN y al
SNP.

Comunicaciéon y divulgacion. Las actividades de comunicacién social y
divulgacién se contrataran con firmas locales especializadas en acciones de
comunicacién social y con medios de comunicacion nacionales y regionales. Los
estudios para seguimiento permanente de percepciones y opiniones respecto de la
educacién y de las actividades del programa se contrataran con consultores locales
de la especialidad. -

Publicaciones. Las guias y manuales que se utilizaran en el programa seran
adquiridos por licitacion o concurso publico.

Transferencia de recursos

La transferencia de recursos a los departamentos, municipios y escuelas se regiran
por el Reglamento Operativo. Los recursos para el financiamiento de las
actividades de asistencia técnica y capacitacion seran transferidos a las entidades
territoriales y seran comprometidos con acuerdo previo de la UC. Los desembolsos
para pagos de incentivos seran autorizados por la UC y administrados en fiducias
constituidas por los departamentos y municipios, que realizaran los desembolsos a
los beneficiarios. Los pagos por adquisiciones de bienes y servicios adquiridos para
los componentes de informaciéon para la gestidn y la calidad educativa y
comunicacion social seran autorizados por la UC.

Limites para la contratacion de bienes, servicios de capacitacion y servicios de
consultoria

Las contrataciones se llevaran a cabo conforme a los procedimientos del Banco.
La licitacion publica internacional para adquisiciones de bienes procedera cuando
exceda el monto de US$350.000 y para contratacion de firmas consultoras cuando
el monto sea mayor que US$200.000. Los limites aplicables a la contratacién de
servicios de comunicacion social y capacitacion seran los mismos que se aplican a
los servicios de consultoria. En la contrataciéon de servicios de capacitacidn,
comunicacién social y consultoria regira el requisito de consulta previa al Banco
para contratos individuales superiores a US$50.000 o su equivalente en moneda
nacional y para contratos con firmas por montos superiores a US$100.000 o su
equivalente. No se prevé financiar obras de infraestructura fisica (ver Anexo III-1,
Plan de Adquisiciones).

Fondo rotatorio

Se recomienda la constitucion de un fondo rotatorio equivalente al 5% del monto
de los recursos del prestamo.

Periodo de compromiso y desembolso de los recursos

Los periodos de compromiso y desembolso de los recursos del préstamo seran de
tres y cuatro afios, respectivamente, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia del contrato de préstamo.

Evaluaciones

El prestatario, por intermedio del organismo ejecutor y de la Junta Directiva del
programa, y el Banco realizaran reuniones de seguimiento con el fin de evaluar la
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calidad técnica y los progresos en las metas del programa, con base en los
indicadores de metas fisicas del marco logico y las informaciones que se recojan en
el componente de seguimiento y evaluacién a medida que el programa se ejecuta.
El calendario de reuniones sera el siguiente: dos reuniones (una al final de cada
semestre) durante el primer afio; una reunion anual al finalizar el segundo y tercer
afio; y una reunioén en el ultimo trimestre del cuarto afio del programa. En la
primer reunién se revisaran y actualizardn las metas anuales de ejecucion y los
indicadores de resultados y lineas de base para medir el impacto en los
departamentos y municipios que se han incorporado al programa durante el primer
afio; en las reuniones del segundo y tercer afio se revisaran las metas acordadas y
los planes de ejecucion de los afios subsiguientes y en la reunién final se realizara
una evaluacion de resultados y buenas practicas, de la que se obtendra informacion
relevante que servira de base para la replicabilidad del programa en otros
departamentos y municipios del pais (ver Anexo I1I-2, Marco 16gico).

Evaluacion ex post

El gobierno del pais estimé que no era necesaria una evaluacién ex post del
programa. Sin embargo, se realizard una evaluacién de resultados al final del
cuarto afio del programa.

Auditoria

A partir del primer afio y durante el periodo de ejecucion los estados financieros
del programa deberan ser presentados por el MEN al Banco, dictaminados por la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Banco.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad del programa

Se espera que la asistencia técnica y los incentivos monetarios del programa
induzcan decisiones institucionales a nivel de los departamentos, municipios y
establecimientos escolares participantes, que a su vez resulten en una asignacién
mas eficiente de la planta docente, contribuyendo a controlar el crecimiento del
gasto y los costos unitarios en el sector educativo, y en una mayor autonomia para
la gestion educativa en municipios y escuelas: a) a nivel de los departamentos se
busca que la asistencia técnica y los incentivos que se otorguen produzcan una
transferencia efectiva de responsabilidades a los municipios, para que éstos puedan
manejar la totalidad de la planta docente; asimismo, promoveran los procesos de
certificacion de los municipios elegibles, lo que permitira que éstos adquieran
autonomia administrativa y un manejo unificado (o “bolsa inica”) de los recursos
del situado fiscal y las participaciones municipales transferidos al sector; b) a nivel
municipal, se busca que los docentes y recursos financieros se distribuyan
mediante férmula entre las escuelas de la localidad y que se transfiera el manejo de
los recursos financieros y docentes a las instituciones educativas; y ¢) a nivel de los
establecimientos educativos se espera que el programa contribuya a la creacién de
colegios completos y de gestion autdnoma que garanticen a los nifios una
educacion basica de calidad y el acceso a todos los servicios educativos
complementarios.

La informacién publica y el seguimiento de los resultados de la educacién en los
municipios comenzara a formar parte de la vida politica local y de las
consideraciones de los electores en el momento de elegir a sus alcaldes y
gobernadores. Las evidencias empiricas recogidas hasta el presente indican que en
los municipios que ya han asumido en forma plena estas responsabilidades en
Colombia (Santafé de Bogota, por ejemplo) se puede comprobar un fortalecimiento
de los procesos de “escogimientos publicos” locales con respecto a la educacién,
incrementos en los recursos que se destinan al sector y mayor atencién a los
resultados de largo plazo del proceso educativo.

Beneficios

El programa promovera, mediante la aplicacion de planes de transformacion de la
gestion educativa en las entidades territoriales participantes, una asignacion mas
eficiente y equitativa de recursos docentes y financieros con base en la aplicacién
de férmulas que tomen en cuenta la poblacién en edad escolar, la matricula
existente y costos unitarios por niveles y zonas geograficas. Estos cambios en los
mecanismos de asignacion de recursos resultaran en una disminucién de las
inequidades entre municipios y colegios, lo que a su vez permitird controlar el
crecimiento de los costos unitarios del sector, aumentar la cobertura escolar y
posibilitar una mayor permanencia de los nifios en las escuelas.

La creacion de colegios completos asegurara una oferta escolar que cubra todo el
ciclo basico, asi como la implantacién de nuevas practicas de gestion educativa a
nivel local y de los colegios, produzca efectos positivos sobre la permanencia y
retencion de los alumnos en el sistema y los niveles de escolaridad de la poblacién
beneficiaria.
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El programa otorgaré incentivos para implantar una gestién escolar auténoma y la
transferencia de responsabilidades a los gobiernos locales respecto a la asignacién
de los recursos docentes entre los establecimientos educativos, asi como un
desarrollo participativo en el entorno mas inmediato a las escuelas. De esta forma,
se espera que los administradores educativos tiendan a utilizar mas eficientemente
los recursos disponibles, segiin las condiciones y necesidades locales, y estimular
en los actores del proceso educativo el desarrollo de comportamientos y actitudes
de mayor compromiso con el logro de mayores niveles de eficiencia y calidad, asi
como un acercamiento de la escuela con la comunidad.

El programa promovera una reorganizacion de las competencias de los distintos
niveles territoriales en la educacion. Primero, afianzara el liderazgo del MEN
como responsable por la definicién de politicas y la elaboracion de las grandes
lineas estratégicas que orientan al sector. Segundo, redefinira el rol de los
departamentos como intermediarios entre el centro y los municipios y fortalecera
su capacidad de seguimiento y sus funciones de asistencia técnica. Tercero,
otorgard a los municipios una mayor capacidad de manejo de los recursos del
sector. Finalmente, posibilitara que la institucién escolar ejerza una gestion
auténoma y participativa.

La organizacion y administracién del sistema con base en la autonomia y cohesion
institucional reducira las demandas operacionales sobre los niveles organizativos
superiores del sistema, permitiendo que estos fortalezcan su papel en el disefio y
seguimiento de politicas sectoriales y en asegurar la calidad educativa. Como
consecuencia del ordenamiento del sistema con una clara asignacién de
competencias y responsabilidades, la educacién en Colombia podra ser manejada
con mayor simplicidad y efectividad.

Las acciones a desarrollarse en el marco del componente de informacidn para la
gestion y la calidad educativa posibilitaran que el MEN se encuentre en
condiciones de responder a las demandas de contar con informacién adecuada para
el seguimiento y evaluacién de resultados a nivel nacional y orientara las
estrategias generales de informacion y evaluacion en todo el sistema educativo. La
accesibilidad a la informacion transparente fortalecera el papel de la sociedad civil
en el seguimiento y control de la educacion ptiblica colombiana.

Por ultimo, la sistematizacién y difusién de las buenas practicas de gestion
educativa posibilitara la expansién de las reformas promovidas por el presente
programa, generando las condiciones que posibiliten un cambio sistémico del
sector educativo.

Riesgos

El éxito en la conformacién de los colegios completos y de experiencias
innovadoras de gestién auténoma de escuelas publicas requerira de un alto grado
de compromiso y capacidad técnica por parte de los municipios y establecimientos
escolares participantes. En ese sentido, sdlo se tiene previsto adelantar el programa
en los entes territoriales que estén dispuestos a implantar las reformas en la gestion
de escuelas y estén en capacidad de efectuar cambios en la forma de asignar los
recursos docentes y financieros conducentes a incrementar la equidad, eficiencia y
calidad del servicio educativo. A la fecha, ya se cuenta con varios departamentos
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que han manifestado su interés por participar en el programa, y se prevé realizar
actividades de promocién a nivel municipal, de establecimientos escolares y entre
los miembros de la comunidad local y los padres de familia, a través de ONG con
amplia experiencia en este tipo de labores. Asimismo, el programa financiara
asistencia tecnica especializada en los municipios participantes en aspectos
relacionados con la gestion del sector educativo, y brindara apoyo logistico y
entrenamiento al personal administrativo de los establecimientos escolares en el
montaje de sistemas operativos que permitan un manejo auténomo y eficiente de
los colegios completos, asi como una capacitacion de alto nivel a los rectores y
directivos docentes en temas relacionados con el mejoramiento de la gestidn
educativa escolar.

Otro riesgo de la presente operacion tiene que ver con las expectativas que se
puedan generar en los agentes claves del sector a partir de las acciones que se
apoyaran mediante el programa. Existe el riesgo de que el programa sea
interpretado negativamente por parte de algunos actores del sector, lo que podria
generar una oposicion de éstos al mismo y podria limitar sus posibilidades de éxito.
Para abordar este riesgo, se incluira como parte del componente 4 del programa el
establecimiento de consensos, una serie de campafias de informacién y
comunicacién, incluyendo el uso de medios masivos de comunicacién social. Una
de las estrategias fundamentales de dicho componente consiste en asegurar que la
opinion publica y los maestros conozcan los verdaderos alcances y propositos del
programa, construir un consenso en torno a la necesidad de mejorar la gestion de
los recursos y establecimientos educativos, asi como difundir los resultados
exitosos que se vayan obteniendo a lo largo de su ejecucidén. En el aspecto
politico-institucional, el gobierno ha manifestado reiteradamente su voluntad de
realizar los cambios propuestos en el Plan de Desarrollo y en el programa del
Banco en el marco de un dialogo constructivo con los profesores y maestros,
buscando lograr su rapida incorporacion a las reformas en la gestion del sistema.
El sostenimiento de esta voluntad politica y la preservacion del didlogo permitiran
que crezca la adhesion de estos agentes claves a las reformas propuestas.

Uno de los problemas que enfrentan los procesos de cambio institucional como los
que impulsa el programa en el actual contexto descentralizado de Colombia —
tanto en el sector educativo como en los otros sectores en los que se ha producido
un traspaso de responsabilidades desde la nacion hacia los entes territoriales, es que
se hace dificil lograr la continuidad de los cambios en el tiempo, dados los cortos
ciclos politicos prevalecientes, con elecciones a nivel territorial cada tres afios y sin
posibilidad de reeleccion consecutiva. En el caso de los municipios certificados no
existiria un riesgo de reversibilidad de las medidas que se toman en el programa,
dado que la transferencia de responsabilidades es definitiva y esta regulada por las
normas legales existentes. En los municipios no certificados, en cambio, se podria
plantear un riesgo de reversibilidad. El programa enfrenta este riesgo mediante:
a) los beneficios que reciben los gobiernos municipales por las posibilidades que
abre el manejo autéonomo de sus recursos y la liberacién de fondos que ya no deben
destinar al pago de docentes para poder utilizarlos en gastos que apoyen la
expansiéon de la cobertura y la calidad; b) la metodologia de trabajo que da
prioridad desde el inicio a los aspectos de concertacién comunitaria y la
construccién de consensos locales en torno a las acciones y mecanismos a ser
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desarrollados e implantados por el programa; y c¢) la provision de asistencia técnica
y capacitacion de los cuadros técnicos en las secretarias de educacién
departamentales y municipales.

Finalmente, la debilidad institucional que ha tenido el MEN para cumplir
adecuadamente con su actual rol de orientador del sector, particularmente en lo que
atafie a la definicidn de politicas y estrategias sectoriales, la evaluacion sistematica
de la calidad y logros educativos, y la diseminacion de buenas practicas y de
experiencias exitosas entre los entes territoriales del pais, podria poner en riesgo el
adecuado seguimiento y evaluacion de los impactos del programa, obstaculizar el
aprendizaje de las lecciones que se deriven de su implantacion, y limitar la
eventual utilizacion de dichos resultados para el mejoramiento gradual del sistema
educativo. Al respecto, el gobierno actual ha retomado el liderazgo sectorial y
encarado acciones de fortalecimiento y el programa tiene previsto apoyar areas
claves del MEN, como las que se ocupan del proceso de descentralizacién y de la
realizacion de pruebas nacionales y censos educativos municipales, para asegurar
un adecuado monitoreo de resultados. Ello, junto con la realizacion de actividades
permanentes de seguimiento y evaluaciéon durante la ejecucién del programa,
permitird que las autoridades cuenten con informacién apropiada con el fin de
propiciar un mejor desempefio de los establecimientos educativos. Asimismo, el
involucramiento de ONG locales y la realizacidn de campafias informativas a
través de medios masivos de comunicacién social facilitardn el acercamiento del
MEN, los departamentos y municipios con los demas actores del sistema,
fortaleciendo la comunicacion y el dialogo constructivo entre éstos, y posibilitando
la busqueda conjunta de soluciones que impulsen el mejoramiento de la educacion
basica colombiana.



ANEXO I-1
Pag. 1de1

TRANSFERENCIAS DE LA NACION PARA EL GASTO TERRITORIAL, 1990-1998
EQUIVALENCIA COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS CORRIENTES, EL GASTO PUBLICO Y EL PIB

CONCEPTO 1990
Situado Fiscal 21,1
Participacién 10,4
Cofinanciacion 6,9
Regalias 58

Fondo Nal Regalias --

TOTAL 441

CONCEPTO 1990
Situado Fiscal 14,7
Participacion 72
Cofinanciacion 48
Regalias 4,0

Fondo Nal Regalias -

TOTAL 30,7

CONCEPTO 1990
Situado Fiscal 2.1
Participacion 1,0
Cofinanciacién 0,7
Regaias 0,6

Fondo Nal Regalias -

TOTAL 4,3

1991

18,5
10,0

1991

13,9

1991

21
1.1
0,7
0.4

i

43

1992

19,1
12,4

1992

14,4

1992

22
14
0,7
0,4

4,7

1993

14,8

1993

2,5
1,6
06
0,4

5,1

1994

221
13,0

53
28
1.1

44,3

1994

15,3

30,6

1994

2,8
1,7
07
0,4

0.1

5,6

1995

228
14,6

48,7

19985

14,7
9,5
46
1.9
0,8

31,6

1995

27
1,7
0,8
0,3
0.1

5,8

1996 1997 1998
238 23,8 23,9
15,7 16,7 17,6
8,6 8,2 7.4
2,3 2,1 17
11 1.4 1.4
51,5 52,3 52,0

1996 1997 1998

17,2 17,6 17,9
11,3 12,3 132
6,2 8,1 55
16 16 13
0,8 1,0 1,0

37,3 38,6 38,9

1996 1997 1998
3.3 3,4 36
2,2 2,4 2,6
1.2 1,2 1,1
0,3 0,3 0,3
0,2 0,2 0.2
7.1 7,5 7,8

FUENTE: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento DNP-2.788.



GASTO TOTAL JALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA Y MEDIA
EN EL SECTOR OFICIAL

Afio: 1996
Dolares Corrientes
Departamentos/
Distritos Gasto Total Alumnos Situado por| PICN por |Gasto Total/
Educacion (*) | Matriculados] Alumno Alumno Alumnos

Amazonas 9,703,622 11,949 579 36 812
Antioquia 336,913,731 883,029 226 56 382
Arauca 25,926,934 38.215 339 36 678
Atlantico 61,686,393 133,798 263 56 461
Barranquilla 49,318,695 107,068 268 78 461
Bolivar 69,628,283 241,215 168 49 289
Boyaca 132,544,080 269,518 342 76 492
Caldas 89,145 427 187,663 342 56 475
Caquetd 35,481,930 71,710 365 56 495
Cartagena 41,401,194 105,859 305 54 3N
Casanare 25,401,300 45,811 302 69 554
Cauca 83,558,574 223,640 254 51 374
Cesar 61,721,920 178,217 250 52 346
Cérdoba 95,294,462 164,085 360 83 581
Cundinamarca 159,920,683 302,252 367 80 529
Chocd 46,315,570 167,925 194 30 276
Guainia 8,749,539 4,328 1,451 48 2,022
Guaviare 9,899,176 13,026 519 58 760
Huila 84,025,902 173,043 269 56 486
La Guajira 30,868,178 90,682 261 45 340
Magdalena 57,244,768 160,522 208 57 357
Meta 40,972,819 113,058 266 57 362
Narifio 119,205,140 238,396 326 65 500
Norte de Santander 91,284,300 216,744 306 53 421
Putumayo 26,940,228 52,857 311 54 510
Quindio 47,413,784 91,299 383 45 519
Risaralda 71,073,261 146,791 309 48 484
San Andrés 10,100,460 12,015 540 44 841
Santa Marta 26,443,227 56,410 349 35 469
Santa Fe de Bogota 332,608,189 615,206 296 59 541
Santander 141,865,677 329,133 313 62 431
Sucre 58,368,786 158,651 224 50 368
Tolima 102,803,512 262,912 284 56 391
Valle 196,123,595 505,583 265 61 388
Vaupés 7,726,781 5,882 1,083 66 1,314
Vichada 9,097,132 8,831 708 36 1,030
Nacional 77,192,352

‘ TOTALES 2,873,969,604 6,387,327 284 58 450

(") Gasto Total en Educacion incluye Situado Fiscal, Particién en Ingresos Cormentes de la Nacién, Cofinanciacion. Transferencias del

MEN, recursos propios departamentaies y recursos propios municipates.

FUENTE

DNP- UDT- UIP, MEN-DS, FIS - Departamentos y Distritos
Alumnos matriculados sector oficial segiin DNP-MISION SOCIAL
* Dato estimado caon base en la informacion reportada en 1995
galumtotal9567 DNP/galum96dnpms/abril2 1/99




DISTRIBUCION PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR CENTRAL EDUCACION POR NIVELES
(millones de pesos corrientes)

ANEXO I-3
Pag. 1de1

asica) 1.61% 1.58% 1.66% 1.956% 1.83% 1.93%

jucacién basica 0.05% 0.12% 0.12% 0.14% 0.15% 0.27%

3.20%

3.15%
2.21%

3.80%
2.59%

2.52%
1.68%

2.56%
1.76%

3.45%
1.89%

DUCACION

ucacion basica 217%

1.89% 1.96%

0.24%

0.12%

3.90%
2.65%

le Educacion Nacional
le Hacienda y Crédito Publico
nto de Planeacién, DNP, UMACRO UDT
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PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION
SERIE 1990-1995

7,21 40,87 34,38 15,60 1,86 0,08 100
8,19 44 55 32,27 12,58 2,29 0,12 100
8,82 43,16 31,68 13,86 2,09 0,28 100
10,85 39,78 30,27 17,69 0.97 0.44 100
10,01 43,89 28,82 15,88 1,01 0,39 100

OTAS:

dministracion educacion: Ministerio de Educacion Administracién. ICFES, ICETEX.

onstrucciones para la Administracion de la Educacion, incluye las transferencias a organismos de educacion.
ducacion primaria: Educacién elemental, construccion de escuelas y otras obras relacionadas con estos fines.

agos profesores. Mantenimiento y adquisicion de muebles para escueias.

ducacion secundaria: De. Secundaria, capacitacién del magisterio INEM: politécnicos, normalistas, becas para

sta finalidad. Construcciones para estos fines.

ducacion superior: De. Universitaria, especializaciones, ensefianza superior no universitaria, becas y construcciones
ara esta finalidad.

tras ensefianzas: Servicio Nacional de Aprendizaje: SENA, vocacional, religiosa, agropecuaria industrial, comercial,
ondo de capacitacion popular, etc.

ervicios auxiliares: restaurantes escolares, construcciones y conservaciones relacionadas.
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RESUMEN DE LAS TRANSFORMACIONES PROMOVIDAS
POR EL PROGRAMA EN LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS, MUNICIPIOS Y
COLEGIOS QUE SE ADSCRIBAN AL MISMO

terljiltv:rlial Antes del programa Después del programa

Gobierno Es responsable de la definicion de politicas y Responsable de la definicion de politicas y

central - objetivos de desarrollo, la planeacion sectorial, la | objetivos de desarrollo, la planeacidn sectorial, la

MEN- evaluacion de todo el sistema, y la inspeccion y evaluacion de todo el sistema, y la inspeccion y
vigilancia. Pero: vigilancia. Tiene instrumentos para cumplir con

sus funciones:

No cuenta con un sistema de informacién Existe un sistema de informacion que apoya la
adecuado y actualizado para apoyar la gestion y gestion y la calidad educativa. E{ sistema cuenta
la calidad educativa. con:

e Estadisticas educativas actualizadas.

e Resultados de las pruebas de evaluacion de
logros censales (en algunos departamentos,
distritos o municipios) y muestrales con
representatividad nacional y departamental.

e Informes sobre factores asociados a la calidad.

No cuenta con instrumentos para generar el Existen instrumentos (estudios de seguimiento de
dialogo entre los actores sociales ni para la la opinién publica, campanas multimediales y
construccion de acuerdos sobre objetivos y espacios de debate) para generar consensos
responsabilidades en materia educativa. permanentes sobre los principales temas
educativos del pais.
Departamentos | Son responsables por la direccion educativa a Dirigen la educacion en su region de manera
y distritos nivel regional, administran los recursos descentralizada. Esto es: han delegado a los

transferidos por la nacién y los propios,
administran (seleccionan, contratan, trasladan,
promocionan) y pagan los docentes, proveen
capacitacion y asesoria técnica a docentes y
establecimientos educativos, y son los encargados
de Ia inspeccion y vigilancia del servicio
educativo en la region. Sin embargo:

No cuentan con instrumentos para administrar
eficientemente la educacion, dar asistencia
técnica, ni monitorear lo que sucede en los
municipios.

Existe una asignacion de recursos del situado
fiscal (y de recursos propios del departamento)
que genera grandes inequidades en la distribucién
de docentes a los municipios.

No han certificado a los municipios con més de
100.000 habitantes.

municipios la administracidon de docentes e
instituciones.

Las secretarias de educacion departamental han
sido modernizadas. Cuentan con instrumentos para
cumplir con sus funciones: capacitacion, asistencia
técnica, monitoreo y vigilancia del servicio.

Se aplican férmulas para la distribucion de
recursos del situado fiscal y la distribucidn de los
docentes en los municipios es equitativa.

Se han certificado todos los municipios mayores
de 100.000 habitantes.
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embargo:

No ofrecen todos los grados de la educacion
basica, no garantizan a los estudiantes
continuidad en el sistema.

No tienen certeza acerca de los recursos docentes
y financieros con los que pueden contar.

No cuentan con los servicios educativos
necesarios para garantizar una educacién de
calidad (falta de facilidades deportivas,
laboratorios, bibliotecas, etc.). Y carecen de
muchos servicios complementarios esenciales
para garantizar el acceso y la permanencia, como
transporte escolar y salud estudiantil.

Pag. 2 de3
terljil:::ial Antes del programa Después del programa
Municipios Responsables por el servicio educativo a nivel Dirigen y administran la educacion en su ambito.
local y de proveer y mantener la infraestructura
fisica y la dotacion de los establecimientos
escolares. Son responsables de garantizar la
cobertura educativa en su ambito. Sin embargo:
No manejan la planta docente nacional ni Reciben los recursos del situado fiscal (y los
departamental, ni tienen seguridad acerca de docentes) con base en formula. A su vez,
cuantos maestros le asignara el departamento (ni | distribuyen los recursos humanos y financieros
cuantos recursos del situado fiscal le (incluyendo los recursos de las participaciones
corresponden). No hay criterios objetivos para la | municipales para educacién) a las instituciones
distribucién de los recursos de las participaciones | educativas por una asignacion basada en una
municipales para educacién. Buena parte de estos | férmula con indicadores objetivos de matricula,
pagan nomina docente municipal. poblacién en edad escolar y ruralidad, entre otros.
La mayoria de los recursos de las participaciones
municipales se dedican a calidad.
Las secretarias de educacién municipal son Las secretarias de educacion municipales cuentan
débiles. con la capacidad técnica para desarrollar las
funciones de direccion de la educacién
(planificacidn, asignacion de recursos, seguimiento :
! y evaluacion y rendicion de cuentas) y garantizar |
| la cobertura (acceso universal y permanencia) y de
| la calidad de la educacién en su ambito.
No existe un sistema educativo municipal como Existe un sistema educativo municipal, creado a
tal. partir de la reorganizacion de las instituciones
educativas en colegios completos y de servicios
complementarios necesarios.
Han transferido a los colegios completos, mediante
convenios, las competencias que permitan una
gestion auténoma de los recursos financieros y
docentes y la participacion de padres y
comunidades en los gobiernos escolares.
Instituciones Son responsables por garantizar por lo menos el Se ha creado una institucionalidad que garantiza
escolares ciclo basico y la calidad de educacién. Sin que los colegios puedan garantizar por lo menos el

ciclo basico escolar y una educacion de calidad.

Los colegios ofrecen, por si mismos o mediante
convenios, todo el ciclo de educacion basica en el
sistema.

Reciben del municipio recursos financieros y
docentes por féormula.

Cuentan con servicios educativos de soporte
provistos por el municipio.
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Nivel
territorial

Antes del programa

Después del programa

Carecen de la mayoria de los servicios
administrativos esenciales para complementar la
gestion escolar, como las secretarias académicas.

No cuentan con aspectos esenciales para el
desarrollo de su autonomia relativa y su
capacidad de rendir cuentas, como gobierno
escolar y rectoria con capacidad para tomar
decisiones relevantes.

No hay participacién de padres y comunidad en la
administracion de las escuelas.

Han creado una capacidad de gestion auténoma.

Se ha incrementado significativamente su nivel de
autonomia para el manejo de sus recursos
humanos, financieros y de infraestructura. Los
rectores han sido capacitados en gestion escolar y
son los gerentes de la institucion.

Tienen gobiemos escolares, compuestos por
padres, representantes de la comunidad local y de
los docentes, que administran los colegios y
garantizan el rendimiento de cuentas a la
comunidad que sirven.




COLOMBIA
PROGRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR: TRANSFORMACION DE LA GESTION Y

PARTICIPACION EDUCATIVA (CO-0142)
PLAN DE ADQUISICIONES
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PRINCIPALES ADQUISICIONES DEL
PROYECTO

FINANCIAMIENTO

Yo

BID

LOCAL

COSTO
TOTAL
(USS$ mill.)

METODO

PRECALIFI
CACION
SI/NO

FECHA
ESTIMADA DE
PUBLICACION
DEL AEA
Semestre/afio

BIENES

1. Adquisicién de equipos de sistemas para el
MEN, departamentos, municipios y colegios
completos del programa Los procesos de
adquisicién seran efectuados por cada entidad
territorial o institucion participante del
programa (aproximadamente 960 equipos)

55

45

2,0

LN

NO

2/1999

2. Adquisicion folletos y cartillas para fortalecer
proceso de comunicacion del programa (se
adquiriran a través de varios procesos a medida
que avanza el programa)

50

50

0.8

LN

Si

2/1999

CONSULTORIAS

1. Contratacién de firmas consultoras a nivel
nacional/regional para apoyar y dar asistencia
técnica a los departamentos para ejecutar los
planes de transformacion de la gestion
educativa (aproximadamente 15 concursos).

55

45

3.0

LPI/LN

si

1/2000

2. Contratacién de firmas consultoras para apoyar
la Certificacion de los municipios atn
pendientes en todo el pais (aproximadamente 8
CONCUrsos).

55

45

1,5

LPVLN

Si

1/2000

3. Contratacion de firmas consultoras a nivel
regional para apoyar a los municipios del
programa en la gjecucion del plan de
transformacién educativa de los municipios
(aproximadamente 8 concursos).

55

45

15

LPI/LN

si

1/2000

4, Consolidacion capacidad de direccion
educativa municipal (hasta 160 contratos,
pueden eventualmente incluir equipamiento
menor y capacitacién)

55

1,0

LN

NO

2/1999

5. Consolidacion de la capacidad de gestién
escolar auténoma (hasta 800 contratos, pueden
eventualmente incluir equipamiento menor y
capacitacion)

55

45

2,0

LN

NO

1/2000

6. Desarrollar experiencias innovadoras en gestion
escolar (namero de contratos a determinar
seglin demanda de los municipios)

55

3,0

LN

NO

1/2000

7. Contratacién de universidades, corporaciones
mixtas y ONG locales para la preparacion y
concertacion del mapa del sistema municipal
escolar; organizar la direccion de gobierno del
colegio completo; apoyar la preparacion de los
proyectos educativos institucionales (PEI) en
aspectos de gestion y, apoyar todo el proceso de
movilizacion social. Todo ello bajo la
administracién de una entidad de experiencia
nacional (aproximadamente 40 contratos).

55

45

4,0

LN

Si

2/1999

8. Contratacién de firmas consultoras para
desarrollar estandares de sistemas de
informacién, dar asistencia técnica e implantar
los sistemas de informaci6n a nivel de los
departamentos y municipios del programa
(aproximadamente 20 contratos).

55

45

2,0

LN

Si

2/1999




Anexo III-1
Pig.2de 3

9. Contratacién de firmas consultoras para
elaborar el directorio de todos los
establecimientos educativos publicos y privados
del pais (5 concursos).

50

50

LPI/LN

St

2/2000

10. Contratacién de firmas consultoras o centros de
investigacion para actualizar las definiciones
curriculares (informacidn para la calidad).

(4 concursos).

50

50

0,5

LN

si

1/2000

11. Contrataci6én de firmas consultoras o centros
de investigacion para definir estandares de
dominio pablico sobre logros por niveles.
(Informacién para la calidad). (1 concurso, 4
lotes).

50

50

02

LN

sf

1/2000

12. Contratacién de firmas para la aplicacion,
analisis y difusion de resultados de las pruebas
de logro (24 contratos para 6 pruebas nacionales
en 4 regiones del pals; y aproximadamente
80 contratos para pruebas censales municipales)

55

45

7.0

LN

si

1/2000

13. Contratacién de firmas especializadas para
investigacion y monitoreo de opinién publica
(seguimiento, percepciones y opiniones). (Cinco
contratos).

50

50

0,7

LN

si

2/1999

14. Procesos de contratacion local varios para
disefio de campafias de comunicacion y
realizacién de las mismas, a través de agencias
especializadas y su difusion por radio nacional
y local y TV nacional y local.

50

50

3.0

LN

si

2/2000

15.Procesos de contratacion varios a nivel
nacional/local para el seguimiento de procesos
internos y resultados y, evaluacion de impacto,
a través de centros de investigacion,
universidades, etc.

50

50

23

LN

Si

2/1999

16. Contratacion de firmas consultoras para
recopilacion de informacion para el seguimiento
de procesos internos y resultados.

50

50

0,2

LN

Si

2/1999

CAPACITACION

1. Contratacion de universidades para
entrenamiento de directores de colegios
(aproximadamente 10 contratos).

55

45

LN

NO

2/1999

TOTAL LICITACIONES PREVISTAS

37,2

NOTAS LPI: Licitacién pablica internacional
LN: Legislacién nacional
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COSTOS NO INCLUIDOS EN EL CUADRO DE ADQUISICIONES
(miles de US$)
1. Componente 2: Incentivos al mejoramiento de la Gestién Educativa ' 30.000
2. Montaje, operacion y mantenimiento del banco de pruebas estandarizado a cargo del Ministerio 1.000

de Educacion a través del Servicio Nacional de Pruebas (SNP)..
3. Tres convenios internacionales para promover la participacion de Colombia en estudios
internacionales, a saber:

a. Progress in the International Reading Literacy Study (PIRLS) 500

b. Fourth International Mathematics and Science Study (FIMSS) 300

¢. International Virtual Education Network (IVEN) 1.500
4. Gastos de coordinacidn, administracion, reembolso del PPF y FIV 5.500

TOTAL 38.800

! Estos incentivos se otorgaran en efectivo y por tramos, segun el cumplimiento de los planes de transformacién de la gestion educativa,
y seran de libre disponibilidad para cubrir gastos no salariales del sector educativo a nivel de los departamentos, municipios y

establecimientos escolares.
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GRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR: TRANSFORMACION DE LA GESTION Y PARTICIPACION EDUCATI\
(CO0142)
MARCO LOGICO
UMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

escolar administrado
-alizadamente, con alto
autonomia escolar, con
ficiencia y participacion
na; recursos docentes y
ros del sector asignados
ramente; educacion basica
ada para todos los nifios y
sta noveno grado.

Mejora la equidad en la
distribucion de recursos
docentes y financieros a
municipios y colegios.

Todos los colegios
participantes tienen al menos
un docente para cada grado.
Aumenta el nimero de
alumnos egresados de la
educacion basica en los
colegios participantes.

Se aplican férmulas que tienen
en cuenta la matricula y otros
factores como la ruralidad, y se
reduce la dispersion de
recursos docentes y financieros
por alumno alrededor de la
media.

Publicaciones del Servicio
Nacional de Informacion
Educativa.

Informes de seguimiento del
Departamento Nacional de
Planeacion.

Informes oficiales y no oficiales
indican que en los departa-
mentos en los que se ejecuto el
programa se produjo un
incremento en el acceso,
retencion, y promocion de los
nifios y nifias; se utilizan
criterios nuevos para la
asignacion de recursos y la
gestion escolar y se aprovechan
las lecciones aprendidas para
mejorar la gerencia educativa,
la equidad en la asignacion, y
las metodologias de ensefianza
en el aula.

La situacion sociopolitica
pais permite llevar a cabo |
actividades del programa.

El proceso de descentraliz:
en Colombia se consolida «
base en una clara distribuc
responsabilidades y
competencias, eficiencia er
gasto y altos grados de
participacion ciudadana.

El fortalecimiento de la

educacion para el ingreso «
Colombia a la sociedad de
conocimiento del siglo XX
una prioridad de los partid
politicos y de la sociedad ¢

)SITOS

educativa descentralizada I .

Se 1nician como minimo

B

Informes del sistema de

Existe continuidad en las
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JMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ma de departamentos,

0s y colegios afianzada

e el reordenamiento

0 € institucional, la

ncia definitiva de
bilidades a los municipios
s sobre el manejo de
financieros y docentes; y
articipacion de los

1entos, municipios y

¢ los alumnos en el

nto de los resultados).

4 planes departamentales en el
primer afio de ejecucion.
Planes departamentales de
transformacion de la gestion
educativa se cumplen en un
minimo de 5 departamentos en
4 ahos.

Planes municipales de
transformacion de la gestion
educativa se cumplen en un
minimo de 100 municipios en
4 afos.

40 municipios certificados en
4 anos.

Gobiernos escolares en
funcionamiento (con
participacion de padres y
docentes) en al menos

500 colegios completos en

4 afos.

PEI de gestion implantados
con los criterios del programa
en al menos 500 colegios
completos en 4 afos.

En los municipios y colegios se
incrementan significativamente
los niveles de autonomia de
decisiones, los indicadores de
retencion y permanencia en la
educacion basica, y la
participacion de los padres en
las escuelas.

seguimiento del programa:
Indicadores de cobertura,
retencion, y permanencia.

e (Correlacion entre ganancias en

cobertura y calidad vs.
incentivos otorgados por el
programa.

e Informes de las entidades

territoriales, municipios y
colegios sobre impacto de la
gestion.

e Los informes de evaluacion y

seguimiento del programa con
las observaciones de cambios
en la descentralizacion de las
decisiones criticas para el
funcionamiento del sector
indican mejoras en autonomia,
egresos de la educacion basica
y nivel de participacion de los
__padres.

politicas educativas en los
departamentos y municipic
participan en el programa.

Los acuerdos politico-insti
nales en los departamentos
permiten avanzar con la
certificacion de municipios
poblacion mayor a 100.00(
habitantes y con la delegac
responsabilidades y
competencias sobre el siste
educativo en los restantes
municipios.
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JMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FTADOS

> transformacion de la
ducativa finalizados en los
ientos y municipios

ntes, teniendo en cuenta
ipios rectores del

a.

4 planes departamentales
iniciados el primer afio.

Entre 5 y 8 planes departamen-
tales de transformacion
preparados y aprobados antes
de finalizados los 18 meses del
programa.

Entre 100 y 160 planes
municipales concertados e
iniciados antes de finalizado el
segundo afio del programa.

40 municipios certificados al
finalizar el cuarto afio del
programa.

¢ Informes anuales producidos

por los departamentos y
municipios con las metas y
resultados del programa.

e Informes semestrales

producidos por el componente
de evaluacion y seguimiento,
contentendo las evaluaciones
sobre progresos en el nivel de
gerencia educativa en las
entidades territoriales y
municipios participantes.

Se ha reforzado la capacid
técnica de los departament
para el seguimiento y mon
de la educacion.

Los incentivos son adecua
para estimular la participac
los programas de transforr
de la gestion educativa.

Directivos, docentes y mie
de la sociedad utilizan el si
de informacion.

Los medios masivos facilit
comprension de los cambic
participacion de las
comunidades.

Los departamentos,
municipalidades y colegios
ponen en practica las
recomendaciones de los in
de seguimiento.

, completos con gestion
1a organizados y
dos.

Entre 500 y 800 colegios
completos con gobiernos
escolares en funcionamiento y
planes educativos
institucionales de gestion
terminados y aprobados,
siguiendo los principios
rectores del programa.

Al finalizar el cuarto afio se
han organizado y estan
funcionando nuevos colegios

¢ Informes municipales y de

seguimiento del programa
sobre el impacto de los
cambios de gestion
institucional en las practicas
internas de los colegios y en la
cahidad de la educacion
impartida.

e Documentos producidos por

los colegios completos
conteniendo procesos internos
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de gestid6n autbnoma que
tienen facultades delegadas
para el manejo de recursos
docentes y financieros.

Se han organizado y funcionan
los 6rganos de gobierno
escolar, la coordinacion entre
colegios y secretarias de
educacion municipales; se ha
fortalecido el poder de los
rectores y se han creado
sistemas internos de
administracion e informacion
en los municipios y colegios
que funcionan y son
mantenidos eficientemente.

implantados, cumplimiento del
PEI de gestion e impacto de
los cambios en la calidad de la
ensefianza impartida.

Informes del componente de
seguimiento y evaluacion sobre
el impacto de los cambios de la
gestion institucional y
administrativa de los colegios
en la cobertura y calidad de la
ensefianza impartida.

as de capacitacion de

s de colegios ejecutados.

Entre 500 y 800 directivos de
los colegios completos
capacitados en el uso de
nuevos instrumentos de
gestion.

Informes sobre el nimero de
personas asistentes a los
Cursos.

Informes de evaluacion de
cursos atendidos.

Informes semestrales del
componente de seguimiento y
evaluacion del programa sobre
expansion en el uso de nuevos
instrumentos de gestion,
calidad del gobierno escolar y
responsabilidades de los
rectores en el manejo de las
escuelas.

Se cuenta con metodologic
capacitacion en gerencia
educativa especificas y
adecuadas a los propositos
proyecto.

s docentes y financieros
s equitativamente por
nentos y municipios a los

Se aplican formulas de
distribucion de recursos en al

Componente de seguimiento y
evaluacion del programa:

Los incentivos son adecuac
se implantan y manejan
adecuadamente.
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s a los docentes
s de acuerdo con los
s de las evaluaciones de

menos 4 departamentos y

40 municipios en el primer afo.
Formula de distribucion de
recursos de departamentos a
municipios establecida y
vigente en todos los
departamentos participantes al
final del cuarto afio del
programa.

Formula de distribucion de
recursos de municipios a
colegios establecida y vigente
al final del cuarto afio en todos
los departamentos y municipios
del programa.

Fondos asignados al pago de
incentivos a docentes y
desembolsos.

informes semestrales sobre
asignacion de recursos en los
departamentos, municipios y
colegios participantes, manejo
de bolsa unica en los
Mmunicipios y uso de recursos
no salariales por parte de los
colegios participantes.

e Comparacidn entre la linea de

base de recursos asignados en
el afio 0 y la asignacion en los
afios posteriores.

o Evaluaciones de maestros y

registros de premios
otorgados.

No existe oposicion de los
docentes a participar en las
evaluaciones y recibir los
premios.

de informacion para
1 gestion y la calidad
a organizado y en
miento.

El sistema de informacion
educativa a nivel nacional y la
que se requiere para apoyar la
descentralizacion y la gestion a
nivel local y de estableci-
mientos escolares modernizado
y en funcionamiento.
Estadisticas educativas
actualizadas se obtienen en
forma continua.

Resultados de las pruebas de
evaluacion de logros
disponibles.

e Documento con el plan

estratégico de informacion y
estandares del sistema para
todo el pais.

e Informes semestrales de

seguimiento del programa
muestran indicadores nuevos
para el seguimiento de
procesos a nivel nacional y
territorial e indican niveles
crecientes de utilizacion de la
informacion disponible para la
toma de decisiones y el
seguimiento de resultados en
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todos los actores
instituctonales del sistema.
Informe sobre el sistema de
informacion educativa
producidos por los
departamentos y municipios
participantes.

Informes de los colegios
participantes sobre el uso de
los nuevos instrumentos de
informacion educativa para la
toma de decisiones y el
seguimiento de resultados.
Informe especial sobre la
autopista educativa.

ma nacional de evaluacion
nizado y operando con
nuidad

-. Estandares en matematicas,
lenguaje, ciencias sociales y
ciencias naturales para los
grados 3, 5,7,9y 11
desarrollados.

Resultados de las pruebas de
logro

Resultados de censos
municipales

Informes sobre factores
asociados a la calidad.

Pruebas muestrales de logros
de los alumnos aplicadas a
nivel nacional y resultados
difundidos, de acuerdo con el
plan de diseminacion aprobado.
Censos municipales aplicados y
difundidos.

Investigaciones sobre factores
asociados.

Informes semestrales de
seguimiento del programa
describiendo como los
resultados de las pruebas de
logro se utilizan en forma
creciente y continua para la
toma de decisiones sobre
procesos de aprendizaje y el
seguimiento de resultados.
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mentos para generar el

70 entre los actores

es para facilitar la

ruccion de acuerdos
objetivos y
nsabilidades en materia

tiva operando.

Acuerdos entre los actores
sociales sobre objetivos de la
educacion y métodos
apropiados para la gestion y
administracion de recursos
financieros y humanos en el
sistema.

e Documentos de los acuerdos.

Investigaciones sobre
percepciones y monitoreo de
opinidn finalizadas.

Campafia nacional
multimediales sobre el papel de
la educacion basica en el siglo
XX1 finalizadas.

e Lineas de base que permiten

monitorear cambios en la
opinion publica establecidas
antes de los primeros 6 meses
del programa.

e Informes semestrales de

seguimiento del programa con
descripcion de materiales
producidos y eventos.

e Documentos producidos para

las reuniones de evaluacion y
seguimiento, indicando el
impacto de los materiales y
eventos sobre el desarrollo del
programa.

Eventos especiales para
promover la discusion sobre la
educacion en el siglo XX y las
formas mas apropiadas de
gestion realizados.

e Registro de participantes.
e Relatorios de los eventos.

Actividades con las
comunidades educativas en las
escuelas, con participacion
activa de estudiantes, docentes,
directivos y padres de alumnos
para difundir nuevas practicas

¢ Registro de eventos y

participantes.

e Informes semestrales de

seguimiento del programa
conteniendo el analisis del
impacto de las actividades de

Existe interés creciente en |
participacion por parte de |
distintos actores instituciorn
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de gestion educativa comunicacion social sobre el
finalizadas. nivel de participacion en las

escuelas.

na de seguimiento y
acion desarrollado y
ndo.

Ocho informes semestrales de
seguimiento de las metas
fisicas y financieras
terminados.

¢ Documentos de la Unidad

Coordinadora.

» Informes semestrales de

seguimiento del programa,
conteniendo informacion sobre
eficiencia de procesos, metas
programadas y alcanzadas y
correcciones que se deben
realizar para el logro de las
metas ultimas del programa.

La Unidad Coordinadora c
con informacion de las enti
territoriales, municipios y

colegios en tiempo y forma

Informes para las reuniones de
evaluacion y seguimiento con
el analisis de resultados e
impacto en la gestion del
sector en los departamentos,
municipios y colegios
participantes.

Evaluacion de resultados y
buenas practicas se realiza en
el ultimo trimestre del cuarto
afio del programa.

¢ Documentos conteniendo una

evaluacion de los indicadores
de resultados del programa,
con especial referencia a:

a) cambios en la asignacion de
recursos; b) gerencia educativa
y capacidad institucional;

¢) autonomia para la toma de
decisiones; d) ampliacion de
cobertura, permanencia y
retencion en la educacion

basica, e) informacion publica y

seguimiento de resultados; y
f) logros educativos.

e Documento de evaluacion de

resultados y buenas practicas
se elabora para la Gltima
reunién de seguimiento y
evaluacion del programa.

Indicadores de resultados y
lineas de base desarrollado
antes de la primera reunion
seguimiento y evaluacion d
programa.




LEGIII/CO-1042

PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. PRESTAMO  /OC-CO A A LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Programa Nuevo Sistema Escolar: Transformacion de la Gestién y Participacion Educativa

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Reptiblica
de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del
Programa Nuevo Sistema Escolar: Transformacion de la Gestion y Participacion Educativa.  Dicho
financiamiento serd por una suma de hasta treinta y seis millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$36.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las
“Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.





