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Informacién Basicade laCT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusion

= Si es Apoyo Operativo, proveer namero y
nombre de la operacion que apoyara la CT:

= Fecha de Autorizacién del Abstracto de CT:

= Beneficiario (paises o entidades que recibiran
la asistencia técnica):

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto

= Donantes que proveeran financiamiento

= Financiamiento Solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso:

= Fecha de Inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

México

Apoyo a la Agenda de Estudios y Evaluaciones de
PROSPERA, Programa de Inclusién Social
ME-T1335

Ignez Tristao (SPH/CME), Jefe de equipo; Pablo
Ibarraran (SCL/SPH), Jefe de equipo alterno; Maria
Caridad Araujo (SCL/SPH; Claudia Pévere
(SCL/SPH); Nelly Cerén (CID/CME); Ariel Rodriguez
(VPC/FMP); Germéan Zappani (FMP/CME); Miriam
Garza Cortina (VPC/FMP); Juan Carlos Pérez
Segnini (LEG/SGO).

Apoyo operativo

Apoyo al fortalecimiento de PROSPERA, Programa
de Inclusién Social- ME-L1257- En ejecucion

22 de junio 2017
Programa PROSPERA

Banco Interamericano de Desarrollo, Division de
Proteccién Social y Salud en la Representacion del
Banco en México. Jefe de equipo Ignez Tristao

Programa Estratégico para el Desarrollo Social
Financiado con Capital Ordinario (SOC)

US$340.000

No

24 meses

10 de julio

Firmas y consultores individuales
Division de Proteccion Social y Salud
Representacion del Banco en México
Si

Si

Erradicacion de la pobreza y desarrollo de capital
humano de calidad

Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

Esta cooperacién técnica (CT) se encuentra asociada a la operacion de crédito
ME-L1257, 3813/0C-ME (US$600.000.000), que tiene como objetivo contribuir al
desarrollo de capacidades y apoyar el consumo de familias en situacion de pobreza,
mediante inversiones que mejoren sus condiciones de nutricion, salud y educacion.
Asimismo, dentro de la operacion de este crédito, se tienen contemplados
implementar una amplia agenda de estudios y evaluaciones dirigidas a generar
insumos para enfrentar los retos a los que se enfrenta PROSPERA, Programa de

Inclusién Social.
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Objetivos y Justificacion de laCT

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es el érgano de la administracion
publica federal que se ha encargado de formular la politica social en México con un
eje centrado en la inclusién social. SEDESOL ha buscado garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, en particular de las
personas en pobreza o que padecen carencias sociales. En este marco, SEDESOL
ha desarrollado distintos programas sociales con el objetivo de generar las
condiciones necesarias para crear un vinculo virtuoso de desarrollo. Dentro de esta
oferta de programas sociales, uno de los mas embleméticos es PROSPERA.

El objetivo principal de PROSPERA es acelerar el desarrollo de capacidades y
contribuir a la ruptura intergeneracional de la pobreza. Existe amplia evidencia en
torno a los impactos positivos del programa PROSPERA y sus antecesores. Un
andlisis llevado a cabo por el Banco, basado en la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) de 2014, muestra que en la ausencia del programa los
beneficiarios hubieran experimentado una pobreza extrema monetaria 5,6% mayor, y
una pobreza extrema 9,5% mayor!. En cuanto a los impactos en el desarrollo de
capacidades, la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
reporta: (i) una reduccién de la prevalencia de talla baja entre beneficiarios de 11
puntos porcentuales entre 1998 y 2007; (ii) una reduccion en los problemas entre
nifios beneficiarios expuestos al programa durante la primera infancia; (i) una mejora
en las capacidades verbales y linglisticas para los nifios nacidos dentro del programa.
En relacion a los resultados sobre educacion, la exposiciéon al programa por 10 afios
generd un impacto de 0,9 grados de escolaridad para individuos de 19 a 20 afios, y
0,6 para individuos de 17 a 18 afios?.

A pesar de que PROSPERA cuenta con evidencia rigurosa de impactos significativos
gue ha generado, existen importantes brechas de conocimiento, como sus efectos a
largo plazo, y la pertinencia de su estructura de apoyos al actual perfil
sociodemogréfico de sus beneficiarios y a los cambios que ha experimentado la
economia mexicana en las ultimas dos décadas. Al mismo tiempo, resulta importante
analizar como el programa se integra a la oferta de programas sociales de SEDESOL,
a partir de la revision del perfil de pobreza imperante en México.

Con el fin de atender de manera coherente las necesidades de sus beneficiarios,
PROSPERA surgi6 como un redisefio del programa de transferencias que lo
antecedio (Oportunidades) para mejorar su eficiencia, invirtiendo en estrategias que
le permitieran fortalecer la coordinacion efectiva entre el programa y los sectores de
educacioén, salud y nutricién. El Banco ha venido acompafando este proceso, y uno
de los principales objetivos de la operacion ME-L1257 es apoyar a PROSPERA a
abordar los presentes desafios a través de una amplia agenda de estudios y
evaluaciones que informen a la toma de decisiones estratégicas del programa.

El objetivo de esta CT es apoyar la implementacién y gestion de estudios y
evaluaciones para producir insumos estratégicos para la toma de decisiones de
PROSPERA. Entre los andlisis que se realizaran destacan la evaluacién de largo
plazo del programa?, la revisién de la estructura de apoyos e incentivos del modelo

1 Célculos del equipo SPH con base en ENIGH 2014.

2 CONEVAL, Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 (México, 2016).

3 La evaluacion de largo plazo de PROSPERA consiste en la administracion de una encuesta corta a cerca
de siete mil adultos jévenes que fueron parte de la encuesta ENCEL en 1997 y de las evaluaciones de impacto



de atencién a los beneficiarios; la evaluacion del modelo de cambio de receptor del
apoyo educativo en el ciclo de educacion media superior4, entre otros. Ademas,
PROSPERA cuenta con una gran oferta de datos administrativos y de encuestas a
beneficiarios (ENCASEH y ENCEL) que, si bien han servido para la gestion del
programa, no han sido utilizadas para fines de evaluacion y seguimiento por su falta
de procesamiento y sistematizacion. El Banco ha apoyado a la Coordinacion Nacional
de PROSPERA para la depuracion y armonizacion de estas fuentes de informacion,
y en esta CT se consolidaran dichos esfuerzos y se apoyaran estudios de evaluacion
de largo plazo que utilizaran estas bases de datos. Estas actividades requieren de
apoyo técnico especializado y de un esfuerzo de coordinacion y planeacion
estratégica®.

3.6 Esta CT se encuentra alineada con las estrategias sectoriales del pais, como es el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que promueve las estrategias que
contribuyan a la mitigacion de los altos niveles de exclusion, privacion de derechos
sociales y desigualdad entre personas y regiones. Esta CT se encuentra en linea con
la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) del Banco al
contribuir con la erradicacion de la pobreza, y con el desarrollo de capital humano de
calidad. Asimismo, esta CT se encuentra en concordancia con la estrategia del BID
en México 2013-2018 (GN-2749) la que menciona como actividad principal la
contribuciéon en la ruptura del ciclo generacional de la pobreza, favoreciendo el
desarrollo de capacidades asociadas a la nutricién, salud y educacion, areas que son
apoyadas dentro de la operacion de PROSPERA. De la misma forma, esta CT se
alinea con el documento de Programa Estratégico para el Desarrollo Social
Financiado con Capital Ordinario (SOC) del Banco, pues en ésta se incluyen como
areas estratégicas contribuir al desarrollo de politicas e instituciones publicas que
sean mas eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al ciudadano; mejorar la
prestacion de servicios a la ciudadania; asi como fortalecer los esfuerzos realizados
por las instituciones publicas para ser mas eficaces y eficientes en sus programas
sociales, la focalizacion en grupos especificos y la ejecucion de los proyectos del
sector social, todos estos componentes se encuentran incluidos en esta CT. La CT
igualmente esta alineada con la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad del Banco, pues en ella se incluye que el Banco debe
priorizar las politicas sociales que centren la inversion en las personas, asegurando
gue alcancen niveles aceptables de consumo, educacién, salud y nutricidn; los
componentes anteriores son impulsados por PROSPERA y seradn evaluados
mediante la implementacion de esta CT, con el objetivo de que se incremente su
efectividad. Por Ultimo, la CT se encuentra en concordancia con el Documento de
Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza el cual incluye como area estratégica

de corto y mediano plazo de Progresa. Esa encuesta permitira evaluar si los impactos de corto y mediano
plazos se traducen en resultados de largo plazo (20 afios) en areas como la educacion, el empleo, la fertilidad,
la formacién familiar, y otros.

4 Con el objeto de reducir la desercion del nivel de educacion media superior, el programa disefié un piloto
mediante el cual el pago del apoyo educativo se realiza directamente a los becarios que cursan este nivel y
no a sus madres. Esta estrategia se empez6 a implementar en enero de 2016 y su impacto esta siendo
cuantificado mediante una evaluaciéon experimental que esta programada para tres afios. Los resultados
después del primer afio son alentadores y sugieren que se esta logrando el objetivo propuesto.

> La CT complementa y apoya las actividades descritas en ME-L1257, con énfasis en la gestion de la agenda
de estudios y evaluaciones brindando apoyo clave al personal de la Direccion General de Informacion,
Geoestadistica, Informatica y Evaluacion (DGIGAE), en un contexto de contencidén del gasto publico del
gobierno de México y de PROSPERA. La CT también apuntala actividades de la evaluacion de largo plazo
no incluidas en el préstamo, asi como estudios estratégicos solicitados por la SEDESOL que complementan
también el trabajo estratégico del Banco en el sector.
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apoyar las acciones que promuevan que las familias e individuos en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad tengan oportunidades concretas para desarrollar sus
capacidades y mejorar sus condiciones de vida de manera sostenible.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Apoyo a la gestién de la agenda de estudios y evaluaciones. El
objetivo de este componente es la contratacion de consultores individuales para
ofrecer asesoria técnica al programa para llevar a cabo tareas de gestidn de estudios
y evaluaciones. Entre las actividades puntuales se encuentran: (i) la elaboracién de
insumos y documentacién para la generacion de estudios prospectivos utilizando
datos administrativos de PROSPERA; y (ii) el procesamiento especializado y
estandarizacion de base de datos de la ENCEL. El resultado esperado es lograr una
gestion eficiente de la agenda de evaluaciones (en términos de pertinencia, relevancia
y calidad de los estudios), contar con encuestas y registros administrativos
sistematizados y depurados que sean insumos de calidad para llevar a cabo estudios
y evaluaciones.

Componente 2. Implementacion de estudios y evaluaciones. El objetivo del
componente es contratar consultores individuales y una firma consultora para llevar a
cabo distintos analisis que permitan examinar distintas areas claves presentes en la
operacion de PROSPERA, entre las actividades puntuales se encuentran: (i) control
de calidad en el levantamiento del segundo seguimiento de la evaluacién del cambio
de receptor de becas PROSPERA en el nivel de Educacion Media Superior;
(ii) recontacto de los adultos jovenes de la muestra de ENCEL 1997, como parte de
la evaluacién a largo plazo de PROSPERA; (iii) estudio sobre la valoracion de la
pertinencia y relevancia de la oferta de programas sociales de la SEDEDSOL a partir
de la revisién del perfil de pobreza en México; y (iv) la revision de estructuras de
apoyos de PROSPERA. El resultado esperado es que por medio de estos estudios y
evaluaciones se puedan apoyar decisiones y desarrollar estrategias que permitan
fortalecer la efectividad y la capacidad de implementacién del programa. Se espera
realizar actividades de diseminacién o publicacion de los resultados obtenidos en los
estudios y evaluaciones en coordinacion con PROSPERA.

Componente 3. Apoyo a ejecucion del proyecto. Este componente financiara un
consultor individual que apoyara con la ejecucion y la supervision de las consultorias
del proyecto. El resultado esperado es lograr una buena coordinacion y eficiencia en
las actividades de evaluacion que se pretenden implementar.

La CT sera financiada con recursos del Programa Estratégico para el Desarrollo
Social Financiado con Capital Ordinario (SOC) hasta el valor de US$340.0008. Los
recursos del SOC financiaran servicios de consultoria (individuales y firma).

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento | Financiamiento
por Fondo (en US$) Total
Apoyo a la gestion de la Servicios de consultoria 90.000 90.000
agenda de estudios y para la elaboracion de
evaluaciones insumos, documentaciéon o
procesamiento
especializado de datos

6 No obstante el gobierno haber solicitado un monto de US$200 mil, para lograr el objetivo de la CT fue
necesario aumentar el monto hasta US$340.000 para financiar las actividades planteadas en los
componentes de la operacion.
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VI.
6.1

VII.
7.1

VIII.
8.1

Implementacién de Uso de datos 220.000 220.000
evaluaciones administrativos y

recoleccion de datos en

campo.
Supervision y asesoria Actividades de supervision 30.000 30.000
del proyecto

La CT sera supervisada por la Division de Salud y Proteccién Social (SPH). La UDR
estara en la Representacion del Banco en México (CME).

Las actividades de monitoreo seran realizadas de forma periddica durante la
ejecucion de las actividades de consultorias. Los fondos para financiar el monitoreo
provienen de la CT.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucidn

A solicitud del Gobierno de México, el Banco por medio de la Divisién de Proteccién
Social y Salud, en la Oficina de Pais de México (SPH/CME), ejecutara esta CT en
coordinacion con PROSPERA. El Banco realizara las contrataciones de consultoria
(individuales y firma) requeridas por el proyecto, segun las politicas aplicables
descritas en los documentos AM-650 y GN-2765-1, respectivamente.

Riesgos importantes

Se han identificados dos riesgos a la ejecucion de la CT. El primero se refiere al
cambio del gobierno en 2018 que pudiera generar una pérdida de interés por parte de
las nuevas autoridades de los resultados de las evaluaciones apoyadas por la CT.
Como medida de mitigacion, el equipo de proyecto planea realizar un taller de trabajo
con las nuevas autoridades para presentar los resultados de todas las evaluaciones,
y el plan de trabajo de las evaluaciones que estarian finalizando en el afio 2019.
También se ha identificado un riesgo mejor de medicion de resultados debido a que
hay diferencias entre Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) vy
CONEVAL sobre la medicién de la pobreza. Sin embrago, ambas instituciones estan
trabajando conjuntamente para producir algo técnicamente valido y consistente, y en
agosto del 2017 daran a conocer la medicion de la pobreza. Los estudios y
evaluaciones de la TC utilizaran datos primarios y podran utilizar definiciones
consistentes para garantizar la validez de las comparaciones longitudinales.

Excepciones a las politicas del Banco

No se solicita excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

El proyecto no tendréa impactos medioambientales o sociales negativos. De acuerdo
con la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente (OP-703), poblaciones indigenas
(OP-765) e igualdad de género (OP-270), esta operacién se clasifica como categoria
“C” (ver Filtros Ambientales).

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente
Matriz de Resultados
Términos de Referencia
Plan de Adquisiciones
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ANEXO A
México
Divisién de Proteccién Social y Salud

Consultoria para la elaboracion de insumos y documentacion que puedan ser utilizados
la generacion de estudios prospectivos de PROSPERA

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Fundado en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en Ameérica Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, donaciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El objetivo principal de PROSPERA, Programa de Inclusion Social (PROSPERA) que pertenece
a la Secretaria de Desarrollo Social, ha sido el de acelerar el desarrollo de capacidades entre la
poblacion mexicana para asi lograr la ruptura intergeneracional de la pobreza. Es asi como
PROSPERA ha desarrollado una serie de intervenciones que inciden en temas de salud,
educacion, desarrollo econémico, alimentacion, entre otros, de las familias beneficiarias. De la
misma manera, los apoyos de PROSPERA se han extendido de manera acelerada, pues sélo en
el afio de 1997 el programa contaba con una cobertura de 300 mil familias en el &mbito rural,
actualmente PROSPERA otorga recursos a casi 7 millones de familias mexicanas.

Existe una amplia evidencia en torno a los impactos positivos del programa PROSPERA y sus
antecesores. Asi, en relacién a la atencion de la pobreza, se muestra en un andlisis llevado a
cabo por el Banco, basandose en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
2014, que sin el programa los beneficiarios hubieran experimentado una pobreza extrema
monetaria hubiera sido 5.6% mayor y la intensidad de la pobreza extrema del programa hubiera
sido 9.5% mayor?. Por lo tanto, se muestra que PROSPERA es uno de los programas sociales
mas amplios y mejor focalizados. Sin embargo, debido a la evolucién del programa su
implementacién ha adquirido cierto grado de complejidad.

Por lo tanto, es necesario realizar analisis de diversos insumos que se tienen, tanto de manera
interna como externa, para realizar examinaciones enfocadas en diagndsticos prospectivos del
programa, asi como la rectificacion de resultados obtenidos con anterioridad en distintos
reportes. La informacion obtenida, serd de gran importancia para realizar recomendaciones al
programa que permitan maximizar los resultados positivos de sus intervenciones.

Objetivos de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es la elaboracién de evaluaciones, reportes, estadisticas a partir de
datos externos y administrativos del programa que puedan ser usados por investigadores
nacionales e internacionales para la generacion de estudios prospectivos de PROSPERA.
Asimismo, la consultoria incluye la utilizacién de los insumos elaborados para realizar una
rectificacion de distintos resultados obtenidas en examinaciones anteriores del programa.

1 Célculos del equipo SPH con base en ENIGH 2014.



Actividades Principales

1. Indagacién profunda en informacion administrativa del programa, asi como en datos
externos para obtener insumos que permitan la implementacion de analisis prospectivos.
Elaboracion de reportes y evaluaciones obtenidas a partir de los insumos obtenidos.
Andlisis de estudios realizados con anterioridad del programa, comparando la informacion
obtenida en éstos con los insumos generados.

2.
3.

Informes/Entregables

Informe 1. Informe donde se obtengan los distintos insumos generados para la realizacion de
andlisis prospectivos del programa.
Informe 2. Informe con la rectificacion de evaluaciones realizadas con anterioridad del programa.

Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. El informe debe incluir una
caratula, documento principal, y todos los anexos. Archivos en formato Zip no seran aceptados
como informes finales debido a los reglamentos de la Seccién de Administracion de Archivos.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Licenciatura en Economia,
Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales o afines. Experiencia laboral de 2 o 3 afios
en temas de politica publica.

¢ Idiomas: espariol e inglés
Areas de Especializacion: Experiencia en areas de investigacion y manejo de datos.

¢ Habilidades: Excelente comunicacion, manejo de bases de datos, andlisis de informacion.

Caracteristicas de la Consultoria

o Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma alzada

e Duracion del Contrato: 20 meses

e Lugar(es) de trabajo: México, Consultoria externa
Persona responsable: La consultoria serd coordinada por Ignez Tristao (SPH/CME) y
Pablo Ibarraran (SCL/SPH)

Pago y Condiciones: La compensacién sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir
a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa o0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual sera rescindida.



Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO A
México
Divisién de Proteccién Social y Salud

Consultoria para apoyar la ejecucién de la Cooperacion Técnica “Apoyo a la agenda de
estudios y evaluaciones de PROSPERA, Programa de Inclusion Social” y supervision de
todas las consultorias

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Fundado en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina 'y
el Caribe. Proporciona préstamos, donaciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El objetivo principal de PROSPERA, Programa de Inclusion Social (PROSPERA) que pertenece
a la Secretaria de Desarrollo Social, ha sido el de acelerar el desarrollo de capacidades entre la
poblacion mexicana para asi lograr la ruptura intergeneracional de la pobreza. Es asi como
PROSPERA ha desarrollado una serie de intervenciones que inciden en temas de salud,
educacion, desarrollo econdmico, alimentacion, entre otros, de las familias beneficiarias. De la
misma manera, los apoyos de PROSPERA se han extendido de manera acelerada, pues sélo en
el aflo de 1997 el programa contaba con una cobertura de 300 mil familias en el ambito rural,
actualmente PROSPERA otorga recursos a casi 7 millones de familias mexicanas.

Existe una amplia evidencia en torno a los impactos positivos del programa PROSPERA y sus
antecesores. Asi, en relacion a la atencion de la pobreza, se muestra en un andlisis llevado a
cabo por el Banco, basandose en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
2014, que sin el programa los beneficiarios hubieran experimentado una pobreza extrema
monetaria hubiera sido 5.6% mayor y la intensidad de la pobreza extrema del programa hubiera
sido 9.5% mayor!. Por lo tanto, se muestra que PROSPERA es uno de los programas sociales
mas amplios y mejor focalizados. Sin embargo, debido a la evolucién del programa su
implementacién ha adquirido cierto grado de complejidad.

Por lo tanto, es necesario realizar analisis de diversos insumos que se tienen, tanto de manera
interna como externa, para realizar examinaciones enfocadas en diagnésticos prospectivos del
programa, asi como la rectificacion de resultados obtenidos con anterioridad en distintos
reportes. La informacion obtenida, sera de gran importancia para realizar recomendaciones al
programa que permitan maximizar los resultados positivos de sus intervenciones.

Objetivos de la Consultoria
El objetivo de la consultoria es la contratacion de un consultor individual, que realizara distintas

actividades enfocadas en apoyar la implementacién de la cooperacion técnica “Apoyo a la
agenda de estudios y evaluaciones de PROSPERA, Programa de Inclusion Social”. Asimismo,

1 Célculos del equipo SPH con base en ENIGH 2014.



el consultor apoyara a la Division de Proteccién Social y Salud del Banco para realizar la
supervision de las distintas consultorias contratadas por la cooperacion técnica.

Actividades Principales

1. Elaboracion de términos de referencia para la contratacion de las consultorias.

2. Apoyo en la identificacion de consultores nacionales para llevar a cabo las consultorias.

3. Apoyo en las actividades de supervisién de las distintas consultorias, y revision de la
calidad y contenido de los productos entregados.

4. Coordinar actividades y reuniones entre los stakeholders involucrados en las distintas
consultorias.

5. Organizar reuniones o talleres de diseminacion de resultados.

6. Efectuar busquedas de datos sectoriales puntuales (estadisticas, politicas, leyes, etc) que
permitan maximizar la incidencia de las evaluaciones de PROSPERA.

7. Revisar documentacién de condiciones contractuales, recordar pendientes, revisar
documentacion de cumplimiento, mantener actualizada la informacion de las clausulas
contractuales en los sistemas correspondientes.

8. Otras actividades que sobre la materia le sean requeridas por el Especialista Sectorial-
jefe de equipo.

Informes/Entregables

Presentara un informe mensual el cual sera evaluado por el responsable el Especialista Sectorial-
jefe de equipo.

Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. El informe debe incluir una
caratula, documento principal, y todos los anexos. Archivos en formato Zip no seran aceptados
como informes finales debido a los reglamentos de la Seccién de Administracion de Archivos.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Licenciatura en Economia,
Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales o afines. Experiencia laboral de 2 o 3 afios
en temas de politica publica.

¢ Idiomas: espariol e inglés

e Areas de Especializacion: Experiencia en areas de investigacion, manejo de datos,
actividades de supervision.

e Habilidades: Excelentes habilidades de comunicacion, manejo de bases de datos,
andlisis de informacion.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual Plazo Temporal (TTC)
Duracion del Contrato: 18 meses

Lugar(es) de trabajo: México, Consultoria externa

Persona responsable: La consultoria ser& coordinada por Ignez Tristao (SPH/CME)

Pago y Condiciones: La compensacién sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir



a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa o0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual ser& rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



ANEXO A

MEXICO
SPH/CME

Consultoria para valorar la pertinencia y relevancia de la oferta de programas sociales de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a partir de larevision del perfil de la pobreza
en México.

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " 0 " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en Ameérica Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es el 6rgano de la administracién publica federal
gue se ha encargado de formular la politica social con un eje centrado en la inclusién social.
SEDESOL ha buscado garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos, en particular de las personas en pobreza o que padecen carencias sociales. La
politica social, ha perseguido crear las condiciones necesarias para crear un vinculo virtuoso de
desarrollo, en el que se reduzcan las brechas sociales, se fomente el bienestar individual y
comunitario, y se impulse un crecimiento sostenido para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos.

SEDESOL ha realizado la formulacion e implementacion de la politica social durante 25 afios,
sin embargo, es importante mencionar que el perfil socioeconémico, el contexto macroeconémico
del pais, asi como la conceptualizacién del término pobreza ha cambiado durante este tiempo.
Asimismo, el perfil de pobreza y las caracteristicas sociodemograficas del pais han tenido
cambios estructurales. Como ejemplo de lo anterior, la incidencia de la pobreza extrema
monetaria ha disminuido y se ha concentrado en zonas urbanas, aunque la incidencia sigue
siendo mayor en zonas rurales. De acuerdo a datos de la ENIGH, entre 1996 y 2014 el porcentaje
de personas pobres disminuy6 de 39% a 21%; en zonas urbanas de 32% a 17%, y de 61% a
32% en zonas rurales. Lo anterior, junto con el aumento de la poblacion urbano que pasé de 75%
a 77%. Asimismo, por dar otro ejemplo, entre 1996 y 2014 aumenté el porcentaje de hogares
encabezados por mujeres. En 1996, 16% de los hogares pobres y 14% de los pobres extremos
eran encabezados por mujeres; en 2014 dichos porcentajes fueron de 25% en ambos casos.

Debido a todos estos cambios que se han observado en el perfil de la poblacién mexicana, es
necesario realizar una evaluacion donde se determine la pertinencia del disefio de los programas
sociales con el perfil de pobreza existente en el pais. Esta informacion sera de vital importancia
para realizar un diagndstico que determine los ajustes que se deban realizar para que la politica
social en México, se ajuste a las realidades econdmicas y sociales de su poblacién. De tal forma,
gue se pueda acelerar el desarrollo de capacidades y asegurar la igualdad de oportunidades.

Objetivo de la Consultoria

El objetivo del estudio es revisar la pertinencia de la oferta de programa sociales que maneja
SEDESOL, a partir de la revision del perfil de la pobreza en México y analizando como los
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programas responden a los factores asociados con la pobreza, ampliando y complementando
asi el andlisis sobre la alineacion de los programas a las dimensiones de la pobreza
multidimensional que mide el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). El andlisis de perfil de la pobreza se realizard con base en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016 que estara disponible el 28 de agosto de 2017
(de manera preliminar, se podra usar la ENIGH 2014 asi como informacion del Md6dulo de
Condiciones Socioecondmicas (MCS) 2015 (utilizado por CONEVAL para el estudio de las
carencias sociales).

Por otro lado, se incluird en el analisis una revisidn de las evaluaciones existentes sobre el
desempefio de los programas de SEDESOL, principalmente a partir de las evaluaciones anuales
y el informe 2016 de Politica Social de CONEVAL. Aqui se revisara la alineacion con las
carencias sociales.

En una tercera instancia, y a partir de los andlisis anteriores se realizara un ejercicio prospectivo
sobre los programas de SEDESOL, tomando en cuenta también la oferta de programas federales
gue apuntan al mismo objetivo, con una discusion sobre posibles escenarios estratégicos en
términos de generar recomendaciones sobre qué programas mantener, expandir, reducir, o
fusionar.

Actividades Principales
El contractual seleccionado debera desarrollar un informe que contenga los siguientes puntos:

1. Perfil de la pobreza con los datos mas recientes, presentando también una evaluacién de
los ultimos 25 afios (ENIGH 1992 vs ENIGH 2017) y algunos escenarios prospectivos
(sobre todo con base en tendencias demograficas y de salud), incluyendo:

a. Perfil de la pobreza por edad, género, etnicidad, zona (urbano-rural),

b. Andlisis de pobreza monetaria y carencias sociales

c. Analisis de evolucién de corto y mediano plazo (al menos desde 1992 con base
en ENIGH)

d. Caracterizacion de las dimensiones de la pobreza que pueden ser objeto de
programas sociales (carencias sociales y otros elementos estructurales)

2. Analisis de la oferta de programas sociales?

a. SEDESOL y la evolucién de la politica social en los ultimos 25 afos, incluyendo
una revision de los debates y enfoques de proteccion social en México y la region,
y como ha evolucionado la estrategia y oferta programatica de la SEDESOL

b. Poblacion objetivo y dimensiones en que buscan incidir

c. Resefia de evolucion en términos de objetivos, presupuesto y beneficiarios de los
principales programas de SEDESOL

d. Andlisis de pertinencia, funcionamiento y relevancia de la oferta de programas
sociales, en relacion con la evidencia empirica identificada en el capitulo 1 asi
como con los enfoques sefalados en 2.a

1 En principio se considera los siguientes programas: PROSPERA Programa de Inclusién Social, Pension para Adultos
Mayores, Seguro de Vida para Jefas de Familia, 3x1 para migrantes, Atencién a Jornaleros Agricolas, Estancias
Infantiles, Comedores Comunitarios, Abasto Rural, Abasto Social de Leche, Coinversion Social, Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Programa
de Fomento a la Economia Social, yo Empleo Temporal.
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e. Presentar un mapeo entre instrumentos y objetivos, descansando en tres pilares:
transferir ingresos a las poblaciones, asegurar riesgos e impulsar que la gente
adquiera capital humano.

3. Consideraciones estratégicas para la oferta programética de SEDESOL
a. Retos para la superacion de la pobreza
b. Areas de accion para la politica social
c. Areas de accion para SEDESOL
i. Evolucion de la estructura y mision de la SEDESOL (resaltar importancia
de iniciativas y politicas institucionales, como la relevancia de monitoreo y
evaluaciéon —el origen de CONEVAL esta en la Direccion de Evaluacion de
SEDESOL y el padrén Unico de beneficiarios).
ii. Posibles ajustes al enfoque y estructura de SEDESOL
iii. Portafolio alternativo de programas sociales (incluyendo discusion sobre
los aspectos discutidos en el punto 2.e)

Informes / Entregables

El contractual entregara los siguientes productos generados en el contrato:

¢ Reporte 1. Plan de trabajo detallado (indice anotado del informe)

e Reporte 2. Perfil de pobreza (Capitulo 1)

e Reporte 3. Anexo estadistico al capitulo 1 (fuentes de datos y programas de
procesamiento)
Reporte 4. Andlisis de la oferta de programas sociales (Capitulo 2)

e Reporte 5. Consideraciones estratégicas (Capitulo 3)

e Reporte 6. Informe Final

[Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electrénico. El informe debe incluir una
caratula, indice, documento principal, y todos los anexos. Archivos en formato Zip no seran
aceptados como informes finales debido a los reglamentos de la Seccion de Administracién de
Archivos.]

Dindmica de trabajo

Se definird un grupo técnico en SEDESOL en que participara también profesionales del Banco,
mismo que dara seguimiento cercano al estudio. Cada producto se entregara primero en version
borrador y luego una version final que atendera los comentarios del grupo técnico. Se plantea
trabajar los capitulos de manera secuencial, y durante la revision del grupo técnico de un capitulo
se podra ir avanzando en el siguiente, pues el enfoque general sera acordado de antemano.

Cronograma de Pagos

El contrato sera por suma alzada. La forma de pago prevista es la siguiente:
¢ 10% del monto total sera pagado a la entrega y aprobaciéon del Reporte 1.
o 30% del monto total sera pagado a la entrega y aprobacion de los Reportes 2 y 3.
o 30% del monto total sera pagado a la entrega y aprobacién de Reporte 4 y 5.
¢ 30% del monto total sera pagado a la entrega y aprobacion de Reporte 6.
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Calificaciones

o Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Formacion académica minima
equivalente a estudios de posgrado (maestria o doctorado) en Economia, Politica Publica,
o afines, con una especialidad en métodos de evaluacion.

¢ Minimo de 10 afios de experiencia profesional.
Idiomas: espafiol e inglés

e Areas de Especializacion: Especializacion en métodos de evaluacion de impacto y una
fuerte formacion econémica y estadistica. Experiencia en evaluacion de la politica social.

e Habilidades: excelentes habilidades de analisis cuantitativo y cualitativo, capacidad de
ejecucion y excelente capacidad de resolucion de problemas.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada
Duracion del Contrato: 7 meses

e Lugar(es) de trabajo: Ciudad de México, Secretaria de Desarrollo Social.
Lider de Division o Coordinador: Ignez Tristao (SCL/SPH) y Pablo Ibarraran (SCL/SPH).

Pago y Condiciones: La compensacién sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afro descendientes y a personas de origen
indigena.
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México
Divisién de Proteccién Social y Salud

Consultoria para los servicios de limpieza especializada y estandarizacion de las bases
de datos de las ENCEL 2003 y 2008.

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Fundado en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en Ameérica Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, donaciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El objetivo principal de PROSPERA, Programa de Inclusion Social (PROSPERA) que pertenece
a la Secretaria de Desarrollo Social, ha sido el de acelerar el desarrollo de capacidades entre la
poblacion mexicana para asi lograr la ruptura intergeneracional de la pobreza. Es asi como
PROSPERA ha desarrollado una serie de intervenciones que inciden en temas de salud,
educacion, desarrollo econdmico, alimentacion, entre otros, de las familias beneficiarias. De la
misma manera, los apoyos de PROSPERA se han extendido de manera acelerada, pues sélo en
el afio de 1997 el programa contaba con una cobertura de 300 mil familias en el &mbito rural,
actualmente PROSPERA otorga recursos a casi 7 millones de familias mexicanas.

Existe una amplia evidencia en torno a los impactos positivos del programa PROSPERA y sus
antecesores. Asi, en relacién a la atencion de la pobreza, se muestra en un andlisis llevado a
cabo por el Banco, basandose en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
2014, que sin el programa los beneficiarios hubieran experimentado una pobreza extrema
monetaria hubiera sido 5.6% mayor y la intensidad de la pobreza extrema del programa hubiera
sido 9.5% mayor?. Por lo tanto, se muestra que PROSPERA es uno de los programas sociales
mas amplios y mejor focalizados. Sin embargo, después de veinte afios de existencia del
programa su implementacién ha adquirido cierto grado de complejidad, asimismo, el perfil de
pobreza en México ha cambiado. Estas situaciones han sido poco exploradas por las
examinaciones realizadas con anterioridad, las que se han centrado en evaluar los resultados de
corto y mediano plazo del programa.

Para realizar distintas evaluaciones de PROSPERA y los impactos generados en los
beneficiarios, es necesario contar con insumos de maxima calidad que permitan realizar una
introspeccién tanto en la arquitectura del programa como en las caracteristicas observadas de
los beneficiarios. De tal manera, la Encuesta de Evaluacion de los Hogares (ENCEL), se muestra
como una importante fuente de datos para la examinacion de los componentes anteriormente
mencionados.

1 Célculos del equipo SPH con base en ENIGH 2014.



Objetivos de la Consultoria

Brindar asesoria especializada con base en conocimiento del comportamiento de variables
socioecondmicas para conformar una base de datos longitudinal de las encuestas de evaluacion
de PROSPERA llamadas ENCEL levantadas durante 2003 y 2008, que asegure la maxima
calidad posible de informacion y contenga el mayor nimero posible de hogares y de integrantes
con sus variables de identificacién y algunas variables consideradas de relevancia para la
evaluacién de largo plazo. Asimismo, estos datos seran usados para la elaboracién de estudios
prospectivos, asi como la actualizacion y rectificacion de examinaciones realizadas con
anterioridad.

Para tal efecto, los objetivos especificos son:

e Complementar la limpieza realizada de manera automéatica que se realice mediante reglas
de validacion y correccion computacional.

e Proponer nuevas reglas de validacion y correccidon que puedan aplicarse de manera
automética para la limpieza y la estandarizacion de las bases de datos de las encuestas
de evaluacién de PROSPERA.

e Corregir de manera directa, y en su caso manualmente, los valores con niveles de
confianza mayores a los realizados automaticamente. Documentar los criterios utilizados
y cambios realizados de manera directa a la base de datos.

¢ Revision especializada de la limpieza computacional realizada en la consultoria “Limpieza
especializada y estandarizacién de bases de datos de las de las ENCEL de PROSPERA”.

Actividades Principales

1. Sostener una reunion inicial con el personal de la Coordinacion Nacional de PROSPERA
(CNP) asignado para este propdsito en donde se aclaren dudas y se atiendan
comentarios sobre las actividades a realizar.

2. Documentar todas las actividades y procesos realizados para la limpieza de las bases de
datos y para la conformacion de la base de datos longitudinal.

3. Proponer reglas de validacion y correccién de datos adicionales a los ya realizados
automaticamente, de acuerdo a la informacién disponible y considerando criterios
acordados con la CNP.

4. Corregir los errores de escritura considerando criterios acordados con la CNP.

5. Con los datos obtenidos, elaborar estudios prospectivos y actualizacién de analisis
realizados con anterioridad.

Informes/Entregables

Informe 1. Informe inicial.- Contiene los objetivos del proyecto y se documentaran todos los
procesos realizados para la limpieza de las bases de datos, se deberd incluir todas las reglas de
asignacion y decision utilizadas para la limpieza.

Informe 2. Informe preliminar.- Contiene el establecimiento de los avances y se dara entrega a
versiones preliminares de las bases de datos que resulten de la limpieza. Se deberan incluir
todas las reglas de asignacién y decision utilizadas para la limpieza.

Informe 3. Informe final y base de datos longitudinal de ENCEL.- Base de datos longitudinal limpia
que incluya las variables identificadoras y otras variables de interés estandarizadas.

Informe 4. Estudios prospectivos y actualizacion de estudios realizados con anterioridad.



Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. El informe debe incluir una
caratula, documento principal, y todos los anexos. Archivos en formato Zip no seran aceptados
como informes finales debido a los reglamentos de la Seccion de Administracién de Archivos.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Maestria en economia,
estadistica, administracion o politicas publicas u otra disciplina con énfasis en técnicas
cuantitativas. Al menos 8 afios de experiencia en construccion, depuracion y uso de bases
de datos, asi como en aspectos de muestreo. Dominio de paquetes estadisticos.

¢ |diomas: espafiol e inglés

e Areas de Especializacion: Uso de bases de datos de hogares, tanto encuestas como
datos administrativos.

e Habilidades: Excelentes habilidades cuantitativas y trabajo en equipo.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma alzada

e Duracion del Contrato: 18 meses
Lugar(es) de trabajo: México, Consultoria externa

e Persona responsable: La consultoria sera coordinada por Pablo Ibarraran (SCL/SPH)

Pago y Condiciones: La compensacién sera determinada de acuerdo a las politicas vy
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir
a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa o0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual sera rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.
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México
Divisién de Proteccién Social y Salud

Consultoria para el aseguramiento de calidad en el levantamiento del segundo
seguimiento de la evaluacion del nuevo esquema de entrega de becas

TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Fundado en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " o " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en Ameérica Latina y
el Caribe. Proporciona préstamos, donaciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El objetivo principal de PROSPERA, Programa de Inclusion Social (PROSPERA) que pertenece
a la Secretaria de Desarrollo Social, ha sido el de acelerar el desarrollo de capacidades entre la
poblacion mexicana para asi lograr la ruptura intergeneracional de la pobreza. Es asi como
PROSPERA ha desarrollado una serie de intervenciones que inciden en temas de salud,
educacion, desarrollo econémico, alimentacion, entre otros, de las familias beneficiarias. De la
misma manera, los apoyos de PROSPERA se han extendido de manera acelerada, pues sélo en
el afio de 1997 el programa contaba con una cobertura de 300 mil familias en el ambito rural,
actualmente PROSPERA otorga recursos a casi 7 millones de familias mexicanas.

Las intervenciones de PROSPERA han ido cambiando a lo largo del tiempo, asi es como en el
afio 2015 la Coordinacion Nacional de PROSPERA consideré realizar ajustes potenciales al
disefio y operacion del programa. En este contexto, PROSPERA desarroll6 distintas
intervenciones que pretendian mejorar la atencién a la poblacion beneficiaria y atender los
mandatos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Entre estas diversas
intervenciones, se contemplaba un nuevo esquema de entrega de becas a jovenes como
receptores de apoyos educativos. La motivacién para destacar el tema anteriormente
mencionado como prioritario surgié de la caida acentuada en las tasas de inscripcién por edad a
nivel de educacion media superior después de terminar la secundaria, en donde se calcula que
49% de los estudiantes entre 15y 25 afios abandonan los estudios. Por lo tanto, esta intervencion
consistia en cambiar la persona receptora de la beca educativa dentro del hogar, de la persona
titular (generalmente la madre) al joven becario.

Ante este escenario, se creé un grupo de intervencién, donde el joven becario recibia el 100%
de la beca educativa para la cual es el elegible. En el grupo de comparacion, la titular beneficiaria
continué recibiendo la beca educativa junto con los otros componentes del apoyo monetario para
los que era elegible el hogar. En el afio 2016, se llevé a cabo la primera evaluacion de este piloto.
Sin embargo, para lograr recolectar los datos suficientes y realizar un analisis exhaustivo para
poder definir los resultados de la intervencion, es necesario implementar un segundo seguimiento
de la evaluacion.



Objetivos de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es contratar un consultor individual que brinde asistencia técnica
para el aseguramiento de la calidad de los datos recopilados durante el levantamiento del
segundo seguimiento de la evaluacion del nuevo esquema de entrega de becas a jévenes como
receptores de apoyos educativos.

El apoyo del consultor al equipo técnico de evaluacion incluye: i) asesoria del proceso de
construccion de los instrumentos de recoleccion de datos; ii) asesoria en el uso de buenas
practicas de trabajo de campo, iii) revision de los manuales, materiales y programas de
capacitacion del personal de campo, iv) apoyo a la capacitacion, v) elaboracion de los programas
de ingreso de datos; vi) apoyo a la integracion de controles de calidad informaticos a las
operaciones de campo; vii) apoyo a la generacién continua de las bases de datos; viii) supervision
permanente durante la realizacion de la encuesta; ix) certificacion de la version final de las bases
de datos, incluyendo la insercién de ponderaciones muestrales.

Actividades Principales
Durante el periodo de contratacion se prevé que el consultor realizara las siguientes actividades:

1) Revisar y comentar los documentos metodoldgicos de evaluacion de impacto y el disefio
de la muestra desarrollados; asi como sugerir ajustes en caso de asi considerarlo
necesario.

2) Recomendar al Equipo Técnico la modalidad de ingreso de datos que mejor se aplique a
las condiciones locales, asi como sobre el hardware y la plataforma de desarrollo de
software usada para elaborar los programas de ingreso de datos.

3) Apoyar en la elaboracion de un plan de encuesta y un programa de trabajo realistas. (El
plan de encuesta especifica qué equipo de campo visita cada punto de encuesta y
cuando; el programa de trabajo especifica las actividades del equipo en cada punto de
encuesta.)

4) Verificar la calidad de los instrumentos, los procedimientos, y la idoneidad el personal que
sera implementado.

5) Verificar la comparabilidad de las mediciones con mediciones realizadas anteriormente
en el pais u otros paises.

6) Apoyar la seleccion y capacitacion del personal de campo (supervisores, encuestadores,
etc.).

7) Verificar la correcta realizacion de las actividades de recoleccion e ingreso de datos.

8) Apoyar en calculo de ponderadores y la estimacién de errores muestrales para los niveles
de desagregacion requeridos, y otorgar orientacion técnica sobre la interpretacion de los
mismos.

9) Elaborar informes regulares de avance, y participar en reuniones con el BID y sus
contrapartes cuando sea necesatrio.

Informes/Entregables

Informe 1. Plan de trabajo con cronograma de actividades.

Informe 2. Informe sobre el trabajo de validacibn de materiales de entrenamiento para el
levantamiento de datos y de manuales de encuesta para el trabajo de campo y el control de la
calidad de los datos.



Informe 3. Informe sobre el trabajo de validacibn de materiales de entrenamiento para el
levantamiento de datos y de manuales de encuesta para el trabajo de campo y el control de la
calidad de datos.

Informe 4. Programa de ingreso de datos que incluye pruebas de consistencia para control de
calidad.

Informe 5. Reportes periédicos de supervisién de campo.

Informe 6. Informe final de la calidad de la encuesta, con las desagregaciones que sean
necesarias.

Informe 7. Reporte final que resuma las tareas completadas durante los servicios de consultoria.

Todo informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. El informe debe incluir una
caratula, documento principal, y todos los anexos. Archivos en formato Zip no seran aceptados
como informes finales debido a los reglamentos de la Seccién de Administracién de Archivos.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Maestria en economia,
estadistica, administracion o politicas publicas u otra disciplina. Experiencia minima de 8
afos en proyectos de evaluacion de impacto y supervision de encuestas.

¢ Idiomas: espariol e inglés
Areas de Especializacion: Experiencia relevante en el disefio e implementacion de
encuestas de hogares y de encuestas en facilidades que ofrecen servicios o prestaciones
sociales en temas de salud.

o Habilidades: Experiencia relevante en el manejo de programas de analisis estadistico
(STATA). Excelentes habilidades de comunicacion. Experiencia y capacidad para facilitar
la coordinacién entre equipos.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 12 meses

e Lugar(es) de trabajo: México, Consultoria externa

e Persona responsable: La consultoria serd coordinada por Maria Caridad Araujo
(SCL/SPH)

Pago y Condiciones: La compensacién sera determinada de acuerdo a las politicas vy
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir
a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa o0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual seréa rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo



conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.



Pais: México Numero del Proyecto: ME-T1335
Nombre del Proyecto: Apoyo a la agenda de evaluaciones del Programa PROSPERA

Monto limite para revision ex post de adquisiciones:

Bienes y servicios (monto en U$S): 0

Agencia Ejecutora (AE): BID

Consultorias (monto en USS): 340,000

1 EIaboraC|.on de msur’r'fos y documentacidn para la generacién 60,000 |CCIN Ex-Ante 100 lo 17-ul Si Este es (?I agrupamiento de contratacion
de estudios prospectivos de PROSPERA de 3 analistas
Limpieza especializada y estandarizacion de base de datos de ,

2 30,000|CCIN Ex-Ante 100 0 Sep-17 S
la ENCEL 2003 y 2007 X P !

Subtotal Componente 1 S 90,000.00
Control de calidad del levantamiento del segundo seguimiento

3 |de la evaluacion del nuevo esquema de entrega de becas| $ 30,000.00 |CCIN Ex-Ante 100 |0 Ago-17 Si
educativas
Estudio de valoracion de la pertinencia y relevancia de la oferta

4 |de programas sociales de la SEDESOL a partir de la revisién del 70,000(CCIN Ex-Ante 100 |0 Jul-17 Si
perfil de pobreza en México




Actualizacion de estudios criticos de evalucion utilizando la

. 20,000(CCIN Ex-Ante 100 Oct-17 Si Este es el agrupamiento de dos estudios
base de datos estandarizada de las ENCEL 2003 y 2007
Zzttsigsdpiszalms de la pertinencia de la estructura de apoyos 20,000|CCIN Ex-Ante Nov-17 Si
Consultoria - Firma
Contrataciéon de una firma consultora para realizar el
levantamiento de datos de la evaluacién a largo plazo de 80,000.00 |SBCC Ex-Ante 100 Jul-17 Si
PROSPERA
Subtotal Componente 2 220,000.00
Componente 3. Supervision y asesoria del proyecto
Consultoria- Individuos
Apoyo a la preparacion de terminos de referencia,
contratacion, supevision, elaboracion de reportes y analisis de 30,000.00 |CBCC Ex-Ante 100 17-Jul Si
informacion
Subtotal Componente 3 30,000.00

) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informaticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas

2

Bienes y Obras: LP: Licitacidon Publica; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa.

) Firmas de consultoria: SCC: Seleccién Basada en la Calificacién de los Consultores; SBCC: Seleccién Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccidn Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo. SD: Seleccion Directa;

@ consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccidn Directa.

3 . ez . . . . . . . . .. . , . ez sae . ; . e
5) Revisién ex ante/ ex post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad estandar es revision ex post. Para procesos criticos o complejos podra establecerse la revision

4 . oz - . , ™ . . - .. . sye R . . ez 4, . . epe . , . .
) Revisién técnica: Esta columna ser4 utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revision ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas, informes,




Operation Number:

O IDB

Result Matrix

Outcomes

TCM Cycle:
Last Update:

ME-T1335

TCM Period 2017
6/19/2017

Inter-American Development Bank - IDB

Outcome:
Indicators

1.1 Reportes con las distintas

1 Evaluacion al programa PROSPERA

unit of

Baseline

evaluaciones de PROSPERA y SEDESOL
que permitan mejorar la incidencia de los

programas sociales

r_'RF = Contribution

Outputs: Annual Physical and Financial Progress

Flags* Baseline Means of verification 2017 2018 2019 EOP
Measure Year
P 0.00 2.00 2.00 4.00
Reporte 0.00 2017 P(a) 0.00 0.00 0.00
A 0.00

1 Apoyo a la agenda de estudios y evaluaciones de PROSPERA

QOutputs

1.1 Base de datos de la ENCEL
organizadas

1.2 Insumos y documentacion para
estudios prospectivos de PROSPERA

2 Implementacion de evaluaciones

Qutputs

2.1 Diagnostics and assessments
completed

Other Cost

Supervision del proyecto

Talleres organizados

Fund Indicator
Other(TBD)

Other(TBD)

Fund Indicator

Other(TBD)

Estudios e informes con
el resultado de las
distintas evaluaciones
realizadas a
PROSPERA Y
SEDESOL

Unit of Measure Baseline

Base de datos

Reporte

Unit of Measure Baseline

Diagnostics (#)

Physical Progress

Baseline Year Means of Verification 2017 2018 2019 EOP
2017 Base de datos de ENCEL P 0 p
limpia y base de datos de
evaluacion de recontacto
de adultos jovenes P(a) 0 P(a)
A 0 A
2017 Informes con el resultado P p
de los estudios de
SEDESOL y de
PROSPERA P(a) 0 P(@)
A 0 A
Physical Progress
Baseline Year Means of Verification 2017 2018 2019 EOP
2017 Estudios e informes con el
. 0 P
resultado de las distintas
evaluaciones realizadas a
PROSPERA y SEDESOL P(a) 0 P(a)
A 0 A
P
P(a)
A

2017
10000
0
0
20000
0
0
2017
160000
0
0
2017
$15,000.00

Financial Progress

2018 2019
20000 0
0 0
20000 20000
0 0

Financial Progress

2018 2019
40000 20000
0 0
2018 2019
$10,000.00 $5,000.00

EOP Theme
30000 Social
Development
0
0
60000 Social
Development
0
0
EOP Theme
220000 S0Ci@!

Development

Cost

$30,000.00

$0.00

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which
the report pertains.



P@)

A

2017 2018 2019 Total Cost
Total Cost

P $205,000.00 $90,000.00 $45,000.00 $340,000.00
P@)

A

lrl-{!RF Indicator P Standard Oulput Indicator

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which
the report pertains.



Subsecretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

“2017, Ano del Centenario de la Promulgacién
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Oficio No. 347.-109

Ciudad de México,a 3 de marzode 2017

SRA. GINA MONTIEL
EL DEPARTAMENTO DE CENTROAMERICA,

EPUBLICA DOMINICANA
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Por medio del presente me permito informar a usted que la Coordinacién Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusién Social (CNP), ha manifestado su interés en recibir del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) una cooperacién técnica no reembolsable por un monto de $200,000.00
ddlares americanos, para llevar a cabo la agenda de evaluaciones incluida en el préstamo “Apoyo
al Fortalecimiento de PROSPERA Programa de Inclusion Social” (3813/0C-ME). No omito senalar

que la cooperacion técnica seré ejecutada directamente por el BID.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar se realicen las gestiones conducentes a fin de
que la CNP se beneficie de dicha cooperacién técnica para los fines antes mencionados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
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C.C.P- ING. PAULA A. HERNANDEZ OLMOS. — COORDINADORA NACIONAL DE PROSPERA
SR. LUIS ALFONSO FRANCO MARAVER. — DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE CREDITOS EXTERNOS. PROSPERA

1SRA. VERONICA ZAVALA. - REPRESENTANTE DE PAIfS. BID.
SR. JUAN BOSCO MARTI ASCENCIO. - DIRECTOR EJECUTIVO POR MEXICO Y REPUBLICA DOMINICANA. BID

SRA. CLAUDIA GRAYEB. - COORDINADORA. REPRESENTACION DEL BID EN MEXICO. BID.
SR. MIGUEL CORONADO. - JEFE DE OPERACIONES PARA MEXICO. BID.

Insurgentes Sur 1971, Torre I, piso 3, Col. Guadalupe Ins, Del. Alvaro Obregon, CP. 01020, México. D.F.

Tel.: (55) 3688 1228 www.shep.gob.mx
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S3BID

Banco Interamericano
de Desarrolio

14 de marzo de 2017
CID/CME-282/2017

Dr. Gonzalo Canseco Gomez

Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Insurgentes Sur #1971 Col. Guadalupe Inn

Ref.. Solicitud de asistencia técnica no
reembolsable para la Coordinacion Nacional
de PROSPERA Programa de Inclusion Social
(CNP).

Estimado Dr. Canseco:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en referencia al oficio No. 347.-109, mediante
el cual manifiesta el interés de la CNP de recibir asistencia técnica para llevar a cabo la
agenda de evaluaciones incluida en el préstamo “Apoyo al fortalecimiento de
PROSPERA Programa de Inclusion Social”™ (ME-L1257 / 3813/0OC-ME).

Al respecto le informamos que el Banco, por conducto de la Division de Proteccion
Social y Salud del Sector Social (SCL/SPH), procedera a hacer las consultas con los
fondos bajo administracion, para atender esta solicitud, sobre lo cual le informaremos
en su debida oportunidad.

Cordialmente,

=2

Gina Montiel
Gerente del Departamento de Centroamérica,
México, Panama y Republica Dominicana

C.c.p.- Sra. Paula A. Hernandez Olmos.- Comisionada Nacional de PROSPERA. CNP.
Sr. Luis Alfonso Franco Maraver.- Director de Administracién de Crédito Externo. CNP.
Sr. Carlos Raul Delgado Aranda.- Director General Adjunto de Organismos Financieros Internacionales. SHCP.
Sr. Juan Bosco Marti Ascencio.- Director Ejecutivo por México y Republica Dominicana. BID.
Sra. Verdnica Zavala Lombardi.- Representante en México. BID.
Sr. Ferdinando Regalia.- Jefe de Division, Salud y Proteccion Social. BID.
Sr. Miguel Coronado.- Jefe de Operaciones en México. BID.
Sra. Claudia Grayeb.- Coordinadora de Pais. BID.
Sra. Ignez Tristao.- Especialista Senior en Salud y Proteccién Social. BID.
Sr. Pablo Ibarraran. Especialista Lider en Proteccion Social y Salud. BID.

Banco Interamericano de Desarrollo| Representacion en México| Av. Paseo de la Reforma 222, Piso 11. Col. Judrez, Del. Cuauhtémoc, C.P.06600
T: +52 55 9138-6200
bidmexico@iadb.org | www.iadb.org
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