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Abreviaturas y Acronimos

AGAN:
BAPIN:
BID:
FOP Internet:
e-SIDIF
IRAM:
ONP:
OVE:
PN:
PNIP:
SAF:
SIDIF:
SLU:
SNIP:
SSP:

Archivo General de la Administracion Nacional
Banco de Proyectos de Inversion Pablica
Banco Interamericano de Desarrollo

Mddulo de Formulacion Presupuestaria del e-SIDIF
SIDIF Internet

Instituto de Racionalizacion y Certificacion
Oficina Nacional de Presupuesto

Oficina de Evaluacién y Supervision
Presupuesto Nacional

Plan Nacional de Inversion Publica

Servicios Administrativos Financieros

Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIDIF Local Unificado

Sistema Nacional de Inversion Publica
Subsecretaria de Presupuesto
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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

No. DE PROYECTO: AR-L1009 TITULO: PROGRAMA SECTORIAL DE ADMINISTRACION
FINANCIERA PUBLICA

Programatico [ ] Si [x] No
De ser si, listar todos los proyectos relacionados y
numero del préstamo:

Prestatario: Republica Argentina Fecha de aprobacion del Directorio: 1 de marzo de 2006
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Fecha de efectividad del Contrato de Préstamo: 18 de mayo de
Economia y Produccion 2006
Fecha de elegibilidad para el primer desembolso: 1 de Junio de
2006

Préstamo: 1720 / OC-AR Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 21
* desde efectividad del contrato: 18

Sector: Modernizacion del Estado Periodos de desembolso
Fecha original desembolso final: 18 de noviembre de 2007
Fecha actual desembolso final: 21 de noviembre de 2007
Extension acumulativa (meses): 1

Equidad Social (SEQ): No
Clasificacion ambiental: C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS): N/A

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica): N/A.

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ X] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1Improbable (I)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1Improbable (I)

II. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

Luego de la crisis sufrida por la Argentina entre 2001 y 2002, el pais experiment6 una fuerte recuperacion.
El éxito inicial se baso en una estrategia que privilegié la recomposicién del equilibrio fiscal, manteniendo un
tipo de cambio real competitivo y estableciendo retenciones a las exportaciones agricolas para mejorar los
ingresos del sector publico.

La recuperacion se reflejo en el mejoramiento de los indicadores econdmicos y sociales. Asi, por ejemplo, se

verificaron tasas de crecimiento superiores al 8% entre 2003 y 2005, acompaiiadas por un crecimiento de la
inversion bruta fija, mejoras en las cuentas publicas y reduccion en el nivel de pobreza. El proceso también
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alentd expectativas orientadas a recuperar la confianza en las instituciones y a la capacidad del pais de
mantener un marco macroecondmico estable que le permitiera avanzar sobre una senda de crecimiento
sostenible. No obstante, la recuperacion se producia en un contexto de dificil acceso a los mercados de
capitales internacionales.

Como resultado de la crisis, la administracion financiera del Estado habia perdido universalidad,
transparencia y efectividad. Se observaba, en particular, que no todos los gastos financiados con recursos
presupuestarios estaban incluidos en el presupuesto nacional. Por otro lado, se desconocia la rentabilidad y
efectividad de la inversion publica y la administracion de la deuda publica habia sido severamente afectada
por los profundos cambios sufridos a consecuencia del “default”, del subsiguiente complejo proceso de
reestructuracion de la deuda y de las modificaciones en la normativa para la administracion fiscal.

La estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo, (BID) para Argentina 2004-2008 (GN-2328-1), sefialo
que para lograr un crecimiento sustentable era necesario, entre otros factores, el aumento de los niveles de
inversion a través del mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, el fortalecimiento del sistema
financiero y la construccion de un marco institucional fuerte y eficiente con reglas estables y transparentes.

En esta linea, el 1 de marzo de 2006 el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd un préstamo a la Republica
Argentina de apoyo a reformas de politica, en el area de administracion financiera, por un monto de US$
500 millones a ser desembolsados en dos tramos de US$ 150 millones, el primero y de US$ 350 millones, el
segundo. El dimensionamiento de la operacion se basd en el apoyo del Banco a las necesidades de
financiamiento del pais para el periodo 2006-2009.

Respondiendo a los problemas identificados, el Programa se propuso apoyar medidas de politica que
permitieran mejorar la efectividad, eficiencia y transparencia de la gestion financiera publica mediante el
fortalecimiento de la planificacion de inversiones, de la gestion presupuestaria y de la administracion del
crédito publico. Para dicho apoyo se establecid como condicién general macroecondmica, que durante la
ejecucion del Programa, el Gobierno mantuviese un entorno macroeconémico consistente con las metas del
Programa. Para reflejar los compromisos asumidos, el Gobierno suscribié una Carta de Politica el 12 de
enero de 2006. El mantenimiento de las condiciones macroeconémicas consistentes con el Programa fue
analizado y evaluado por el Banco en sendos informes realizados en enero de 2006 y noviembre de 2007.

b. Descripcion del Proyecto

i Objetivo(s) de Desarrollo

El objetivo de desarrollo del Proyecto, conforme se establece en el contrato de préstamo, era apoyar la
ejecucion de un programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento de la administracion
financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y transparencia mediante el fortalecimiento de la
planificacion de inversiones, la gestion presupuestaria y la administracion del crédito publico. Un segundo
objetivo implicito del proyecto era apoyar los esfuerzos de las autoridades en la preservacion de la
estabilidad macroecondmica contribuyendo a las necesidades de financiamiento del Gobierno de Argentina.

ii.. Componentes

Fortalecimiento de la Inversion Publica. El componente se propuso impulsar el proceso de mejora de la
gestion de los proyectos de inversion publica, integrandolos a la evaluacion por resultados. Para ello se
articuld sobre tres ejes: (i) Vinculacion de la informacion presupuestaria del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF) con el Sistema del Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN); (ii)
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Introduccion de mejores herramientas para la evaluacion de resultados; y (iii) Mejoras en la cobertura y
control de las inversiones publicas en las provincias por medio de la extension del BAPIN.

Fortalecimiento de la Administracion Financiera. Este componente se estructuré sobre cuatro areas
de trabajo: (i) fortalecimiento de la administracion financiera orientada a la gestion por resultados; (ii)
Integracion de fondos y organismos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal; (iii) Modernizacion del sistema de gestion financiera (SIDIF); y (iv) Consolidacion de
la normativa presupuestaria y de gestion financiera.

Fortalecimiento del Sistema de Crédito Publico. Este componente incluyd cuatro areas de politica: (i)
Desarrollo y consolidacion de los procedimientos de registro y de atencion a los servicios de los nuevos
instrumentos de deuda publica; (ii) Actualizacion de criterios y estrategias de la politica de financiamiento
del Estado; (iii) Fortalecimiento de los sistemas de Informacion sobre la Deuda Publica del Estado Nacional
para mejorar la calidad y la confiabilidad de la misma; y (iv) Generacion de informacion sobre contingencias
fiscales y pasivos contingentes.

c. Revision de la Calidad del Diseio (si aplica)

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

El disefio del Programa fue plenamente satisfactorio al responder a los problemas que afectan la gestion fiscal, derivados de la
profunda crisis sufrida por Argentina a fines de 2001 y los efectos de la misma en términos econdmicos, e institucionales. El disefio del
Programa exhibe numerosas fortalezas, asi como también se identifican debilidades.

El diagndstico del programa realizd una ajustada apreciacion de los problemas de la administracion financiera publica. De tal manera,
los compromisos incluidos para cada componente se orientaron hacia acciones que contribuirian a resolver las dificultades
encontradas. En ese sentido, el Programa tuvo una focalizaciéon adecuada y existidé una relacion logica entre los distintos elementos
del proyecto. Por otra parte, el Programa comprendié acciones que o bien se encontraban en curso o cuyo desarrollo el Gobierno
habia previsto. Ello favorecid la adecuada articulacion del Programa con la politica gubernamental y contribuyd, en términos
generales, a incentivar un alto grado de apropiacion de las medidas implementadas.

No obstante, el desajuste entre el plazo del Programa (18 meses) y el momento en el cual el programa establece que deben lograrse
la mayor parte de los resultados (2010), tuvo dos efectos. En primer término, algunas condicionalidades no estuvieron
suficientemente en linea con el resultado final buscado, satisfaciéndose con la presentacion de informes relativos, por ejemplo, a
actividades preparatorias o a la identificacién de cursos de accidén a seguir. En segundo término, el desajuste temporal comentado
redujo la posibilidad de evaluar los efectos directos de la operacion, al término de la misma, puesto que la evaluacion final del
programa (2008) se realiza antes de las fechas estimadas para alcanzar la mayor parte de los resultados (2010). Por otra parte, los
compromisos asumidos en la Matriz de Politicas en muy pocos casos se ataron al cumplimiento de indicadores mensurables.
Adicionalmente, los indicadores de resultado seleccionados son de dificil utilizacién a la hora de evaluar los efectos directos del
Programa. Ello es asi ya que en un caso, el indicador de transparencia presupuestaria, responde a un estudio realizado por el Banco
en 2004, por lo cual no resulta factible, desde el Programa, determinar si se contara con un nuevo calculo al 2010. En cuanto al
segundo, rentabilidad promedio de la inversién publica, no se ha indicado la descripcion de las variables a utilizar, la expresion
matematica ni la metodologia de célculo. Por otro lado, no ha habido una justificacion de las metas establecidas para 2010. Todo lo
cual, también limita la posibilidad de evaluar los impactos del préstamo en el mediano plazo.

En sintesis, entre las fortalezas del disefio del Programa pueden mencionarse su diagnostico, su articulacion a la politica
gubernamental, su estructura y, en términos generales, la relevancia del conjunto de medidas de politica incluidas. Sin embargo,
deben también puntualizarse debilidades tales como, el desajuste temporal entre el plazo del Préstamo y los resultados esperados, el
poco énfasis en metas cuantificables a lograr dentro del plazo de la operacidn, la relativa utilidad de los indicadores de resultado, asi
como el escaso alcance de algunas condicionalidades con relacion a los resultados finales esperados.
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III. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO (OD)

Objetivo de Desarrollo (Proposito)

El objetivo de desarrollo del proyecto fue apoyar la ejecucién de un Programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento
de la administracion financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y transparencia.

Clasificacion: P

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados Efectos Directos Logrados

Como resultado del Programa y de la implantacion de las | El desajuste temporal entre el plazo del Programa y el momento en
medidas de politica en él incluidas, se espera que, para | el que deben obtenerse los resultados (afio 2010), la ausencia de
2008/2010, la Argentina alcance los 8,5 puntos en el indice de | metas intermedias y las limitaciones que se encuentran al procurar
transparencia presupuestaria 0 al menos el promedio de los | utilizar los indicadores de resultado seleccionados, dificultan la
paises relevados y asegurar que la rentabilidad promedio de la | cuantificacion de los efectos directos alcanzados.

inversion publica sea al menos de un 12%.
Sin perjuicio de lo expuesto, puede afirmarse que se han logrado
mejoras en la calidad y cantidad de la informacién financiera, en la
gestion de proyectos de inversion y en la administracion de la
deuda publica, asi como en la cobertura del Presupuesto Nacional.
De la misma manera, se han hecho avances en materia de
fortalecimiento y modernizacién de las herramientas de gestion.
Con todo, es necesario recordar que se trata de procesos en
desarrollo que son necesarios continuar, ampliar y consolidar, a fin
de que se obtengan los impactos de mediano plazo esperados
sobre la gestion financiera del Estado.

Reformulacion.
[N/A].
Reajuste ISDP: indicar si el ISDP fue reajustado y cuando explicando los cambios que resultaron de este ejercicio.

Para el seguimiento de la operacién se previ6 la realizacion de reuniones semestrales y el sistema ISDP del Banco. El ISDP no fue
ajustado.

Resumen del Objetivo de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [x] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (I)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias
entre los efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia
que respalda dichos resultados.

El Indice de transparencia presupuestaria incluido en el Programa, fue tomado de un estudio realizado por OVE (Filc y Scartascini.
2004). El mismo calcula un indice compuesto de instituciones presupuestarias integrado por tres subindices: Normativa fiscal,
Procedimientos presupuestarios y Transparencia presupuestaria. EI Programa utilizo este Ultimo subindice. El mismo se focaliza en la
cobertura del presupuesto que se presenta al Congreso; si el presupuesto cubre fondos y actividades extrapresupuestarias y la base de
fondos extrapresupuestarios existentes. Los paises de América Latina y el Caribe incluidos en la muestra son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, El Salvador, México, Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay. Atento a lo dicho, se desprende que la decision de calcular
el indicador no depende del ejecutor ni se determina en la sede del Programa, lo cual restringe la posibilidad de utilizarlo para medir
los resultados directos de la operacion.

Respecto del indicador relativo a la rentabilidad promedio de la inversién publica, no se incluyd ningln tipo de descripcidon, pauta
temporal o fuente de informacién para su clculo. De hecho, el drea respectiva no lleva el clculo de dicho indicador.

Si bien se establecid una linea de base para cada indicador de propdsito, con relacion a ninguno de ellos se hicieron previsiones para
su célculo al fin del programa (ni para su seguimiento durante el periodo 2008/2010), con lo cual se carece de la posibilidad de una
comparacion cuantitativa, relativa al logro de los resultados esperados.
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Estrategia de Pais:
Considerando los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuy6 a la estrategia de pais.

La Estrategia de Pais 2004-2008 tiene como objetivo principal apoyar al pais para alcanzar un crecimiento sostenible y mas
equitativo mediante acciones en tres areas: (i) fortalecimiento institucional para una mejor gobernabilidad y sostenibilidad fiscal:
(ii) fortalecimiento del entorno para el crecimiento de las inversiones y de la productividad; y (iii) reduccion de la pobreza, la
reconstitucion del capital humano y la promocion de un desarrollo social sostenible e incluyente.

El Programa contribuy6 a la primera de las dreas nombradas, al focalizarse en medidas de politica orientadas a superar debilidades
en distintos aspectos de la administracién financiera publica, incluyendo el mejoramiento de la administracién de la inversion y la
deuda publica y avances en el fortalecimiento del presupuesto nacional tendiente a ir recuperando su universalidad e integridad.

b. Externalidades

Impulsé a la certificacion del sistema de gestion de calidad: La inclusion del compromiso de certificacion del
Sistema de Gestion de Calidad desarrollado por el Archivo General de la Administracion Nacional (AGAN)
dependiente de la Contaduria General de la Nacion, dio impulso a la experiencia en materia de gestion de
calidad que ese organismo venia realizando y ha incentivado el interés de otros organismos y jurisdicciones
ministeriales por desarrollar sistemas de calidad, realizandose acciones de difusion al respecto. Asimismo,
se han iniciado reuniones con el Instituto de Racionalizacion y Certificacion (IRAM) para la elaboracion de
una norma de calidad orientada a la gestion publica. El hecho de haber impulsado la iniciativa desde el
organismo con sus propios recursos humanos esta permitiendo crear capital humano especializado en la
materia en el sector publico.

c. Desembolsos

TRAMOS DE DESEMBOLSO

TRAMOS Monto (US$000) Fecha Esperada Fecha Actual Dispensa Otorgada Si/No

Primero US$150.000 N/A 7 de Junio de 2006 No

Segundo US$350.000 | 18 de Noviembre de 2007 | 21 de Noviembre de 2007 No

Explique brevemente cualquier diferencia entre las fechas esperadas y actuales. Si una dispensa es autorizada, describa
brevemente las condiciones de la dispensa y su justificacion.

Para la liberacién del Segundo Tramo del Financiamiento, el Banco consider6 que el Gobierno necesitaba la extension del plazo para
alcanzar el cumplimiento total de las condiciones.
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d. Productos

Componentes (Productos)

Condicionalidades Claves/ Indicadores del Producto

Componente 1
Inversion Publica

Clasificacion: Muy Satisfactorio

a)
b)

)

Productos Alcanzados

Se identificaron las modificaciones que resulta necesario realizar al BAPIN II para lograr
su integracion al SIDIF Internet (e-SIDIF).

Se disefié la metodologia para estimar los resultados e impactos (directos e indirectos,
sobre actividad, empleo y consumo inducido) del Plan Nacional de Inversién Publica
(PNIP) y esta previsto integrarla a la gestion normal del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

El sistema BAPIN se encuentra en funcionamiento en 23 provincias.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Respecto de los puntos:

1. a) Los productos previstos para este caso fueron cumplidos segin lo planeado, sin embargo, ello no asegura que se lleguen a
obtener los resultados esperados para 2008/2010. Asi por ejemplo, diversas situaciones han demorado las actividades vinculadas a las
modificaciones al BAPIN, encontrandose bajo andlisis el curso de accién a seguir a tal fin. Sin perjuicio de ello, se implementaron
medidas tendientes a fortalecer el proceso de inversion publica y se continla avanzando en actividades de coordinacion y de
capacitacion de las unidades que manejan BAPIN, tanto en Administracion Central como en provincias.

b) El estudio al que se refiere este punto fue financiado con el Préstamo 1575/0C-AR.

c) El BAPIN se encuentra en funcionamiento en 5 provincias mas que lo previsto por el Programa. El sistema tiene una cobertura del
95% de los organismos de la administracion central y practicamente el 100% de la inversion real directa financiada con fuente Tesoro.

Componente 2
Administracion Financiera

Clasificacion: Satisfactorio

a)

b)

)

d)

Productos Alcanzados

Se ha ampliado la Experiencia Piloto en Gestién por Resultados a 8 jurisdicciones,
abarcando 9 programas, superando la meta fijada por el Programa (5 jurisdicciones). La
Subsecretaria de Presupuesto (SSP) ha aprobado una Disposicion donde pone en efecto
las nuevas pautas basicas para el perfeccionamiento del Presupuesto Preliminar y
Plurianual e instruye a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) que elabore las circulares
correspondientes.

Se realizd la incorporacion de informacion de los Fondos Fiduciarios en los mensajes de los
Proyectos de Ley de Presupuesto 2007 y 2008.

Se logro la ampliacion e instalacion del SIDIF Local Unificado (SLU) en 25 Servicios
Administrativos Financieros (SAF). Se implantaron los tres médulos de presupuesto del e-
SIDIF en la ONP y se estan desarrollando las tareas para instalar el médulo Formulacion
Presupuestaria (FOP Internet) en 80 organismos durante el I semestre de 2008. Se ha
conseguido la certificacion bajo normas IRAM - ISO 9001:2000 del Sistema de Gestion de
Calidad en el Archivo General de la Administracién Nacional. Se ha elaborado un informe
con propuestas de medidas de politica para el resguardo de documentos de la
administracion financiera.

Se dicto6 el nuevo Texto Ordenado de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto
y se propuso un procedimiento para la actualizacion permanente de dicha Ley. Se ha
dictado el decreto reglamentario unificado de la Ley de Administracién Financiera.
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
Con respecto a los puntos:

2. a) La experiencia piloto continué luego del cierre de la operacién y se amplié el nimero de programas abarcados. Sin perjuicio de
ello y mas alla de la importancia cualitativa de los programas incluidos en la iniciativa, es relativa la importancia presupuestaria de la
experiencia. De hecho, el presupuesto de gastos de los programas incluidos en la misma alcanza, aproximadamente, a un 3,4% del
gasto primario presupuestado de la Administracion Publica Nacional.

En lo que hace a las nuevas circulares de Presupuesto Preliminar y Plurianual, al presente, las mismas no se encuentran aprobadas.
Ademas, se estima que su implementacion sera gradual y debera articularse con el avance de la implantacion del e-SIDIF.

b) Se ha mejorado la cobertura institucional del Presupuesto Nacional (PN) y la cantidad y calidad de la informacion financiera de la
Administracion Publica con que se cuenta y que se difunde, mediante la incorporacion de informacion de los fondos fiduciarios y otros
entes que no integran el PN, en el sentido requerido por la Ley de Responsabilidad Fiscal. Con todo, la Ley de Presupuesto 2008, en la
practica, prorrogd la norma que exigia la presentacién de un cronograma que contemplara la finalizacién del proceso de inclusién de
organismos o fondos que no consolidan en el Presupuesto General, por lo cual, dicho cronograma atin no ha sido presentado.

¢) En 2008 se continud con la instalacion del SLU en los SAF. Al presente, la cobertura alcanza a 92 SAF, de un total de 110.
También se continud avanzando con la certificacion de calidad de otros procesos, incluyéndose el proceso de cancelacion de ordenes de
pago por fuente 11, respecto del cual ya tuvo lugar la segunda auditoria previa a la certificacién.

d) Este producto fue cumplido en un 100%, con la aprobacion y puesta en vigencia de las dos normas mencionadas en el punto del
recuadro anterior.

Componente 3 Productos Alcanzados

Sistema de Crédito Publico a) Se ha disefiado una metodologia de estimacion dindamica de las obligaciones de pago del

cupdn ligado a crecimiento del PBI y el disefio del proceso de la incorporacion de la misma
al SIGADE. Se han incorporado en el Proyecto de Presupuesto 2007 las previsiones
presupuestarias destinadas al pago de los cupones de diciembre de 2007 y a la recompra
de deuda. Se ha incorporado en las proyecciones del Presupuesto plurianual los
estimativos de los cupones a pagar y de la recompra de deuda en los afios 2008 y 2009.
Se han definido los procedimientos de licitacion y liquidacion a utilizar en la recompra de
deuda.

b) Se ha realizado una cuantificacion de las necesidades de financiamiento del Gobierno
Nacional para el periodo 2007-2009, de acuerdo con los requerimientos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal y se ha elaborado un documento de politicas, criterios y estrategias
de financiamiento del Gobierno Nacional, consistente con lo estipulado en las Leyes de
Solvencia Fiscal (25.152) y de Responsabilidad Fiscal (25.917).

c) Se ha llevado a cabo un plan de fortalecimiento de la base de datos de la deuda publica,
incluyendo el reemplazo de los equipos informaticos dentro de la Direccién de
Administraciéon de la Deuda Publica y la reorganizacién de la informacién de base del
SIGADE. Se instald el SIGADE 5.3. Se ha elaborado una nueva metodologia de
presentacion de la documentacion, y la pagina Web de la Secretaria de Finanzas ha sido
modificada para facilitar su acceso y comprensién por parte del publico en general.

d) Se ha realizado un diagndstico y andlisis del impacto de las contingencias fiscales y los
pasivos contingentes en la deuda publica nacional para el periodo 1989-2001, y de las
causas que la originaron.

Clasificacion: Satisfactorio

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

No se verificaron diferencias entre productos planeados y actuales. El estudio al que se refiere el punto 3.d) fue financiado por el
Préstamo 925/0C-AR.

Reestructuracion. Indique si alguno de los componentes del proyecto han sido reestructurados (fecha aprobacién por el
Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Ninguno de los componentes fue reestructurado.

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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IV. Implementacion del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

Liderazgo institucional: E| apoyo de las autoridades politicas del MECON ha incidido favorablemente en
la ejecucion del Programa y, de mantenerse, sera clave para la continuidad de las acciones y la
consolidacién de lo logrado.

Focalizacion y articulacion del Programa: E| correcto diagnostico del Programa permitid focalizar
ajustadamente la operacion y articularla con la politica del Gobierno, en particular, con las acciones que
estaban promoviendo la Subsecretaria de Presupuesto, la Direccion Nacional de Inversion Publica y la
Oficina Nacional de Crédito Publico. Este hecho fue un factor critico positivo en un doble aspecto. Por una
parte, porque el Programa contribuyé a adelantar la agenda publica y a lograr resultados valorados por la
Administracion. Por otra parte, porque se obtiene un elevado grado de apropiacion. Ambas cosas
contribuyen al nivel de compromiso y motivacion que se identifica en funcionarios involucrados en el logro
de distintos aspectos del proyecto.

Estabilidad institucional: E| grado de estabilidad institucional también ha jugado un factor critico.
Aquellas areas con mayor estabilidad tuvieron mejores posibilidades de dar continuidad a los planes en
ejecucion, que aquellas que sufrieron inestabilidad.

Compromiso politico con la agenda de reformas: Como se dijo previamente, el apoyo politico de las
autoridades del Ministerio facilitd el avance de un importante nimero de compromisos; por otra parte, la
necesidad de generar acuerdos mas amplios, de alguna manera, limit6 el alcance de las medidas orientadas
a ampliar la cobertura presupuestaria.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecut
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

El desempefio del ejecutor ha sido satisfactorio. En lo que hace a la etapa de disefio, contribuyé a la
articulacion del Programa con la agenda publica. Ello sin perjuicio de que la necesidad de obtener
consensos politicos complejos incidié, en algunas lineas de accién, en la posibilidad de lograr reformas mas
profundas, tal el caso de la cobertura presupuestaria. En lo atinente a la etapa de ejecucién, se ha
avanzado en todas las lineas de politica comprometidas por el Programa. No obstante, el grado de avance
respecto de cada compromiso ha sido desigual por distintas razones. Asi también, debe tenerse en cuenta
que el avance respecto de algunas lineas de politica requiere la participacion voluntaria de otras
jurisdicciones ministeriales y provinciales.

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio d
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

La actuacion del Banco es considerada correcta. En la etapa de disefo, facilitd un adecuado nivel de didlogo
con el ejecutor, lo cual permitié una acabada comprensién de los factores criticos, restricciones y logros del
programa. Durante la etapa de ejecucion, se proveyod asistencia técnica y se realizd una mision especial para
evaluar el estado de avance de la operacion.
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V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

1. Nivel de apropiacion: El elevado grado de apropiacion mencionado en el punto IV.a, esta
contribuyendo a la continuidad de los esfuerzos y a la sostenibilidad de los resultados aln frente a
condiciones presupuestarias restrictivas.

2. Estabilidad institucional: E| grado de estabilidad institucional puede afectar la continuidad de las
acciones y con ello la sostenibilidad de los resultados.

3. Disponibilidad de recursos financieros y humanos: En materia de inversion publica puede sefialarse
que el proceso de instalacion del BAPIN logré avances de importancia en materia de extension del sistema,
tanto en jurisdicciones de la Administracion Central como provinciales. Con todo, para el logro de los
resultados esperados sera clave la continuidad del programa propuesto por las areas técnicas, el que incluye
lograr la conexién del BAPIN con el SIDIF, la aplicacion de la metodologia de evaluacion de resultados e
impactos en la gestion normal del SNIP; y la capacitacion en formulacion de proyectos de inversion. A tales
fines, sera critico contar con los recursos presupuestarios y humanos necesarios, en tiempo y forma.

4. Compromiso politico: En cuanto a Administracion Financiera, la mejora en la cobertura institucional del
PN, en la cantidad y calidad de la informacion financiera de la Administracion Publica que se difunde vy el
ampliar la experiencia de gestién por resultados son procesos en curso, que no dependen en forma
exclusiva de la SSP. Asi por ejemplo, a la voluntad politica para mantener estas lineas de accion, abarcando
a todas las jurisdicciones de la administracion publica, se le suma la necesidad de continuar el proceso de
mejoramiento de las herramientas informaticas y la capacitacion.

b. Riesgos Potenciales

Los principales riesgos que se identifican en orden al logro de los resultados de mediano plazo, tienen que
ver con: (i) el mantenimiento del compromiso de las autoridades politicas con los planes de modernizacion
en materia de administracion financiera publica; (ii) el grado de estabilidad de la conduccion politica en las
areas participantes; (iii) la disponibilidad de recursos humanos y materiales, en tiempo y forma, en especial,
en cuanto a los planes y programas en ejecucion correspondientes a los Componentes 1 y 2; (iv) la
incidencia de la politica de recursos humanos del sector publico, en particular, en lo relativo a personal
informatico especializado; y (v) la posibilidad de resolver los problemas que imponen los procedimientos
lentos y burocraticos cuya modificacion o mejoramiento exceden la competencia de las autoridades de las
areas involucradas.

c. Capacidad Institucional

El ejecutor mantiene cuadros profesionales y técnicos de muy buen nivel y con experiencia en la materia del
Programa. Las debilidades, como se menciond previamente, pueden venir por el lado de los procedimientos,
la habilidad para retener tales recursos humanos y la disponibilidad presupuestaria.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (I)
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VI. Evaluacion y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados
1. Inversion Publica.

Se han logrado progresos en materia del mejoramiento de las herramientas con que cuentan las
jurisdicciones para la formulacion y seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion. Asi también
se ha avanzado respecto de la cantidad y calidad de la informacion de inversion publica con que se cuenta y
que se difunde publicamente.

2. Administracion Financiera.

Gestion financiera: La modernizacion del sistema de gestion financiera que implica la instalacion del
SIDIF Local Unificado, (SLU) estd permitiendo superar un esquema fraccionado de mudltiples sistemas
desarticulados. El avance logrado en la extension del SLU conlleva el ajuste e integracion de los procesos de
compras, presupuesto, contabilidad y tesoreria en los organismos; la reduccion de aplicativos
complementarios para soportar la gestion; mejoras en materia de seguridad y de control de contingencias;
todo lo cual, permite la disponibilidad de informacion confiable para la toma de decisiones.

Gestion de calidad: E| efecto tal vez mas notorio de la aplicacion del sistema de calidad en el AGAN radica
en el paulatino cambio en la cultura organizacional. El sistema ha implicado trabajar con procedimientos
escritos, difundidos y conocidos por toda la organizacion y disponibles en cada puesto de trabajo en forma
electronica. En definitiva, el mejor funcionamiento resulta en una mayor celeridad para la obtencion y puesta
a disposicion de la documentacion financiera.

Cobertura presupuestaria: Se ha avanzado en orden a mejorar la universalidad presupuestaria, de hecho
ha venido aumentando el volumen de informacion que se difunde con relacion a distintos aspectos del
Presupuesto Nacional. En particular, se proporciona mayor informacion de los fondos fiduciarios y otros
entes que no integran el PN. Es decir, que ha mejorado la cobertura institucional del PN y la cantidad y
calidad de la informacion financiera de la Administracion Publica. No obstante, vale por ejemplo recordar que
en tanto que los presupuestos de los fondos fiduciarios y otros entes que no consolidan en el PN
representaron aproximadamente un 8% del PNO7, las modificaciones presupuestarias habrian ascendido a
un 28% del PNO7. Futuras acciones orientadas a mejorar la integridad presupuestaria, podrian considerar el
analisis de esta problematica.

3. Fortalecimiento del Sistema de Crédito Publico.

Se ha desarrollado una metodologia para el calculo y registro de los cupones ligados al crecimiento
integrada al SIGADE, el procedimiento para la licitacion de las operaciones de recompra de instrumentos de
deuda publica y se ha fortalecido la base de datos de deuda publica y mejorado la cantidad y calidad de la
informacion de crédito publico con la que se cuenta, que se envia a la Oficina Nacional de Presupuesto,
(ONP) y que se difunde publicamente, a fin de cumplir con las exigencias de las Leyes de Responsabilidad
Fiscal y de Solvencia Fiscal.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

Los compromisos asumidos en la Matriz de Politicas en muy pocos casos se ataron al cumplimiento de metas
valorizadas. La Matriz de Resultados, en cambio, presentd resultados esperados (outcomes) mensurables
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para la mayoria de los compromisos. Con todo, se trato de resultados de mediano plazo, por lo que el valor
de tales indicadores fue fijado para el periodo 2008/2010.

Con todo, como se menciond en el punto a del numeral 3, no se realizaron previsiones, ni se asignaron
responsabilidades concretas, con respecto al seguimiento de los indicadores hasta 2010.

Atento a ello, dada la importancia tanto de las acciones de politica planteadas por el Programa como del
monto del financiamiento, resultaria conveniente que el Programa fuera objeto de una evaluacion ex-post a
tres afios del cierre de la operacidn, que contribuya a echar luz sobre el logro de los impactos de mediano
plazo previstos por el mismo.

VII. Lecciones Aprendidas

1. Compromiso politico: E| desarrollo de este Programa confirma una leccion aprendida extraida en
numerosas operaciones de modernizacion del Banco, en el sentido que el compromiso politico y a largo
plazo de la autoridad politica es un factor critico para el logro de los resultados. Por el contrario, la falta
de continuidad o interés de la direccion politica demora los procesos, deteriora la motivacion y
disminuye la posibilidad de obtener los resultados. Ello acentla la importancia de procurar identificar
estos riesgos en la fase de preparacion del proyecto.

2. Empoderamiento: Este préstamo muestra la importancia de articular, en la medida que sea factible,
las intervenciones del Banco con los planes de modernizacién del ejecutor.

3. Estabilidad: Complementando lo anterior, también se demuestra, una vez mas, que los procesos de
reforma se benefician con la estabilidad y compromiso de las areas técnicas participantes del mismo.

4. Redaccion de condiciones y especificacion de medios de verificacion: Con el objetivo de
fortalecer el Sistema de Evaluacion Presupuestaria, el disefio del Programa proponia la incorporacion de
indicadores y metas de resultado en 5 jurisdicciones al proceso presupuestario 2007. El contrato del
préstamo también establecia la presentacion de evidencia sobre las disposiciones relacionadas con la
incorporacion de organismos y fondos fiduciarios hasta la fecha excluidos del PN. Si bien el Gobierno
presentd un informe con las disposiciones de la Ley, cumpliendo formalmente con la condicion
establecida, al momento de la elegibilidad para el desembolso del segundo tramo no se habia definido
aun el cronograma de actividades para dicho proceso de incorporacion, dejando pendiente el
cumplimiento del objetivo inicial. Para asegurar que los objetivos de los Programas Sectoriales se
cumplan tal como son planteados en su disefio, se debe cuidar que la redaccién de las condiciones
previas a los desembolsos en los contratos de préstamos minimice la posibilidad de dejar espacios que
den lugar a dobles interpretaciones. De igual manera, los productos planeados a entregar durante la
vida del Programa deben tener una entidad suficiente que permita inferir que se lograran los efectos
directos esperados.

5. Seleccion y definicion de indicadores: La dificultad que se planteé a la hora de utilizar los
indicadores de resultado de este Programa confirma la necesidad de poner especial cuidado en su
seleccion, asi como al definir las variables, explicitar la expresion matematica, identificar las fuentes de
informacion y la unidad responsable de su seguimiento.

6. Metas intermedias: E| disefio de la operacion demuestra la dificultad de financiar procesos de
modernizacion de mediano plazo con operaciones de plazo relativamente corto. Ello lleva a que los
compromisos exigidos no siempre estén en linea con los resultados esperados. En tales casos es
conveniente fijar metas intermedias mensurables relevantes, a obtener durante la vida del Programa.
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Las mismas deberian echar luz respecto de la posibilidad de que se logren los resultados de mediano
plazo esperados.

Evaluacion ex-post: Complementando el punto anterior, cuando el plazo para el logro de los efectos

directos del Programa exceda largamente la vida del mismo, es conveniente prever la evaluacion ex-
post.
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2. Matriz de Resultados

3. Memoranda de Liberacion de los Tramos del Financiamiento

4. Comentarios del Ejecutor al Informe de Terminacién de Proyecto
5. Evaluacion Ex — Post. Informe Final de Consultoria
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MATRIZ ORIGINAL DE POLITICAS

Anexo 1 - Matriz Original de Politicas

Problema/Diagndstico

Condiciones de Politica

Marco Macroeconémico

Trame 1

Tramo 2 Compromiso

Resultado esperado

e Mantenimiento de un marco
macroecondomico consistente con los
objetivos del Programa

e Mantenimiento de un marco
macroecondomico consistente con los
objetivos del Programa

Marco macroecondémico apropiado

Componente 1: Fortalecimiento de la inversion publica.

El componente impulsaria el proceso de mejora de la gestion de los proyectos de inversion publica, a través del fortalecimiento de la capacidad de la Direccion
Nacional de Inversion Piblica, integrada en la Secretaria de Politica Econdmica. Este proceso de fortalecimiento se articula en torno a tres ejes: (a) la vinculacion
de la informacion presupuestaria del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF) con el Sistema de Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN);
(b) la introduccion de mejores herramientas para la evaluacion de resultados; y (c) mejoras en la cobertura y control de las inversiones publicas en las provincias

por medio de la extension del BAPIN

(a) Integracion del BAPIN con el SIDIF

En la actualidad el BAPIN no tiene
articulacion con el SIDIF en ninguna de
sus versiones, desenganchando la
informacion de programacion y
seguimiento de las inversiones publicas
de la informacion financiera de los
mismos proyectos. Por tanto, no se
cuenta con informacion que integre el
BAPIN con la informacién del SIDIF.

e Programa de Acciones a
desarrollar en el afio 2006 para avanzar
hacia la integracion del BAPIN con el
SIDIF

e Cumplimiento sustancial de los
avances previstos en el Programa de
Acciones

Compromiso 1 Mejora del sistema de
informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de los proyectos de
inversion publica mediante la
integracion del BAPIN con el SIDIF.

(b) Herramientas para la medicion y evaluacion de los resultados de los proyectos de inversion

Si bien se cuenta con sistemas de
programacion y evaluacion ex-ante del
impacto de inversiones, sistemas que se
articulan en el BAPIN, no se cuenta con
un sistema para analizar el impacto y
resultados efectivos de las inversiones
publicas que retroalimenten las
decisiones futuras de inversion

e Términos de referencia para el
disefio de la metodologia de analisis de
resultados e impactos para el Plan
Nacional de Inversiones Publicas

e Informe conteniendo el disefio
detallado de la metodologia y su
implantacion

e Informe con los resultados
obtenidos utilizando la metodologia
para el Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2006-2008

Compromiso 2 Fortalecimiento de las
herramientas de evaluacion de los
resultados e impactos de los proyectos
de inversion publica mediante la
elaboracion de una metodologia de
analisis de resultados e impactos y
presentacion de un informe al respecto
para el PNIP 2006-2008.

(c) Cobertura y coordinacion de las inversiones publicas en las provincias por medio de la extension del BAPIN

Si bien las provincias tienen autonomia
presupuestal, existen limitada
coordinacion entre la inversion

e 23 jurisdicciones han suscripto
convenios con la Direccion Nacional
de Inversion Publica para la instalacién

e Al menos 18 jurisdicciones
cuentan con el sistema instalado y
personal capacitado para operarlo

Compromiso 3 Extension a las
provincias del BAPIN para la gestion
de los proyectos de inversion en el
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ANEXO II

ANEXO II
Matriz de Resultados
Péagina 1 de 4

Programa Sectorial de Administracion Financiera Pablica (AR-L1009) - Matriz de Resultados

Objetivos

Linea de Base 2005 / Situacion actual

Outcomes (impactos esperados para 2008/2010)

Objetivo General

El objetivo del proyecto es apoyar al Gobierno
Nacional en el fortalecimiento de la administracién
financiera publica para mejorar su efectividad,
eficiencia ~y  transparencia  mediante el
fortalecimiento de la planificacién de inversiones, la
gestién presupuestaria 'y la administracién del
crédito publico

Indice de transparencia presupuestaria de Argentina es de 7 puntos
sobre 10" El promedio de los paises relevados es 8,15 puntos

Se desconoce la rentabilidad de las inversiones publicas
Gastos de capital son 1.9% del PIB

Argentina alcanza 8,5 puntos o el promedio del indice
de transparencia presupuestaria de los paises relevados,
el que sea mayor.

La rentabilidad promedio de las inversiones ptblicas es
de 12%

Gastos de capital son 2.1% del PIB

COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

(a) Integracion del BAPIN con el SIDIF

Compromiso 1 Mejora del sistema de informacion
sobre la ejecucién presupuestaria de los proyectos de
inversién publica mediante la integracién del
Sistema de Banco de Proyectos de Inversién Publica
(BAPIN) con el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIDIF).

Sistemas de informacién de ejecuciéon de inversiones publicas
(BAPIN) y de ejecucidn presupuestaria no consistente (SIDIF)

0% del presupuesto de inversion publica con evaluacién de resultados

Informacién 100% consistente entre los datos de
inversiones publicas y de ejecucion presupuestaria

100% de los proyectos de inversién con evaluacién ex
post

b) Herramientas para la medicion y evaluacion de los resultados de los proyectos de inversion

Compromiso 2 Fortalecimiento de las herramientas
de evaluacién de resultados e impactos de los
proyectos de inversién publica mediante la
elaboracion de una metodologia de andlisis de
resultados e impactos y presentacidon de un informe al
respecto para el Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2006-2008.

No existe evaluacion ex post de impacto y resultados de los proyectos
de inversion publica

El 100% del Plan de Inversiones Publicas 2006-2008
tiene evaluacién de resultados e impacto antes del 2010.

(c) Cobertura y coordinacion de las inversiones puibli

cas en las provincias por medio de la extension del BAPIN

Compromiso 3 Extensién a las provincias del
BAPIN para la gestion de los proyectos de inversiéon
en el dmbito provincial mediante la elaboracion y
suscripcién de convenios entre la Direccién
Nacional de Inversion Publica y las provincias para
la adopcién del BAPIN como herramienta de gestién
de proyectos, de acuerdo a lo establecido en la Ley

EI BAPIN cubre el 60% (2005) de la totalidad de la Inversién Publica
de la Republica Argentina.

BAPIN cubre el 85% de la totalidad de la Inversion
Publica de la Republica Argentina.

1. . . . o
Indice de Transparencia Presupuestaria . “Budget Institutions and

Fiscal Outcomes” Scartascini y Filc (2004) OVE , IADB.
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Objetivos

Linea de Base 2005 / Situacion actual

Outcomes (impactos esperados para 2008/2010)

24.354 del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, y la instalacién y capacitacién del personal
para operarlo

COMPONENTE 2: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

(a) Fortalecimientos de la administracion financiera orientada a la gestion por resultados

Compromiso 4 Fortalecimiento del Sistema de
Evaluacion Presupuestaria mediante la
incorporacién de indicadores y metas de resultado en
5 Jurisdicciones, Subjurisdicciones o Entidades en el
proceso presupuestario 2007 (PN 2007). Entre las 5
entidades deberian incluirse Desarrollo Social, Salud
y Educacioén.

No existe un sistema de evaluacion de resultados y de impacto del
presupuesto publico.

Al menos el 50% de la totalidad de los Ministerios de la
Administraciéon Central incorporadas al proceso de
evaluaciéon de resultados con indicadores y metas de
resultados en el periodo 2008-2010, incluyendo
Educacién, Salud y Desarrollo Social.

Difusién piiblica del 100% de los indicadores y metas de
resultados incluidos en el Presupuesto Nacional durante
el periodo 2008-2010

Compromisos 5 y 6 Fortalecimiento de instrumentos
y metodologia del Presupuesto Plurianual y el
Presupuesto Preliminar mediante la actualizacién e
implementacién de una nueva normativa de
presupuesto plurianual y presupuesto preliminar.

No utilizacién por parte de las jurisdicciones del instrumento
Presupuesto Plurianual y de Presupuesto Preliminar

Utilizacién del Presupuesto Plurianual 2007-2009 como
instrumento de gestién estratégica en el 100% de la
Administracién Publica Nacional

El  instrumento de  Presupuesto  Preliminar
implementado en al menos el 75% de |la
Administracién Publica Nacional para el ejercicio
fiscal 2008

(b) Integracion de fondos y organismos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen Federal de Responsabilidad Fisca

/

Compromiso 7 Integracién a los sistemas de gestion
financiera y presupuestaria de los organismos
excluidos y fondos fiduciarios segtn lo determina la
Ley de Responsabilidad Fiscal mediante Ia
preparacién y presentacion del Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional 2007 (PN 2007) que incluya
disposiciones referidas a la incorporaciéon de los
organismos centralizados, descentralizados y fondos
fiduciarios exceptuados de su incorporacién al
presupuesto

Organismos centralizados, descentralizados y fondos fiduciarios
exceptuados de su incorporacién al Presupuesto Nacional (0%)

Desagregaciéon de la informacién correspondiente al
100% de los Fondos Fiduciarios en la Ley de Presupuesto
con el mismo de nivel de apertura que el resto de los
componentes del Presupuesto Nacional para el ejercicio
2007

(c) Modernizacion del Sistema de Gestion Financiera

(SIDIF)

Compromiso 8 Ampliacién e instalacién del SIDIF
Local Unificado (SLU) a 25 Servicios
Administrativos Financieros (SAF)

60% de cobertura del SLU en los Serivicios Administrativos
Financieros de la Administracién Publica.

85% de cobertura del SLU de los Servicios
Administrativos Financieros de la Administracién
Publica Nacional.

Compromiso 9 Desarrollo del modelo conceptual del
SIDIF Internet Integral y desarrollo detallado del
modelo del Médulo de Presupuesto

0% de Administracién Publica Nacional con SIDIF Internet

Desarrollo del 100% del modelo conceptual del SIDIF
Internet Integral, y del modelo del Médulo de
Presupuesto

80% de la APN con SIDIF Internet para el periodo
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ANEXO II
Matriz de Resultados
Péagina 3 de 4

Objetivos

Linea de Base 2005 / Situacion actual

Outcomes (impactos esperados para 2008/2010)

2009-2010.

Compromiso 10 Certificacion de la gestién
documental de la Administracién Financiera de la
Administracién Nacional mediante la certificacién
de Ia Norma IRAM ISO 9001: 2000 por parte del
Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién
(IRAM).

0% de la gestién documental de la Administracién Financiera de la
Administracién Nacional certificada bajo Norma IRAM ISO
9001:2000 por parte del Instituto Argentino de Normalizacién y
Certificacion IRAM)

Certificacion del 100% de la gestién documental de la
Administracién Financiera de la Administracién
Nacional mediante la certificacion de la Norma IRAM
ISO 9001: 2000 por parte del Instituto Argentino de
Normalizacién y Certificacién (IRAM) en el ejercicio
2006.

Al menos 5 procesos de la Subsecretaria de
Presupuesto en el periodo 2008-2010 con certificacién
bajo Norma IRAM ISO

(d) Consolidacion de la Normativa Presupuestaria y de Gestion Financiera

Compromisos 11 y 12: Elaboracién nuevo texto
ordenado Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto (Ley N° 11.672) mediante la inclusién
de todos los articulos incorporados en las leyes de
Presupuesto 2000-2005 en el nuevo ordenamiento de
la Ley N° 11.672 y consolidacién de todas las
normas y modificaciones de la LAF mediante la
elaboracion de un nuevo Decreto Reglamentario
unificado de la Ley de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional (Ley N° 24.156)

Texto Ordenado de la Ley N° 11.672 y Decreto Reglamentario de
la Ley N° 24.156 desactualizados .

100% de las todas las normas presupuestarias (Leyes,
Decretos, Resoluciones,etc.) incorporadas a un solo
Texto Ordenado con proceso de actualizacién
permanente de la Ley N° 11.672 en el ejercicio fiscal
2007 y Actualizacion del Decreto Reglamentario de la
Ley de Administraciéon Financiera .

COMPONENTE 3: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

(a) Desarrollo y consolidacion de los procedimientos de registro y de atencion de los servicios de los nuevos instrumentos de deuda piiblica

Compromiso 13 Disefio e implementacién de los
sistemas de célculo y registro de las obligaciones de
pago derivadas del cupdn ligado a crecimiento
mediante su registro en el SIGADE, incluyendo los
criterios de célculo de los servicios a pagar, el disefio y
aprobacién del proceso de pago de los cupones
correspondientes, y su aprobacién y puesta en
funcionamiento, previo a la fecha de calculo del
primer cup6n (1° de noviembre de 2006)

No existe metodologia de calculo integrada en el SIGADE.

Metodologia dindmica para el calculo y el registro de los
cupones ligados a crecimiento, integrada 100% al
SIGADE.

Compromiso 14 Disefio de los sistemas de célculo y
de los procedimientos para efectuar la recompra de
Bonos emitidos para el canje por mayor crecimiento
del PBI y con capacidad de pago no utilizada, para
tener disefiados, aprobados y puestos en
funcionamiento los procedimientos de licitacion,

Sistemas de célculo y procedimientos no definidos ni protocolizados

Incorporacién a la Ley de Presupuesto 2007 y siguientes
y en el Presupuesto Plurianual de las previsiones
presupuestarias para la recompra de deuda.
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ANEXO II
Matriz de Resultados
Péagina 4 de 4

Objetivos

Linea de Base 2005 / Situacion actual

Outcomes (impactos esperados para 2008/2010)

evaluacién y liquidacion de la recompra de deuda
prevista en la reestructuracion del afio 2005, a partir
del afio 2006.

(b) Actualizacion de criterios y estrategias de la politica de financiamiento del Estado

Compromiso 15. Definicién de la Politica de
Financiamiento para el mediano plazo mediante el
desarrollo de los lineamientos de la politica de
financiamiento del Estado acordes con la nueva
realidad de las finanzas publicas y las estrategias
fiscales del Gobierno

No existe un documento publico que defina claramente la estrategia

de financiamiento del Estado en el escenario postcanje.

Documento publico de politicas, criterios y estrategias del
financiamiento del Estado adecuados a las nuevos
requerimientos legales y a la realidad de los mercados
financieros después del canje.

(c ) Mejora de los Sistemas de Informacion sobre la Deuda Publica para adecuarlas a las exigencias de la Ley de Responsabilidad Fiscal y a las nuevas modalidades de

endeudamiento

Compromiso 16 Avanzar en la implementacién del
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
mediante la adecuacién de la informacién de deuda
publica del Estado Nacional a las pautas establecidas
por la Ley de Responsabilidad Fiscal (25.917) y la
Ley de Solvencia Fiscal (25.152) con un alto grado
de confiabilidad

El registro de la informacién correspondiente a nuevas obligaciones y
a los nuevos requerimientos legales se hace con procedimientos

particulares y manuales para cada caso individual..

Procedimientos estandarizados para el registro y
contabilizacién de los nuevos instrumentos de deuda
publica.

(d) Generacion de Informacion sobre Contingencias Fiscales y Pasivos Contingentes

Compromiso 17 Iniciar actividades relacionadas con
Contingencias Fiscales mediante el inicio de
estudios y andlisis de los pasivos contingentes del
Estado Nacional

Se estima que en el periodo 1989 — 2001 se consolidaron como deuda
publica contingencias fiscales por un valor aproximado de USD
25.000 millones. No existe a la fecha un anélisis comprensivo de este

proceso.

Diagnéstico y analisis del impacto de las contingencias
fiscales y los pasivos contingentes en la Deuda Publica
Nacional en el periodo 1989 — 2001, y de las causas que
lo originaron.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MEMORANDO

Clasificacion de Archivo: PO-PUS-AR-L1009

RE1/SC1/63/2006
FECHA:

A: Orlando Reos
Jefe, RE1/SC1

DE: Francisco J. Mejia
Jefe del Equipo de Proyecto

ASUNTO: Argentina. Memorando de Elegibilidad. Programa Sectorial de Administracion Financiera
Publica (AR-L1009). Condiciones previas a la iniciacion del desembolso del primer tramo
del financiamiento.

I - Introduccion

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El 1 de marzo de 2006, mediante Resoluciéon DE-013/2006 el Directorio Ejecutivo
del Banco aprobé un préstamo de apoyo a reforma de politicas de US$500 millones

a ser desembolsado en dos tramos: el primero de US$150 millones y el segundo de
US$350 millones.

El objetivo del Programa es apoyar al Gobierno Nacional en el fortalecimiento de
la administracién financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y
transparencia mediante el fortalecimiento de la planificacion de inversiones, la
gestion presupuestaria y la administracion del crédito publico. El Programa estd
compuesto por acciones en cuatro dreas de politica: entorno macroecondémico,
fortalecimiento de la inversion publica, fortalecimiento de la administracién
financiera y fortalecimiento del sistema de crédito publico.

El propésito del presente Memorando es indicar el avance efectuado por el
Prestatario en el cumplimiento de las condiciones previas a la iniciacion del
desembolso del primer tramo del préstamo de la referencia, cuyo contrato fue
firmado el 18 de mayo de 2006. Consecuentemente, y en cumplimiento de lo
sefialado por el Manual de Administracion de Operaciones (directivas OA-418 y
OA-423) y en los términos y condiciones del Contrato de Préstamo, se ha revisado
la documentacion remitida al Banco por el Prestatario. Producto de esta revision se
ha comprobado que el Prestatario ha cumplido de manera satisfactoria con los
compromisos contractuales especiales para declarar al Programa elegible para el
primer desembolso, tal como se describe a continuacion.

Toda la informacién y documentacién de respaldo remitida por el Prestatario como
evidencia del cumplimiento de las condiciones especiales previas a la iniciacién del
desembolso del tramo tunico del Financiamiento se encuentra disponible en los
archivos de la Divisiéon de Programas de Estado y Sociedad Civil de la Regién 1,
documentacion que serd enviada oportunamente a los archivos de la Region 1.
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A: Sr. Orlando Reos
DE: Francisco J. Mejia
ASUNTO: Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

1.5.  El Sr. Daniel Oliveira, Representante del Banco en Argentina, debera ser informado
del cumplimiento satisfactorio de las condiciones de politica del Programa.

IT - Analisis del Estado de Cumplimiento de las Clausulas Contractuales 3.03 y 3.04 —
Primer Tramo

CLAUSULA 3.03. Condiciones especiales previas a todos los desembolsos de los
recursos del Financiamiento. Los desembolsos del Financiamiento, estaran sujetos a que,
en adicién al cumplimiento de las condiciones previas estipuladas en los Articulos 4.01 y
4.03 de las Normas Generales, el Prestatario, a satisfaccion del Banco:

Clausula 3.03 (a): mantenga un entorno macroeconomico consistente con el logro de los
objetivos del Programa;

1.6. Cumplida. Argentina ha mantenido un entorno macroeconémico estable con un
fuerte crecimiento y presentando una sélida posicion fiscal. La Carta de Politica
Sectorial presentada por el MECON el 12 de enero del 2006, contiene un marco
macroeconémico consistente con los objetivos del Programa. Por estos motivos la
condicién se da por cumplida.

Clausula 3.03 (b): cumpla con las condiciones establecidas en estas Estipulaciones
Especiales para el tramo correspondiente;

1.7.  Se describe a continuacion el cumplimiento de las acciones especificadas en la
Clausula 3.04.

Clausula 3.03 (¢): mantenga abierta la cuenta especial a que se refiere el Articulo 4.01(c)
de las Normas Generales, en la cual el Banco depositard los recursos del Financiamiento;

1.8.  PENDIENTE

CLAUSULA 3.04. Condiciones especiales previas a la iniciacién del desembolso del
primer tramo del financiamiento. El Banco solo iniciara el desembolso de los recursos
correspondientes al primer tramo del Financiamiento, luego de que se hayan cumplido, a
satisfaccion del Banco, en adicién a las condiciones establecidas en los Articulos 4.01 y
4.03 de las Normas Generales y en la Clausula 3.03 anterior, las siguientes condiciones:

Clausula 3.04 (a): que se ha aprobado el Programa de Acciones a desarrollar en el aiio
2006 para avanzar hacia la integracion del sistema de Banco de Proyectos de Inversion
Piiblica (BAPIN) con el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF);

1.9. Cumplida. EI Gobierno present6 la Minuta del convenio suscrito el 1 de febrero de
2006, entre el Director Nacional de Inversién Publica y la Directora de la Oficina
Nacional de Presupuesto. Este convenio establece un acuerdo para adelantar las
siguientes acciones:

(1) Realizar reuniones quincenales y preparar un documento sobre los criterios
de desarrollo compatibles de ambos sistemas. Este documento describiria la
relacién e interaccién necesaria en futuros desarrollos de los sistemas
BAPIN-II y e-SIDIF que facilite las funcionalidades complementarias entre
ambos sistemas. El documento se prepararia antes de octubre de 2006.
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A:
DE:
ASUNTO:

1.10.

1.11.

Sr. Orlando Reos
Francisco J. Mejia
Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

(i1) Participar en las actividades de interfaz entre ambos sistemas para precisar y
ajustar sus especificaciones, asi como para establecer los flujos de
informacién a intercambiar en las distintas etapas del ciclo presupuestario.
La Direccién Nacional de Inversion Piblica elaborard un documento sobre
la base de los acuerdos alcanzados en las reuniones que se desarrollaran con
una periodicidad quincenal.

(i11))  Realizar una modificacién del BAPIN que permita incorporar informacion
de la ejecucion presupuestaria proveniente del SIDIF actual para el
seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion. Se establece que
una prueba piloto estard lista en mayo de 2006 y la modificacién del sistema
en octubre de 2006.

De esta forma, el documento presentado comprende actividades para profundizar la
integracion entre los sistemas SIDIF y BAPIN, e incluye una serie de acciones
tendientes a lograr una mayor integraciéon durante el desarrollo de los sistemas e-
SIDIF y BAPIN-II, la cual abarcaria las distintas etapas del proceso presupuestario.
Ademads, establece la realizacion de una prueba piloto de la interfase entre el SIDIF
y el BAPIN para mayo del 2006 y la modificacion del sistema BAPIN para octubre
del 2006.

Conforme a la informacién presentada, el acuerdo cubre todo el ciclo
presupuestario de tal manera que todas las etapas del proceso sean consistentes en
ambos sistemas.

Clausula 3.04 (b): que se han aprobado los términos de referencia para el diseiio de la

metodo

logia de andlisis de resultados e impactos para el Plan Nacional de Inversiones

Piiblicas (PNIP) correspondiente al periodo 2006-2008;

1.12.

1.13.

1.14.

Cumplida. Mediante Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, el
Gobierno remite la Nota DNIP No. 39/06 de la Direccién Nacional de Inversion
Publica conteniendo los términos de referencia para la elaboraciéon del estudio
denominado “Metodologia de Andlisis de Resultados e Impactos del Plan Nacional
de Inversién Publica (PNIP)”, el cual serd financiado a través del programa de
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Politica Econémica — Préstamo
BID 1575/0C-AR, (Componente N° 2).

Los términos de referencia remitidos tienen como objetivo el disefio de una
metodologia de Andlisis de Resultados e Impactos del Plan Nacional de Inversion
Publica (PNIP), contemplado las actividades a realizar y los productos esperados
con relacién al mismo. Vale la pena sefialar que entre los objetivos previstos se
destaca la realizacién de una prueba piloto de la metodologia disefiada sobre la base
del Plan de Inversion 2006-2008, situacién que permitiria cumplir con los
requisitos establecidos para el segundo tramo de la operacion.

Para ello, el término de referencia establece las siguientes tareas o acciones:

a. Ajustar los procedimientos para la actualizacién de los precios aplicables a las
124 actividades de la Matriz Insumo Producto (MIP).

b. Estimar y actualizar las relaciones técnicas correspondientes a las actividades
de la MIP.
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A:
DE:

ASUNTO:

1.15.

Sr. Orlando Reos
Francisco J. Mejia
Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

Actualizar los tipos de obra y los coeficientes de la Estructura de Costo por
Tipo de Obra (ECTO) correspondientes.

Elaborar procedimientos técnicos para verificar la consistencia entre los
proyectos programados y las tipologias de obra.

Establecer los impactos estimados de los proyectos programados sobre el
consumo inducido. Para su obtencion, se perfeccionardn los procedimientos
metodolégicos desarrollados en el “Estudio para la determinacion de
metodologias para cuantificar los efectos econdmicos de los proyectos de
inversién publica” (Programa Multisectorial de Preinversion II, Estudio 1.EG.
56), utilizando informacién actualizada sobre distribucién del ingreso y del
gasto de los hogares. El resultado a alcanzar es una metodologia que permita
cuantificar los efectos indirectos esperados de los programas en su etapa de
eslabonamiento hacia adelante.

Disefiar un sistema que permita la operacién, por parte de la DNIP, de los
procedimientos metodoldgicos sobre un proyecto o un conjunto de ellos y
realizar una prueba piloto sobre el Plan 2006-2008.

Sensibilizar variables criticas que permitan medir la consistencia de los
impactos resultantes de los proyectos.

Disefiar procedimientos econométricos para determinar los cambios en las
elasticidades que surgen de la MIP.

Obtener distintas variantes de MIP mediante el ajuste por regresiones.
Capturar los cambios en la distribucién del ingreso en el periodo 1997/2004.

Analizar el impacto y la sensibilidad fiscal de los proyectos programados en el
Plan Nacional de Inversiéon Publica 2 006-2008 para la etapa de ejecucion
(demanda).

Perfeccionar la elaboracién de la propuesta de trabajo para establecer la
metodologia que permita estimar los impactos de las obras en la etapa de
operacion (oferta).

Sobre la base de estas acciones o tareas, los productos esperados son los sefialados
a continuacion.

1.

Metodologia para la actualizacion de precios para las 124 actividades de la
Matriz Insumo Producto (MIP).

Informe sobre procedimientos y metodologias para actualizar las relaciones
técnicas mds relevantes de la MIP. Relaciones actualizadas.

Informe sobre procedimientos técnicos para establecer los efectos del impacto
de los provectos programados sobre el consumo inducido. Estimacién de tales
impactos.

Informe sobre los procedimientos operativos para la implementacién en la
DNIP de los desarrollos metodolégicos obtenidos.
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A:
DE:
ASUNTO:

Sr. Orlando Reos
Francisco J. Mejia
Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

5. Informe que incluya los procedimientos metodoldgicos de los productos 1 a 4
inclusive y los resultados de la aplicaciéon de dichas metodologias en una
prueba piloto basada en el Plan Nacional de Inversion Publica 2006-2008.

6. Informe sobre procedimientos técnicos para sensibilizar variables criticas que
permitan medir la consistencia de los impactos resultantes de los proyectos.
Resultados obtenidos.

7. Metodologia para determinar los cambios en la distribucion del ingreso
consistentes con la MIP actualizada. Informe sobre los cambios detectados.

8. Informe sobre procedimientos metodolégicos que permitan establecer los
impactos sobre el retorno fiscal de los proyectos programados en la etapa de
ejecucion (demanda) de los mismos. Impacto fiscal de los proyectos incluidos
en el Plan Nacional de Inversion Pablica 2006-2008.

9. Informe sobre Metodologias para la determinacion de técnicas de andlisis de
sensibilidad fiscal.

10. Ademads, los términos de referencia incluyen el Anexo I, referido a “Aspectos
Conceptuales de Inversién Puablica”, y el Anexo II, referido a las principales
definiciones de la “Matriz Insumo Producto”.

Clausula 3.04 (c): que 23 jurisdicciones han suscripto convenios con la Direccion
Nacional de Inversion Puiblica (DNIP) para la instalacion del sistema BAPIN

1.16.

Clausu

Cumplida. Por medio de la Nota DNPOIC No. 1123 del 22 de noviembre de 2005
se remiti6 copia de los 23 convenios suscriptos entre la DNIP y las jurisdicciones
provinciales correspondientes a la instalacion del sistema BAPIN. Posteriormente,
mediante Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, el Gobierno ha
remitido al Banco el Memorando DNP No. 40/06 que indica especificamente la
cantidad de convenios remitidos, la jurisdicciéon con la cual se suscribié cada
convenio y la situacion de adhesion al Sistema Nacional de Inversiones Publicas en
cada jurisdiccion a febrero de 2006.

la 3.04 (d (i)): que se ha presentado un informe sobre la seleccion de las 5

Jurisdicciones, Subjurisdicciones, o Entidades (entre las 5 entidades deberdn incluirse
Desarrollo Social, Salud y Educacion) en las cuales se fortalecerdn la administracion
financiera orientada a la gestion por resultados, y sobre la seleccion de los indicadores,
las metas de resultado y el sistema de seguimiento de los indicadores de resultado a ser
utilizado

1.17.

Cumplida. El Gobierno presenté un Memorado de la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP) del 17 de enero de 2006, remitido a través de la nota DNPOIC
No. 107 del 1 de febrero de 2006, con la conformidad del Subsecretario de
Presupuesto, en el que envia un informe conteniendo las 5 Jurisdicciones,
Subjuridicciones o Entidades seleccionadas propuestas por la ONP, un informe
conteniendo la propuesta de la ONP de indicadores y metas, y un informe
conceptual sobre el sistema de seguimiento de los indicadores de resultados. Con
respecto a las 5 Jurisdicciones, Subjuridicciones o Entidades seleccionadas, el
informe mencionado indica que las lineas programéticas escogidas en cada una de
ellas son las sefaladas a continuacion:
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A:
DE:

Sr. Orlando Reos

Francisco J. Mejia
ASUNTO: Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.
Linea Programatica Jurisdiccion
1 | Prohuerta Ministerio de Economia y Produccién — INTA
2 | Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE) | Ministerio de Educacién
3 | Plan Jefes de Hogar Ministerio de Trabajo
4 | Atencidn de la Madre y el Nifio Ministerio de Salud
5 | Familias por la Inclusién Social Ministerio de Desarrollo Social
1.18. Con relacién a la propuesta de la ONP de indicadores de desempefio y las metas de
resultado, se incluyen indicadores de producto e indicadores de resultados e
impactos para cada una de las lineas programaticas correspondientes a las 5
Jurisdicciones, Subjurisdicciones o Entidades seleccionadas.
1.19. Es importante anotar que se seleccionaron lineas programadticas relevantes en 5

Jurisdicciones (entre las cuales se incluye Desarrollo Social, Educacién y Salud)
por parte de la Subsecretaria de Presupuesto, situacién que permitird iniciar en
forma adecuada el proceso de fortalecimiento de la administracién financiera
orientada a resultados. Asimismo, el documento presentado contiene propuestas de
indicadores de desempefio y de metas de resultado para cada linea programatica, de
acuerdo a los oportunamente establecidos en la cldusula de referencia. Con respecto
al informe conceptual sobre el sistema de seguimiento de los indicadores de
resultados, si bien el mismo cumple con los requisitos de la cldusula, se sugiere
fortalecer y profundizar el mismo a medida que avance el proceso de
implementacion de una gestion presupuestaria orientada a resultados.

Clausula 3.04 (d (ii)): que se ha presentado una propuesta de nueva circular de
presupuesto plurianual y un informe comparado con la normativa anterior que fortalezca
los instrumentos y metodologia del Presupuesto Plurianual

1.20.

Cumplida. El Gobierno presenté la Nota DNPOIC No. 34 del 9 de enero de 2006,
que contenia el Memorado de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP), con la
conformidad del Subsecretario de Presupuesto, en el que remite un Documento
Técnico de nueva circular de Presupuesto Plurianual, un informe comparado con la
normativa anterior y una copia de la normativa anterior. Posteriormente, mediante
Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, el Gobierno se adjunta Nota de
la Subsecretaria de Presupuesto fechada el 8 de febrero de 2006, que contiene en su
Anexo A un informe comparativo con respecto a la normativa anterior, el cual
presenta mayor detalle en relacion con el remitido anteriormente. Con respecto al
informe comparado, la nueva versiéon de dicho documento presenta con mayor
detalle el andlisis comparativo entre el documento técnico de nueva circular de
presupuesto plurianual y la normativa vigente, subsanando de esta forma la
observacion realizada por la Misién Especial.

Clausula 3.04 (d (iii)): que se ha elaborado una propuesta de nueva normativa de
Presupuesto Preliminar incluyendo una propuesta de nuevo manual de Presupuesto
Preliminar y un informe comparativo con la circular anterior

1.21.

Cumplida. ElI Gobierno presenté el Memorado de la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP), con la conformidad del Subsecretario de Presupuesto, por
medio de la Nota DNPOIC No. 34 del 9 de enero de 2006, en el que remite las
bases técnicas para la formulacion de una nueva circular de presupuesto preliminar,
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donde se incluye la relacién con la normativa anterior vigente y una copia de la
normativa anterior.

Clausula 3.04 (e (i)): que se ha presentado el listado actualizado de los organismos y
fondos fiduciarios que deban ser integrados al Proyecto de Ley de Presupuesto 2007 de
acuerdo a la Ley de Responsabilidad Fiscal y de las normas complementarias vigentes;

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

Cumplida. La Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley N 25917) establece en su
Articulo 3 que: “las Leyes de Presupuesto General de la Administracion Nacional
contendrd la autorizacion de la totalidad de los gastos y la prevision de la
totalidad de los recursos, de cardcter ordinario y extraordinario, afectados o no,
de todos los organismos centralizados, descentralizados y fondos fiduciarios.
Asimismo, informard sobre las previsiones correspondientes a todos los entes
autdrquicos, los institutos, las empresas y sociedades del Estado del Sector Piiblico
No Financiero. [...] Se realizardn las adecuaciones necesarias para incorporar al
Presupuesto los Fondos u Organismos ya existentes que no consoliden en el
Presupuesto General o no estén sometidos a las reglas generales de ejecucion
presupuestaria, en el plazo mdximo de dos ejercicios fiscales siguientes (2007)
contados a partir de la vigencia de la presente Ley. Lo dispuesto en el presente
articulo no implica alterar las leyes especiales en cuanto a sus mecanismos de
distribucion e intangibilidad, en cuyo caso no estardn sometidas a las reglas
generales de ejecucion presupuestaria.”

Mediante la Nota DNPOIC No. 34 del 9 de enero de 2006, el Gobierno remitié un
Memorando suscrito por el Subsecretario de Presupuesto y la Directora de la
Oficina Nacional de Presupuesto que presenta: (i) un listado de los Organismos
Descentralizados, Fondos Afectados que no se encuentran actualmente en el
Presupuesto Nacional y Fondos Fiduciarios a integrar en el Presupuesto Nacional
de 2007; y (ii) un listado de los Entes a incorporar a modo informativo en el
Presupuesto General que incluye Empresas y Sociedades del Estado, Empresas
Interestaduales y Obras Sociales Estatales.

Con respecto a los Organismos Descentralizados, conforme a la definicién de la
Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley 25.917) y su Decreto Reglamentario
(1731/04), el informe remitido por el Ministerio de Economia presenta cuatro
Organismos Descentralizados (AFIP, SAFJP, Unidad Especial Sistema de
Transmision de Yacyretd, y el INCAA) y 39 Universidades Nacionales, todos los
cuales serian integrados al Presupuesto de la Administracion Nacional 2007
(PN2007).

Con respecto a los Fondos Afectados que no se encuentran actualmente en el
Presupuesto General, se presentan 3 Fondos (Especial de Salto Grande, Especial
del Tabaco y Solidario de Redistribucién — parte distribucién automética) que seran
incorporados al PN 2007.

En relacién con los Fondos Fiduciarios, se presenta un listado de los 16 Fondos que
se incluyen en el Presupuesto en articulo separado del resto del universo
comprendido en la Ley de Presupuesto.
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Adicionalmente, el Gobierno ha presentado un listado de los entes a incorporar a
modo informativo en el Presupuesto General que incluye Empresas y Sociedades
del Estado, Empresas Interestaduales y Obras Sociales Estatales. Con respecto a las
Obras Sociales, se presentan aquellas que no han adherido al Régimen Nacional de
Obras Sociales (Ley 23.660): Instituto de Obra Social del Ejército — incluyendo a
Gendarmeria, Obra Social del Poder Judicial de la Nacion, Poder Legislativo de la
Nacién — Direccién de Asistencia Social, Direccion de Ayuda Social de
Aerondutica, Direccidon de Salud y Accién Social de la Armada — incluyendo a la
Prefectura, Superintendencia de la Policia Federal y el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI).

Finalmente se informa que se encuentra en trdmite un Proyecto de Decreto que
establece el Régimen Presupuestario de las Obras Sociales del Poder Ejecutivo
Nacional e invita a los otros poderes a adoptar el mismo régimen para sus obras
sociales.

En el informe presentado no se incluye como uno de los entes a incorporar al
Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), ente que se encuentra incorporado en
el Mensaje de Elevacion del Presupuesto 2006 en la categoria “Otros Entes de la
Administracion Publica”. Oportunamente la Misién Especial fue informada que
dicho instituto no cuenta con aportes provenientes del Tesoro Nacional, por lo tanto
no se encuentra alcanzado por las disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

Clausula 3.04 (e (ii)): que se ha presentado un informe con las normas a considerar para
permitir la incorporacion de los organismos y fondos al Presupuesto, clasificadas de
acuerdo a su rango juridico

1.30.

1.31.

Cumplida. Mediante la Nota DNPOIC No. 34 del 9 de enero de 2006, el Gobierno
presentd, en forma conjunta al listado de los organismos que deberian ser
integrados en el PN2007 y de los organismos a incorporar de modo informativo,
que normas, considerando su rango juridico, son necesarias considerar para permitir
la incorporacion de estos en el PN2007.

Adicionalmente, present6 un listado cronoldgico de normas a considerar para dar
cumplimiento a la Ley de Responsabilidad Fiscal. Estas normas incluyen el dictado
de: (i) un Decreto que establezca la configuracién de la Administracién Publica No.
Financiera (APNF) y del Sector Publico No. Financiero (SPNF) que especifique
taxativamente los componentes e integrantes de cada uno de los niveles de
consolidacion; (ii) un Decreto que defina el tratamiento presupuestario de las Obras
Sociales Estatales, que se encuentra en consideraciéon de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacién; (iii) una Resolucién del Secretario de
Hacienda que defina el tratamiento especifico que tendran los Fondos Fiduciarios,
las Universidades Nacionales, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, los
Entes Interestaduales, las Obras Sociales Estatales, etc., respecto a la gestion
administrativa financiera (programaciéon de la ejecucion, modificaciones
presupuestarias, programacion financiera, CUT, etc.); y (iv) Proyecto de Ley de
Presupuesto 2007 incorporando los articulos que modifiquen la Ley de
Administracion Financiera (24.156) respecto a lo anterior.

Page 9 of 37



A:
DE:
ASUNTO:

1.32.

1.33.

Sr. Orlando Reos
Francisco J. Mejia
Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

Por tltimo, mediante Nota de la Subsecretaria de Presupuesto de fecha 8 de febrero
de 2006, se remite copia del proyecto de Decreto actualmente en tramite que
especifica el tratamiento presupuestario a seguir con respecto a las Obras Sociales
Estatales.

El cumplimiento de este plan de accidon permitiria avanzar sustantivamente en la
aplicacion de lo dispuesto en el Régimen de Responsabilidad Fiscal, tanto en
aquellos puntos relacionados con la incorporaciéon de los entes y fondos al
Presupuesto Nacional como la aplicacion de las reglas generales de ejecucion
presupuestaria. El Banco ha solicitado copia de los anteproyectos de los
instrumentos (i) y (iii) arriba sefialados ya que los mismos se encuentran
intimamente relacionados con lo dispuesto en las cldusulas contractuales
correspondientes al segundo tramo del financiamiento

Clausula 3.04 (f (i)): que se ha instalado el Sistema Local Unificado (SLU) en 15 nuevas
entidades, y aprobado un cronograma y listado de las 10 instalaciones a realizar en 2006

1.34. Cumplida. El Gobierno presenté mediante Nota DNPOIC No. 1126 del 22 de
noviembre de 2005, una Nota suscrita por el Subsecretario de Presupuesto en la que
remite un informe presentado por el Tesorero General de la Nacion. Este informe
incluye las actas convenio que certifican el inicio del proceso de instalacién del
SLU vy el registro en el SIDIF central del funcionamiento de cada uno de los SLU
instalados. Los 15 Servicios Administrativos Financieros incluidos fueron:

No. SAF No. SAF
111 Consejo Nacional de la Nifiez, 903 Hospital Nacional Dr. Baldomero
Adolescencia y Familia Sommer
307 Ministerio de Relaciones Exteriores, 905 Instituto Nacional Central Unico
Comercio Internacional y Culto Coordinador de Ablacién e Implantes
319 Defensoria del Pueblo 906 Administracién Nacional de
Laboratorios e Institutos de Salud
331 Servicio Penitenciario Nacional 912 Servicio Nacional de Rehabilitacién
354 Ministerio de Planificaciéon Federal, 108 Instituto Nacional del Agua
Inversion Publica y Servicios
357 Ministerio de Economia y Produccién 200 Registro Nacional de las Personas
380 Prefectura Naval Argentina 624 Servicio Geol6gico Minero
661 Comisién Nacional de Regulacién del
Transporte
1.35. Ademas, el informe incluye un listado de las 10 instalaciones a realizar en el afio
2006.
No. SAF No. SAF

106 Comisién Nacional de Actividades 608 Instituto Nacional de Tecnologia
Espaciales Industrial

114 Instituto Nacional de Asociativismo y 651 Ente Nacional Regulador del Gas
Economia Social

909 Colonia Nacional Manuel Montes de 322 Secretaria de Turismo
Oca

116 Biblioteca Nacional 109 Sindicatura General de la Nacién

201 Direccion Nacional de Migraciones 314 Biblioteca del Congreso
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1.36. Posteriormente, mediante Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, se
envia nota de la Subsecretaria de Presupuesto de fecha 8 de febrero de 2006, donde
se adjunta en su Anexo B el cronograma de las instalaciones del SLU
correspondientes al afio 2006 informdndose que 6 instalaciones se realizarian en el
transcurso del mes de enero de 2006 y 4 instalaciones en el mes de julio de 2006.
Esta nota subsana la observacion realizada por la Mision Especial en referencia al
cronograma de implementacion del afio 2006.

Clausula 3.04 (f (ii)): que se ha presentado un informe técnico con el desarrollo del
modelo conceptual del SIDIF Internet Integral

1.37. Cumplida. El Gobierno presenté una Nota DNPOIC No. 34 del 9 de enero del
2006, que remite la nota suscrita por la Unidad de Informética de la Subsecretaria
de Presupuesto con la conformidad del Subsecretario de Presupuesto en la que se
presenta la descripciéon del modelo conceptual del SIDIF Internet. El1 documento
presentado contiene los objetivos generales del SIDIF-Internet, sus caracteristicas
generales y funcionales y los aspectos técnicos que serdn considerados durante su
desarrollo.

1.38. El informe presentado satisface los requerimientos indicados en la cldusula con
respecto al informe técnico correspondientes al desarrollo del modelo conceptual
del sistema SIDIF Internet Integral.

Clausula 3.04 (f (iii)) se han presentado informes sobre la realizacion de al menos 3
preauditorias de Nivel D, C y B por parte del Instituto Argentino de Normalizacion y
Certificacion (IRAM) y de las principales dreas en déficit (observaciones o no
conformidades) segiin las 3 preauditorias realizadas

1.39. Cumplida. El Gobierno presenté un Memorando del Contador General de la
Nacién, con la conformidad del Subsecretario de Presupuesto (Memorando No.
45/05 CGN del 25 de noviembre de 2005), en el que se detalla el estado de avance
y las acciones llevadas a cabo hasta la fecha en el drea de gestién de la
documentacion de la Administracion Financiera. Estas acciones comprenden la
realizacion de las tres preauditorias de nivel D, C y B, de las cuales se remite copia
de los informes de auditoria expedidos por el IRAM.

Clausula 3.04 (g) que se ha presentado el Decreto con un nuevo Texto Ordenado
correspondiente a la Ley N° 11.672 y un anteproyecto de Decreto Reglamentario de la Ley
24.156;

1.40. Cumplida. Con respecto a la primera parte de la Clausula “Decreto nuevo Texto
Ordenado correspondiente a la Ley No. 11.672”, se present6 la documentacion
correspondiente a la actualizacion de la Ley No. 11.672 y una copia simple del
Decreto No. 1.110 del 9 de septiembre de 2005 emitido por el Poder Ejecutivo
Nacional, donde se sanciona el Texto Ordenado de dicha Ley mediante Memorando
del 9 de diciembre de 2005 de la Oficina Nacional de Presupuesto, con la
conformidad del Subsecretario de Presupuesto. Posteriormente, mediante Nota
DNPOIC No. 148 de fecha 13 de febrero de 2006, se envia nota de la Subsecretaria
de Presupuesto de fecha 8 de febrero de 2006, donde se deja constancia de que por
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medio del mencionado Decreto se incluyeron al texto unificado de la Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto, las disposiciones pertinentes de las
leyes de presupuesto de la Administracion Nacional de los ejercicios fiscales
comprendidos en el periodo 2000-2005, con un nuevo ordenamiento tematico, y se
adjunta copia del Boletin Oficial No. 30.737 de fecha 13 de septiembre de 2005
que pone en vigencia dicho Decreto.

Con respecto a la segunda parte de la Clausula “Anteproyecto Decreto
Reglamentario Ley N° 24.156”, se presenté la documentacién correspondiente al
anteproyecto de Decreto Reglamentario Ley N° 24.156 mediante Memorando de
fecha 9 de diciembre de 2005 de la Oficina Nacional de Presupuesto, con la
conformidad del Subsecretario de Presupuesto. Esta documentacion consiste en una
copia simple del anteproyecto de Decreto Reglamentario elaborado por la
Subsecretaria de Presupuesto, un texto comentado de dicho anteproyecto y un
andlisis comparativo entre el anteproyecto y la reglamentacion y legislacion
complementaria vigente. Posteriormente, por medio de la Nota DNPOIC No. 148
del 13 de febrero de 2006, se envia nota de la Subsecretaria de Presupuesto del 8 de
febrero de 2006, mediante la cual se deja constancia que el anteproyecto presentado
tiene como finalidad unificar el conjunto de normas reglamentarias de la Ley No.
24.156 de Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico, asi como el estado actual del tramite de sancién de este anteproyecto de
decreto y la definicion de los pasos a seguir y su cronograma tentativo de esas
acciones. Ademads, se informa que la Subsecretaria de Presupuesto ya recibié los
comentarios sobre dicho anteproyecto de los siguientes Organos rectores:
Contaduria General de la Nacién, Tesoreria General de la Nacion, Oficina Nacional
de Crédito Publico y Sindicatura General de la Nacion. Por tultimo, se presenta en
el Anexo D de la mencionada nota de la Subsecretaria de Presupuesto un
cronograma tentativo sefialando las acciones conducentes para la sancion de este
Decreto.

Clausula 3.04 (h (i)): que se han presentado informes sobre el cdlculo de los cupones

ligados

al crecimiento del PBI a pagar y sobre el monto estimado de recompra de deuda

en el aiio 2006

1.42.

1.43.

Cumplida. El Gobierno presentd un informe general describiendo la metodologia a
utilizar para la estimacién de los montos a pagar de los cupones ligados al
crecimiento en diciembre de 2006, y un informe general describiendo la
metodologia utilizada para el célculo y los montos estimados de recompra de deuda
en los afios 2006-2008. Adicionalmente, mediante la Nota DNPOIC No. 148 del 13
de febrero de 2006, se ampli6 la informacion respecto a la metodologia a utilizar, y
se presentd la parte pertinente del prospecto del canje de deuda (Pags. S-64 a S-68),
copia del Anexo F del prospecto (Pdg. F-1) que contiene un ejemplo de la
metodologia de cdlculo y un cuadro que contiene la estimacion de pagos de
cupones ligados al PBI y recompra de deudas para el periodo 2004-2034.

La evidencia presentada mediante Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de
2006, subsana las observaciones realizadas por la Mision Especial. Dado que se
presenta en el mencionado informe la metodologia de cdlculo de los cupones
ligados al crecimiento y el monto estimado de recompra de la deuda de una manera
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mas detallada y se brinda asi la posibilidad de calcular independientemente los
montos estimados a pagar y su consistencia con los montos incluidos en la Ley de
Presupuesto 2006 y en el Presupuesto Plurianual 2006-2008.

Clausula 3.04 (h (ii)) que se ha incorporado en el Presupuesto de 2006 la prevision
presupuestaria destinada al pago de los cupones de diciembre del 2006 y a la recompra de

deuda.

1.44.

1.45.

Cumplida. El 31 de marzo de 2006, el Ministerio de Economia envié la Ley de
Presupuesto 2006 No. 26.078 del 22 de diciembre de 2005 en formato digital, en
cuya Planilla No. 11 Anexa al articulo 4° (que también se adjunté en formato
digital) se indica como aplicaciones la suma de 54.940.781.000 pesos destinados a
Amortizaciéon de Deuda y Disminucion de Otros Pasivos, dentro de los cuales se
encuentra la prevision presupuestaria destinada al pago de los cupones de
diciembre de 2006 y a la recompra de deuda.

Por Decision Administrativa No. 1 del Sr. Jefe de Gabinete de Ministros se
distribuye la suma precitada en la Jurisdiccion 90, Servicio de la Deuda Publica,
que se adjunta en forma digital. En esta Decision Administrativa se discrimina la
aplicacion de parte de los 54.940.781.000 pesos indicados en la Ley. En esa
desagregacion se observa la partida 3 09 11 7 1 7 por 3.510.000.000 pesos que
incluye, entre otros, los conceptos indicados en la cldusula sefalada
precedentemente.

Clausula 3.04 (h (iii)): que se ha incorporado en las proyecciones del Presupuesto
plurianual los estimativos de los cupones a pagar en los aiios 2007 y 2008, y los
estimativos de la recompra de deuda en los aiios 2007 y 2008

1.46.

1.47.

Cumplida. Conforme a la informacién enviada por el Gobierno (Nota electrénica
enviada el 31 de marzo de 2006) se afirma que “el importe que se desprende del
“Informe sobre el cdlculo de los cupones ligados al crecimiento del PBI a pagar y
sobre el monto estimado de recompra de deuda en los aiios 2006; 2007 y 2008”
asciende a 811 millones de pesos y se encuentra en el Cuadro Administracion
Nacional — Perfil Anual de Vencimientos de Intereses (pdgina 49 del presupuesto
plurianual) dentro del concepto de Otros (concepto que asciende a 940 millones de
pesos). El monto total de los intereses aprobado por la Ley N° 26.078 que incluye
el concepto mencionado en el pdrrafo anterior asciende a $ 10.505.443.000, tal
como se puede comprobar en la Planilla N° 4 Anexa al Articulo 1° Jurisdiccion 90:
Servicio de la Deuda Publica. Dicho monto se contempla en la Decision
Administrativa N° 1/2006 de Distribucion del Presupuesto en el Cuadro:
Jurisdiccion 90 Servicio de la Deuda Piiblica — Servicio Administrativo Financiero
355 - en “Intereses de la Deuda en Moneda Nacional a Largo Plazo” partida 7 1 6
del Programa 98 en donde estd contemplada la totalidad del pago del cupon ligado
al crecimiento.”

Asimismo, se afirma que “el importe que se desprende del “Informe sobre el
cdlculo de los cupones ligados al crecimiento del PBI a pagar y sobre el monto
estimado de recompra de deuda en los aiios 2006; 2007 y 2008 asciende a 1.067
millones de pesos para la Recompra con 5% del exceso de crecimiento del PBI y a
1.068 millones de pesos para la Recompra con Capacidad de Pago no utilizada.
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Ambos montos se encuentran en el Cuadro Administracion Nacional — Perfil Anual
de Vencimiento de Capital (pdgina 49 del presupuesto plurianual) dentro de los
conceptos Otros (que asciende a 6.925 millones de pesos) y Capacidad de Pago no
utilizada (Canje de Deuda), (que asciende a 1.068 millones de pesos),
respectivamente. El monto total de Amortizacion de la Deuda y Disminucion de
Otros Pasivos aprobado por la Ley N° 26.078 que incluye los conceptos
mencionados en el pdrrafo anterior asciende a $ 54.940.781.000, tal como se
puede comprobar en la Planilla N° 13 Anexa al Articulo 4° en el rubro
correspondiente”.

Clausula 3.04 (i): que se ha presentado una cuantificacion de las necesidades de
financiamiento del Gobierno Nacional para el periodo 2006-2008

1.48.

1.49.

1.50.

Cumplida. El Gobierno presenté mediante Nota DNPOIC No. 1.169 un informe
detallando las necesidades de financiamiento para el periodo 2006-2008 asumiendo
que los vencimientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) se cancelarian en el
periodo 2006-2008. Dicho informe incluia copias de los cuadros de la Ley de
Presupuesto 2006, los cuales s6lo indicaban aplicaciones y fuentes financieras para
el ejercicio 2006.

Posteriormente, mediante Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, el
Gobierno remitié un informe detallado sobre la cuantificacion de las necesidades de
financiamiento del Gobierno Nacional para el periodo 2006-2008, ajustando los
valores del afio 2006 en el cuadro incluido en el Presupuesto Nacional 2006 en
atencion a la cancelacion del 100% de la deuda con el FMI. Ademas, remitid
cuadro sobre las necesidades de financiamiento 2007-2008 (Cuadro denominado
“Programa Financiero del Tesoro Nacional 2007-2008”), ajustando las
amortizaciones previstas luego del pago de la totalidad de la deuda con el FMI.

La informacién remitida por el Gobierno contiene los ajustes necesarios que
reflejan la cancelacion de la deuda realizada al FMI, y contiene informacion sobre
las fuentes y aplicaciones financieras para el ejercicio fiscal 2006 y para el periodo
2007-2008, subsanando de esta forma las observaciones vertidas por la Misién
Especial.

Clausula 3.04 (j): que se ha presentado un informe sobre los problemas y necesidades de
depuracion de la Base de Datos de la Deuda Piiblica del Estado Nacional y un Plan de
Trabajo para la depuracion y fortalecimiento de la informacion (base de datos) de la
Deuda Puiblica del Estado Nacional

1.51.

Cumplida. A través de la Nota DNPOIC No. 148 del 13 de febrero de 2006, el
Gobierno presenté un informe completo sobre los problemas y necesidades de
depuracion de la Base de Datos de la Deuda Publica del Estado Nacional y el Plan
de Trabajo para su depuracién y fortalecimiento, incluyendo un cronograma de
ejecucion de las actividades comprendidas en el Plan de Trabajo.
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ASUNTO: Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

Clausula 3.04 (k): que se han presentado los términos de referencia de un Estudio
orientado a identificar las principales causas y el impacto que han tenido las
contingencias fiscales y los pasivos contingentes sobre el crédito piiblico en el periodo
1989-2001

1.52.

1.53.

1.54.

Cumplida. Mediante la Nota DNPOIC No. 11.69, el Gobierno present6 los
términos de referencia de un estudio denominado “Diagndstico y andlisis del
impacto de las contingencias fiscales y los pasivos contingentes en la deuda ptblica
nacional dentro del periodo 1989-2001, y de las causas que los originaron”. El
borrador de los términos de referencia propuestos comprenderia cuatro
componentes:

1. Universo de obligaciones consolidadas en los términos de la Ley No. 23.982 y
posteriores, y canceladas mediante la entrega de Titulos Publicos hasta afio
2001 inclusive.

2. Cancelacién de obligaciones contraidas por entes publicos mediante la
ejecucion de avales, en especial desde la vigencia de la Ley No. 24.156 de
Administracion Financiera y hasta el afio 2001 inclusive.

3. Cancelacion de obligaciones a cargo del Gobierno Nacional mediante la entrega
de Titulos Publicos, particularmente los registrados desde la sancién de la Ley
24.156 y hasta el afio 2001 inclusive.

4. Lineamientos de una matriz de contingencias fiscales para el periodo
1989/2001, con énfasis en los sucesos posteriores a la sancién de la Ley de
Administracion Financiera. El andlisis debe contemplar al menos, pensiones,
concesiones y privatizaciones, garantias y avales, deudas de la Nacién con las
provincias, litigios y demandas contra el Estado Nacional.

Segtn el documento presentado por el Gobierno los tres primeros componentes
constituirian pasivos contingentes, dado que esto se define en el documento como
“aquellos eventos que cuentan con algiin tipo de instrumentacion, como por
ejemplo avales, garantias y fianzas de cualquier naturaleza que otorgue el Tesoro
Nacional (....) que a su vez poseen un valor identificable y cuya probabilidad de
ocurrencia 'y costo asociado pueden estimarse en forma razonable”.
Complementariamente el documento define contingencias fiscales como “aquellas
obligaciones que surgen de eventos inciertos que serdn resueltos en el futuro y que
podrian comprometer el uso de recursos”.

Los términos de referencia presentados cubren los objetivos establecidos en la
clausula, y subsanan la recomendacion de la Mision Especial relacionada con la
redaccién del componente (iv), reemplazando los términos “hechos estilizados” y
“esbozo” por el término “lineamientos’.

ITI. Cumplimiento de las condiciones establecidas en las Normas Generales del Contrato
de Préstamo. Cumplimiento.

1.55.

El Representante del Banco en Argentina, en virtud de la delegacién de autoridad
establecida en la Norma OA-423, Numeral II, Incisos A. y E., ha aprobado, mediante

14
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A: Sr. Orlando Reos
DE: Francisco J. Mejia
ASUNTO: Argentina. Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica (AR-L1009). Memorando de Elegibilidad.

Memorando COF/CAR del xxxxxx, el cumplimiento de las condiciones previas
estipuladas en el articulo 4.01 del Contrato de Préstamo.
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REPUBLICA ARGENTINA

PROGRAMA SECTORIAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA PUBLICA!

(Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica)
Contrato de Préstamo 1720/0C-AR

Reporte de liberacion de recursos del segundo tramo

Prestatario: Argentina

Monto del Préstamo: US$ 500 millones (CO)
Fecha de la firma de contrato: Marzo 1, 2006

Monto total del préstamo: USS$ 500 millones
Monto del primer desembolso: US$ 150 millones

Monto del segundo y dltimo desembolso: US$ 350 millones

1.1

1.2

1.3

1.4

I. INTRODUCCION

El 1 de Marzo de 2006, mediante Resoluciéon DE-013/2006, el Directorio
Ejecutivo del Banco aprobd un préstamo a la Reptblica Argentina de apoyo a
reforma de politicas de US$500 millones a ser desembolsado en dos tramos, el
primero de US$150 millones y el segundo de US$350 millones.
Subsiguientemente, fue suscrito el Contrato de Préstamo 1720/0OC-AR con la
Republica Argentina. El primer tramo de US$ 150 millones fue desembolsado el
7 de julio de 2006.

El Programa Sectorial de Administracién Financiera Publica busca apoyar al
Prestatario en el fortalecimiento de la administracién financiera publica para
mejorar su efectividad, eficiencia y transparencia mediante el fortalecimiento de
la planificacién de inversiones, la gestiéon presupuestaria y la administracién de
crédito publico.

El Programa se estructura en cuatro dreas de politica: (i) Contexto
macroeconémico; (i)  Fortalecimiento de la  inversion  publica;
(iii) Fortalecimiento de la administracion financiera; y (iv) Fortalecimiento del
sistema de crédito publico.

El equipo del Banco ha analizado el cumplimento de las condiciones con base en
las evidencias sometidas por el Prestatario para solicitar el desembolso del
segundo tramo, constatdndose que a la fecha todas ellas se encuentran cumplidas,
como se explica en el apartado siguiente.

Equipo: Daniela Felcman (ICF/ICS); Cynthia Colaiacovo (LEG/SGO); Dino Capriolo (ICS/CAR);
Ernesto Martinez (EDU/CAR); Gerardo Reyes-Tagle (ICF/FMM); Jose Seligmann-Silva (CSC/CSC);
y Pedro Farias (ICF/ICF), Jefe de equipo.
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II.

ANALISIS DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS CLAUSULAS 3.03 Y 3.05 DEL CONTRATO DE
PRESTAMO

A.

2.1

2.2

2.3

24

CLAUSULA 3.03. Condiciones _especiales _previas _a__todos _los
desembolsos de los recursos del Financiamiento. Los desembolsos del
Financiamiento, estardn sujetos a que, en adicion al cumplimiento de las
condiciones previas estipuladas en los Articulos 4.01 y 4.03 de las Normas
Generales, el Prestatario, a satisfaccion del Banco:

Clausula 3.03 (a): mantenga un entorno macroeconomico consistente con
el logro de los objetivos del Programay

Sustancialmente Cumplida. El entorno macroeconémico en Argentina se
ha mantenido con un fuerte crecimiento de la economia, con superavit en
las cuentas fiscales y en las cuentas externas y mejoras en los indicadores
sociales. Sin embargo, existen ciertos riesgos que se tratan en el
documento de evaluacién macroeconémica independiente (que también se
distribuye al Directorio). Por estos motivos la condicién se da por
sustancialmente cumplida para los propdsitos del préstamo en cuestion.

Clausula 3.03 (b): cumpla con las condiciones establecidas en estas
Estipulaciones Especiales para el tramo correspondiente;

Se describe en la seccion B de este capitulo el cumplimiento de las
acciones especificadas en la Cldusula 3.05.

Clausula 3.03 (¢): mantenga abierta la cuenta especial a que se refiere el
Articulo 4.01(c) de las Normas Generales, en la cual el Banco depositard
los recursos del Financiamiento;

Cumplida. La Representacion del Banco en Argentina confirmé el
recibimiento del formulario de solicitud de desembolso correspondiente al
segundo tramo, donde figura que la cuenta especial a que se refiere el
Articulo 4.01(c) de las Normas Generales, utilizada para el primer
desembolso, permanece abierta.

Clausula 3.03 (d)  continiie cumpliendo con las medidas de politica
referentes al tramo o tramos ya desembolsados, cuando sea del caso; y

Cumplida. Las medidas implementadas en cumplimiento de las
condiciones del primer tramo contintan en efecto. Adicionalmente, se
observa que muchas de las condiciones establecidas para el segundo tramo
se han cumplido con base en los avances logrados a partir de la
implantacion de las medidas de politica referentes al tramo anterior.
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2.5

2.6

2.7

23

Clausula 3.03 (e) presente oportunamente los informes semestrales a
los que se refiere la Cldusula 4.02 de estas Estipulaciones Especiales

Cumplida. En diciembre de 2006, el Gobierno de Argentina presento a la
Representacion del Banco en Buenos Aires el Primer Informe Semestral
de Seguimiento de la operacién, donde se consigna el progreso logrado en
la implementacién del Programa.

Adicionalmente, entre abril y octubre de 2007 fue establecido un flujo de
envio de informacién sobre el cumplimiento gradual de las condiciones
para el segundo desembolso y consecuentemente sobre la implementacion
del Programa. En junio de 2007, se realiz6 una mision especial de
seguimiento del Programa a Argentina, durante la cual los equipos del
Banco y del Ministerio de Economia y Producciéon evaluaron
conjuntamente el avance del cumplimiento de las condiciones del segundo
tramo con base en informes especificos preparados por las unidades
técnicas del Ministerio. Al final de la misién, un cuadro del estado de
avance e implementacion del Programa fue elaborado en conjunto por
dichos equipos, indicando las acciones todavia pendientes. Las actividades
y documentos listados atestan el cumplimiento del compromiso
relacionado al seguimiento de la operacion.

CLAUSULA 3.05.  Condiciones especiales previas a_la iniciacién del
desembolso del segundo tramo del Financiamiento. El Banco sélo
iniciard el desembolso de los recursos correspondientes al segundo tramo
del Financiamiento, luego de que se hayan cumplido, a satisfaccion del
Banco, en adicion a las condiciones establecidas en el Articulo 4.03 de las
Normas Generales y en la Cldusula 3.03 de estas Estipulaciones
Especiales, las siguientes condiciones:

Clausula 3.05 (a) que se han cumplido sustancialmente los avances
previstos en el Programa de Acciones aprobado en cumplimiento de la
condicion establecida en el literal (a) de la Cldusula 3.04 del Contrato de
préstamo;

Cumplida. La Direccién Nacional de Inversién Publica, mediante la Nota
DNIP 160/2007 del 4 de abril de 2007 acompaina un informe como
evidencia de los adelantos realizados en el cumplimiento del Plan de
Accién planteado para avanzar hacia la integracion del Banco de
Proyectos (BAPIN) con el Sistema de Informacién Financiera en su nueva
version web-based (e-SIDIF) administrado por la Secretaria de Hacienda.
De acuerdo a la evidencia, estas acciones se centraron principalmente en la
definicién de funcionalidades complementarias entre ambos sistemas para
la etapa de formulacidén presupuestaria. En este sentido se desarrollaron
tres etapas de acciones.
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La primera etapa consistid en: a) andlisis de los criterios para el desarrollo
compatible de los sistemas BAPIN y e-SIDIF; b) identificaciéon de
problemas segun la vision del usuario de ambos sistemas y propuestas de
posibles soluciones; c) establecimiento de los objetivos de la interfaz de
enlace entre ambos sistemas; d) identificaciéon de los requerimientos a
establecer en el sistema e- SIDIF para el cumplimiento de los objetivos de
interfaz de enlace sefalada en c); y e) igual que el punto anterior para el
sistema BAPIN.

La segunda etapa de acciones consistid principalmente en la
identificacién, y posterior modificacién, de inconsistencias en la
correlacion de los codigos de identificacion utilizados por el BAPIN vy el
SIDIF.

La tercera etapa de acciones consistio en la realizacién de una prueba
piloto de matching entre BAPIN y la informacién de la ejecucién
presupuestaria contenida en el SIDIF en su version actual referida a los
proyectos de inversion. Sobre la base de los resultados de esta prueba
piloto, se realizaron dos tipos de acciones. Por una parte se implementaron
medidas tendientes a fortalecer el proceso actual de inversion publica vy,
por otra parte, se utilizaron estos insumos para la elaboracién del pliego de
condiciones generales para el llamado de una licitaciéon con el fin de
introducir modificaciones al sistema BAPIN, accidon que se desarrolla en
el marco del proyecto Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de
Politica Econémica (Préstamo BID 1577/ OC-AR).

Por tltimo, mediante la Nota DNIP N° 388/07 del 27 de julio de 2007, las
autoridades adjuntan una Tabla Resumen donde indica las acciones
realizadas y las fechas de su realizacién. Se menciona que durante el
proceso de formulacién del Presupuesto 2008 se trabajé en forma
complementaria entre ambos sistemas para la asignacion de recursos a los
proyectos a ser incluidos en el Plan Nacional de Inversiones Ptblicas.

Sobre la base de estos antecedentes se considera que la condicién se
encuentra cumplida.

Clausula 3.05 (b)  que se han aprobado los informes conteniendo el
disefio detallado de la metodologia y su implantacion y de los resultados
obtenidos hasta la solicitud del segundo tramo del Financiamiento,
utilizando la metodologia para el PNIP 2006-2008;

Cumplida. La Direccién Nacional de Inversion Publica, mediante la Nota
DNIP 173/07 del 12 de abril de 2007, presenta la evidencia de que se
dispone de una metodologia que estime el impacto (directo e indirecto
sobre empleo y consumo inducido) del Plan Nacional de Inversiones
Publicas (PNIP). Este estudio consistio en el disefio de la mencionada
metodologia y la elaboracion de un ejercicio de simulacién para el periodo
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2006-2009, extendiendo el periodo de simulacién un afio mas que lo
asumido en el compromiso. De acuerdo a la documentacién anexada en la
referida nota’, se realizaron tres ejercicios de simulacidon: a) andlisis de
impacto del PNIP 2006, b) andlisis de impacto del PNIP 2007 y c) anélisis
de impacto del PNIP 2006-2009. Los resultados de estas simulaciones se
encuentran en los anexos de la evidencia presentada. La Direccién
Nacional de Inversion Publica aprobd la metodologia y el informe de
resultados.

2.9 Clausula 3.05 (¢) que al menos 18 jurisdicciones cuentan con el
sistema BAPIN instalado y personal capacitado para operarlo;

Cumplida. La Direccién Nacional de Inversién Publica de la Secretaria de
Politica Econémica ha certificado y presentado evidencia mediante Notas
DNIP 148/07 y DNIP 388/07 del 27 de marzo y 27 de julio de 2007
respectivamente, que el Gobierno Nacional ha suscrito con 23 provincias 3
convenios para establecer en sus respectivas jurisdicciones sistemas
similares y compatibles con el sistema BAPIN de la Nacién. Asimismo, se
ha presentado evidencia de que en 18 provincias se han implementado
dichos sistemas con el apoyo de la DNIP, consignando el detalle en cada
caso de: (i) las fechas de implementacién; (ii) la descripcién de las
actividades de capacitacion realizadas y la lista de personal capacitado en
la gestion y administracion de los BAPIN respectivos; y (iii) copias de las
constancias de entrega y recepcion de equipos que se utilizan para el
funcionamiento de los respectivos Bancos de Proyectos de Inversion. De
acuerdo con dichos registros, las 18 jurisdicciones que cuentan con el
sistema BAPIN instalado y en funcionamiento son las siguientes: Buenos
Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa
Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucumén. El detalle de esas
jurisdicciones, incluyendo la fecha de suscripcion del Convenio Marco
Nacioén-Provincia, asi como el afio de instalacion del sistema, la entidad
responsable y la persona de contacto se encuentra en los archivos de la
Division.

Asimismo, como parte del proceso de verificacion del cumplimiento de la
clausula, un equipo del Banco visité las provincias de Santa Fe y Entre
Rios y mantuvo contacto, de manera aleatoria, con cuatro de los
responsables a nivel provincial de la implementacion de sus respectivos
sistemas BAPIN (Buenos Aires, Coérdoba, Corrientes y Tucumadn).

Mas especificamente, en el Anexo “Plan Nacional de Inversién Publica 2006-2009, Disefio de una
metodologia para la cuantificacion de Impactos del Plan Nacional de Inversiones Publicas. Ejercicio de
simulacién para el periodo 2006-2009”, realizado por los consultores Nicolds Salvatore y Dario
Debowicz, de fecha Marzo de 2007

A la fecha, el Gobierno Nacional ha firmado convenios con las siguientes 23 provincias: Buenos Aires,
Catamarca, Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, San Juan, Santa Cruz, Santiago del Estero, Santa Fe,
Tierra del Fuego y Tucuman.
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Ademas de la instalacion de los sistemas, se pudo constatar la entrega e
implementaciéon de los aplicativos, ajustes del software y entrega de
hardware, y el apoyo a la creacion de cuadros profesionales via la
capacitacion en la gestion y administracion del sistema. De la misma
forma, se pudo identificar que en las provincias los sistemas BAPIN
funcionan con wuna concepcién de centralizacion normativa 'y
descentralizacién operativa, dado que la carga de informaciéon de los
proyectos se realiza en cada 6rgano publico gestor y ejecutor del gasto de
inversion.

También, se pudo constatar que la institucionalizacion del sistema BAPIN
como parte de los Sistemas de Inversion Provincial tiene distintos grados
de avance en las diferentes provincias. Para la consolidacién institucional
de los sistemas de inversion publica a nivel subnacional las autoridades se
encuentran trabajando en el desarrollo de sus propuestas de
fortalecimiento de los marcos institucionales correspondientes.

Considerando estas evidencias, se considera que la condicidn se encuentra
cumplida.

Clausula 3.05 (d)  que se han presentado:

(i) los indicadores de resultados para las 5 Jurisdicciones,
Subjurisdicciones o Entidades seleccionadas en cumplimiento del inciso
(d)(i) de la Cldusula 3.04 de estas Estipulaciones Especiales, o las que las
sustituyan con los indicadores correspondientes previo informe escrito

presentado al Banco, incorporados en el proyecto de Ley de Presupuesto
2007;

Cumplida. En el MEMO N° 32639/2007 de la Subsecretaria de
Presupuesto, del 12 de abril de 2007, se presenta el medio de verificacion
que consiste en la direccion del sitio Web donde puede accederse al
Mensaje de Remision del Proyecto de Ley de Presupuesto 2007:
(www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/mensajes.html?varl=mensadossi
ete).

En el punto 2.5.3 de dicho mensaje se describe la “Experiencia Piloto de
Programas Orientados a Resultados” y el detalle de Programas orientados
a Resultados, incluyendo los indicadores seleccionados correspondientes,
asi como también las jurisdicciones elegidas, que son: Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de Economia y Produccion; de
Educacién, Ciencia y Tecnologia; de Desarrollo Social; y de Salud.

(ii) un informe sobre la metodologia de evaluacion y seguimiento de los
indicadores, y sobre la difusion de los indicadores de resultado incluidos
en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2007,
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Cumplida. La Subsecretaria de Presupuesto, mediante el MEMO N°
32639/2007 del 12 de abril de 2007, presenta evidencia referente a la
difusion de los indicadores de resultados incluidos en el Proyecto de Ley
de Presupuesto 2007. Al respecto, el equipo del Banco ha corroborado que
la Secretaria de Hacienda incluy6 los mismos en la informacién brindada
en su pagina Web, dentro de la informacién correspondiente a la Oficina
Nacional de Presupuesto.
(www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/mensajes.html?varl=mensadossi
ete)

Asimismo, la Subsecretaria de Presupuesto, mediante el MEMO
N°35698/2007 del 20 de abril de 2007 remite el informe “Metodologia de
formulacién, seguimiento y evaluaciéon de los indicadores de resultado
definidos en el Presupuesto 2007 elaborado por la Oficina Nacional de
Presupuesto con el conforme de la Subsecretaria de Presupuesto, que
cumple con los requisitos solicitados.

(iii) un informe sobre las formas de incorporacion de los indicadores a
todo el ciclo del proceso presupuestario,

Cumplida. E1 MEMO N° 35701/2007 del 20 de abril de 2007, remite el
“Informe sobre las formas de incorporaciéon de los indicadores de
resultado a todo el ciclo del proceso presupuestario” elaborado por la
Oficina Nacional de Presupuesto con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, que cumple con los requisitos solicitados.

(iv) el disefio del Informe Complementario al Presupuesto Nacional 2008
con los indicadores y metas de resultado del ejercicio presupuestario
2007;

Cumplida. Mediante el MEMO N° 35701/2007 del 20 de abril de 2007,
se presenta el disefio del documento “Evaluacién de resultados de la
gestion” elaborado por la Oficina Nacional de Presupuesto con el
conforme de la Subsecretaria de Presupuesto.

Adicionalmente, mediante la Nota DNPOIC N° 1288, se remite Nota de
fecha 20 de Septiembre de la Subsecretaria de Presupuesto, donde se
presenta el formato bajo el cual se prevé publicar los indicadores de
resultados en la Cuenta General del Ejercicio 2007. Con el objetivo de
brindar un instrumento que apoye a los congresistas en el seguimiento del
proceso presupuestario, el disefio del Informe fue incluido con caricter
informativo en el Mensaje de Elevacion del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2008, Seccion 2 - Las Politicas Presupuestarias para el 2008,
2.5 El Gasto Publico y Sus Prioridades, 2.5.4. Experiencia Piloto de
Programas Orientados a Resultados.
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(v) un informe comparativo entre el Proyecto de Ley de Presupuesto 2007
y el Presupuesto Plurianual 2006-2007;

Cumplida. En el MEMO N° 35699/2007 del 20 de abril de 2007, se
adjunta el informe “Andlisis comparativo entre las proyecciones
presupuestarias contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuesto y el
Presupuesto Plurianual” elaborado por la Oficina Nacional de Presupuesto
con el conforme de la Subsecretaria de Presupuesto, el cual cumple con
los requisitos solicitados.

(vi) evidencia de la actualizacion e implementacion de las nuevas
Circulares de Presupuesto plurianual y preliminar;

Cumplida. La Subsecretaria de Presupuesto, mediante Nota DNPOIC N°
1358 del 8 de octubre de 2007, presenta como evidencia del cumplimiento
de la condicién copia autenticada de la Disposicion N° 664 emitida por el
Subsecretario de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Produccién, donde se aprueban y ponen en efecto las
nuevas pautas bdsicas para el perfeccionamiento del Presupuesto
Preliminar y Plurianual, y se instruye a la Oficina Nacional de Presupuesto
de esa Subsecretaria se elabore, en consecuencia, las circulares
correspondientes.

Adicionalmente, mediante Nota complementaria N° 1418 del 19 de
octubre de 2007, se acompana copia autenticada de la Disposiciéon N° 701
de fecha 19 de octubre de 2007 de la Subsecretaria de Presupuesto por la
cual: (i) se dejan sin efecto las Circulares N°2 de fecha 4 de abril de 1996
y N° 3 de fecha 12 de marzo de 1998, emitidas por la Oficina Nacional de
Presupuesto; y (i1) se establece la vigencia inmediata de las Pautas Basicas
para el Perfeccionamiento del Presupuesto Preliminar y el Presupuesto
Plurianual aprobadas por la Disposicion N° 664 de dicha Subsecretaria,
abarcando a todas las actividades referentes a su dambito de aplicacion, las
que deberan reflejarse en las nuevas circulares a elaborarse para dar inicio
al proceso de formulacién del Proyecto de Ley de Presupuesto de la
Administracién Nacional para el afo 2009 y del Presupuesto Plurianual
2009-2011.

Ademas, la Disposicion N° 701 establece que la Oficina Nacional de
Presupuesto deberd preparar antes del proceso de formulacién del
presupuesto 2009 los instructivos correspondientes a las cuestiones
operativas, teniendo en cuenta especialmente la incorporaciéon de las
innovaciones producidas en el desarrollo del sistema informdtico SIDIF-
Internet, instrumento clave para el proceso de modernizacion de la
Administracion Financiera Argentina. También indica que serd necesario
incorporar los contenidos de las Pautas Bdsicas en las actividades de
capacitacion vinculadas con el proceso de preparaciéon de los proyectos
presupuestarios del periodo 2009-2011.
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Asimismo, mediante la Nota DNPOIC N° 1418, se remite el dictamen
juridico de la Asesoria Legal de la Direccion de Proyectos con
Organismos Internacionales de Crédito dependiente del Ministerio de
Economia y Produccién, de fecha 19 de Octubre, sobre la vigencia de las
Disposiciones N° 644 y N° 701 de la Subsecretaria de Presupuesto. En
dicho Dictamen se establece que, de acuerdo al marco normativo de la
Reptiblica Argentina, la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Produccién es un érgano competente para el dictado de estas
Disposiciones, las cuales tienen la facultad de modificar toda la normativa
anterior, referida a la materia que regula, dictada por ese mismo 6rgano o
uno inferior con competencia en la materia, como es el caso de la Oficina
Nacional de Presupuesto. EI mencionado Dictamen legal recalca que este
instrumento tiene un rango normativo superior al de una Circular,
situacion que evidencia que la normativa referente al Presupuesto
Plurianual y Preliminar ya se encuentra actualizada.

Clausula 3.05 (e) que se han presentado:

(i)un informe con las disposiciones incorporadas en el proyecto de ley de
presupuesto 2007 relacionadas con la incorporacion de organismos y
fondos fiduciarios hasta la fecha excluidos;

Cumplida. Se remite MEMO N° 32639/2007 del 12 de abril de 2007, con
el conforme de la Subsecretaria de Presupuesto, donde se indica que el
articulo 19 de la Ley de Presupuesto 2007 (Ley N° 26.198), dispone que
las jurisdicciones que participan del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal que tuvieran pendientes adecuaciones necesarias para la inclusién
de la totalidad de los organismos o fondos existentes que no consoliden en
el Presupuesto General, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la
citada ley, ‘“deberan presentar ante el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, durante el ejercicio 2007, un cronograma de
actividades que contemple la finalizacion de dicho proceso de
inclusion”. Estos cronogramas, actualmente en elaboracion, requerirdn el
monitoreo del Ministerio de Economia y Produccion para garantizar el
logro de los objetivos planteados por la Ley de Responsabilidad Fiscal.

A la fecha, las provincias adheridas a la Ley de Responsabilidad Fiscal (N°
25.917) son Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Corrientes, Chaco,
Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero,
Tucumén, Tierra del Fuego y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las
cuales representan el 95% del gasto consolidado provincial. Con respecto
a los Fondos Fiduciarios, la Ley de Presupuesto Nacional 2007, en su
Articulo 14 aprueba el flujo de fondos y su uso, desagregando en su
planilla anexa la informacion referente a cada fondo fiduciario.
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Ademas se informa que en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2007 de la
Administracion Nacional, especificamente en el Mensaje de Elevacion, se
describe la estrategia adoptada por el gobierno en la materia. En dicho
Mensaje en el Punto 4, se presenta informacién correspondiente a: (a)
Fondos Fiduciarios, (b) Otros Entes del Estado Nacional, (c) Empresas y
Sociedades del Estado, (d) Fondos y Entidades que no consolidan en el
Sector Publico Nacional: (d1) Fondos Afectados, (d2) Universidades
Nacionales, (d3) Institutos Nacionales y Fundaciones, (d4) Entidades
Interestaduales, (d5) Obras sociales estatales, (d6) Sector Publico
Financiero. Asimismo, se incluyen cuadros consolidados anuales y
plurianuales del Sector Pablico Nacional no Financiero, que abarca a los
entes comprendidos en los puntos (a), (b) y (c¢), y ademds las Cuentas de
Ahorro-Inversion-Financiamiento de cada uno de estos fondos y entes.

Asimismo, mediante la Nota DNPOIC N° 1288, la Subsecretaria de
Presupuesto remitié un Informe titulado “Avances realizados en la
cobertura institucional del presupuesto del sector publico nacional a partir
de la aprobacion de la ley de Responsabilidad Fiscal”, de septiembre 2007,
donde senala los avances realizados en esta materia entre el 2004 y la
actualidad.

De esta forma, se cumple con la condicién de incluir disposiciones en el
proyecto de ley de presupuesto 2007 referidas a la incorporacion de
organismos y fondos fiduciarios excluidos.

(ii) un documento con el diagnostico y propuestas de politica para resolver
las principales rigideces del proceso de Administracion Financiera;

Cumplida. Mediante la Nota DNPOIC N° 1288, se remite Nota de fecha 20
de Septiembre de la Subsecretaria de Presupuesto, la cual contiene el Informe
titulado “Acciones para la introducciéon del Enfoque de Gestiobn por
Resultados y para la Flexibilizacién de Procedimientos de la Administracién
Financiera Gubernamental”” que cumple con los requisitos solicitados.

El informe antes mencionado contiene un diagndstico detallado de los
problemas y caracteristicas especificas de la gestion financiera publica que
son necesarios considerar para resolver sus principales rigideces. Como
indica el Informe, estos aspectos emergen de las actividades que la
Subsecretaria de Presupuesto ha venido realizando con el apoyo del BID y el
Banco Mundial. Entre los problemas sefialados en el reporte, es posible
destacar la necesidad de promover el planeamiento estratégico, las
distorsiones derivadas de la cultura administrativa, la necesidad de reformar y
fortalecer las técnicas y herramientas presupuestarias existentes para
adecuarlas al enfoque de gestion por resultados, la identificacién y uso de
indicadores de resultado, la simplificacion de procesos administrativos,
presencia de incentivos para salirse de las normas generales de administracién
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financiera, y la necesidad de contar con instrumentos diferenciados en la
administracion de recursos.

Asimismo, el Informe indica que, considerando los problemas y dificultades
detectados, la Subsecretaria de Presupuesto ha venido desarrollando una serie
de acciones tendientes a fortalecer y mejorar los procedimientos y précticas
vigentes, buscando establecer las condiciones que permitan generar un
ambiente propicio para la implementacion de la gestiéon por resultados vy,
particularmente, para flexibilizar los procedimientos y practicas de la
administracion financiera gubernamental.

De esta forma, en base a la informacién remitida por la contraparte, se
considera que esta condicion se encuentra cumplida.

(iii) evidencia de que se ha presentado el Proyecto de Ley de Presupuesto
2007 al Congreso de la Nacion con las disposiciones mencionadas y con la
incorporacion de informacion de los Fondos Fiduciarios con el mismo nivel
de desagregacion del resto de las entidades del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2007;

Cumplida. En el MEMO N° 32639/2007 del 12 de abril de 2007, de la
Oficina Nacional de Presupuesto con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, se indica que el art. 19 de la Ley de Presupuesto 2007 (Ley N°
26.198) tiene disposiciones relacionadas a la incorporacion de los organismos
y fondos fiduciarios hasta la fecha excluidos.

Asimismo, se remite MEMO N° 30361/2007 de la Oficina Nacional de
Presupuesto con el conforme de la Subsecretaria de Presupuesto, del 3 de
abril de 2007, que presenta evidencia con relacién a la incorporaciéon de
informacién de los Fondos Fiduciarios con el mismo nivel de desagregacion
del resto de las entidades del Proyecto de Ley de Presupuesto 2007. En dicho
MEMO se incluye un cuadro comparativo sobre el nivel de desagregacion de
la informacién presupuestaria de los fondos fiduciarios y de los organismos
descentralizados. Esta comparacion se realiza en base a la estructura de la Ley
de Presupuesto General establecida en el ART. 19° de la Ley de
Administracion Financiera — Ley N° 24.156, y la clasificacién de recursos y
gastos por caracter economico de acuerdo a lo establecido por el “Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional” aprobado
por el Decreto 866/1992 y sus modificatorios. Este andlisis sefiala que el nivel
de desagregacion de la informacién presupuestaria de los fondos fiduciarios
es similar al resto de las entidades del Proyecto de Ley de Presupuesto 2007,
adjuntdndose como antecedentes las Planillas del Titulo III, Planilla N° 5°
Anexa al Titulo III (Organismos Descentralizados) y la Planilla Anexa al
Art. 14, Capitulo IIT (Fondos Fiduciarios) como antecedente.
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FONDOS FIDUCIARIOS

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

I- INGRESOS CORRIENTES
Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributarios
Ventas de Bienes y Servicios
Contrib. De la Seguridad Social
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
. Tesoro Nacional
. Otras Transferencias
II- GASTOS CORRIENTES
Remuneraciones
Bienes y Servicios
Impuestos Directos
Depreciacién y Amortizacidn
Previsiones
Ajuste por Variacién de Inventario
Intereses Internos
Intereses Externos
Transferencias Corrientes
Impuestos Directos
Otros
III- RESULTADO ECONOMICO (I-II)
IV-  INGRESOS DE CAPITAL
Venta y/o Desincorporacion de Activos
Otros Ingresos de Capital
. Transferencias del Tesoro Nacional
. Increm. deprec. y amort.
V- GASTOS DE CAPITAL
Inversién
Transferencias de capital

VI-  RESULTADO FINANCIERO (III+IV-V)
VII- FINANCIAMIENTO
VIII- FUENTES FINANCIERAS
Disminucion de Activos Financieros
Aumentos de Pasivos
.Préstamos Internos
.Préstamos Externos
.Aumento de Pasivos Circulantes
Incremento de Patrimonio
IX-  APLICACIONES FINANCIERAS
Aumento de Activos Financieros
Disminucién de Pasivos
.Amortizaciones Internas
.Amortizaciones Externas
.Disminucién de Pasivos Circulantes
Disminucion del Patrimonio

INGRESOS CORRIENTES
Ingresos Tributarios
Contrib. De la Seguridad Social
Ingresos no Tributarios
Ventas de Bienes y Servicios de Adm.

Publicas

Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes

GASTOS CORRIENTES
Gastos de Consumo
.Remuneraciones
.Otros Gastos de Consumo
Rentas de la Propiedad
Prestaciones Seguridad Social
Impuestos Directos
Transferencias Corrientes

INGRESOS DE CAPITAL
Recursos Propios de Capital
Transferencias de Capital
Inversion Financiera

GASTOS DE CAPITAL
Inversién Real Directa
Transferencias de Capital
Inversion Financiera

FUENTES FINANCIERAS
Disminucion de la Inversién Financiera
Endeudamiento Publico e Incremento de
Otros Pasivos
Contribuciones Figurativas para
Aplicaciones Financieras

APLICACIONES FINANCIERAS
Inversion Financiera
Amortizacion de Deuda y Disminucién de
Otros Pasivos
Gastos Figurativos para Aplicaciones
Financieras
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Es pertinente aclarar que la configuracion de las asignaciones
presupuestarias y de las estimaciones y fuentes de recursos que aprueba el
Congreso es sintética, con el fin de permitir una gestién eficiente y
flexible del gasto en la ejecucion. Anualmente, al remitirse el Proyecto de
Ley de Presupuesto al Congreso de la Nacion, se acompafia informacién
de cardcter complementaria en donde se muestra una distribucion
provisoria de los gastos de la Administracion Nacional, que no alcanza a
los Fondos Fiduciarios, por programas y proyectos y por ubicacion
geografica. Se aclara especificamente que esta informacién
complementaria no forma parte de la Ley. En el caso de los fondos
fiduciarios, ademds de la parte dispositiva contenida en el citado articulo
14, en el Proyecto de Ley de Presupuesto, existe informacién descriptiva
de las finalidades de cada uno de ellos y de las normas juridicas que los
sustentan.

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2008, que se encuentra actualmente
en la etapa parlamentaria, ademds de esta informacién descriptiva, se han
agregado, respecto de la informacién que se incluia en los mensajes de
ejercicios anteriores, cuadros detallados de ejecucién del primer semestre
del ano 2007, de cinco de los fondos fiduciarios relevantes, los cuales
representan el 95% del gasto con el fin de brindar mayor informacién al
proceso decisorio legislativo. Esta nueva informacién permite conocer los
montos que se destinaron durante el primer semestre del 2007 para cada
obra publica en marcha, grupo receptor de subsidio (sistema de transporte,
agrupados por su naturaleza) o jurisdiccién provincial (en el caso del
Fondo Fiduciario de Infraestructura Provincial).

Para un mejor andlisis del tema, la Subsecretaria de Presupuesto remiti6 el
Informe “Avances Realizados en la Cobertura Institucional del
Presupuesto del Sector Publico Nacional a partir de la Aprobacion de la
Ley Federal de Responsabilidad Fiscal” (Septiembre 2007). Este informe
indica la evolucién de la cantidad y desagregacion de la informacién
referente a los Fondos Fiduciarios incluida en las Leyes de Presupuesto
2005, 2006 y 2007 con respecto al resto de las entidades de la
Administracién. También contiene informaciéon relativa al nivel de
desagregacion de la informacién que se incluye en el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2008.

Asimismo, en concordancia con las normas de transparencia del Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal y con lo dispuesto en el dltimo parrafo
del art. 50° de la Ley N° 25.565, la Oficina Nacional de Presupuesto de la
Subsecretaria de Presupuesto comenzd a publicar en el sitio Web de la
Secretaria de Hacienda informes detallados de ejecucion presupuestaria de
los fondos fiduciarios.

Como es posible observar en los informes analizados, la Subsecretaria de
Presupuesto continua avanzando en la incorporaciéon de los fondos
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fiduciarios y entes excluidos de la Administraciéon Publica Nacional en el
marco de las restricciones institucionales presentes en la Argentina y la
calidad y cantidad de informacién suministrada al Poder Legislativo y a la
sociedad estd creciendo afo tras afio.

Clausula 3.05 (f) que se han presentado:

(i) un informe con las 10 instalaciones realizadas en el 2006 identificadas
en cumplimiento del inciso (f)(i) de la Cldusula 3.04 de estas
Estipulaciones Especiales;

Cumplida. Se remite MEMO N° 1169/07 TGN de la Tesoreria General de
la Nacién con el conforme de la Subsecretaria de Presupuesto, del 16 de
marzo de 2007, donde se informa sobre el cumplimiento de las 10
instalaciones del Sistema Local Unificado (SLU) realizadas, indicando los
Servicios Administrativos Financieros donde se instalé el mismo.

(ii) un cronograma y listado de futuras intervenciones consistentes con el
proyecto SIDIF Internet Integral, e informes SIDIF Internet Integral que
incluyan el desarrollo del modelo conceptual, Cronograma, Costos de
implementacion y el desarrollo del modelo conceptual del Modulo de
Presupuesto;

Cumplida. Se remite Memo con fecha del 30 de Abril de 2007 del
proyecto SIDIF Internet, con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, el cual contiene el Informe “SIDIF Internet — Descripcion del
modelo conceptual negocio presupuesto”. Este informe contiene el
cronograma Yy listado de futuras intervenciones del SLU con el proyecto
SIDIF Internet, el cronograma, los costos de implementacion y el
desarrollo del modelo conceptual del Médulo de Presupuesto, cumpliendo
de esta forma con los requisitos establecidos.

(iii) la auditoria final de la certificacion IRAM International Organization
for Standardization (ISO) 9001 :2000;

Cumplida. Se remite MEMO N° 27183/2007 del 23 de marzo de 2007, de
la Contaduria General de la Nacion con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, donde se adjunta la certificacién bajo normas IRAM - 1SO
9001:2000 del Sistema de Gestién de Calidad de la Organizacién Archivo
General de la Administracién Nacional, cumpliendo de esta forma con los
requisitos establecidos.

(iv) un informe con propuestas de medidas de politica en el drea de
resguardo de documentos de la administracion financiera;

Cumplida. Se remite MEMO N° 29220/2007 del 29 de marzo de 2007, de
la Contaduria General de la Nacion con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, donde se adjunta un breve informe con propuestas de
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medidas de politica en el drea de resguardo de documentos de la
administracién financiera, cumpliendo con los requisitos solicitados.

Clausula 3.05 (g) que:

(i) los Decretos a que se refiere el inciso (g) de la Cldusula 3.04 de estas
Estipulaciones Especiales estardn en vigencia para la Ley de Presupuesto
Nacional de 2007 ;

Cumplida. La condicién se refiere a la sancién de: (a) un decreto con un
nuevo texto ordenado correspondiente a la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto (Ley N° 11.672 de 2006), el cual fue
sancionado (Decreto N° 1110/2005, publicado en el Boletin Oficial N°
30.737 de fecha 13 de Septiembre de 2005) y se encuentra vigente para la
Ley de Presupuesto Nacional 2007; y (b) un nuevo Reglamento de la Ley
de Administracion Financiera (Ley N° 24.156), aprobado mediante el
Decreto N° 1344/2007, publicado en el Boletin Oficial N° 31.254 de fecha
5 de Octubre del corriente afio. Mediante la Nota DNPOIC N° 1358, se
remite Nota de fecha 8 de octubre de 2007, donde se adjunta copia del
dicho Decreto.

(ii) se ha presentado un informe con propuestas sobre los mecanismos
para la actualizacion permanente del Decreto de texto ordenado de la Ley

11.672;

Cumplida. Se remite MEMO N° 28357/2007 del 27 de marzo de 2007, de
la Oficina Nacional de Presupuesto con el conforme de la Subsecretaria de
Presupuesto, donde se adjunta nota con propuestas sobre los mecanismos
para la actualizacion permanente del Decreto de texto ordenado de la Ley
N° 11.672, cumpliendo de esta forma con los requisitos solicitados.

Clausula 3.05 (h)  que

(i) se ha presentado el diseiio de la metodologia de estimacion dindmica
de las obligaciones de pago del cupon ligado a crecimiento del PBI, e
incorporacion de la misma en el Sistema de Gestion y Andlisis de la
Deuda (SIGADE);

Cumplida. La Oficina Nacional de Crédito Publico, mediante la Nota
ONCP N° 67/2007 del 29 de junio de 2007, presenta un Informe Final,
elaborado por la mencionada Oficina, con descripcion detallada del disefio
de la metodologia de estimacién dindmica de las obligaciones de pago del
cup6én ligado a crecimiento del PBI y el disefio del proceso de la
incorporacién de la misma al SIGADE.

(ii) se ha incorporado en el proyecto de presupuesto del 2007 las
previsiones presupuestarias destinadas al pago de los cupones de
diciembre del 2007 y a la recompra de deuda;
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Cumplida. El Informe Final de la Oficina Nacional de Crédito Publico,
mencionado en el item anterior, indica que el monto estimado para el pago
de los cupones atados al PBI, que asciende a $1.902 millones, ha sido
incorporado al proyecto de Presupuesto del 2007 en el Titulo I - Capitulo I
— Planilla N° 11 — Anexa al Art. 4, cuadro Cuenta Ahorro-Inversién-
Financiamiento de la Administracion Nacional, bajo el concepto de
“Gastos corrientes”, “Rentas de la propiedad”, “Intereses en moneda
nacional” e “Intereses en moneda extranjera”. Esta informacion se
encuentra disponible en el sitio oficial del Ministerio de Economia.
(www.mecon.gov.ar/onp/html/proy2007/guiaplal.html).

Dicha Nota sefiala asimismo que dentro del total de intereses de la
Administracion Central, los nominados en moneda nacional suman
$5.049,3 millones y de ellos, $873,0 millones corresponden al pago de los
cupones atados al PBI. Los nominados en moneda extranjera, en tanto,
ascienden a $8675,7 millones y el pago de los cupones atados al PBI es de
$1.029.0 millones.

Con respecto a los montos estimados de recompra de deuda por capacidad
de pago no utilizada y exceso de crecimiento, la evidencia presentada
mediante la misma Nota indica que fueron incorporados al proyecto de
Presupuesto del ejercicio 2007 en el Titulo I - Capitulo I — Planilla N° 11 —
Anexa al Art. 4, cuadro Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento de la
Administracion Nacional, bajo el concepto de “Aplicaciones financieras”,
“Amortizaciones de deuda y disminucién de otros pasivos”. Dentro de los
$54.744,7 millones estimados para este rubro, $1.132,7 millones
corresponden a la recompra de deuda con capacidad de pago no utilizada
(correspondiente al afo de referencia 2006) y $1.554,4 millones a la
recompra por exceso de crecimiento (correspondiente al afio de referencia
2005).

De esta forma, de acuerdo a la informacién suministrada por la
contraparte, se considera que se ha cumplido con los requisitos solicitados.

(iii) se ha incorporado en las proyecciones del Presupuesto plurianual los
estimativos de los cupones a pagar en los afios 2008 y 2009 y de la
recompra de deuda en los aiios 2008 y 2009;

Cumplida. Se remite la evidencia en la Nota ONCP N° 67/2007 del 29 de
junio de 2007 de la Oficina Nacional de Crédito Publico, donde se sefiala
que el monto de las obligaciones de pago derivadas del cupén ligado a
crecimiento para los afios 2008 y 2009 estd contemplado en la seccién
5.2.3 del mensaje del proyecto de Presupuesto 2007-2009, cuadro Cuenta
Ahorro-Inversion-Financiamiento de la Administracién Nacional, bajo el
concepto de “Gastos corrientes”, ‘“Rentas de la propiedad” segin el
siguiente calculo.
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Concepto 2008 2009

- en millones de pesos -
Rentas de propiedad 16.065,7 17.810,2
Cupones atados al PBI 2.121,1 2.372,7

Del total consignado para el pago de los cupones vinculados al PBI, el
45,91% corresponde a obligaciones nominadas en moneda nacional y el
54,09% a compromisos en moneda extranjera. Esta informacién se
encuentra en el sitio oficial del Ministerio de Economia.
(www.mecon.gov.ar/onp/html/proy2007/mensaje2007.pdf)

Con respecto a los montos estimados de recompra por capacidad de pago
no utilizada y exceso de crecimiento para los anos 2008 y 2009, los
mismos estan contemplados en la seccion 5.2.3 del mensaje del proyecto
de Presupuesto  2007-2009, cuadro Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento de la Administracion Nacional, bajo el concepto de
“Aplicaciones financieras”, “amortizaciones de deuda y disminucién de
otros pasivos”, segun el siguiente detalle:

Concepto 2008 2009
Amortizacién de deuda y disminucién 67.775,2 77.266,3
de otros pasivos

Recompras de deuda con exceso de 2.508,0 2.797,0
crecimiento

Recompras de deuda con exceso de 1.268.,9 1.349,0
capacidad de pago

De esta forma, la evidencia suministrada por la contraparte cumple con los
requisitos solicitados.

(iv) se ha presentado un informe sobre los procedimientos de licitacion y
liquidacion que se utilizardn en la recompra de deuda;

Cumplida. Se remite la evidencia correspondiente mediante la Nota
ONCP N° 67/2007 del 29 de junio de 2007 de la Oficina Nacional de
Crédito Publico, donde se indica que las operaciones de recompra de
instrumentos de la deuda publica, en el marco de lo dispuesto en la
reestructuracién aprobada por el Decreto N° 1735/2004 y la Resolucién
ME N° 20/2005, pueden ser realizadas a través de un proceso licitatorio,
donde los tenedores de titulos nuevos u otras obligaciones de deuda en
circulacion serdn invitados a presentar ofertas competitivas para la venta
de sus titulos en el mercado secundario o de otro modo. Mediante
Resolucion Conjunta N° 115/2005 de la Secretaria de Finanzas y N°
323/2005 de la Secretaria de Hacienda, publicada en el Boletin Oficial N°
30.784, fue aprobado y dado a conocer el “Procedimiento para la
Licitacion, Adjudicacion de las Operaciones de Recompra de Instrumentos
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de la Deuda Publica” aplicable en los casos en que se invite a los
tenedores de titulos a presentar ofertas competitivas. En el informe
presentado, se acompaiia el texto completo de la citada Resolucion en el
Anexo 3.05 (h) (iv) de la misma, en el que se detalla el procedimiento a
utilizar. Esta norma también puede ser consultada en la pégina del
Ministerio de Economia y Produccién, en Infoleg (www.infoleg.gov.ar) o
en el sitio Web de la Subsecretaria de Financiamiento, dentro del rubro
“Recompras de Deuda”. (www.mecon.gov.ar/finanzas).

Clausula 3.05 (i) que se han presentado: (i) una cuantificacion de las
necesidades de financiamiento del Gobierno Nacional para el periodo
2007-2009, de acuerdo con los requerimientos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal;, y (ii) un documento de politicas, criterios y
estrategias de financiamiento del Gobierno Nacional, consistente con lo
estipulado en la Leyes de Solvencia Fiscal (25.152) y de Responsabilidad
Fiscal (25.917);

Cumplida. La Oficina Nacional de Crédito Publico, mediante la Nota
ONCP N° 67/2007 del 29 de junio de 2007, remite evidencia en donde se
informa que se contemplan en el proyecto de Ley de Presupuesto 2007 las
politicas de financiamiento acordes a la nueva realidad de las finanzas
publicas y las estrategias fiscales del Gobierno. Asimismo, dicho proyecto
y el Presupuesto Plurianual 2007-2009 incluyen las estimaciones
correspondientes a las necesidades de financiamiento consistentes con las
Leyes de Solvencia Fiscal (No. 25.152) y de Responsabilidad Fiscal (No.
25.917), al incorporar las proyecciones de los servicios de la deuda
publica, la programacién de los créditos provenientes de organismos
multilaterales y los criterios de captaciéon de fuentes de financiamiento
alternativas.

En las evidencias presentadas también se indica que el Mensaje de
remision del Proyecto de ley de Presupuesto 2007 se incluye:

1. Seccién 2.4. Descripcion sobre las politicas de financiamiento, los
servicios de la deuda y el manejo de pasivos del Sector Publico
Nacional, previsto para el afio 2007.

ii. Seccion 3.1.4. Detalle de las fuentes financieras, integradas
principalmente por el endeudamiento publico, y de las aplicaciones
financieras, integradas principalmente por las amortizaciones de
deuda.

iii. Titulo I — Capitulo I — Planilla N° 11, Anexa al Art. 4. Presenta la
Cuenta — Ahorro — Inversion Financiamiento de la Administracion
Nacional, correspondiente al afio 2007. En ella se refleja el programa
financiero de la Administracion Nacional en funcién de las
proyecciones de superdvit primario, los servicios de intereses sobre la
deuda publica, las amortizaciones de deuda y otras aplicaciones
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financieras, y las fuentes financieras (integradas principalmente por
endeudamiento publico).

iv. Titulo I — Capitulo I — Planilla N° 12 y N° 13, Anexas al Art.4.
Presentan en detalle las fuentes y aplicaciones financieras,
respectivamente.

v. Titulo I — Capitulo VIII — Planilla anexa al Art. 52. Se consignan los
montos méaximos autorizados para operaciones de crédito publico por
tipo de deuda, plazo y destino de financiamiento.

vi. Finalmente en la seccion 5.2 se detallan las proyecciones
presupuestarias plurianuales del superdvit primario, los servicios de la
deuda, y las necesidades de financiamiento para el Sector Publico
Nacional durante el periodo 2007-2009.

Para mas informacidn, a continuacion se presenta el programa financiero
correspondiente al Sector Publico Nacional contenido en el proyecto de
Presupuesto Plurianual 2007-2009, que se encuentra incluido en el
Presupuesto 2007.

Programa Financiero del Sector Piblico Nacional
Proyecto de Ley de Presupuesto 2007-2009

(en millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009

(1) Superavit primario 21.821,0 23.899,6 26.102,8
(2) Intereses deuda publica 14.686,9 16.065,7 17.810,2
(3) Superavit fiscal (1) - (2) 7.134,1 7.833,9 8.292,6

(4) Amortizaciones deuda piblica y otros @ 63.158,4 67.845,3 77.336,3
(5) Inversién financiera neta 13.432,6 14.422,6 14.167,1
NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (4) + (5) - (3) 69.456,9 74.434,0  83.210,8
(6) Endeudamiento ptiblico y aumento de otros pasivos 69.456,9 74.434,0 83.210,8
FUENTES DE FINANCIAMIENTO (6) 69.456,9 74.434,0  83.210,8

m Incluye el pago de los Valores Negociables Vinculados al PBI.
@ Incluye los montos a destinar a recompras de deuda con capacidad de pago no utilizada y exceso de crecimiento.

® Inversion financiera (nuevos desembolsos a provincias bajo el Programa de Asistencia Financiera, incremento de caja y bancos,
otros); menos disminucién de la inversion financiera (recupero de provincias, otros).
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Toda esta informacién esta disponible y puede consultarse en
/www.mecon.gov.ar/onp/html/proy2007/mensaje/mensaje2007.pdf

De acuerdo a la informacion suministrada por la contraparte, se estima que
esta condicién se encuentra cumplida.

Clausula 3.05 (j) que:

(i) se ha presentado un informe de resultados sobre el fortalecimiento de
la base de datos de la Deuda Piiblica del Estado Nacional y su impacto en
el Presupuesto Plurianual (2007-2009);

Cumplida. La Nota ONCP N° 67/2007 del 29 de junio de 2007 de la
Oficina Nacional de Crédito Publico indica que el Plan de fortalecimiento
de la base de datos de la deuda publica, que contemplaba tanto aspectos
vinculados al equipamiento y software a disposiciéon de la DADP como
una reorganizacion de la informacién, ha sido cumplido. Se ha completado
el reemplazo de los equipos informaticos dentro de la Direccion de
Administracién de la Deuda Publica (DADP) y se ha terminado de
reorganizar la informacién de base del SIGADE, del cudl se ha instalado
la version 5.3, dltima version disponible de este software. De esta forma,
el Plan de Trabajo oportunamente definido se ejecutd en su totalidad.

(ii) se ha elaborado una nueva metodologia de presentacion de la
documentacion a incorporar en los proyectos de Ley de Presupuesto y el
Boletin Fiscal;

Cumplida. Después de la reformulaciéon de los datos, el SIGADE
proporciona informacién con alto grado de confiabilidad, apropiada tanto
para los requerimientos informativos impuestos por la Ley de
Responsabilidad Fiscal (No. 25.917) y la Ley de Solvencia Fiscal (No.
25.152) como para brindar un panorama completo del estado de la deuda
publica, que ya ha sido puesto a disposicion del piblico por medio de
Internet. La documentacién a incorporar en los proyectos de Ley de
Presupuesto y el Boletin Fiscal ha sido reformulada para cumplir con las
nuevas exigencias. En el informe anexo a la Nota ONCP N° 67/2007 del
29 de junio de 2007 de la Oficina Nacional de Crédito Publico se detallan
los cambios que fueron necesarios instrumentar.

(iii) se ha reformulado la pdgina Web del Ministerio de Economia y
Produccion (Secretaria de Finanzas) para facilitar su acceso y
comprension conforme los criterios establecidos en la Ley de Solvencia
Fiscal y la Ley de Responsabilidad Fiscal;

Cumplida. La pdgina Web de la Secretaria de Finanzas ha sido
modificada para facilitar su acceso y comprension por parte del piblico en
general. Los contenidos de la pagina Web se modifican periédicamente
para poner a disposicion del publico la informacién que mejor refleje el
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estado de la deuda publica y permita una cabal comprensiéon de su
evoluciéon. En tal sentido, ademds de los cuadros que regularmente se
exponen dando cuenta de los saldos de deuda seguin diversos criterios, se
incorporaron un conjunto de informaciones dando a conocer de modo
sistematizado aspectos tales como las caracteristicas financieras de los
diferentes instrumentos de la deuda publica, las calificaciones crediticias y
las condiciones de la reestructuracidén, por s6lo mencionar parte de las
modificaciones realizadas. Una explicacion detallada de estas
modificaciones se encuentra en el informe anexo a la Nota ONCP N°
67/2007 del 29 de junio de 2007 de la Oficina Nacional de Crédito
Publico.

De esta forma, de acuerdo a la informacién suministrada por la
contraparte, la condicion se encuentran cumplidas.

Clausula 3.05 (k)  que se han presentado los resultados del estudio
indicado en el inciso (k) de la Cldusula 3.04 de estas Estipulaciones
Especiales, cumpliendo sustancialmente con los términos de referencia
aprobados en cumplimiento de dicha disposicion.

A través de la Nota ONCP N° 67/2007 del 29 de junio de 2007 de la
Oficina Nacional de Crédito Publico, se adjunta el Documento
“Diagndstico y Andlisis del Impacto de las Contingencias Fiscales y los
Pasivos Contingentes en la Deuda Publica Nacional dentro del Periodo
1989-2001, y de las Causas que la Originaron” de fecha Mayo de 2007.
De acuerdo a la informacion contenida en este documento, el mismo
realiza “un andlisis sistematizado de la cancelacion de obligaciones
consolidadas y no consolidadas con titulos publicos producida entre los
afios 1989 y 2001 (...)”. El esquema seguido para el desarrollo del trabajo
se ajusta a los Términos de Referencia oportunamente aprobados por el
BID (Programa Multisectorial de Preinversion II — Préstamo BID 925 OC-
AR), y ha sido organizado en cuatro bloques. Inicialmente se establece el
alcance del trabajo y se definen los términos. A continuacién se destacan
los hechos principales del periodo bajo andlisis, tanto en lo relativo al
marco institucional en que tuvieron lugar las operaciones como en el
resultado de las cuentas publicas. Luego se exponen los resultados del
andlisis de la informacién y, por ultimo, se presentan los datos
reorganizados segin la matriz de contingencias fiscales adoptada.”. La
Oficina Nacional de Crédito Publico ha aprobado el estudio.

De acuerdo al andlisis realizado, esta version final del Documento cumple
con los objetivos del Término de Referencia oportunamente presentado
como evidencia para el cumplimiento de la Clausula 3.04 (k) del primer
tramo de desembolso de la presente operacion.
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COMENTARIOS DEL EJECUTOR AL INFORME DE TERMINACION DE
PROYECTO (PCR)
Préstamo 1720/0C-AR

El PCR fue enviado por el Banco a esta Direccién para comentarios. El1 PCR es un
documento preparado por el Banco; en este caso lo hizo un equipo distinto del que
participd en el disefio y negociacion del préstamo. Esta situacién podria explicar la
presencia en el PCR de ciertas afirmaciones que resultan discutibles y que se sefialan
mds adelante.

El conjunto de las calificaciones que se establecen en el documento son razonables; las
mismas juzgan satisfactorios todo lo realizado y con probabilidad de cumplirse los
avances esperados en materia de administracién financiera publica y las previsiones
futuras de sostenibilidad de los mismos. Se puede coincidir con las siguientes
conclusiones, aunque en el texto existen juicios que no se comparten.

Il.a. Contexto del Proyecto

Se considera conveniente precisar, a proposito de la descripcién de la politica fiscal
postcrisis, que los derechos de exportacién (conocidos como retenciones) también se
establecieron para las exportaciones de hidrocarburos y derivados, productos de la
pesca, minerales, etc.

El PCR sefiala que “Como resultado de la crisis, la administracion financiera del Estado
habia perdido universalidad, transparencia y efectividad. Se observaba, en particular,
que no todos los gastos financiados con recursos presupuestarios estaban incluidos en el
presupuesto nacional.” No se comprende a qué se refiere. Algunos aspectos que fueron
extensamente considerados con el Banco incluyeron los fondos fiduciarios y el
tratamiento presupuestario de la AFIP. La incorporacion de los fondos fiduciarios en la
administracién financiera publica parte de la sancion de la Ley 24.441 de fines del afio
1994 y el de la AFIP de un Decreto del afio 2001 del Presidente Antonio De la Rua, y
no son resultado de la administracion financiera postcrisis. Las gestiones
gubernamentales posteriores a la crisis de 2001, procuran mejorar la transparencia
presupuestaria como lo demuestran, entre otros hechos, las paginas web del MECON y
el dictado de la Ley 25917 en el afio 2004.

ILb.i. Objetivos de Desarrollo

El PCR los describe como: “El objetivo de desarrollo del Proyecto era apoyar la
ejecucion de un programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento de la
administracion financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y transparencia
mediante el fortalecimiento de la planificacion de inversiones, la gestion presupuestaria
y la administracion del crédito publico.”

Esto demuestra una comprension parcial del objetivo de la operacién. El
objetivo de desarrollo era apuntalar la recuperacion econémica vy social de la Republica

Argentina.

Esta comprension parcial del PCR de los objetivos del Proyecto repercute



luego en el sefialamiento de debilidades e inconsistencias que no son tales. El Gobierno
dice claramente en la carta de politica que:

“La politica del Gobierno Nacional ha logrado, por primera vez en décadas,
afianzar una tendencia interanual de superavit fiscal de la Administraciéon Nacional y
del Sector Pablico Consolidado. En este contexto, el Sector Publico tiene asignado un
activo rol para la promocion del crecimiento y la mejor distribucién del ingreso. Para
ello se necesita que las decisiones de politica en materia de gasto en programas y
proyectos publicos se sustenten en un adecuado conocimiento de los resultados a
obtener con los mismos, que sean ejecutados del modo mads eficiente y transparente
posible y que sus, productos, impactos y resultados puedan ser conocidos y sometidos al
escrutinio de la sociedad.

Con esta finalidad el Gobierno Nacional ha disefado este Programa de
Fortalecimiento de la Administraciéon Financiera y de Inversién Publica, mediante el
cual se propone impulsar el proceso de modernizacién de las herramientas de
programacion y gestion de la aplicacion de recursos publicos. El Programa ha tenido en
cuenta los siguientes principios:

a) EI Programa se basa en acciones concretas y especificas, con productos e
impactos concretos y acotados en plazos relativamente breves;

b) El Programa forma parte de un proceso a largo plazo y de realizacién por
etapas de mejoramiento y perfeccionamiento de las herramientas de
administracion financiera y de andlisis y seguimiento de inversiones;

c) El Programa tiene que adecuar y adaptar tanto los modelos tedricos como
las experiencias de otros paises, evitando cualquier aplicacidn acritica a las
peculiares situaciones de la REPUBLICA ARGENTINA”

Este aspecto de los plazos deberia ser mejor comprendido, pues inclusive no estd bien
reflejado en la Informacion Bésica. La cardtula del PCR dice que los meses de ejecucion
desde la aprobacién fueron 26, cuando en realidad fueron 21, y que desde la efectividad
al dltimo desembolso pasaron 24 meses, cuando en realidad transcurrieron 18 meses y
tres dias.

II.c. Revision de la calidad del diseiio.

El PCR incluye detalladas consideraciones de fortalezas y debilidades de disefio del
Programa. Se concluye diciendo: “En sintesis, entre las fortalezas del disefio del
Programa pueden mencionarse su diagndstico, su articulacién a la politica
gubernamental, su estructura y, en términos generales, la relevancia del conjunto de
medidas de politica incluidas. Sin embargo, deben también puntualizarse debilidades
tales como, el desajuste temporal entre el plazo del Préstamo y los resultados esperados,
el poco énfasis en metas cuantificables a lograr dentro del plazo de la operacion, la
relativa utilidad de los indicadores de resultado, asi como el escaso alcance de algunas
condicionalidades con relacion a los resultados finales esperados.”

Sin embargo, el PCR reconoce que todas las condicionalidades fueron cumplidas y que
solamente hubo necesidad de extender el plazo del Programa en tres dias para realizar el
desembolso final. Esto es, que se cumplieron todas las condicionalidades para permitir



realizar los desembolsos en los afos 2006 y 2007, tal como decia la carta de politica del
Gobierno. Por tanto no hubo desajuste temporal.

En cuanto a que el Programa se plantea resultados mas all4 del 2007, es sencillamente
reconocer que el mejoramiento de la administracion financiera publica es un proceso
continuo y de largo plazo. El Gobierno considera, que el modo de plasmarse las
condicionalidades en el Programa reflejan a la vez la necesidad de asegurar un rumbo
permanente y perceptible de mejoramiento de la administracion financiera y de
establecer metas ejecutables que permitan los desembolsos objeto de la operacion en
dieciocho meses. Desde ese punto de vista, la matriz de resultados no fue un elemento
importante en el disefio, ni tampoco relevante a cualquier efecto y tampoco fue motivo
de discusion.

Resulta llamativa, en cambio, cierta tendencia al autoelogio institucional no totalmente
justificado: “El diagnéstico del Banco realizé una ajustada apreciacion de los problemas
de la administracion financiera puiblica. De tal manera, los compromisos incluidos para
cada componente se orientaron hacia acciones que contribuirian a resolver las
dificultades encontradas.” En nuestro conocimiento, los componentes de diagndstico
surgieron de un nutrido intercambio de ideas, borradores, documentos, datos y
comentarios entre el Equipo del Banco y el del MECON. Por lo que la contribucién del
MECON no fue menor, por decirlo modestamente.

1V. Implementacion del Proyecto.
a. Anadlisis de los factores criticos.
e Factores criticos positivos.

Dice el PCR: “Liderazgo institucional: El apoyo de las autoridades politicas
del MECON, en particular, el liderazgo de la Subsecretaria de Presupuesto
ha incidido favorablemente en la ejecucion del Programa y, de mantenerse,
serd clave para la continuidad de las acciones y la consolidacién de lo
logrado.”

Esto no se ajusta a lo sucedido. Tal como dice el PCR en IIl.d. hubo tres
componentes. La Subsecretaria de Presupuesto (dependiente de la
Secretaria de Hacienda), lideré el componente II, no asi el I o el III. El
componente III estuvo a cargo de la Oficina Nacional de Crédito Publico
dependiente de la Secretaria de Finanzas. El Componente I, estuvo a cargo
de la Direccién Nacional de Inversién Publica, dependiente de la Secretaria
de Politica Econdémica. Ademds la conduccién y coordinacién politica
general de la operacién estuvo en cabeza de la Secretaria de Politica
Econémica y la Coordinaciéon Técnica de todo el disefio, negociacion,
ejecucién y desembolso estuvo a cargo de la Direccion Nacional de
Programas con Organismos Internacionales de Crédito (DNPOIC),
dependiente de la Secretaria de Politica Econémica. Para constatar esto solo
hace falta leer las ayudas memoria firmadas entre las partes.

También dice el PCR: “El correcto diagndstico del Banco permitio
focalizar ajustadamente la operacién y articularla con la politica del
Gobierno, en particular, con las acciones que estaban promoviendo la
Subsecretaria de Presupuesto, la Direccién Nacional de Inversion Publica y
la Oficina Nacional de Crédito Publico. Este hecho fue un factor critico
positivo en un doble aspecto. Por una parte, porque el Programa contribuyé



a adelantar la agenda publica y a lograr resultados valorados por la
Administracién. Por otra parte, porque se obtiene un elevado grado de
apropiacion. Ambas cosas contribuyen al nivel de compromiso y
motivacién que se identifica en funcionarios involucrados en el logro de
distintos aspectos del proyecto.” Es correcto que la vinculacion entre
Programa y desembolsos contribuy6 a adelantar la agenda. En cambio, en
lo que respecta a apropiacion, deberia ser mas especifico pues la direccién
no es la que sugiere el PCR sino la contraria: el Equipo del Banco se
apropié adecuadamente de los objetivos y programas en curso del
Gobierno, lo cual es muy positivo; el nivel de compromiso y motivacion de
los funcionarios del MECON estaba dado antes del Programa y fue lo que
permitié que este existiera.

e Factores criticos negativos.

Se realiza una afirmacién genérica: “Financiamiento de productos -
procedimientos administrativos: Las limitaciones presupuestarias y los
procedimientos burocriticos y lentos constituyen serios factores criticos
negativos, ya que se generan dilaciones, el personal se desalienta y se
dificulta retener personal capacitado debido a la falta de competitividad
salarial.” No estd claro que en este Programa haya existido un impedimento
de este tipo para el cumplimiento de plazos o condiciones, ni que el mismo
sea un obsticulo inminente y grave para la administracién financiera
publica. Deberian ser mas especificos; de otra manera podria ser una frase
aplicable a casi cualquier programa en casi cualquier pais.

V. Lecciones Aprendidas

Dice el PCR:

“l. Redaccién de condiciones y especificacion de medios de verificacion: Con el
objetivo de fortalecer el Sistema de Evaluacién Presupuestaria, el disefio del Programa
proponia la incorporacién de indicadores y metas de resultado en 5 jurisdicciones al
proceso presupuestario 2007. El contrato del préstamo también establecia la
presentacién de evidencia sobre las disposiciones relacionadas con la incorporacién de
organismos y fondos fiduciarios hasta la fecha excluidos del PN. Si bien el Gobierno
presentd un informe con las disposiciones de la Ley, cumpliendo formalmente con la
condicién establecida, al momento de la elegibilidad para el desembolso del segundo
tramo no se habia definido atin el cronograma de actividades para dicho proceso de
incorporacién, dejando pendiente el cumplimiento del objetivo inicial. Para asegurar
que los objetivos de los Programas Sectoriales se cumplan tal como son planteados en
su disefio, se debe cuidar que la redaccion de las condiciones previas a los desembolsos
en los contratos de préstamos, minimice la posibilidad de dejar espacios que den lugar a
dobles interpretaciones. De igual manera, los productos planeados a entregar durante la
vida del Programa deben tener una entidad suficiente que permita inferir que se lograran
los efectos directos esperados.”

Esté claro que la leccion aprendida es que el objetivo del Proyecto es el que expresa y
procura el Gobierno, tal como se explica en estos comentarios al tratar el punto ILb.i.
Objetivos de Desarrollo (ver pagina 2 del presente). La redaccion acordada entre las
partes de las condicionalidades no dejo lugar a dobles interpretaciones y el Banco tuvo
que aceptar la evidencia indiscutible que el Gobierno habia cumplido todas las




condiciones contractuales. Esta es una debilidad significativa del PCR. Por ultimo, en
este parrafo el PCR se refiere a los efectos directos esperados; esperados por quien?
Esta ambigiiedad, en el contexto citado, es confusa y no aporta aprendizaje alguno.

“3.Metas intermedias: El disefio de la operacion demuestra la dificultad de financiar
procesos de modernizacién de mediano plazo con operaciones de plazo relativamente
corto. Ello lleva a que los compromisos exigidos no siempre estén en linea con los
resultados esperados. En tales casos es conveniente fijar metas intermedias mensurables
relevantes, a obtener durante la vida del Programa. Las mismas deberian echar luz
respecto de la posibilidad de que se logren los resultados de mediano plazo esperados.”

Esta no es una leccién sino una contradiccion: el préstamo no pretendia financiar un
proceso de modernizacién, como ya se resaltd. El propio PCR reconoce, dos parrafos
mads abajo, que “La naturaleza misma de los préstamos sectoriales determina la falta de
vinculacién entre los recursos del financiamiento y el fondeo de las acciones que se
comprometen”. Todo lo que continda es un non sequitur.

“5. Financiamiento de las acciones comprometidas: Las dificultades presupuestarias
atravesadas por algunas de las dreas involucradas en esta operacion...” No se
comprende a que se refiere; todas las condiciones fueron cumplidas en tiempo y forma;
un programa con plazo de 18 meses que solamente requiri6 una prérroga de 3 dias para
que se concretara el desembolso, es un Programa que no se ha visto trabado en su
ejecucion por falta de recursos.

“6. Empoderamiento: Este préstamo muestra la importancia de articular, en la medida
que sea factible, las intervenciones del Banco con los planes de modernizacién del
ejecutor.” Mientras se conciba la accion del Banco como una intervencion en el pais, en
vez de una cooperacién con el pais, se estd pensando en apoderamiento en vez de
empoderamiento. Se recomienda reevaluar el sentido y significado de esta leccidn,
teniendo en cuenta lo sefialado en los comentarios a e Factores criticos positivos
(paginas 4 y del presente).
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INTRODUCCION

Luego de la profunda crisis sufrida por la Argentina entre 2001 y 2002, el pais
experimentd una fuerte recuperacion. El éxito inicial se basd en una estrategia que
privilegié la recomposicién del equilibrio fiscal, manteniendo un tipo de cambio real
competitivo y estableciendo retenciones a las exportaciones agricolas para mejorar los
ingresos del sector publico.

La recuperacion se reflejo en el mejoramiento de los indicadores econdémicos y
sociales. Asi, por ejemplo, se verificaron tasas de crecimiento superiores al 8% entre
2003 y 2005, acompaiiadas por crecimiento de la inversién bruta fija, mejoras en las
cuentas publicas y reduccion en el nivel de pobreza. El proceso también alentd
expectativas orientadas a recuperar la confianza en las instituciones y a la capacidad
del pais de mantener un marco macroecondmico estable que le permitiera avanzar
sobre una senda de crecimiento sostenible. No obstante, la recuperacién se producia
en un contexto de ausencia de acceso a los mercados de capitales internacionales
(BID. 2006).

La estrategia del BID para Argentina 2004-2008 (GN-2328-1) sefal6 que para lograr
un crecimiento sustentable era necesario, entre otros factores, el aumento de los
niveles de inversion a través del mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, el
fortalecimiento del sistema financiero y la construccién de un marco institucional
fuerte y eficiente con reglas estables y transparentes.

En esta linea, el 1 de marzo de 2006 el Directorio Ejecutivo del Banco aprobé un
préstamo a la Republica Argentina de apoyo a reformas de politica, en el drea de
administracion financiera, por un monto de US$ 500 millones a ser desembolsados en
dos tramos de US$ 150 millones, el primero y de US$ 350 millones, el segundo. El
dimensionamiento de la operacion se baso en el apoyo del Banco a las necesidades de
financiamiento del pais para el periodo 2006-2009.

El Programa Sectorial de Administracién Financiera Piblica se instrumentd mediante
el Contrato de Préstamo 1720/0OC-AR, el que fue suscripto el 18 de mayo de 2006. La
operaciéon fue declarada elegible el 1 de junio de 2006 y el primer desembolso fue
efectivizado el 7 del mismo mes y afio.

El periodo de ejecucion fue fijado en 18 meses. La fecha prevista para el segundo
desembolso era el 18 de noviembre de 2007. Oportunamente, se concedié una
prérroga del plazo del segundo desembolso hasta el 31 de diciembre de 2007. El
segundo desembolso tuvo lugar el 21 de noviembre de 2007.

Atento a la magnitud y alcance del Programa, el Banco consideré del caso la
realizaciéon de una evaluacién ex-post con el objetivo de determinar el grado de
ejecucion alcanzado y la contribucién de las actividades del Programa a los objetivos
propuestos y apoyar la elaboracion del Informe de Terminacion de Proyectol.

"En el Anexo I se incluyen insumos al Informe de Terminacién de Proyecto (ITP).



El presente documento constituye el informe de evaluacién ex-post del Préstamo
Sectorial. La metodologia utilizada consistié en la revision y andlisis documental de
antecedentes y material disponible en el Banco, la Representacién en Argentina y en
el Ministerio de Economia y Produccién, incluyendo informacién presentada en el
sitio de dicha jurisdiccidn; entrevistas a funcionarios de las dreas participantes en el
Programaz; y una visita al Archivo General de la Administracién Nacional.?

El reporte se estructura como sigue: en el capitulo 1 se realiza la descripcién del
Programa y se evalda su disefio; en el capitulo 2 se analiza la implementacién, se
realiza la revisiéon de productos previstos y entregados y se evalda el cumplimiento de
los correspondientes indicadores de producto incluidos en la matriz de resultados; en
el capitulo 3 se evaldan los resultados alcanzados, su sostenibilidad, los factores
criticos que afectaron la ejecucion y se identifican riesgos potenciales; finalmente, se
ofrecen conclusiones y se extraen lecciones aprendidas.

% Se desea expresar el agradecimiento por la amplia colaboracién recibida de la Direccién de Préstamos
con el BID y de las distintas dreas involucradas en el Programa en el Ministerio de Economia y
Produccion, asi como de COF/CAR y de ICF/ICS.

? El aspecto metodolégico se completa atendiendo pautas temdticas dadas por el Banco para los
Informes de Terminacién de Proyecto.



RESUMEN EJECUTIVO

El Préstamo Sectorial de Administracién Financiera Publica (Proyecto AR-L1009;
Contrato de Préstamo 1720/0C-AR) se enmarcé en la estrategia del Banco para la
Republica Argentina 2004-2008, apoyando los esfuerzos del pais para superar la
profunda crisis que lo sumi6 entre 2001 y 2002. El Programa se focalizé en medidas
de politica orientadas a superar debilidades en distintos aspectos de la administracién
financiera, en muchos casos, producto mismo de la crisis reciente.

El Directorio Ejecutivo del Banco aprobé el préstamo el 1 de marzo de 2006 por un
monto de US$ 500 millones a ser desembolsados en dos tramos de US$ 150 millones,
el primero y de US$ 350 millones, el segundo. El dimensionamiento de la operacion
se bas6 en el apoyo del Banco a las necesidades de financiamiento del pais para el
periodo 2006-2009. El periodo de ejecucion fue fijado en 18 meses.

La operacidon fue considerada elegible para desembolsos el 1 de junio de 2006,
teniendo lugar el primero de ellos el 7 del mismo mes y afio. La fecha prevista para el
segundo desembolso era el 18 de noviembre de 2007, concediéndose una prérroga
hasta el 31 de diciembre de 2007. El segundo desembolso tuvo lugar el 21 de
noviembre de 2007.

El diagnéstico del Banco realiz6 una ajustada identificacion de las debilidades de la
administracién financiera del Estado, en especial, en lo que hace a la gestion
presupuestaria y de proyectos de inversion publica y en el drea de crédito publico.

En linea con ello, el objetivo general del Programa fue apoyar la ejecucién de un
programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento de la
administraciéon financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y
transparencia mediante el fortalecimiento de la planificacion de inversiones, el
mejoramiento de la gestion presupuestaria y el apoyo a la administracién del crédito
publico.

A fin de lograr el objetivo expuesto, el Programa se estructurd en tres componentes,
consistentes con las dreas identificadas en el diagnéstico: (i) Fortalecimiento de la
inversion publica; (ii) Fortalecimiento de la administracion financiera; y (iii)
Fortalecimiento del sistema de crédito publico.

El Contrato de Préstamo se focaliz6 en medidas de politica a cumplir con carécter
previo a cada desembolso, las que implicaban el desarrollo de determinadas acciones
y la obtencidn de un conjunto especificado de productos. Las condiciones surgian de
17 compromisos incluidos en la Matriz de Politicas, vinculados con los componentes
nombrados.

En materia de fortalecimiento de la inversién publica, el Programa se propuso
impulsar el proceso de mejora de la gestiéon de los proyectos, integrdndolos a la
evaluacion por resultados. A tal fin se orient6 hacia reformas de mediano plazo, por lo
que, parte de las acciones programadas se encuentran en curso. Se previeron
actividades en orden a lograr la vinculacion del Banco de Proyectos (BAPIN) con el
SIDIF Internet; el desarrollo e implementacion de una metodologia para evaluar los



resultados e impactos del Plan Nacional de Inversién Piablica (PNIP); y la extension
del BAPIN a 18 jurisdicciones provinciales.

Si bien durante el plazo del Programa se realizaron avances en el plan de accién para
la vinculacién BAPIN-SIDIF, el proceso ha sufrido demoras, especialmente, por
insuficiencia de recursos humanos y materiales y la dificultad para concretar una
licitacion a los fines de realizar las modificaciones al BAPIN, necesarias para
progresar en el proceso de vinculacion aludido.

En cuanto a las otras dos lineas de trabajo, se elaboré la metodologia de andlisis de
resultados e impactos del PNIP y al presente se estin realizando acciones para
instrumentar la aplicacién de dicha metodologia, dentro de la gestion habitual del
Sistema Nacional de Inversién Publica. Ello brindaria a cada provincia y a cada
organismo, la posibilidad de producir sus propias estimaciones de resultados e
impactos de sus planes de inversion. De esa manera, entre otros efectos, se
contribuiria a mejorar la seleccion de proyectos, via un proceso de toma de decisiones
mds sistemdtico y mejor articulado. Al igual que en el caso del vinculo BAPIN-
SIDIF, resultard relevante que las dreas técnicas cuenten con los recursos humanos y
materiales necesarios para llevar a cabo la accién planteada.

La extension del BAPIN a las provincias superd la meta fijada, ya que la cobertura
alcanza a 23 provincias. Asimismo, la cobertura del BAPIN llega al 95% de los
organismos de la administracion central y practicamente al 100% de la inversién real
directa financiada por fuente tesoro.

Con el Componente 2 se esperaba contribuir, en el mediano plazo, a recuperar el
principio de universalidad presupuestaria, mejorar la transparencia de la informacién
financiera publica y orientar la gestion publica hacia un esquema basado resultados.
Diversas acciones se incluyeron en el Programa para el logro del objetivo
mencionado, algunas a alcanzar dentro del plazo de ejecucion del mismo y otras a
desarrollar en un lapso més prolongado.

El modelo de seguimiento de la ejecucidon presupuestaria actualmente en uso en la
mayor parte de las jurisdicciones, realiza la medicion de la produccion ptiblica de los
programas, subprogramas y proyectos de las jurisdicciones y entidades, pero no de los
resultados o efectos de dicha produccién. De tal manera, la experiencia piloto en
gestion por resultados (GxR) realizada durante el ciclo presupuestario 2007, en el
contexto del Programa Sectorial, marcé la introduccién de la medicion de resultados
de la Administracién Publica Nacional (APN).

Con el Presupuesto 2008, la experiencia se ha ampliado. De hecho, en 2008 se
duplicé la cantidad de programas incorporados. Las lineas de accién que al presente
se llevan adelante, incluyen el seguimiento de los resultados de la experiencia de GxR
2007; la presentaciéon de un capitulo especifico en la Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento 2007; la ampliacién de la experiencia piloto en GxR a un mayor
nimero de entidades; y la integracién de la informacion de las experiencias existentes
en la Ley de Presupuesto, de modo de avanzar en la institucionalizacién de la GxR.

Sin perjuicio de estos avances, aun es reducida la relevancia presupuestaria de la
experiencia en términos de participacién en el gasto primario de la APN.



En otro orden de ideas, se ha mejorado la cobertura institucional del Presupuesto
Nacional (PN) y la cantidad y calidad de la informacién financiera de la
Administracién Pablica con que se cuenta y que se difunde publicamente. Ello es asf,
debido a la incorporacién de informacién de los fondos fiduciarios y otros entes que
no integran el Presupuesto Nacional, en el sentido requerido por la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Con todo, en esta materia, existe espacio para continuar
avanzando en la apertura de la informacién. A la vez, en la practica, la Ley de
Presupuesto 2008 prorrogé la norma que exigia la presentacién de un cronograma que
contemplara la finalizacién del proceso de inclusién de organismos o fondos que no
consolidan en el Presupuesto General, por lo cual, dicho cronograma adn no ha sido
presentado. Adicionalmente, todavia no se han aprobado las circulares previstas en el
préstamo, orientadas al fortalecimiento de los Presupuestos Plurianual y Preliminar,
en orden a que los mismos constituyan herramientas de gestion estratégica articuladas
con la GxR.

En lo atinente a fortalecimiento de la administracion financiera, el Programa también
contempld acciones orientadas al mejoramiento de las herramientas de gestién. El
proceso de réplica e instalacién del SIDIF Local Unificado (SLU) superd las metas
previstas, ya que al presente de un total de 110 Servicios Administrativo Financieros
correspondientes a la Administraciéon Central y organismos descentralizados, 92
tienen instalado el SLU, lo cual implica una cobertura de 84%. Este desenvolvimiento
fue acompaiiado por un sustancial crecimiento en el nimero de usuarios que pasé de
155, en 2002 a 6278, en 2008.

Un elemento clave en el fortalecimiento de las herramientas de gestidn, lo constituye
el desarrollo e implantacién del nuevo sistema integrado de informacién financiera,
SIDIF Internet o e-SIDIF. Al presente, se encuentran instalados en la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP), los tres médulos del negocio Presupuesto:
Formulacién Presupuestaria (FOP Internet), Modificaciones Presupuestarias y
Programacioén de la Ejecucion. Ademds, se estd en proceso de implantacion del FOP
Internet en 80 organismos. El cronograma de implantacién de los otros médulos de
presupuesto y de desarrollo de los mddulos restantes, se extiende hasta 2010.

En materia de gestion documental se ha avanzado en la implantacion del Sistema de
Calidad en el Archivo General de la Nacién dependiente de la Contaduria General de
la Nacién. Dicho sistema recibi6 la certificacién del Instituto de Racionalizacién y
Certificacion (IRAM) respecto de los requisitos de la norma IRAM-ISO 9001:2000,
en junio de 2006. La misma alcanza a los servicios de digitalizacién de documentos;
guarda y descripcion de la documentacion recibida; y atencion a usuarios del sistema.
La implantacién del sistema de calidad estd redundando en mejor calidad de la
atencion, seguimiento de la gestion y reduccidn de tiempos en la obtencion y entrega
de la documentacion financiera.

Por dltimo, en el marco del Programa, se abord6 el problema de la dispersion
normativa, logrdndose dictar el decreto reglamentario unificado de la Ley de
Administracién Financiera y el texto ordenado de la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto. Ademads, se establecid un procedimiento para mantener actualizada
esta dltima.



El Componente 3 se propuso dos resultados, la sistematizacién de los requerimientos
de pago de los nuevos instrumentos de deuda ptiblica y su consistencia estructural con
la programacién y ejecucion presupuestaria, todo lo cual se esperaba que contribuyera
a la mejora de la credibilidad crediticia del pafs.

El Componente entregé los productos esperados. En efecto, se disefi6 e implementé la
modalidad de célculo de los instrumentos de deuda publica con cupén ligado al
crecimiento del PIB, registrandoselos en el SIGADE. Adicionalmente, se incorporé la
correspondiente prevision presupuestaria en los PN 2007 y 2008 y en los Presupuestos
Plurianuales 2007-2009 y 2008-2010. Asi también, se disefi el procedimiento para
efectuar las recompras de instrumentos de deuda, por exceso de crecimiento y exceso
de capacidad de pago.

Adicionalmente, se llevd a cabo un proceso de mejora en la pagina web de la
Secretaria de Finanzas y de fortalecimiento de la base de datos de deuda publica de
modo de ajustarla a los cambios surgidos a partir de la pesificacion, la suspensién de
pagos y posteriormente, la reestructuracion de la deuda. Todo ello ha permitido un
aumento de la cantidad y calidad de la informacién de deuda publica con la que se
cuenta y que se publica.

De todo lo expuesto, se desprende que el Programa ha abordado aspectos clave de
gestion financiera publica en las dreas de inversion publica, administracion financiera
y deuda publica. La estructura del Programa y los compromisos incluidos para cada
componente se orientaron hacia acciones que contribuirfan a resolver los problemas
identificados en el diagndstico. De tal manera, el Programa tuvo una focalizacion
adecuada y existe una relacion l6gica entre los distintos elementos del proyecto.

El Programa comprendié acciones que o bien se encontraban en curso o cuyo
desarrollo el Gobierno habia previsto. Ello favoreci6 la articulacién del Programa con
la politica gubernamental y contribuyd, en general, a incentivar un alto grado de
apropiacion de las medidas implementadas.

Los compromisos asumidos en la Matriz de Politicas en muy pocos casos se ataron al
cumplimiento de metas valorizadas. La Matriz de Resultados, en cambio, presentd
resultados esperados (outcomes) mensurables para la mayoria de los compromisos.
Con todo, se tratd de resultados de mediano plazo, por lo que se los valorizé para el
periodo 2008/2010. El desajuste entre el plazo del Programa (18 meses) y el momento
en el cual deben lograrse las metas (2010), tuvo al menos dos efectos. Por una parte,
algunas condicionalidades no estuvieron suficientemente en linea con el resultado
final buscado, satisfaciéndose con la presentacion de informes relativos, por ejemplo,
a actividades preparatorias o a identificacién de cursos de accién a seguir. Por otra
parte, el desajuste temporal comentado reduce la posibilidad de evaluar los efectos
directos de la operacion, al término de la misma.

Atento a lo explicado y dada la importancia tanto de las acciones de politica
planteadas por el Programa como del monto del financiamiento, resultaria
conveniente que el Programa fuera objeto de una evaluacién ex-post a tres afios del
cierre, que contribuya a echar luz sobre el logro de los impactos de mediano plazo
previstos por el mismo.
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Finalmente, la continuidad de los esfuerzos en curso es un factor central en la
sostenibilidad de los resultados. Es por ello que cabe remarcar la cuestion
presupuestaria, ya que la disponibilidad de recursos humanos y financieros resultara
clave para concretar los planes en ejecucion. Se sugiere dar seguimiento a esta
problemdtica y, eventualmente, en el caso que el ejecutor y el Banco lo consideren
oportuno, evaluar la posibilidad de continuar apoyando las acciones en curso,
especialmente, en materia de inversion publica y de administracién financiera, con
una nueva operacion.
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1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Préstamo Sectorial de Administracién Financiera Pudblica (Proyecto L-1009;
Contrato de Préstamo 1720/0C-AR) apoy¢ los esfuerzos de la Argentina para superar
la profunda crisis que sumi6 al pais entre 2001 y 2002, asistiendo las necesidades de
financiamiento para el periodo 2006-2009. El Programa se focaliz6 en medidas de
politica orientadas a superar debilidades en distintos aspectos de la administracion
financiera, en muchos casos, producto mismo de la crisis reciente.

1.1 PROBLEMAS IDENTIFICADOS

En la etapa de preparacion, el Banco realizé el correspondiente diagndstico. En el
mismo se puntualizé que como resultado de la crisis, la administracion financiera del
estado habia perdido universalidad, transparencia y efectividad. La propuesta de
préstamo indic6 que el indice de transparencia presupuestaria de Argentina ascendia a
7 puntos sobre un total de 10, en tanto que el promedio de los paises relevados de
América Latina y el Caribe* alcanzaba a 8,15 (Filc y Scartasini. 2004). En particular,
el documento sefialaba que no todos los gastos publicos financiados con recursos
presupuestarios estaban incluidos en el presupuesto nacional. A la vez, se desconocia
la rentabilidad y efectividad de la inversion publica.

El documento identificé un conjunto de debilidades en la gestién financiera publica.
En materia de gestién de proyectos de inversion ptiblica, fueron detectados tres tipos
de problemas:

o Inconsistencia de la informacién presupuestaria y de inversién publica.

Precariedad de herramientas de seguimiento y evaluacion de proyectos.

o Limitada coordinacién y seguimiento de los proyectos de inversién publica en los
ambitos provinciales y municipales, a lo que se sumaban dificultades en Ila
articulacién de la informacién con dichos niveles gubernamentales.

O

En lo atinente a presupuesto y gestion por resultados (GxR), se identificaron tres
categorias de problemas:

o Problemas de gestién presupuestaria, con escasa orientacion a resultados y reducido
peso del Presupuesto Plurianual como herramienta de planificacion.

o Creciente pérdida de integridad del Presupuesto Nacional.

o Dispersién normativa.

En cuanto al crédito publico, el diagndstico puntualizaba los profundos cambios
sufridos a consecuencia del complejo proceso de reestructuracion de la deuda y de las
modificaciones en la normativa para la administracién fiscal. En tal virtud, se
identificaban tres tipos de desafios:

o Tratamiento para el registro y estimaciéon de los nuevos instrumentos de deuda, en
particular, con referencia a los cupones ligados al crecimiento y a la recompra de
deuda por mayor crecimiento y por exceso de capacidad de pago.

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, México, Paraguay, Perd, Surinam y
Uruguay.
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o Cumplimiento de obligaciones surgidas de cambios normativos (Ley de
Responsabilidad Fiscal).
o Carencia de andlisis de pasivos contingentes y contingencias fiscales.

1.2 OBJETIVO DE DESARROLLO (OD), FINANCIACION Y COMPONENTES

Objetivo de Desarrollo: El objetivo general del proyecto fue apoyar la ejecucion de
un programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento de la
administraciéon financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y
transparencia mediante el fortalecimiento de la planificacién de inversiones, la gestion
presupuestaria y la administracién de crédito publico.

Como resultado del Programa y de la implantacion de las medidas de politica
previstas en el mismo, se esperaba, por una parte, que Argentina alcanzara un puntaje
de 8,5 en el Indice de transparencia presupuestaria o al menos un valor igual al
promedio de los paises de América Latina relevados (8,15). Asimismo, se preveia que
la rentabilidad promedio de la inversioén publica seria al menos de un 12%. Estos
efectos son incluidos en la Matriz de Resultados (MR), como impactos esperados de
la operacién a cumplirse en el periodo 2008/2010.

Costo y plazo: El monto del préstamo fue establecido en US$ 500 millones, a
desembolsarse en dos tramos, el primero de US$ 150 millones y el segundo de US$
350 millones. El periodo de ejecucion fue fijado en 18 meses.

Los recursos del financiamiento se destinarian a apoyar la balanza de pagos argentina
y se dimensionaron de conformidad con las necesidades financieras del pais para el
periodo 2006-2009.

Condiciones especiales: El contrato de préstamo estableci6 las siguientes condiciones
especiales previas al desembolso de cada tramo: (i) mantener un entorno
macroecondmico consistente con el logro de los objetivos del Programa; (ii) cumplir
con las condiciones establecidas para el tramo correspondiente; (iii) mantener una
cuenta especial para el Programa; y (iv) presentar en forma oportuna los informes
semestrales.

Componentes: En atencién a las debilidades identificadas en el diagnéstico, el
Programa considerd acciones en cuatro areas de politica:

(i) Contexto macroecondmico;

(i1) Fortalecimiento de la inversién publica;
(iii)Fortalecimiento de la administracion financiera; y
(iv)Fortalecimiento del sistema de crédito publico.

Las dreas de politica mencionadas en los puntos (ii) a (iv) constituyeron los tres
Componentes de la operaciéon. Respecto de dichos Componentes, el Contrato de
Préstamo fij6 condiciones a cumplir con caricter previo a cada desembolso, que
implicaban el desarrollo de determinadas acciones y la obtencién de un conjunto
especificado de productos. Las condiciones surgian de 17 compromisos ligados con
los distintos componentes, incluidos en la Matriz de Politicas (MP).
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La MR detalld los resultados esperados del cumplimiento de los compromisos,
indicando el valor de la linea de base y el impacto esperado para el periodo
2008/2010°.

A continuacién se presenta la estructura del Programa, por componente y drea de
-, 6
accion’.

Contexto macroeconomico

Se establecié como condicion general macroeconémica que durante la ejecucion del
Programa, el Gobierno mantuviese un entorno macroeconémico consistente con las
metas del Programa. Los compromisos del Gobierno al respecto quedaron reflejados
en la Carta de Politica suscripta por el Gobierno el 12 de enero de 2006.

Componente 1. Fortalecimiento de la inversion piiblica

Este componente se propuso impulsar el proceso de mejora de la gestiéon de los
proyectos de inversion publica integrandolos a la evaluacién por resultados. Para ello,
el mismo se articul6 sobre tres ejes:

(a) Vinculacién de la informacidn presupuestaria del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIDIF) con el Sistema del Banco de Proyectos de Inversiéon Piblica
(BAPIN).

(b) Introduccién de mejores herramientas para la evaluacién de resultados.

(c) Mejoras en la cobertura y control de las inversiones publicas en las provincias por
medio de la extension del BAPIN.

Componente 2. Fortalecimiento de la administracion financiera

Con este componente se esperaba, como resultado de mediano plazo, contribuir a
recuperar el principio de universalidad presupuestaria, mejorar la transparencia de la
informacion financiera publica y orientar la gestiéon publica hacia la gestion por
resultados.

Este componente se estructurd en cuatro dreas de trabajo:

(a) Fortalecimiento de la administracién financiera orientada a la gestion por resultados.

(b) Integracién de fondos y organismos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal.

(c) Modernizacién del sistema de gestion financiera (SIDIF).

(d) Consolidacidn de la normativa presupuestaria y de gestion financiera.

Componente 3. Fortalecimiento del sistema de crédito piiblico

Este componente se propuso dos resultados, la sistematizacion de los requerimientos
de pago de los nuevos instrumentos de deuda ptiblica y su consistencia estructural con
la programacién y ejecucién presupuestaria, todo lo cual se esperaba que contribuyera
a la mejora de la credibilidad crediticia del pafs.

% En general, en la MR no se establecieron metas intermedias a lograr dentro del plazo de la operacién.
® Los compromisos correspondientes a cada componente son enumerados en el Anexo II y también
serdn detallados en el capitulo siguiente, al abordarse los productos entregados.
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A los fines sefialados se incluyeron las siguientes cuatro dreas de politica:

(a) Desarrollo y consolidaciéon de los procedimientos de registro y atencién de los
servicios de los nuevos instrumentos de deuda publica.

(b) Actualizacién de criterios y estrategias de la politica de financiamiento del Estado.

(c) Fortalecimiento de los sistemas de informacién sobre la deuda publica para mejorar la
calidad y confiabilidad de la misma.

(d) Contingencias fiscales y pasivos contingentes.

Aspectos_relativos a _la_ejecucion: El organismo ejecutor fue el Ministerio de
Economia y Producciéon (MECON). La Secretaria de Politica Econémica, a través de
la Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
(DNPOIC), fue la encargada de coordinar las acciones de las Secretarias involucradas
en el proyecto. Para ello, el MECON debia:

i.  Monitorear los avances del Programa;
ii.  Establecer un equipo técnico para el seguimiento del cumplimiento de las
condicionalidades de la Matriz de Politicas;
iii.  Presentar los informes de avance y final;
iv.  Presentar la documentacién comprobatoria del cumplimiento de los
compromisos contraidos como consecuencia del Préstamo.

Para la ejecucion se previd una estructura sencilla compuesta por un Coordinador
General y un funcionario de enlace con el coordinador, en cada drea participante del
Programa.

Para el seguimiento de la operacion se previé la realizacién de reuniones semestrales
y el sistema ISDP del Banco.

Viabilidad, riesgos y beneficios esperados: La operacion se considerd viable desde
los puntos de vista institucional y técnico, con base en la experiencia acumulada en el
MECON en la ejecucion de este tipo de programas y en el hecho que éste era el tnico
organismo que intervenia en el financiamiento. Asimismo, se hacia notar que los
equipos técnicos que habian participado en los esfuerzos de modernizacién de la
década anterior, en general, se habian mantenido, asi como la calidad técnica del
personal del ejecutor.

Adicionalmente, el Programa incluia aquellas acciones que integraban el plan de
mediano plazo del Gobierno y que se consideraban prioritarias y viables en el corto
plazo.

Los beneficios del Programa serian el fortalecimiento de la administracién financiera
del sector publico nacional (SPN), el apoyo a la recuperacion institucional y la
profundizacién de la reconstruccién del entramado organizacional, seriamente
afectados por la severa crisis sufrida por el pais.

Ademds de los resultados mencionados al resefiar el OD, se esperaba lograr el
siguiente conjunto de beneficios (incluidos como resultados en la MR):

En cuanto a fortalecimiento de la inversion publica:

15



¢ (Consistencia de la informacién de la ejecucién presupuestaria de cada proyecto de
inversion contenida en el BAPIN y el SIDIF. Se esperaba con ello asegurar la
consistencia entre las decisiones de gasto corriente y las de inversién publica.

e Fortalecimiento del proceso de evaluacion ex post del 100% de los proyectos de
inversion a través de la integracion del avance fisico con la informacién de ejecucién
presupuestaria. Se esperaba que el 100% de los proyectos del Plan de Inversiones
Publicas 2006-2008 tuviese una evaluacion de resultados e impactos antes de 2010.

¢ Con la instalacion del BAPIN en 90% de las provincias, cobertura del 85% de la
inversion publica argentina. La coordinacién que ello permitiria, se estimaba que
redundaria en ahorros de importancia al identificarse y poder -eliminarse
duplicaciones entre el gasto piblico nacional y provincial.

En el drea de administracion financiera se esperaba obtener los siguientes beneficios:

¢ Profundizacién de la gestion por resultados y la efectividad para el desarrollo del
gasto, con al menos 50% de la totalidad de los ministerios de la Administracién
Central utilizando indicadores y metas de resultados en el periodo 2008-2010.

e Utilizacién de los procesos presupuestarios como herramienta estratégica de mediano
plazo, especialmente mediante el presupuesto plurianual.

e Mejora en la transparencia de la informacién presupuestaria y la consecucién del
principio de universalidad en el presupuesto. Se esperaba una difusién publica del
100% de los indicadores y metas de resultados incluidos en el Presupuesto Nacional
(PN) en 2008-2010, la simplificacién normativa y la certificacion de la gestién
documental.

En cuanto a crédito publico, se preveia alcanzar dos tipos de beneficios:

e Integracién consistente de los nuevos instrumentos de deuda a los sistemas de
informacién del MECON (lo que permitiria definir y estimar en forma transparente la
metodologia para el cédlculo y el registro en el SIGADE de los cupones ligados al
crecimiento e incorporarlos a las diversas herramientas de administracién financiera).

e Preparacion de un documento de politica, criterios y estrategias del financiamiento
del Estado adecuados a los nuevos instrumentos legales y a la realidad de los
mercados post-reestructuraciéon. A la obtencién de este resultado contribuiria el
conocimiento detallado de las causas que originaron las contingencias fiscales y
pasivos contingentes en el periodo 1989-2001.

La propuesta de préstamo identificé tres tipos de riesgos, el primero, de caricter
macroeconémico, ligado a que no se mantuviera el contexto macroeconémico estable
que asegurase la sostenibilidad fiscal y la estabilidad de precios. Se entendia que si
bien el marco macroecondémico era sdlido en el corto plazo, existian riesgos en el
mediano plazo si el Gobierno decidia avanzar hacia una menor tasa real de cambio y
menores niveles de inflacion manteniendo a la vez una posicién fiscal sélida.
Asimismo, generaban cierta incertidumbre hacia el futuro, determinadas cuestiones
pendientes, tales como: el tratamiento de la deuda en default no reestructurada, la
politica de precios y la renegociacién de los contratos con las concesionarias de
servicios publicos y sus marcos regulatorios. Adicionalmente, la ausencia de un
programa con el FMI se consideraba un riesgo al no contar con el andlisis
macroecondmico de dicha entidad. Con todo, las evaluaciones periddicas del articulo
IV y el compromiso del Gobierno de suministrar informacién se entendia que podria
mitigarlo.
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El segundo tipo de riesgos identificado era de caracter institucional y se vinculaba a
posibles dificultades de coordinacién con las distintas Secretarias, para llevar adelante
las acciones de politica previstas. Al mismo tiempo, se entendia que este riesgo se
encontraba mitigado por la experiencia de la Secretaria de Politica Econdémica y la
clara definicién de responsabilidades entre las dreas involucradas en el proyecto.

Esto también se vinculaba al riesgo de encontrar dificultades operativas en la
armonizacién del BAPIN-SIDIF, asi como en la extension del BAPIN a las
provincias. Como elementos para mitigarlos, se tuvieron en cuenta el compromiso del
Gobierno de dedicar los recursos técnicos y financieros necesarios para el
cumplimiento de las metas y la experiencia exitosa del MECON con dichos sistemas.

Se identificaba, también, el riesgo de la resistencia al cambio en la implantacion de la
gestion por resultados y resistencia de fondos fiduciarios fuera del Presupuesto
Nacional a ser incluidos en éste. Se estimaba que la cultura de manejar indicadores de
seguimiento fisico y financiero en las dreas sociales, mitigaria el primero; y la
seleccion de fondos y entes cuya inclusién en el PN no implicara modificar normativa
de rango legal, minimizaria el segundo.

Finalmente, se detectaban riesgos en materia de disponibilidad de informacién para el
estudio de pasivos contingentes, que seria mitigado mediante la coordinacién del
MECON con otros ministerios y entidades involucradas en el tema, y la entrega al
Banco de informes cuatrimestrales de avance.

1.3 EVALUACION DEL DISENO

El diagnéstico del Banco realizé una ajustada apreciacion de las debilidades de la
administracioén financiera publica. La propuesta de préstamo identific6 la necesidad
de la intervencion, asi como las razones para abordar los aspectos que se incluyeron
en la misma. La estructura del Programa y los compromisos incluidos para cada
componente se orientaron hacia acciones que contribuirfan a resolver los problemas
encontrados. De tal manera, el Programa tuvo una focalizacidon adecuada y existe una
relacion logica entre los distintos elementos del proyecto. Es decir, la légica
sustantiva del proyecto fue correctamente establecida.

El Programa comprendi6 acciones que o bien se encontraban en curso o cuyo
desarrollo el Gobierno habia previsto. Ello favoreci6 la articulacién del Programa con
la politica gubernamental y contribuyd, en términos generales, a incentivar un alto
grado de apropiacién de las medidas implementadas.

Los compromisos asumidos en la Matriz de Politicas se concentraron en medidas de
politica y en muy pocos casos los mismos se ataron al cumplimiento de metas
valorizadas. La Matriz de Resultados, en cambio, presentd resultados esperados
(outcomes) mensurables para la mayoria de los compromisos. Con todo, se traté de
resultados de mediano plazo, por lo que el valor de las metas fue fijado para el
periodo 2008/2010. Asimismo, en general, la MR no especifica la manera en que
deberan medirse, ni quedan establecidas suficientemente las responsabilidades con
respecto a su seguimiento. Por otro lado, se ha identificado un desigual grado de
consenso por parte de los ejecutores con las metas incluidas en la MR.
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Adicionalmente, los indicadores de resultado seleccionados son de dificil utilizacion a
la hora de evaluar los efectos directos del Programa. Ello es asi ya que en un caso, el
indicador de transparencia presupuestaria, responde a un estudio realizado por el
Banco en 2004, por lo cual no resulta factible, desde el Programa, determinar si se
contard con un nuevo cdlculo en 2010. En cuanto al segundo, rentabilidad promedio
de la inversién publica, no se ha incluido la descripcion de las variables a utilizar, la
expresion matemadtica ni la metodologia de calculo. Por otro lado, no ha habido una
justificacién de las metas establecidas para 2010. Todo lo cual, también limita la
posibilidad de evaluar los impactos del préstamo en el mediano plazo.

El desajuste entre el plazo del Programa (18 meses) y el momento en el cual deben
lograrse las metas (2010), tuvo dos efectos. Por una parte, algunas condicionalidades
no estuvieron suficientemente en linea con el resultado final buscado, satisfaciéndose
con la presentacion de informes relativos, por ejemplo, a actividades preparatorias o a
la identificacion de cursos de accién a seguir. Por otra parte, el desajuste temporal
comentado reduce la posibilidad de evaluar los efectos directos de la operacién, al
término de la misma.

Por lo expuesto, dada la importancia tanto de las acciones de politica planteadas por el
Programa como del monto del financiamiento, resultaria conveniente que fuera objeto
de una evaluacién ex-post a tres afios del cierre de la operacion, que contribuya a
echar luz sobre el logro de los impactos de mediano plazo previstos por el mismo.

La propuesta de préstamo identificé riesgos clave en los aspectos macroecondmico,
institucional y operativo. Sin perjuicio de ello, el andlisis no abord6 los posibles
efectos sobre la ejecucion, de los procedimientos administrativos en uso en el sector
publico, en particular, en materia de contrataciéon de personal, ni de restricciones
presupuestarias. Asi, por ejemplo, entre los riesgos mencionados respecto de la
vinculacién BAPIN-SIDIF, no se consider6 suficientemente este problema.

En tal sentido, la misma naturaleza del préstamo implic6 que no hubiera una
vinculacién entre los recursos concedidos y la financiacién de las acciones
comprometidas. En algunos casos, las restricciones presupuestarias impusieron
limitaciones a la hora de realizar o dar continuidad a las actividades previstas. Es asi,
que algunas actividades mantuvieron su dinamismo y siguieron desarrollindose mas
alla del cierre del Programa, en tanto otras sufrieron demoras, dilatando el logro de los
efectos esperados de la operacion.

En sintesis, el disefio del Programa exhibe numerosas fortalezas que van desde su
diagnéstico, su articulacién a la politica gubernamental, su estructura y, en términos
generales, la relevancia del conjunto de medidas de politica incluidas. Sin embargo,
también deben puntualizarse debilidades tales como, el desajuste temporal entre el
plazo del Préstamo y los resultados esperados, el poco énfasis en metas cuantificables
a lograr dentro del plazo de la operacidn, la relativa utilidad de los indicadores de
resultado, asi como el escaso alcance de algunas condicionalidades con relacién a los
resultados finales esperados.
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2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

El Programa previé un conjunto de acciones de politica que se tradujeron en
productos a ser entregados durante la ejecucidn del préstamo y que constituyeron
condiciones previas a los desembolsos. En muchos casos, las condiciones previas al
primer desembolso consistieron en acciones preparatorias o insumos para los
productos a ser obtenidos con carécter previo al segundo desembolso.

Atento a lo expuesto, antes que en un detalle de cumplimiento de las condiciones
previas, el informe se focalizard en el grado de avance alcanzado y en el andlisis de
los productos entregados. Asi también, cuando corresponda se haré referencia a logros
que se hayan obtenido con posterioridad al cierre del Programa y que estén vinculados
con las acciones promovidas por éste.

2.1 ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

El monto del préstamo fue establecido en US$ 500 millones, a desembolsarse en dos
tramos, el primero de US$ 150 millones y el segundo de US$ 350 millones. El
periodo de ejecucion fue fijado en 18 meses. La operacion fue declarada elegible el 1
de junio de 2006 y el primer desembolso fue efectivizado el 7 del mismo mes y afio.

El segundo desembolso se previd para el 18 de noviembre de 2007. Con todo,
oportunamente, se concedié una prérroga de dicho plazo hasta el 31 de diciembre de
2007. El segundo desembolso tuvo lugar el 21 de noviembre de 2007.

Cuadro 2.1
Tramos de Desembolso

Tramos Monto Fecha Fecha actual Dispensa
(miles de US$) esperada otorgada
Primero 150.000 N/A 7/6/2006 NO
Segundo 350.000 | 18/11/2007 21/11/2007 NO

2.2 COMPONENTE 1. FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
El componente se propuso impulsar el proceso de mejora de los proyectos de
inversion publica integrandolos a la evaluacién por resultados. El fortalecimiento se

articuld en torno a tres ejes que se reflejaron en los compromisos 1 a 3.

Grado de avance

Compromiso 1: Vinculacion de la informacion presupuestaria del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIDIF) con el Sistema del Banco de
Proyectos de Inversion Piiblica (BAPIN).

A la fecha del segundo desembolso se habia avanzado en tres etapas del Programa de
Acciones para alcanzar la vinculacién del e-SIDIF y el BAPIN II. En una primera
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etapa se realizd el andlisis de los criterios para un desarrollo compatible de los
sistemas BAPIN II y e-SIDIF y se identificaron los problemas segun la vision del
usuario y se propusieron posibles soluciones. Asimismo, se analizaron los objetivos
del enlace entre los sistemas e-SIDIF y BAPIN II y los requerimientos de ambos
sistemas para el cumplimiento de los objetivos trazados.

En la segunda etapa se realizaron acciones orientadas a precisar y ajustar
especificaciones en los desarrollos de ambos sistemas de modo de identificar y
eliminar inconsistencias, como por ejemplo en la clasificacion institucional (arbol
institucional) o en las aperturas programadticas y establecer los flujos de informacién
a intercambiar en las distintas etapas del proceso presupuestario. En el Anexo III se
adjunta una sintesis de los problemas identificados, los posibles cursos de accion y el
estado de avance al momento del desembolso del tramo II.

En la tercera etapa se realizé una prueba piloto de conciliaciéon o matching en la
semana del 24 al 28 de abril de 2006. La misma consistié en transferir informacion de
la ejecucion financiera de los proyectos de inversion desde la base del SIDIF al
BAPIN II. Esta prueba tuvo como objetivos comparar los proyectos de ambos
sistemas y determinar diferencias, establecer los pasos a seguir para que las
diferencias tendieran a cero y definir el proceso de importacién de datos.

Como resultado de la prueba piloto se implementaron medidas tendientes a fortalecer
el proceso de inversion puiblica, como por ejemplo correcciones de errores detectados
en la carga de los proyectos contenidos en el BAPIN II, capacitacién en materia de
carga en el sistema BAPIN, confeccion de un nuevo instructivo para la carga de
nuevos proyectos en el BAPIN y coordinacién con la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP) para la creacion de aperturas programdticas para disminuir la
cantidad de casos en los que una apertura programadtica se relacionaba con varios
proyectos BAPIN. Adicionalmente, con base en la experiencia realizada se elabord el
pliego de condiciones generales para el llamado a una licitaciéon con el fin de
introducir modificaciones y mejoras al sistema BAPIN.

De lo expuesto se desprende que se logré realizar avances sustanciales en el Programa
de Acciones previsto en el marco de este Compromiso, con lo cual se cumplié la
condicionalidad establecida en el Programa Sectorial. Dicho cumplimiento, no
obstante, no implicaba lograr la conexién del SIDIF y el BAPIN, cuyo plazo de
concrecién superaba el del financiamiento. Por otro lado, se han producido demoras
en dicho proceso, el que, al presente, se encuentra en curso (se volverd sobre este
aspecto en el apartado siguiente, al abordar productos planeados y actuales).

Compromiso 2: Introduccion de mejores herramientas para la evaluacion de
resultados (de los proyectos de inversion).

En este caso, el Programa previ6 la entrega y aprobacion de un informe conteniendo
el disefio de la metodologia de andlisis de resultados e impactos para el Plan Nacional
de Inversién Pablica (PNIP) y su implantacién y de un informe con los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de dicha metodologia, en el PNIP 2006-2008.

El estudio, financiado por el proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de Politica Econémica (Préstamo BID 1575/0C-AR), consistié en el disefio de la
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mencionada metodologia y la elaboracion de un ejercicio de simulacién para el
periodo 2006-2009”. Como surge de lo expuesto, el periodo de simulacién se extendié
un afio mas de lo requerido en la cldusula respectiva del Programa Sectorial. Se
realizaron tres ejercicios de simulacién aplicando la metodologia disefiada: a) anélisis
de impacto del PNIP 2006, b) anélisis de impacto del PNIP 2007 y c) anélisis de
impacto del PNIP 2006-2009. En cada uno de estos casos se estimé el impacto
directo, el impacto indirecto hacia atrds y el impacto indirecto hacia adelante via
consumo inducido.

Segtn el anélisis realizado a partir de la metodologia propuesta, el PNIP de 2006
habria aportado un punto porcentual del PIB producto del impacto directo (0,53
puntos porcentuales del PIB) y del impacto indirecto hacia atrds (0,47 puntos
porcentuales del PIB). El impacto indirecto via consumo inducido fue estimado en
2,27 puntos porcentuales del PIB. Asimismo, en cuanto al impacto sobre el empleo
agregado se estim6 que contribuiria a su crecimiento en 1% (0,64 puntos porcentuales
producto del impacto directo y 0,42 puntos porcentuales por el efecto indirecto hacia
atrds). Los guarismos estimados para 2007 estdn en linea con los valores de 2006.

Para el PNIP 2006-2009 se estimé un impacto de 3% del PIB, que supera el 9% del
PIB si se adicionan los efectos indirectos hacia delante (6,75 puntos porcentuales del
PIB).

De lo hasta aqui expuesto, se deriva que se cumplié satisfactoriamente con la
condicionalidad prevista por el Programa. Sin perjuicio de ello, se entiende que los
efectos esperados habrdn de lograrse en la medida que se difunda y consolide la
evaluacion de resultados de proyectos de inversion publica. La Direccién Nacional de
Inversién Publica (DNIP) estd desarrollando acciones en el sentido comentado, a las
que se hara referencia en el punto siguiente (Productos planeados y actuales).

Compromiso 3: Extension a las provincias del BAPIN como herramienta para la
gestion de los proyectos de inversion y capacitacion del personal.

De conformidad con lo comprometido, para el segundo desembolso, 18 jurisdicciones
contaban con el sistema instalado, las que se listan en la tabla inserta a continuacion.
La DNIP inform6 también, la fecha de implementacién del sistema, las actividades de
capacitacion realizadas, el listado de personal capacitado y los equipos que se
utilizarfan con el BAPIN®,

Cuadro 2.2
Extension del BAPIN al segundo desembolso

‘ Afio implementacion
Provincia Area oficina inversion publica
P BAPIN
Buenos Aires Subsecretaria de Finanzas — 2006

Ministerio de Economia

" Ver notas DNPOIC N° 425/07 y DNIP N° 148/07, en especial el Anexo “Plan Nacional de Inversién
Publica 2006-2009. Disefio de una metodologia para la cuantificacién de Impactos del Plan Nacional
de Inversiones Publicas. Ejercicio de simulacién para el periodo 2006-2009. Consultor 1: Nicolds
Salvatore, Consultor 2: Dario Debowicz” de fecha Marzo de 2007.

¥ Ver nota DNIP 148/07.
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Catamarca Subsecretaria de Coordinacién — 2005
Ministerio de Economia

Cérdoba Direcciéon General de Presupuesto e 2006
Inversiones Publicas

Corrientes Ministerio de Hacienda, Obras vy 2006
Servicios Publicos

Entre Rios Unidad de Trabajo BAPIN — 2006
Secretaria de Obras Publicas

Formosa Secretaria de Coordinacién — 2007
Ministerio de Planificacion, Inversion y
Obras Publicas

Jujuy Direccion Nacional de Vialidad — 2006
Ministerio de Produccién, Infraestructura
y Medio Ambiente

La Rioja Unidad de Financiamiento e Inversion — 2005
Ministerio de Coordinacién de Gobierno

Mendoza Unidad de Financiamiento Internacional 2005
Ministerio de Hacienda

Misiones Direccién de Programaciéon Econdmica y 2006
Financiera —
Subsecretaria de Coordinacién —
Secretaria  General de [Estado vy
Coordinacién de Gabinete

Neuquén Subsecretaria de Obras y Servicios 2005
Publicos Subsecretaria de Coordinacién

Rio Negro Subsecretaria de Presupuesto — 2006
Ministerio de Hacienda, Obras vy
Servicios Publicos

Salta Secretaria de Financiamiento 2006
Internacional

San Juan Secretaria de Planeamiento y Control de 2006
Gestion

Santa Cruz Secretaria de Hacienda 2006

Santa Fe Subsecretaria de Proyectos y 2006
Financiamiento Externo

Santiago del | Direccion General de Estadisticas y 2006

Estero Censos
Secretaria de  Desarrollo, Ciencia,
Tecnologia y Gestion Piblica

Tucuman Secretaria de Estado de Unidad 2006

Ejecutora Provincial

Fuente: Nota DNIP 148/07.

Asimismo, previamente a la aprobacién del segundo tramo, una misién del Banco
visitd Santa Fe y Entre Rios y mantuvo contactos con los responsables de la
implementacién del BAPIN en Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes y Tucuman y pudo
comprobar la instalacion del sistema, la entrega de los equipos y la implementacion y
realizacion de ajustes en el software, asi como el apoyo a la creaciéon de cuadros
profesionales a través de actividades de capacitaciéon. Al mismo tiempo, el equipo
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not6 el diferente grado de institucionalizacion del BAPIN como parte de los sistemas
de inversiéon provincial, para lo cual se consider6 del caso trabajar sobre el
fortalecimiento de los marcos institucionales correspondientes.

Mas alld de la necesidad de fortalecimiento identificada, puede afirmarse que se
cumpli6 adecuadamente con el producto previsto.

Productos planeados y actuales - Acciones posteriores al cierre

Vinculacion BAPIN-SIDIF: A la fecha del segundo desembolso, se encontraba en
preparacion una licitacién para introducir las modificaciones al BAPIN, que
resultaban necesarias para vincularlo con el SIDIF.

Al presente, la licitacion nombrada no se ha podido concretar’. De tal manera, estan
pendientes las modificaciones necesarias al BAPIN, tanto para facilitar la conexion al
SIDIF, como para agilizar la carga de proyectos. Por lo tanto, la carga de la
informacién del SIDIF atin es manual .

Distintos factores estdn dificultando el avance en el sentido buscado, entre otros
problemas se identifican: restricciones presupuestarias; cambios de autoridades que
determinan la vuelta atrds de tramites iniciados; bajos salarios que derivan en alta
rotacién de personal y pérdida de recursos humanos capacitados; y procedimientos
lentos y burocraticos'".

A los problemas nombrados se le suma cierta falta de coordinacién entre distintos
Programas, lo cual produce tanto superposicion de actividades (tipicamente en el caso
de las capacitaciones), como falta de fondeo de otro tipo de actividades necesarias.

La MR preveia “informacién 100% consistente entre los datos de inversiones publicas
y de ejecucién presupuestaria”; y “100% de los proyectos de inversion con evaluacion
ex-post”, en ambos casos para 2008-2010.

En cuanto al primer indicador, puede afirmarse que las d&reas técnicas
correspondientes estdn encarando acciones que se orientan en el sentido expuesto. Sin
embargo, el logro del resultado esperado en el periodo fijado dependerd, entre otras
cuestiones, de que dichas dreas cuenten con los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para llevar adelante los planes actualmente en ejecuciéon. De la
misma manera, la mayor o menor complejidad de los procedimientos administrativos
a seguir en la ejecuciéon de las acciones, también resultard un factor critico con
incidencia en la implementacién de los planes en curso. En cuanto al segundo
indicador, se entiende que se vincula con el compromiso 2, que se analiza a
continuacion.

° El ejecutor habia propuesto una contratacién directa que no fue aceptada por el Banco.

' El atraso que estaria presentando el proceso de mejoramiento del BAPIN II estaria llevando a
analizar la posibilidad de desarrollar un BAPIN III, que ademds de superar las limitaciones del BAPIN
IT hiciera uso de herramientas informadticas de dltima generacién.

! Los procedimientos administrativos, por ejemplo, en materia de gestién de expedientes, tramites de
contrataciones, licitaciones, etc. responden a regulaciones del sector publico, cuya mejora o
modificacién no resulta de competencia de las dreas participantes del Programa.
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Evaluacion de resultados de proyectos de inversion: En el marco de este
compromiso se cumplié satisfactoriamente con la elaboracién de la metodologia para
la evaluacion, su aplicacién al PNIP 2006 y la simulacidn sobre el PNIP 2006-2009.

El compromiso preveia, ademas, la implantacién de la metodologia y la MR indicaba
que ‘“el 100% del Plan de Inversiones Publicas 2006-2008 tiene evaluacién de
resultados e impacto antes del 2010”.

En este sentido, la DNIP esta realizando acciones para instrumentar la aplicacién de la
metodologia desarrollada dentro de la gestiéon habitual del Sistema Nacional de
Inversién Pablica (SNIP), para la mediciéon de resultados del PNIP. Se espera que
ello permita, a cada organismo y provincia, tener la posibilidad de producir sus
propias estimaciones de resultados e impactos de sus planes de inversion. De esa
manera, entre otros efectos, se contribuiria a mejorar la seleccién de proyectos, via un
proceso de toma de decisiones mds sistematico y mejor articulado.

Al igual que en el caso anterior, resulta relevante que las 4reas técnicas puedan contar
con los recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo la accién
planteada, en orden al logro del resultado de mediano plazo previsto por el
componente, en esta materia.

Extension_del BAPIN: Cabe recordar que la implantaciéon del BAPIN implica la
adhesion al Sistema Nacional de Inversién Piablica (SNIP) y ello, a su vez, conlleva
cambios de importancia en la manera de trabajar con los proyectos de inversion, desde
la etapa misma de formulacién de los proyectos. Por ello, surge la necesidad de
acompafiar el proceso de implantacion de la herramienta con acciones de
fortalecimiento de las areas involucradas, tanto en la Administracién Central como en
las jurisdicciones provinciales.

En tal sentido, la DNIP no sélo ha continuado la extension del BAPIN, sino que ha
realizado distintas actividades tendientes a mejorar la coordinacién y la calidad de la
informacidn de los proyectos de inversion ptiblica en el proceso presupuestario.

Al presente, el BAPIN se ha instrumentado en 23 provincias (sélo resta La Pampa) y
se encuentra en elaboracidon un “Programa para la Generalizacion del BAPIN” que
prevé acciones a desarrollar durante el corriente ejercicio 2008. Mediante este
programa, la DNIP se propone brindar capacitaciéon, en provincias y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con relacion a la instalacién, puesta en marcha,
administracién y utilizaciéon del BAPIN. En los planes de la DNIP figura, incluso,
procurar ir extendiendo el BAPIN a algunos municipios.

Las acciones incluidas en el programa aludido, se orientan a mejorar la capacitacion,
difundir la utilizacién del Banco de Proyectos, favorecer el intercambio de
experiencias y fortalecer la coordinaciéon de las inversiones publicas por zonas
geogréficas. Asimismo, se propone apoyar a las provincias para fortalecer la etapa de
formulacién de proyectos de inversion, tendiendo a superar las debilidades detectadas
en materia de cantidad y calidad de la informacién que se presenta al BAPIN. Las
actividades contempladas incluyen:
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a)

b)

c)
d)
e)

f)
g

capacitacion en el sistema BAPIN en las provincias de Catamarca, Entre Rios, Santa
Fe, Cérdoba, Neuquén, Tucuman, Chaco, Formosa, Rio Negro y Corrientes;
capacitacion de funcionarios publicos con funciones de administracion y direccién de
sistemas BAPIN, en especial, aquéllos que, a su vez, cumplirin el rol de
capacitadores. Se prevé realizar este tipo de capacitacién en Entre Rios, Rio Negro,
Neuquén, Chaco, Tucumén y Santa Cruz;

visitas de capacitaciéon técnica de funcionarios de la DNIP a 14 provincias y/o
municipios, a fin de coordinar el avance de la implementacion y evaluar su marcha;
encuentro nacional de funcionarios responsables de la direccién y administracién del
BAPIN, en la ciudad de Cordoba;

tres encuentros regionales (NOA, NEA y Patagonia);

participacién en el Foro Nacional de Presupuesto; y

asistencia técnica en la formulacion de proyectos, en provincias.

Para esta linea de accién, la MR preveia, para el periodo 2008-2010: “BAPIN cubre el
85% de la totalidad de la inversion publica de la Republica Argentina.” No obstante,

no se

indica la manera en que debe medirse el indicador.

La inversion publica en la Argentina comprende: los gastos de capital ejecutados por
el Gobierno Nacional (a través del PN o de organismos extrapresupuestarios), los
gastos de capital ejecutados por provincias y municipios y las inversiones realizadas
por el sector privado, financiadas por recursos publicos, como se muestra en la tabla y
gréfico insertos a continuacion.

Cuadro 2.3
Inversion Piablica Nacional — afio 2008
(en millones de pesos)

Inversién real directa 8.136
Transferencias de capital 9.696
Organismos no presupuestarios y empresas 3.881
TOTAL 21.713

Fuente: MECON. DNIP. “Plan Nacional de Inversiones Publicas 2008-2010.”
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/plan_inversion_publica/resumen_ejecutivo_2008-2010.pdf

Grafico 2.1
Composicion Inversion Pablica Nacional
(en %)

Organismos no
presupuestarios y
empresas Inversion real
18% directa
37%

Transferencias de
capital
45%

O Inversion real directa @ Transferencias de capital @ Organismos no presupuestarios y empresas

Fuente: MECON. DNIP. “Plan Nacional de Inversiones Piblicas 2008-2010.”
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/plan_inversion_publica/resumen_ejecutivo_2008-
2010.pdf
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Si se mide la cobertura del BAPIN en términos de la cantidad de organismos de la AC
que trabajan con el sistema, el indicador estd cumplido ya que, al presente, la
cobertura es del 95%. En materia de montos, si se toma la inversion real directa fuente
Tesoro, la cobertura es de casi 100%.

En suma, se observan diferencias en el progreso de cada linea de accién del
Componente 1. En primer término, en cuanto a la extensiéon del BAPIN a las
provincias, se han verificado avances mayores a los originalmente previstos. Ademas.
se estd procurando apoyar la institucionalizacién del BAPIN con distintas actividades
de capacitacion, coordinacién e intercambio de experiencias entre las jurisdicciones
que cuentan con el sistema. En segundo término, se elaboré la metodologia para
evaluar los resultados e impactos del PNIP y se estd trabajando en el sentido de
incorporarla en la gestién normal del SNIP.

En cuanto a la vinculaciéon SIDIF-BAPIN no se ha avanzado de la manera esperada.
Problemas tales como restricciones en materia de recursos disponibles, han venido
afectando la dindmica de las acciones y con ello el logro de los resultados previstos.

2.3 COMPONENTE 2. FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRA CION FINANCIERA

Como fuera dicho en el apartado 1.2, el objetivo de mediano plazo era contribuir a
recuperar el principio de universalidad presupuestaria, mejorar la transparencia de la
informacion financiera publica y orientar la gestiéon publica hacia la gestion por
resultados.

A tales fines el componente incluyé nueve compromisos que se estructuraron en
cuatro areas de trabajo:

a) Fortalecimiento de la administracion financiera orientada a la gestién por resultados.

b) Integraciéon de fondos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen de
Responsabilidad Fiscal.

¢) Modernizacién del sistema de gestion financiera (SIDIF).

d) Consolidacion de la normativa presupuestaria y de gestion financiera.

2.3.1 Fortalecimiento de la administracion financiera orientada a la gestion
por resultados

Grado de Avance

Esta drea de trabajo comprendié los compromisos 4 a 6, mediante los que se previo la
realizacién de una experiencia piloto en materia de gestién por resultados (GxR), asi
como la actualizacién de las pautas de confeccion del Presupuesto Preliminar y del
Presupuesto Plurianual, de modo de adecuarlos a la 16gica de la GxR.

Compromiso 4: Fortalecimiento del sistema de evaluacion presupuestaria
mediante la incorporacion de indicadores y metas de resultado en cinco
jurisdicciones, entre las que debian incluirse Desarrollo Social, Salud y
Educacion.
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En el ciclo presupuestario 2007, se decidio llevar a cabo una “Experiencia Piloto del
Programas Orientados a Resultados”, la cual abarc6 5 programas en cuatro
jurisdicciones'?. Esta experiencia fue difundida por dos vias, mediante el Mensaje de
Remisién del Presupuesto 2007 (PNO7), en el que se incluyé un apartado con dicho
titulo; asi como por medio de informacién en la pigina Web de la ONP.

La instrumentacién de dicha experiencia, implicé seleccionar los programas que se
incluirian en la misma; establecer la metodologia de formulacién, seguimiento y
evaluacion de los indicadores de resultado definidos en el Presupuesto 2007; y definir
las actividades a realizar en cada etapa del ciclo presupuestario'”. Asimismo, se dieron
lineamientos para la evaluacion ex-post de los indicadores y el andlisis de desvios.
Los programas seleccionados para el ejercicio 2007 fueron:

Cuadro 2.4
Experiencia Piloto GxR - Presupuesto 2007

Jurisdiccion Programa

Ministerio de Desarrollo Social (MDS) Programa Familias por la Inclusién Social

Instituto Nacional de Tecnologia Programa Pro Huerta
Agropecuaria en conjunto con el MDS

Ministerio de Educacién, Ciencia y Programa Integral para la Igualdad
Tecnologia Educativa

Ministerio de Salud Programa Atencién de la Madre y el Nifio
Ministerio de Trabajo, Empleo y Plan Jefes de Hogar en conjunto con el
Seguridad Social Seguro de Capacitacion y Empleo

El informe de la ONP explica que se utilizaron indicadores factibles de construir que
cumplieran las caracteristicas de pertinencia, utilidad, solidez, fiabilidad, simplicidad
y accesibilidad. Los indicadores definidos para el Presupuesto 2007 fueron:

Cuadro 2.5

Ut e 0 Indicadores Presupuesto 2007

Programa

MDS - PFIS = Tasa porcentual de escolarizaciéon de la poblacion asistida

entre 6 y 17 afios

= Tasa porcentual de escolarizacién de nifios/nifias de 6 a 11
afios pertenecientes a familias asistidas

= Tasa porcentual de escolarizacién de nifios/niflas de 12 a 14
aflos pertenecientes a familias asistidas

= Tasa porcentual de escolarizacién de nifios/nifias de 15 a 17
afios pertenecientes a familias asistidas

"> Ver MEMO ONP 32639 del 12 de abril de 2007.
" Ver Memos ONP 35698 del 20 de abril de 2007 y 35701 del 20 de abril de 2007 y Nota 1288 del 20
de septiembre de 2007.
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Tasa porcentual de vacunacién completa de la poblacidn
asistida entre 0 y 6 afios de edad

Tasa porcentual de beneficiarios del PFIS en relacion a los
hogares pobres estimados

INTA y MDS - = Tasa porcentual de escuelas estatales con huertas asistidas

Pro Huerta = Tasa porcentual de huertas familiares en relaciéon a los
hogares pobres estimados.

MECyT - PIIE = Tasa porcentual de promocién efectiva en escuelas asistidas

por el PIIE
Tasa porcentual de repitencia en escuelas asistidas por el
PIIE.

MS - Programa
atencion de la
madre y el nifio

Tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad materna por cada 10000 nacidos vivos
Proporcidn de defunciones neonatales de causa reducible
Proporcion de defunciones postneonatales de causa reducible
Proporcidn de egresos por aborto en mujeres en edad fértil

MTESS - Plan
Jefes de Hogar y
Seguro de
Capacitacion y
Empleo

Tasa porcentual de beneficiarios totales incorporados al
empleo registrado

Tasa porcentual de beneficiarios orientados incorporados al
empleo registrado

Tasa porcentual de beneficiarios capacitados y/o entrenados
incorporados al empleo registrado

Tasa porcentual de beneficiarios que son orientados

Tasa porcentual de beneficiarios que son capacitados y/o
entrenados

La experiencia implicé la adaptaciéon y/o creacion de formularios para la
incorporacion de los indicadores, las metas y el andlisis de desvios, previéndose la
inclusién de un nuevo formulario (Cuadro V) en la Cuenta General del Ejercicio 2007

(ver Anexo IV).

Compromiso 5: Fortalecimiento de instrumentos y metodologia del Presupuesto
Plurianual mediante la actualizacion e implementacion de una nueva normativa
de presupuesto plurianual.

Compromiso 6: Fortalecimiento de instrumentos y metodologia del Presupuesto
Preliminar mediante la actualizacion e implementacion de una nueva normativa.

Para el cumplimiento de estos compromisos se requirié: (i) un informe comparativo
entre el Proyecto de Ley de Presupuesto 2007 y el Presupuesto Plurianual 2006-2007;
y (ii) evidencia de la actualizacién e implementacion de las nuevas Circulares de
Presupuesto plurianual y preliminar.

El andlisis comparativo entre las proyecciones presupuestarias contenidas en el
proyecto de ley de presupuesto 2007 y el presupuesto plurianual 2006-2008, realizado
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por la ONP, se trat6 de la primera experiencia encarada en esa materia por dicha
Oficina.

Atento a que se disponia de siete presupuestos plurianuales desde 1999-2001, se hizo
una revision de los desvios del presupuesto en recursos, gastos y resultado primario
para cada afio de proyeccién anual con referencia a cada presupuesto plurianual, entre
2000 y 2007, ello fue calculado tanto en valores absolutos como relativos y en
porcentaje del PIB. Ademads, se compard el presupuesto 2007 con el proyecto de
presupuesto 2007 incluido en el presupuesto 2006-2008, segin finalidad y funcién y
por apertura de la cuenta de ahorro-inversion-financiamiento. Finalmente, se presentd
una comparacidon sintética entre los presupuestos plurianuales y la ejecucion
presupuestaria, para 1999-2006, ejercicio que también fue la primera vez que se
realizaba. Es del caso sefialar que los andlisis también incluyeron la comparacién de
las previsiones macroeconémicas.

Los desvios encontrados son relevantes, si bien tienden a disminuir hacia 2007. Entre
los factores generales que podrian contribuir a explicarlos se mencionan: diferencias
en las estimaciones de los supuestos macroecondmicos, modificaciones
presupuestarias que hacen que el presupuesto de fin de afio difiera del tomado en la
programacién plurianual, cambios en las prioridades de corto plazo originadas
principalmente en problemas coyunturales, deficiencias en la programacion plurianual
originadas en la dificultad de toda programacién extendida en el tiempo y predominio
en la programacion plurianual de un enfoque fiscal més estricto.

En cuanto a los desvios entre la ejecucion y los presupuestos plurianuales, el andlisis
muestra desvios promedio que tienden a disminuir cuando se estd mas proéximo al afio
base del periodo, siendo, en general, mayores los desvios en recursos totales que en
gasto primario y superiores a ambos, los desvios en resultado primario. Asimismo,
hasta la crisis de 2001-2002 se observaban mds desvios negativos (subejecuciones),
en tanto que después de la crisis se dan mds desvios positivos (sobreejecuciones).

En lo referido a la actualizacién de circulares, la Subsecretaria de Presupuesto (SSP)
emiti6 la Disposicién SSP 664 del 5 de octubre de 2007, mediante la que se aprobaron
las Pautas Basicas para el Perfeccionamiento del Presupuesto Preliminar y el
Presupuesto Plurianual. Dicho instrumento dio los lineamientos para la actualizacion
de las Circulares ONP Nros. 2 y 3 del 4/4/96 y 12/3/98, respectivamente. Asimismo,
se indicaba que las nuevas circulares serfan aplicadas en la formulacion
presupuestaria del Presupuesto 2009-2011.

Mediante la Disposicion SSP 701 del 19 de octubre de 2007, se dejaron sin efecto las
Circulares ya mencionadas y se establecié la vigencia inmediata de las pautas
aprobadas por Disposicién 664/07 hasta el momento de entrada en vigencia de las
nuevas Circulares. Ello debia ocurrir antes de iniciarse el proceso de formulacion del
Proyecto de PNO9 y del Presupuesto Plurianual 2009-2011. No obstante, hasta el
momento de esta evaluacién las Circulares no se han implementado. De hecho, se
encuentran adn en proceso de aprobacion.

De lo expuesto surge que los compromisos vinculados a esta drea de trabajo tuvieron

distinto grado de avance. En efecto, se cumplié con los requisitos relativos a la
experiencia piloto en GxR. Sin embargo, no se avanz6 suficientemente en cuanto a los
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compromisos 5 y 6. Por un lado, la Disposicion SSP 664/07 brinda el marco
conceptual para la implantacién de la gestién por resultados. Por otro lado, productos
clave como son las nuevas circulares de Presupuesto Preliminar y Presupuesto
Plurianual, que deben hacer operativo el modelo conceptual desarrollado, atn se
encuentran pendientes de aprobacion.

Productos planeados y actuales — Acciones posteriores

El modelo de seguimiento de la ejecucién presupuestaria actualmente en uso en la
mayor parte de las jurisdicciones, realiza la medicién de la produccién publica de los
programas, subprogramas y proyectos de las jurisdicciones y entidades, pero no de los
resultados o efectos de dicha produccion. Es por ello que la experiencia piloto en GxR
iniciada con el ciclo presupuestario 2007, en la practica signific6 la introduccién de la
medicion de resultados de la Administracién Pablica Nacional (APN).

La estrategia adoptada supone la profundizacion de la experiencia piloto en las
jurisdicciones involucradas y en la misma ONP, asi como la extensién de la
experiencia a mayor nimero de jurisdicciones.

Durante la evaluacién se pudo comprobar que en el Presupuesto 2008, la experiencia
se ha ampliado a 8 jurisdicciones, abarcando 9 programas.

En la pagina de la ONP, en los vinculos correspondientes al Presupuesto 2008 se ha
incluido un apartado denominado Experiencia Piloto de Programas Orientados a
Resultados', en el que se presenta una explicacién general de la iniciativa y vinculos
a los presupuestos de las jurisdicciones incluidas en el programa piloto, las que se
detallan en la tabla siguiente.

Cuadro 2.6
Experiencia Piloto GxR - Presupuesto 2008

Jurisdiccion Programa

Ministerio de Desarrollo Social Programa Familias por la Inclusién Social

Instituto Nacional de Tecnologia Programa Pro Huerta
Agropecuaria en conjunto con el MDS

Ministerio de Educacion, Ciencia y Programa Integral para la Igualdad
Tecnologia Educativa
Ministerio de Salud Programa Atencién de la Madre y el Nifio

Programa Atencion Médica a los
Beneficiarios de Pensiones no
Contributivas (Profe-Salud)

Ministerio de Trabajo, Empleo y Plan Jefes de Hogar en conjunto con el
Seguridad Social Seguro de Capacitacion y Empleo

' http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2008/mensadosocho.html.

30




Instituto Nacional de Teatro de la

Fomento, Producciéon y Difusion del

Secretaria de Cultura de la Presidencia de | Teatro
la Nacion
Secretaria de Cultura de Presidencia de la | Fomento y Apoyo Econdémico a

Nacion

Bibliotecas Populares

Ministerio del Interior — Prefectura Naval

Argentina (PNA)

Formacién y Capacitacion de la PNA

Los informes de cada jurisdiccién incluyen la descripcion de los indicadores, la
metodologia y fuentes de la informacién que se utilizardn para la medicién. Ademas,
se informan los valores registrados en 20035, el estimado para 2006 y 2007 y valores
proyectados para el periodo 2008-2010; asi como las metas fisicas y los créditos
presupuestarios para el periodo 2005-2008. En la tabla que se inserta a continuacion
se listan los indicadores seleccionados para la experiencia piloto en el Presupuesto
2008 y en el Anexo V se brinda mayor informacién respecto de los mismos.

Cuadro 2.7

Ut e 0 Indicadores Presupuesto 2008

Programa

MDS - PFIS = Tasa de escolarizacion de la poblacion asistida entre 6 y 17

afios.

Tasa de vacunacién completa de la poblacion asistida entre
0y 6 afios de edad.

Tasa porcentual de beneficiarios del PFIS en relacion a los
hogares pobres estimados.

INTA y MDS - Pro
Huerta

Tasa porcentual de escuelas estatales con huertas asistidas.
Tasa porcentual de huertas familiares en relacion a los
hogares pobres estimados.

MECyT - PIIE

Tasa porcentual de promocidn efectiva en escuelas asistidas
por el PIIE.

Brecha entre tasas porcentuales de promocion efectiva en
escuelas no asistidas y asistidas por el PIIE.

MS - Programa
atencion de la madre
y el nifio

Tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos.
Tasa de mortalidad materna por cada 10000 nacidos vivos.
Proporcion de defunciones neonatales de causa reducible.
Proporcion de defunciones postneonatales de causa
reducible.

Proporcién de egresos por aborto en mujeres en edad fértil.

MS - PROFE-Salud

Tasa porcentual de titulares de PROFE-Salud en relacién a
titulares de pensiones no contributivas.

MTESS - Plan Jefes
de Hogar y Seguro

Tasa de incorporacién al empleo registrado.
Tasa especifica de incorporacion al empleo registrado-

31




de Capacitacion y
Empleo

Beneficiarios orientados.

Tasa especifica de incorporacion al empleo registrado-
Beneficiarios capacitados y/o entrenados.

Porcentaje de beneficiarios orientados.

Porcentaje de beneficiarios capacitados y/o entrenados.

Instituto Naciontal
del Teatro —
Fomento,
produccion y
difusion del teatro

Distribucién geogréifica del gasto en publicaciones en
relacion a la poblacion (expresada en $/10000 habitantes).
Distribucién geografica de aportes econdmicos para la
actividad teatral en relacion a la poblacion (expresada en $
por habitante).

S. Cultura —
Bibliotecas
populares

Acervo libros disponibles en bibliotecas populares
protegidas activas por cada 1000 habitantes.

Lectores en bibliotecas populares protegidas activas por
cada 1000 habitantes.

Consultas bibliograficas (en sala y domicilio) en bibliotecas
populares protegidas activas por cada lector de bibliotecas
populares.

Demanda satisfecha de financiaciéon de proyectos respecto
de demanda total.

M. Interior—PNA —
Formacién y
capacitacién de la

Tasa porcentual de egreso de los institutos de formacién
sobre los ingresos de la misma promocion.
Tasa porcentual de bajas por desempefio deficiente por

PNA cohorte de egresados.

= Vinculacion entre formacion profesional y magnitud de la
actividad operativa portuaria-Pasajeros.

= Vinculacién entre formacion y profesional y magnitud de la
actividad operativa portuaria-Mercaderias.

La implantacién de la gestion orientada a resultados comenzdé con el ciclo
presupuestario 2007 y ha continuado con el PNOS. En 2008 se ha duplicado la
cantidad de programas incluidos. Sin perjuicio de ello y mds alld de la indudable
importancia cualitativa de los programas incluidos en la iniciativa, es relativa la
importancia presupuestaria de la experiencia. De hecho, el presupuesto de gastos de
los programas incluidos en la misma alcanza, aproximadamente, a un 3,4% del gasto
primario presupuestado de la APN.

Las lineas de accion que al presente se llevan adelante incluyen el seguimiento de los
resultados de la experiencia de GxR 2007; la presentacion de un capitulo especifico
en la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento; la ampliacién de la experiencia piloto
en GxR a un mayor nimero de entidades; y la integraciéon de la informacion de las
experiencias existentes en la Ley de Presupuesto. Se busca, de esa manera, avanzar en
la institucionalizacion de la GxR.

En otro orden de ideas, se cuenta con las pautas basicas para el fortalecimiento de los
presupuestos preliminar y plurianual, sin embargo, dos productos relevantes en esta
area de trabajo, como son las circulares del presupuesto preliminar y plurianual, estin
en curso de aprobacidn.
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Mas alld del momento en que las mismas se aprueben, la estrategia de implantacion
de estas circulares serd progresiva, atento a que el paso hacia una gestién orientada a
resultados implica un cambio de importancia en la cultura de gestion publica, razén
por la cual se opt6 por el enfoque gradualista.

Cabe tener presente, ademds, que la implementacién de las nuevas circulares
demandard mejoras en materia tecnoldogica, en particular, vinculadas con la
implantacién progresiva del SIDIF Internet. Es asi que el proceso comenzaria con
actividades de capacitacién, acompafiadas de una experiencia de formulacién
presupuestaria del presupuesto plurianual para el ciclo presupuestario 2009, en el
marco del nuevo sistema.

Finalmente, de los cuatro “impactos esperados” o indicadores de la MR, se viene
cumpliendo con el segundo: “difusion publica del 100% de los indicadores y metas de
resultados incluidos en el PN durante el periodo 2008-2010.”

En cuanto a los indicadores “Utilizacién del presupuesto plurianual 2007-2009 como
instrumento de gestion estratégica en el 100% de la APN” y “El instrumento del
Presupuesto Preliminar implementado en al menos el 75% de la APN para el ejercicio
fiscal 2008” parecen poco realistas atendiendo tanto a que las circulares no se
encuentran aprobadas y a los importantes cambios, tanto tecnoldgicos, como de
cultura presupuestaria y de gestién, que resultan necesarios para llevar a cabo el
proceso. Adicionalmente, se requiere la participacion voluntaria de otras
jurisdicciones para poder ser cumplidos.

Con respecto al indicador “Al menos 50% de la totalidad de los Ministerios de la AC
incorporados al proceso de evaluacién de resultados con indicadores y metas de
resultados en el periodo 2008-2010, incluyendo Educacion, Salud y Desarrollo
Social” esta definido para los proximos tres afios, por lo que cabra evaluar al fin de
dicho periodo su cumplimiento. No obstante, también parece poco realista este
indicador por las mismas razones esgrimidas en el parrafo anterior.

2.3.2 Integracion de fondos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen
de Responsabilidad Fiscal

Grado de avance vy productos entregados

Compromiso 7: Integracion a los sistemas de gestion financiera y presupuestaria
de los organismos excluidos y fondos fiduciarios segiin lo determina la Ley de
Responsabilidad Fiscal mediante la preparacion y presentacion del Proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional 2007 que incluyera disposiciones referidas a la
incorporacion de los organismos centralizados, descentralizados y fondos
fiduciarios exceptuados de su incorporacion al presupuesto.

En el “Reporte de liberacion de recursos del segundo tramo” el Banco realizd un
pormenorizado andlisis de los avances alcanzados en esta materia a ese momento. El
estudio no s6lo evalué la informacién presentada por el Gobierno'” para fundamentar

'> MEMOS ONP 32639, del 12/4/07 y 30361, del 3/4/07; y Nota DNPOIC 1288/07.
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el cumplimiento del compromiso asumido, sino que también reviso el proyecto de ley
de presupuesto 2008, en ese momento en etapa parlamentaria.

Desde la SSP se han venido realizando una serie de acciones orientadas al
cumplimiento de este compromiso.

En primer lugar, se ha ampliado la informacién incluida en el PN, respecto de entes
no incluidos en el PN y fondos fiduciarios'®. El Mensaje de elevacién del PNO7
incluyé un capitulo con informaciéon de los entes no integrados al Presupuesto
Nacional. En el mismo, se describié brevemente cada Fondo Fiduciario y se informé
norma de constitucion, fiduciario y objeto. Ademds, se incluyé un listado de los
fondos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto, la Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento de cada Fondo y el presupuesto consolidado de dichos fondos. Similar
tratamiento se dio a Otros Entes del Estado Nacional y Empresas y Sociedades del
Estado. Adicionalmente, se inform¢6 respecto de Fondos y Organismos que por
diferentes razones no consolidan en el Sector Publico Nacional (SPN) tales como,
Entes Interestaduales, Entes Binacionales, Universidades y Sector Nacional
Financiero.

En la misma linea, en el Mensaje del PNO8 se agregd informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de los fondos fiduciarios para el I semestre de 2007 (comparativo con I
semestre 2006). Ademads de incluirse la ejecucién consolidada, se brindé la ejecucion
presupuestaria sintética de los fideicomisos mads significativos, en especial, aquellos
que financian obras de infraestructura. El conjunto de fideicomisos respecto del cual
se dio informacién de ejecucidn presupuestaria, representa el 99% del gasto
presupuestado para el sector para el ejercicio 2008. En este grupo se incluyeron los
cuatro fondos mayores, de los cuales el Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura de Transporte y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial
representan el 94% del gasto del sector, presupuestado en $4.868 millones.

Adicionalmente, en la pigina de la ONP se proporciona informacién consolidada
sobre la ejecucion presupuestaria de los fondos fiduciarios incluidos en el PN07"7,
brinddndose informacién detallada respecto de 7 fondos que representaron el 98% del
total de gastos y recursos ejecutados por el sector.

Por otra parte, en el articulo 19 de la ley de presupuesto 2007 se dispuso que las
jurisdicciones que tuvieran pendientes adecuaciones para la inclusioén de la totalidad
de los organismos o fondos existentes que no consoliden en el Presupuesto General,
deberian presentar un cronograma que contemple la finalizacién de dicho proceso de
inclusién. No obstante, un articulo similar fue incluido en la Ley de Presupuesto 2008,
lo cual, en los hechos implicé dar una prérroga al cumplimiento de la exigencia.

Finalmente, cabe sefialar que la integracién de los fondos fiduciarios al PN implica
resolver cuestiones tanto normativas como técnicas, tales como, la redefinicion de
clasificadores presupuestarios, modificaciones tecnoldgicas y ajustes procedimentales.

16 Cabe recordar que los fondos fiduciarios estdn incluidos en el PN, en el sentido que sus flujos
financieros son aprobados mediante la Ley de Presupuesto.

'7 Los flujos financieros y usos de 15 fondos fiduciarios fueron incluidos como un componente
diferenciado del presupuesto de la Administracién Nacional en la Ley de Presupuesto 2007. A la fecha
de este reporte, se presentaban informes correspondientes a 2005, 2006 y III trimestre 2007.
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En suma, se ha mejorado la cobertura institucional del PN y la cantidad y calidad de
la informacién financiera de la AP, mediante la integracion de informacién de los
fondos fiduciarios y otros entes, en el sentido requerido por la Ley de Responsabilidad
Fiscal. Sin perjuicio de ello, hay espacio para avanzar en la apertura de la informacion
con que se cuenta de dichos entes, en el sentido esperado por la MR.

2.3.3 Modernizacion del sistema de gestion financiera (SIDIF)

Grado de avance

Compromiso 8: Ampliacion e instalacion del SIDIF Local Unificado (SLU) a
25 Sistemas Administrativos Financieros (SAF).

El primero de los compromisos se cumpliria mediante la instalacion de 15 nuevos
SLU con caricter previo a aprobarse el primer tramo; en tanto que previamente al
segundo tramo debian instalarse los 10 restantes.

Oportunamente, la Subsecretaria de Presupuesto informé el cumplimiento de la
instalacién del SLU en 25 SAF'®, con lo cual se cumplié con los productos previstos.
Los SAF incluidos fueron:

N° SAF Organismo
106 Comision Nacional de Actividades Espaciales
108 Instituto Nacional del Agua
109 Sindicatura General de la Nacion
111 Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
114 Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
116 Biblioteca Nacional
200 Registro Nacional de las Personas
201 Direccién Nacional de Migraciones
307 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
314 Biblioteca del Congreso
319 Defensoria del Pueblo
322 Secretaria de Turismo
331 Servicio Penitenciario Federal
354 Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios
357 Ministerio de Economia y Produccién
380 Prefectura Naval Argentina
608 Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
624 Servicio Geoldgico Minero
651 Ente Nacional Regulador del Gas
661 Comision Nacional de Regulacién del Transporte
903 Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer
905 Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacién e Implantes

'® Nota DNPOIC 1126 del 22/11/06 y MEMO TGN 1169, del 16/3/07.
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906 Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud

909 Colonia Nacional Manuel Montes de Oca

912 Servicio Nacional de Rehabilitacion

Compromiso 9: Desarrollo del modelo conceptual del SIDIF Internet Integral
y desarrollo detallado del modelo del Modulo de Presupuesto.

En cuanto a este compromiso, el Gobierno informé tanto el modelo conceptual y
estrategia de implantacién del SIDIF Internet, como los avances habidos al primer
trimestre de 2007". Segin el cronograma tentativo presentado, la implantacién del
negocio Presupuesto estaria concluida a fin de 2008. El presupuesto estimado del
modulo de presupuesto ascendia a $41,7 millones, de los cuales se habian ejecutado
$8,2 millones entre 2004 y marzo de 2007.

Adicionalmente, la SH tenia previsto continuar el desarrollo de los negocios Pagos y
Gastos. Se preveia que el primero se implantaria en la TGN durante 2008 y en los
organismos en 2009. En tanto que el negocio Gastos estaba en etapa de definicion,
estimdndose su implantacién en el érgano rector al inicio de 2009 y en los organismos
en el segundo semestre del mismo afio. Se volverd sobre este tema en el apartado
siguiente referido a productos entregados y actuales y acciones posteriores.

Compromiso 10: Certificacion de la gestion documental de la AF de la AN
mediante certificacion de la Norma IRAM 1SO 9001:2000 por parte del IRAM.

El Sistema de Gestion de Calidad del Archivo General de Administracién Nacional
(AGAN), responsabilidad de la Contaduria General de la Nacién (CGN) recibi6 la
certificacion del IRAM respecto de los requisitos de la norma IRAM-ISO 9001: 2000,
el 27 de junio de 2006. La misma alcanza a los servicios de digitalizaciéon de
documentos; guarda y descripciéon de la documentacién recibida conforme a la
disposicion CGN 46/98; y atencién a usuarios del sistema®.

Adicionalmente, la CGN formuld un conjunto de propuestas de medidas de politica
para el mejor resguardo de los documentos de administracién financiera. Las mismas
consistian en lograr la certificaciéon en el AGAN, del cumplimiento de la Norma
OHSAS 18001 de Gestioén de Seguridad y Salud Ocupacional y la Norma ISO 14001
de Gestion Ambiental. Asimismo, se proponia lograr la certificacién del proceso de
cancelacidon de 6rdenes de pago por fuente de financiamiento 11 (Tesoro Nacional),
iniciativa que involucraba a la CGN y a la TGN.

De lo hasta aqui expuesto surge que se ha cumplido satisfactoriamente con los
compromisos asumidos en esta linea de trabajo, entregandose los productos previstos.

Productos planeados vy actuales — Acciones posteriores

En este punto se resefian los avances producidos mas alld del cumplimiento de los
compromisos acordados.

' MEMO s/n° del 30 de abril de 2007 suscripto por la Lic. Marta Vazquez, Coordinadora Proyecto
SIDIF Internet, de la SSP, adjuntando informe “SIDIF Internet. Descripcién del Modelo Conceptual.
Negocio Presupuesto.” de marzo de 2007.
* MEMO 27183 del 23 de marzo de 2007.
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Réplica e _instalacion de SLU: El Proyecto SLU comenzé en 2001 y se propuso
superar la diversidad y atraso tecnoldgico que se observaba en los organismos de la
AC, en materia de sistemas de administracion financiera. El proceso de instalacién de
los primeros SLU se inici6 en 2002 y fue amplidndose a partir de entonces. Al
presente, de un total de 110 SAF correspondientes a AC y organismos
descentralizados (OD), 92 tienen instalado el SLU, de los cuales mas de un 30% se
implant6 en los dltimos 3 afios (ver listado en Anexo VI). En el corriente ejercicio se
han instalado 8 SLU y se esta trabajando en la incorporacion de 2 a 4 SAF adicionales
para lo que resta del afio.

Adicionalmente, es de destacar el incremento sostenido del niimero usuarios que se ha
verificado desde el comienzo del proceso y, en especial, en los dltimos tres afios (ver
Grafico 2.2).

Grifico 2.2
Evolucion cantidad de usuarios de sistemas locales

Cantidad usuarios

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Usuarios SLU 155 865 1433 3548 5024 6038 6278
@ Usuarios OD 517 406 406 377 240 240 240
B Usuarios AC 261 130 118

Ano

W Usuarios AC @ Usuarios OD @ Usuarios SLU

Fuente: Proyecto SLU — Tesoreria General de 1a Nacién

El desarrollo realizado hasta aqui implica una cobertura de 84%, en tanto que el
cumplimiento del plan de incorporaciones previsto para 2008 llevard ese guarismo al
87% a fin del ejercicio. Con ello se cumpliria el indicador incluido en la MR que
planteaba una cobertura del SLU de 85% de los SAF para el periodo 2008/2010.

Desarrollo _del SIDIF Internet: El SIDIF Internet, también denominado e-SIDIF
implica pasar a un sistema de registro como el SIDIF a un sistema de gestién. Uno de
los principales objetivos buscados con la implementacién del SIDIF Internet es
generar herramientas que permitan orientar a la gestion basada en resultados.
Asimismo, el SIDIF Internet permite una sustancial actualizacion tecnoldgica, en la
que se destaca la base de datos tunica, la arquitectura multicapa, la aplicacién de
tecnologias orientadas a Internet y el uso de software libre.

El proyecto ha desarrollado la totalidad del modelo conceptual. En primer término se
encar6 el desarrollo del negocio Presupuesto, consistente en tres modulos:
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Formulacién Presupuestaria (FOP Internet’'), Modificaciones Presupuestarias y
Programacién de la Ejecucion. Al presente, los tres médulos se han implantado en la
ONP.

En 2007, comenz6 el proceso de instalacion del FOP Internet en algunos organismos,
el que ha continuado durante el corriente ejercicio. Se estima que para junio de este
afio, el médulo estard instalado en 80 organismos (ver Anexo VII), lo cual resulta
coincidente con el cronograma presentado en el marco del Programa Sectorial.

Sin perjuicio de ello, se han realizado algunos cambios en la estrategia de
implantacién originalmente disefiada. En efecto, se habia previsto avanzar en 2008
con la implantacion de los tres médulos de presupuesto en algunos organismos. Este
camino implicaba desarrollar los programas necesarios para una convivencia SIDIF-
SLU que se entendié costosa e inconveniente desde el punto de vista operativozz. Por
tal razén, se avanzard en la implantaciéon en la ONP, en el desarrollo de
funcionalidades y una vez estabilizado el producto se avanzaria en la implantacion de
los médulos Modificaciones Presupuestarias y Programacién de la Ejecucién del
SIDIF Internet, en los organismos.

De esta manera, la convivencia e-SIDIF y SIDIF es transparente desde el punto de
vista de los organismos y se reducen al minimo las necesidades técnicas y costos de la
convivencia e-SIDIF-SLU.

Se estima que en 2009 comenzarin a instalarse los moédulos Modificaciones
Presupuestarias y Programaciéon de la Ejecucidén, en algunos organismos para
estabilizar el sistema, para extenderlos paulatinamente al resto de los organismos.

En materia de desarrollo, al presente, se esta trabajando sobre los médulos de Pagos y
Gastos, estimandose completarlos en 2009. El desarrollo de los médulos de compras y
bienes esta planeado para 2010.

El cumplimiento del cronograma previsto para el Proyecto e-SIDIF, depende en gran
medida de que se cuenten con los recursos humanos necesarios en tiempo oportuno,
en particular, desarrolladores.

Segin se ha podido identificar, la normativa y procedimientos actualmente vigentes
para la AP dificultan en gran medida el desarrollo de los proyectos. En tal sentido,
resulta sumamente dificil contratar recursos humanos especializados, tanto por falta
de competitividad de las remuneraciones, como por los exagerados plazos que toma
completar la contratacién. En vista de ello, los organismos optan por tomar personal
con menor nivel de especializacién y experiencia y formarlo internamente. Sin
embargo, las trabas administrativas que existen para modificar el valor de los
contratos de personal implica que sea muy reducida la capacidad de retener recursos

*!'Se lo denomina asi para distinguirlo del médulo FOP del SIDIF antiguo.

22 EI SLU es un producto con buen rendimiento y que estd estabilizado. Se prefirié implantar el SIDIF
Internet (mddulos Modificaciones Presupuestarias y Programacion de la Ejecucién) en el 6rgano rector
y completar el desarrollo de las funcionalidades adicionales que los organismos requieren y estabilizar
el producto. Una vez estabilizado el producto se avanzaria en la implantacién de ambos médulos en los
organismos.
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humanos formados>*. Con todo, la solucion a esta problematica no es del resorte de
las autoridades del MECON.

Con referencia a la MR, en la misma se incluia lo siguiente: “desarrollo del 100% del
modelo conceptual del SIDIF Internet y del modelo de Médulo de Presupuesto” y
“80% de la APN con SIDIF Internet para el periodo 2009-2010”.

El primero de los resultados esperados, se cumplié durante el periodo de ejecucion del
Programa Sectorial. El segundo resulta impreciso ya que no se indica a qué médulos
del e-SIDIF se hace referencia. De acuerdo con el cronograma mencionado mas arriba
y, en la medida que se cuenten con los recursos necesarios, es probable el
cumplimiento de esta meta para 2010, siempre y cuando, se haga referencia al médulo
de presupuesto y, tal vez, a los de pagos y gastos. Es poco probable que en ese lapso
puedan llegar a implantarse los médulos de compras y de bienes.

Certificacion de la gestion documental: El 18 de abril del corriente afio tuvo lugar en
el AGAN, una auditoria de mantenimiento por parte del IRAM, sin observaciones.
Los 24 puntos relevados obtuvieron conformidad. De ellos, 2 (recursos humanos y
medicién y seguimiento) resultaron con fortalezas y 2 (planificacion y procesos con el
cliente y operaciones de produccién y servicios) con oportunidades de mejora.

Por otro lado, ya tuvo su segunda auditoria previa a la certificacion, el proceso de
cancelacion de 6rdenes de pago por fuente de financiamiento 11, en el cual participan
el sector de Gastos de la CGN conjuntamente con la TGN.

Los procesos de certificacion de Normas OHSAS 18001 e ISO 14001 se encuentran
en etapa presupuestaria, en la que se determinaré la posibilidad de financiamiento de
los cursos de capacitacion que deben realizarse para iniciar el proceso.

Los indicadores de la MR indicaban: “Certificacion del 100% de la gestion
documental de la administracién financiera de la Administracién Nacional mediante
la certificacién de la Norma IRAM ISO 9001:2000 por parte del IRAM en el ejercicio
2006” y “Al menos 5 procesos de la SSP en el periodo 2008-2010 con certificacion
bajo Norma IRAM ISO.” No se indicé a qué procedimientos se hacia referencia.

En lo que hace al primer indicador, no se especifica suficientemente cudl es el alcance
que se da al concepto administracion financiera de la AN. Cabe formular esta
consideracién si se tiene en cuenta que existen archivos financieros que no
necesariamente se encuentran en el AGAN y cuya gestion es materia de otros
organismos.

Se asume, entonces, que el indicador se refiere a la gestion documental de la
administracién financiera a cargo de la CGN en el AGAN. En tal sentido, el mismo se
cumplié en tiempo y forma.

En cuanto al segundo, se ha mencionado precedentemente que se encuentra en curso
el proceso de certificacion de pagos por Fuente 11 y se estd considerando el

» La falta de competitividad del SP en materia de recursos humanos es mds critica cuando se trata de
personal informatico, ya que tienen mayor demanda en el sector privado.
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financiamiento de las certificaciones de Normas OHSAS 18001 e ISO 14001, en el
AGAN.

2.3.4 Consolidacion de la normativa presupuestaria y de gestion financiera

Grado de avance y productos entregados

Compromiso 11: Elaboracion de nuevo texto ordenado (T.0.) de Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto (Ley N° 11.672) mediante la
inclusion de todos los articulos incorporados en las leyes de Presupuesto
2000-2005 en el nuevo ordenamiento de la Ley N° 11.672.

Compromiso 12: Consolidacion de todas las normas y modificaciones de la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Piiblico Nacional (LAF - Ley N° 24.156) mediante la elaboracion de un nuevo
Decreto Reglamentario unificado de la LAF.

Estos compromisos fueron cumplidos mediante el dictado de los Decretos Nros. 1110
del 9 de septiembre de 2005 y 1344 del 4 de octubre de 2007, publicados en el Boletin
Oficial el 13 de septiembre de 2005 y el 5 de octubre de 2007, respectivamente. Con
ello se cumpli6 con los compromisos y los indicadores de la MR.

Asimismo, la SSP elaboré un documento® en el que propuso mecanismos para la
actualizacién permanente del texto ordenado de la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto. Las medidas propuestas consisten en informar en la pagina Web de la
ONP los cambios surgidos anualmente; realizar una actualizacién anual, con caricter
informativo, incorporando los textos de las modificaciones dispuestas en la ley de
presupuesto anual, la que también seria incorporada a la pagina de la ONP; y realizar
cada cinco afios la actualizacion formal, mediante el dictado del respectivo decreto.

2.4 COMPONENTE 3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
De la misma manera que en los componentes anteriores, en el Componente 3 el
Programa recept6 esfuerzos que se encontraban en curso. En este caso, los resultados

eran obtenibles dentro del periodo de ejecucion.

Grado de avance — productos entregados vy acciones posteriores

a) Desarrollo y consolidacion de los procedimientos de registro y atenciéon de
los servicios de los nuevos instrumentos de deuda piiblica.

Compromiso 13: Diseiio e implementacion de los sistemas de cdlculo y
registro de las obligaciones de pago derivadas del cupon ligado a crecimiento
mediante su registro en el SIGADE, incluyendo los criterios de cdlculo de los
servicios a pagar, el disefio y aprobacion del proceso de pago de los cupones
correspondientes y su aprobacion y puesta en funcionamiento, previo a la
fecha de cdlculo del primer cupon (1/11/06).

24 MEMO 28357/07 del 27 de marzo de 2007.
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Oportunamente, la Oficina Nacional de Crédito Publico (ONCP)25 informo6 la
metodologia de célculo de los instrumentos de deuda publica con cupdn ligado al
crecimiento del PIB, asi como su registro en el SIGADE. Adicionalmente, informo6 la
incorporacién de los pagos de los respectivos cupones en el Presupuesto 2007 y en el
Presupuesto Plurianual 2007-2009 y acompafi6 el comunicado de prensa mediante el
que se habian anunciado los montos a pagar en concepto del primer cupén de los
Valores Negociables Vinculados al PBI, emitido en noviembre de 2006. La
metodologia aludida mantiene su vigencia. Adicionalmente, estas obligaciones se
incluyeron en el PNOS8 y en el Presupuesto Plurianual 2008-2010.

Con el desarrollo de la metodologia y el registro de los cupones ligados al crecimiento
en el SIGADE, se satisfizo el resultado incluido en la MR.

Compromiso 14: Diseiio de los sistemas de cdlculo y de los procedimientos
para efectuar la recompra de Bonos emitidos para el canje por mayor
crecimiento del PIB y con capacidad de pago no utilizada, para tener
disefiados, aprobados y puestos en funcionamiento los procedimientos de
licitacion, evaluacion y liquidacion de la recompra de deuda prevista en la
reestructuracion de 2005, a partir de 2006.

Al respecto, el Gobierno aprobd y dio a conocer la normativa conteniendo el
“Procedimiento para la Licitacién, Adjudicacién de las Operaciones de Recompra de
Instrumentos de la Deuda Publica” aplicable a los casos en que se invite a los
tenedores a presentar ofertas competitivas™. Al tiempo del segundo desembolso,
dicha normativa se encontraba disponible tanto en Infoleg como en el sitio de la
Secretaria de Finanzas en el vinculo “Recompra de Deuda.”

Al presente, la normativa continda disponible en el primero de los sitios antes
nombrados. En tanto, en la pigina de la Secretaria, bajo el titulo mencionado se
presenta informacién respecto a las recompras realizadas en 2005, 2006 y 2007. Asi,
por ejemplo, se informa que, en 2007, las recompras por exceso de crecimiento
ascendieron a $1.549,34 millones y las correspondientes a exceso de capacidad de
pago a $1.053,9 millones. Cabe destacar que los montos incluidos en el PNO7 e
informados en oportunidad del desembolso del 2do. Tramo, ascendian a $1.554.4
millones y $1.132,7 millones, respectivamente. Lo cual implica una ejecucién de casi
100% en el primer caso y de 93%, en el segundo.

La incorporacién de las previsiones presupuestarias para la recompra de deuda en los
PNO7 y PNOS8 conllevan el cumplimiento del indicador respectivo de la MR.

b) Actualizacion de criterios y estrategias de la politica de financiamiento del
Estado.

Compromiso 15: Definicion de la politica de financiamiento para el mediano
plazo mediante el desarrollo de los lineamientos de la politica de

> Nota 67/07 del 29 de junio de 2007.

26 Resolucién Conjunta SSF N° 115 y SH N° 323 del 18 de noviembre de 2005, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto N° 1735 del 9 de diciembre de 2004 y Resolucién ME N° 20 del 13 de enero de
2005. La normativa se encuentra disponible en Infoleg (www.infoleg.gov.ar).
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financiamiento del Estado acordes con la nueva realidad de las finanzas
publicas y las estrategias fiscales del Gobierno.

En este aspecto, el Gobierno present un documento de “Descripcién de las politicas
de financiamiento y el manejo de pasivos de la Administracién Piblica Nacional para
el ejercicio 2007”. Ademds, proporciond evidencia de inclusion de informacidn sobre
las politicas de financiamiento, tanto en el PNO7 como en el Presupuesto Plurianual
2007-2009, incluyendo las planillas respectivas, anexas a dicho Presupuesto y el
programa financiero 2007-2009%".

En el PNOS se continud incluyendo el apartado correspondiente al Financiamiento y el
Servicio de la Deuda Publica (punto 2.4 del Mensaje), en el cual se ratifican los
objetivos de la politica de financiamiento consistentes en continuar la normalizacién
de los servicios de la deuda publica a fin de compatibilizar su costo con las reales
posibilidades de pago y reducir la deuda publica en términos del PIB, en un contexto
de crecimiento econdémico y prudencia fiscal. Asi también, se manifiesta el objetivo
de disminuir el riesgo de financiacion a través de operaciones que permitan reducir
los vencimientos de los préximos afos y continuar con el cumplimiento de los
servicios de la deuda colocada con posterioridad al 31/12/2001, el pago a organismos
internacionales y el servicio de la deuda reestructurada.

El documento elaborado y la informacién sobre endeudamiento publico difundida
publicamente en el sitio de la ONCP, se entiende que dan cumplimiento al siguiente
resultado incluida en la MR: “documento publico de politicas, criterios y estrategias
del financiamiento del Estado adecuados a los nuevos requerimientos legales y a la
realidad de los mercados financieros después del canje.”

¢) Fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre la deuda publica
para mejorar la calidad y confiabilidad de la misma.

Compromiso 16: Avanzar en la implementacion del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917) mediante la adecuacion de la
informacion de deuda ptiblica del Estado Nacional a las pautas establecidas
por la Ley nombrada y la Ley de Solvencia Fiscal (Ley N°25.152) con un alto
grado de confiabilidad.

Este Compromiso implic6 el fortalecimiento de la base de datos de deuda publica, de
acuerdo con un plan de trabajo oportunamente definido, que se ejecutd en su
totalidad. De conformidad con dicho plan se instal la versiéon 5.3 del SIGADE,
brinddndose la capacitacion al personal; se mejoré el equipamiento y el software de la
Direcciéon de Administracion de la Deuda Publica (DADP); y se realizé la
reorganizacion de la base de datos de deuda publica, de modo de ajustarla a las
cambios surgidos a partir de la pesificacién y suspension de pagos y, posteriormente,
el canje y reestructuracion de la deuda.

Las adecuaciones encaradas implicaron dar cumplimiento al resultado de la MR
“procedimientos estandarizados para el registro y contabilizaciéon de los nuevos
instrumentos de deuda publica.”

7 Ver Nota DNPOIC N° 67/07.
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Asimismo, se amplié y mejord la informacion que se envia a la ONP y que se difunde
publicamente, a fin de cumplir con las exigencias de las Leyes de Responsabilidad
Fiscal y de Solvencia Fiscal. Complementariamente, se reformulé la pigina de la
Secretaria de Finanzas. La misma provee un cimulo importante de informacion
presentada de manera accesible.

Asi por ejemplo, la pagina nombrada incluye la Estrategia y Programa Financiero
2008; presenta diversas estadisticas de deuda actualizadas a 2007; provee informacién
sobre colocaciones de deuda tanto del afio en curso como de los afios 2005 y 2006 e
histérica (sintética) del periodo 1991-2001, recompras de deuda y estructura
financiera de los titulos publicos. Asi también, se ofrece informacién sobre la
calificacion de la deuda publica argentina; sobre las unidades ligadas al PIB; y la
reestructuraciéon de la deuda, entre otras. Finalmente, también habilita una opcién para
consultar el estado de tramite de regularizacion de deuda consolidada previsional.

Adicionalmente, informacién sobre deuda publica por diferentes criterios de
clasificacion y desagregacion se incluye también en el Boletin Fiscal, el que también
estd disponible en linea, en la pagina de la Secretaria de Hacienda.

d) Contingencias fiscales y pasivos contingentes.

Compromiso 17: Iniciar actividades relacionadas con contingencias fiscales
mediante el inicio de estudios y andlisis de los pasivos contingentes del Estado
Nacional en el periodo 1989-2001.

Este compromiso se tradujo contractualmente en la presentacion de los resultados del
estudio “Diagndstico y analisis del impacto de las contingencias fiscales y los pasivos
contingentes en la deuda ptblica nacional dentro del periodo 1989-2001 y de las
causas que la originaron”, de mayo de 2007, con el cual se dio cumplimiento a la MR.

De lo resefiado hasta aqui se desprende que el Componente 3 entregd
satisfactoriamente los productos planeados en el marco del Programa. Ademds, los
mismos han sido relevantes en orden a mejorar la cantidad y calidad de la informacion
de deuda ptiblica con la que se cuenta y que se difunde publicamente. El
mejoramiento de la Base de Datos de Deuda Publica, el upgrade del SIGADE vy el
fortalecimiento de la pagina de la Secretaria de Finanzas han sido instrumentales a
tales fines.

En cuanto al andlisis de contingencias fiscales y pasivos contingentes, se trata de un
interesante esfuerzo para comprender las circunstancias que llevaron a la crisis de la
deuda publica en 2001 y constituye una buena sintesis de los numerosos instrumentos
creados en el periodo 1989-2001. Con todo, su relevancia en cierta manera serd
funcién de la apreciacién que se realice de las lecciones aprendidas que del mismo
surgen.
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3. RESULTADOS ALCANZADOS

En el presente capitulo se evalian los resultados logrados por la operacién y se
procura identificar los factores criticos que han incidido en el desarrollo de la misma y
aquellos que pueden afectar su sostenibilidad.

3.1 COMPONENTE 1. FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

El objetivo del componente fue impulsar el proceso de mejora de la gestion de los
proyectos de inversion ptiblica integrandolos a la evaluacion por resultados. A tal fin
se orientd hacia reformas de mediano plazo, por lo que, parte de las acciones
programadas se encuentran en curso.

Al presente se identifican progresos en materia del mejoramiento de las herramientas
con que cuentan las jurisdicciones para la formulacién y seguimiento de la ejecucién
de los proyectos de inversion. Asi también se ha avanzado respecto de la cantidad y
calidad de la informacién de la inversion publica con que se cuenta y que se difunde
publicamente.

El proceso de instalacion del BAPIN, que ya habia comenzado con anterioridad al
financiamiento del Banco, logré avances de importancia en materia de extension del
sistema, tanto en jurisdicciones de la AC como provinciales. [gualmente funcional al
logro de los resultados es el esfuerzo de capacitacion que se viene llevando a cabo
tendiente a ir generando paulatinamente una mejor manera de trabajar los proyectos
de inversion.

Con todo, se entiende que serd clave para el logro de los resultados esperados, la
continuidad del programa propuesto por la DNIP, el que incluye continuar con las
actividades tendientes a lograr la conexién del BAPIN con el SIDIF, la aplicacién de
la metodologia de evaluacion de resultados e impactos en la gestiéon normal del SNIP;
y la capacitacién en formulacidn de proyectos de inversion.

En tal sentido, el cumplimiento de las condicionalidades de la operacién mostré el
avance en el camino que se estd recorriendo, pero como se menciond previamente,
serd la continuidad de los esfuerzos en curso, lo que permitira sostener los resultados
alcanzados hasta el momento y el logro de los efectos planteados por el Programa.

En este punto, cabe remarcar la cuestion presupuestaria, ya que la disponibilidad de
recursos humanos y financieros resultard clave para concretar los planes en ejecucion.
Asi, por ejemplo, se han identificado ciertas restricciones presupuestarias y problemas
de procedimientos que estin generando demoras en la conexién del BAPIN con el
SIDIF.

Cabe, entonces, dar seguimiento a esta problematica y, eventualmente, en el caso que
el ejecutor y el Banco lo consideren oportuno, evaluar la posibilidad de brindar
asistencia a las acciones en curso.
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3.2 COMPONENTE 2. FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

El componente se planted como objetivo de mediano plazo, contribuir a recuperar el
principio de universalidad presupuestaria, mejorar la transparencia de la informacién
financiera publica y orientar la gestion publica hacia la gestion por resultados.

Diversas acciones se incluyeron para el logro del objetivo mencionado, algunas a
alcanzar dentro del plazo del Programa y otras que se desarrollarian en un lapso mas
prolongado. En tal virtud, se obtuvieron productos de importancia tendientes al logro
del dicho objetivo.

El Programa abord6 el problema de dispersion normativa que se habia ido
produciendo a partir del dictado de la Ley de Administracién Financiera (LAF),
lograndose el dictado de un nuevo texto ordenado de la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto, un procedimiento para mantenerla actualizada y un
decreto reglamentario unificado de la LAF.

La modernizacién del sistema de gestién financiera que implica la instalacién del
SLU estd permitiendo superar un esquema fraccionado de madltiples sistemas
desarticulados. El avance logrado en la extensiéon del SLU conlleva el ajuste e
integracion de los procesos de compras, presupuesto, contabilidad y tesoreria en los
organismos; la reduccién de aplicativos complementarios para soportar la gestion; y
mejoras en materia de seguridad y de control de contingencias; todo lo cual, permite
la disponibilidad de informacién confiable para la toma de decisiones.

Por su parte, el efecto tal vez mds notorio de la aplicacién del sistema de calidad en el
AGAN radica en el paulatino cambio en la cultura organizacional. El sistema ha
implicado trabajar con procedimientos escritos, difundidos y conocidos por toda la
organizacion y disponibles en cada puesto de trabajo en forma electronica. Los
mismos se revisan en procura de detectar las debilidades y mejorarlos. Asimismo, se
construyen y monitorean indicadores de produccién y se realiza el andlisis de desvios.
En definitiva, el mejor funcionamiento resulta en una mayor celeridad para la
obtencion y puesta a disposicion de la documentacion financiera.

Se ha avanzado en orden a mejorar la universalidad presupuestaria, de hecho ha
venido aumentando el volumen de informacion que se difunde con relacidon a distintos
aspectos del PN. En particular, se proporciona mayor informacién de los fondos
fiduciarios y otros entes que no integran el PN. Es decir, que ha mejorado la cobertura
institucional del PN y la cantidad y calidad de la informacién financiera de la AP. No
obstante, se trata de un proceso en curso que no depende en forma exclusiva de la
SSP. Vale, por ejemplo, recordar que en tanto que los presupuestos de los fondos
fiduciarios y otros entes que no consolidan en el PN representaron aproximadamente
un 8% del PNO7, las modificaciones presupuestarias habrian ascendido a un 28% del
PNO7. Futuras acciones orientadas a mejorar la integridad presupuestaria, podrian
considerar el anélisis de esta problematica.

De la misma manera, los logros en materia de implantaciéon de la gestiéon por

resultados no dependen solamente de la SSP. Antes bien, por un lado, requieren la
aceptacién y participacion voluntaria de otras jurisdicciones y organismos; asi como

45



también, contar con las herramientas tecnoldgicas, hecho que depende del proceso de
desarrollo e implantacién del SIDIF Internet.

3.3 COMPONENTE 3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

Se mencioné en el apartado 1.2, que este componente se propuso dos resultados, la
sistematizacion de los requerimientos de pago de los nuevos instrumentos de deuda
publica y su consistencia estructural con la programacién y ejecucion presupuestaria,
todo lo cual se esperaba que contribuyera a la mejora de la credibilidad crediticia del
pais.

En tal sentido, las acciones programadas orientadas a los fines referidos fueron
cumplidas en el plazo del Programa, como se explic en el apartado 2.4. De tal
manera, la ONCP cuenta con una metodologia para el cédlculo y registro de los
cupones ligados al crecimiento integrada al SIGADE, el procedimiento para la
licitacion de las operaciones de recompra de instrumentos de deuda publica y se ha
fortalecido la base de datos de deuda publica y mejorado la cantidad y calidad de la
informacién de crédito publico con la que se cuenta, que se envia a la ONP y que se
difunde publicamente, a fin de cumplir con las exigencias de las Leyes de
Responsabilidad Fiscal y de Solvencia Fiscal.

No obstante tratarse de avances de importancia, el efecto indirecto referido al
mejoramiento de la credibilidad crediticia del pais, es funcién de un conjunto de
variables que excede el alcance del componente.

3.4 OBJETIVO DE DESARROLLO: IMPACTOS ESPERADOS

El objetivo general del Programa fue apoyar al Gobierno en el fortalecimiento de la
administraciéon financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y
transparencia mediante el fortalecimiento de la planificacion de inversiones, la gestion
presupuestaria y la administracion de crédito publico.

La MR recurri6 a tres indicadores para mensurar los “impactos esperados” (outcomes)
y evaluar el cumplimiento del OD: el Indice de transparencia presupuestaria, la
rentabilidad de las inversiones publicas y los gastos de capital con relacién al PIB
(éste dltimo fue incluido en la MR). Si bien en el documento del programa no se lo
explicita, podria considerarselos como los indicadores de propésito de la operacion.
Respecto de ellos se proveyd lineas de base y se fij6 una meta para el periodo
2008/2010, como se muestra a continuacion.

Cuadro 3.1
Matriz de Resultados: Impactos esperados
Indicador Linea de base Impacto esperado (outcome)
2008/2010
indice de transparencia presupuestaria 7 sobre 10 8,5
Rentabilidad promedio de las inversiones publicas Valor desconocido 12%
Gastos de capital 1,9% del PIB 2,1% del PIB

Fuente: Propuesta de Préstamo. Proyecto AR-L1009.

El Indice de transparencia presupuestaria fue tomado de un estudio realizado por la
Oficina de Evaluacién y Supervisiéon (OVE) del Banco (Filc y Scartascini. 2004). El
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mismo calcula un indice compuesto de instituciones presupuestarias integrado por tres
subindices: Normativa fiscal, Procedimientos presupuestarios y Transparencia
presupuestaria. La MR se refiere a este ultimo. El subindice comentado se focaliza en
la cobertura del presupuesto que se presenta al Congreso; si el presupuesto cubre
fondos y actividades extrapresupuestarios y la clase de fondos extrapresupuestarios
existentes.

Con respecto a los otros dos indicadores, la MR no brinda detalles en materia de
definicion de las variables utilizadas, las fuentes de informacidn para su calculo, ni los
fundamentos del valor de las metas establecidas. En el caso de gastos de capital,
ademas, no se indic6 la fuente de la linea de base.

Respecto de ninguno de los indicadores se hicieron previsiones para el seguimiento o
para su cdlculo al fin del programa, con lo cual se carece de la posibilidad de una
comparacion cuantitativa relativa al logro de los resultados. Dicha circunstancia
reduce su utilidad a la hora de evaluar los efectos directos de la operacién.

Atento a ello, se ha procurado obtener, en lo posible, indicadores existentes que
contribuyan al andlisis de efectos. En primer término, se deja constancia que el
indicador “rentabilidad promedio de las inversiones publicas” no se estd calculando.
En cuanto a los otros dos, se ha recurrido al indicador de transparencia que toma la
ONP, el que es una medicion basada en las publicaciones que difunde en su pagina
Web, y a la relacion gastos de capital con respecto al PIB publicado en el PNIP 2008-
2010.

El indicador de la ONP mencionado, se focaliza en el seguimiento del volumen de
informacién que se difunde en su pdgina Web. A continuacién se presenta dicho
indicador y en el Anexo VIII se proporciona el listado de publicaciones abarcadas. El
mismo muestra el avance que ha habido en este aspecto en los ultimos dos afios, con
todo no pude dejar de notarse la diferencia en la naturaleza de este indicador respecto
del incluido en la MR.

Cuadro3.2
Seguimiento de las publicaciones de la ONP en Internet
Publicaciones Publicaciones Indicadores
Periodo esperadas Efectuadas de Eficacia Indice de
(1) (2) (3) = (2)/(1)*100 mejora

Junio 2006 29 19 65,52

Enero 2007 29 23 79,31 1,21
Abril 2008 29 26 89, 66 1,37

Fuente: MECON. Oficina Nacional de Presupuesto. Sistema de monitoreo interno.
Nota: El indice de mejora estd definido por el nivel de eficacia alcanzado en cada monitoreo en
relacion con la base de junio de 2006.

Con respecto al indicador “Gastos de capital respecto al PIB”, como ya se informé no
fue posible identificar el origen de la linea de base presentada en la MR. En su
defecto, se ha tomado informacion incluida en el PNIP 2008-2010.
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Cuadro 3.3

Inversion Puablica Presupuestaria y Privada — 2005-2006
(% del PIB)

Afio Inversion Inversién Total Inversién Inversién Inversion
Presupuestaria | Presupuestaria | Presupuestaria Privada Total
Nacional Provincial )
U] 2 (B)=(1)+(2) (4)
(5)=@)+(4)
2005 0,4% 1,7% 2,0% 17,8% 19,8%
2006 0,6% 1,8% 2,4% 19,4% 21,7%

Notas: Diferencia en decimales columna (3) afio 2005, en documento original.. (*) incluye inversion no
presupuestaria nacional y provincial.
Fuente: PNIP 2008-2010.

En el Cuadro 3.3 puede verse que en términos de la inversién publica, los recursos
efectivamente utilizados por el SPN (consolidado nacién més provincias) en gasto de
capital representaron en 2005 el 2% del PIB y en 2006 el 2,4% del PIB, con lo cual se
super6 la meta fijada por la MR. En tanto, la Inversién Real Directa realizada, es
decir, aquella inversion ejecutada directamente por la Administraciéon Nacional a
través del presupuesto significé el 0,4% del PIB, en 2005 y 0,6% del PIB, en 2006.
Los valores de ambos afios resultaron los mas altos desde 1995.

Como puede verse, es muy limitada la posibilidad de utilizar los indicadores de
resultado para evaluar los efectos de la operacién. Sin perjuicio de ello, el andlisis de
la implementacién ofrecido en los apartados anteriores permite afirmar que ha habido
mejoras en cada uno de los aspectos de la gestion financiera publica abordados por el
Programa. En tal sentido, puede sefialarse que se han logrado mejoras en la calidad y
cantidad de la informacion financiera, en la gestion de proyectos de inversion y en la
administraciéon de la deuda publica, asi como en la cobertura del Presupuesto
Nacional. De la misma manera, se han hecho avances en materia de fortalecimiento y
modernizacion de las herramientas de gestion. Con todo, es necesario recordar que se
trata de procesos en desarrollo que es necesario continuar, ampliar y consolidar, a fin
de que se obtengan los impactos esperados sobre la gestion financiera del Estado.

Finalmente, en el transcurso de la evaluacién pudo identificarse que la actuacién del
Banco es considerada correcta, en el sentido que, en la etapa de disefio, facilité un
adecuado nivel de didlogo y participacion de las dreas involucradas del ejecutor.
Durante la implementacién y, en particular, a la hora de evaluar los desembolsos, el
Banco mantuvo dicho nivel de didlogo y supo establecer un correcto balance entre la
exigencia de cumplimiento de los compromisos y la flexibilidad necesaria para
sopesar factores criticos, restricciones y logros.

3.5 FACTORES CRITICOS Y RIESGOS POTENCIALES
Factores criticos:
Se han identificado un conjunto de factores criticos que han incidido en la

implementacién, de manera positiva o negativa y, a la vez, pueden influir sobre la
continuidad de las acciones y con ello sobre la sostenibilidad de los resultados.
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Factores criticos positivos:

Liderazgo institucional: El apoyo de las autoridades politicas del MECON, en
particular, el liderazgo de la Subsecretaria de Presupuesto ha incidido favorablemente
en la ejecucion del Programa y, de mantenerse, serd clave para la continuidad de las
acciones y la consolidacién de lo logrado.

Focalizacién y articulacién del Programa: El correcto diagndstico permitié focalizar
ajustadamente la operacién y articularla con la politica del Gobierno, en particular,
con las acciones que estaban promoviendo la SSP, la DNIP y la ONCP. Este hecho
fue un factor critico positivo en un doble aspecto. Por una parte, porque el Programa
contribuyé a adelantar la agenda publica y al logro de resultados valorados por la
Administracién. Por otra parte, porque se obtiene un elevado grado de apropiacién.
Ambas cosas contribuyen al nivel de compromiso y motivacién que se identifica en
funcionarios involucrados en el logro de distintos aspectos del proyecto.

Impulso a los resultados: La presencia del Programa facilité la adopcidn de decisiones
que eran necesarias, contribuyendo a impulsar resultados buscados por la
Administracién.

Nivel de apropiacién: Complementando lo anterior, el alto nivel de apropiacion de las
medidas de politica propiciadas por el Programa, estd contribuyendo a la continuidad
de los esfuerzos y a la sostenibilidad de los resultados atin frente a condiciones
presupuestarias restrictivas. No obstante, no debe desconocerse que las complejas
situaciones en materia de contratacion de personal pueden, de hecho, poner un limite
al efecto positivo de este factor critico.

Factores criticos negativos:

Financiamiento de productos — procedimientos administrativos: Las limitaciones
presupuestarias y los procedimientos burocréticos y lentos constituyen serios factores
criticos negativos, ya que se generan dilaciones, el personal se desalienta y se dificulta
retener personal capacitado debido a la falta de competitividad salarial.

Politica de recursos humanos: La falta de una politica de remuneraciones, con
numerosos sistemas de contratacién que resultan en inconsistencias y distintos grados
de retraso (por ej, el personal contratado no ha sido elegible para aumentos salariales
otorgados al personal de planta) impacta en la rotacion de personal, genera pérdida de
recursos humanos capacitados, produce desaliento y demoras, afectando la
consolidacién de lo actuado.

Factores criticos positivos / negativos:

Estabilidad institucional: El grado de estabilidad institucional también ha jugado
como un factor critico. Aquellas dreas con mayor estabilidad tuvieron mejores
posibilidades de dar continuidad a los planes en ejecucidn, que aquellas que sufrieron
inestabilidad. Hacia el futuro, este elemento puede afectar la continuidad de las
acciones y con ello la sostenibilidad de los resultados.
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Compromiso politico con la agenda de reformas: Como se dijo previamente, el apoyo
politico de las autoridades del Ministerio facilit6 el avance de un importante nimero
de compromisos; por otra parte, la necesidad de generar acuerdos mas amplios, de
alguna manera, limité el alcance de las medidas orientadas a ampliar la cobertura
presupuestaria. En adelante, en cuanto a Administracién Financiera, la mejora en la
cobertura institucional del PN, en la cantidad y calidad de la informacién financiera
de la AP que se difunde y el ampliar la experiencia de gestion por resultados son
procesos que no dependen en forma exclusiva de la SSP. De tal manera, serd clave la
voluntad politica para mantener estas lineas de accién, abarcando a todas las
jurisdicciones de la administracion publica.

Riesgos potenciales:

Los principales riesgos que se identifican en orden al logro de los resultados de
mediano plazo, tienen que ver con:

0 el mantenimiento del compromiso de las autoridades politicas con los planes
de modernizacién en materia de administracién financiera publica;

o el grado de estabilidad de la conduccidn politica en las dreas participantes;
o la disponibilidad de recursos humanos y materiales, en tiempo y forma, en
especial, en cuanto a los planes y programas en ejecucion correspondientes a

los Componentes 1y 2;

o la incidencia de la politica de recursos humanos del sector publico, en
particular, en lo relativo a personal informatico especializado;

o la posibilidad de resolver los problemas que imponen los procedimientos

burocréticos cuya modificacion o mejoramiento exceden la competencia de las
autoridades de las dreas involucradas.
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4. CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

El Préstamo Sectorial de Administracién Financiera Piblica se propuso apoyar los
esfuerzos de la Republica Argentina orientados a la recuperacion de la profunda crisis
vivida entre 2001 y 2002. El Programa se focaliz6 en medidas de politica orientadas a
superar debilidades en distintos aspectos de la administracién financiera, en muchos
casos, producto mismo de la crisis reciente.

El diagnéstico del Banco realiz6 una ajustada identificacion de las debilidades de la
administracién financiera del Estado, en especial, en la gestién presupuestaria y de
proyectos de inversion publica y en el drea de crédito publico.

En linea con ello, el objetivo general del Programa fue apoyar la ejecucion de un
programa de reforma de politicas, consistente en el fortalecimiento de la
administraciéon financiera publica para mejorar su efectividad, eficiencia y
transparencia mediante el fortalecimiento de la planificacién de inversiones, la gestion
presupuestaria y la administracion de crédito publico.

En materia de fortalecimiento de la inversién publica, el Programa se propuso
impulsar el proceso de mejora de la gestion de los proyectos, integrandolos a la
evaluacion por resultados. A tal fin se orient6 hacia reformas de mediano plazo, por lo
que, parte de las acciones programadas se encuentran en curso.

Al presente se identifican progresos en materia del mejoramiento de las herramientas
con que cuentan las jurisdicciones para la formulacién y seguimiento de la ejecucién
de los proyectos de inversion. Asi también se ha avanzado respecto de la cantidad y
calidad de la informacion de la inversion publica con que se cuenta y que se difunde
publicamente. Por su parte, el proceso de instalacion del BAPIN, que ya habia
comenzado con anterioridad al financiamiento del Banco, logré avances de
importancia en materia de extension del sistema, tanto en jurisdicciones de la AC
como provinciales.

Con todo, se entiende que serd clave para el logro de los resultados esperados la
continuidad de los planes en curso, los que incluyen actividades tendientes a lograr la
conexién del BAPIN con el SIDIF, la aplicacién de la metodologia de evaluacioén de
resultados e impactos en la gestion normal del SNIP; y la capacitacion en formulacién
de proyectos de inversion.

A los fines expuestos, la disponibilidad de recursos humanos y financieros se
constituye en un factor critico para el logro de los planes en ejecucidn y, dltimamente,
de los resultados esperados. Por lo que, resultard clave dar seguimiento a la
problemaética presupuestaria y, eventualmente, en el caso que el ejecutor y el Banco lo
consideren oportuno, evaluar la posibilidad de brindar asistencia a las acciones en
curso.

Con el Componente 2 se esperaba contribuir, en el mediano plazo, a recuperar el
principio de universalidad presupuestaria, mejorar la transparencia de la informacion
financiera publica y orientar la gestion publica hacia un esquema basado resultados.
Diversas acciones se incluyeron en el Programa para el logro del objetivo

51



mencionado, algunas a alcanzar dentro del plazo de ejecuciéon del mismo y otras que
se desarrollarian en un lapso mas prolongado.

La experiencia piloto en GxR realizada durante el ciclo presupuestario 2007, en el
contexto del Programa Sectorial, marcé la introduccién de la medicién de resultados
de la APN. Con el Presupuesto 2008, la experiencia se ha ampliado, duplicdndose la
cantidad de programas incorporados.

Las lineas de accién que al presente se llevan adelante, incluyen el seguimiento de los
resultados de la experiencia de GxR 2007; la presentacidon de un capitulo especifico
en la Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento 2007; la ampliacién de la experiencia
piloto en GxR a un mayor niimero de entidades; y la integracién de la informacién de
las experiencias existentes en la Ley de Presupuesto, de modo de avanzar en la
institucionalizacién de la GxR. Sin perjuicio de ello, atn es reducida la relevancia
presupuestaria de la experiencia en términos de participacion en el gasto primario de
la APN.

Se registran progresos en la cobertura institucional del Presupuesto Nacional y en la
cantidad y calidad de la informacién financiera de la Administracién Publica con que
se cuenta y que se difunde. Con todo, hay espacio para seguir avanzando. En efecto,
todavia puede mejorarse la apertura de la informacién de los fondos fiduciarios y
otros entes no integrados al PN. Ademads, estd pendiente la presentaciéon del
cronograma para completar el proceso de inclusion en el PN de tales entes. De igual
manera, ain no se han aprobado las circulares previstas en el préstamo, orientadas al
fortalecimiento de los Presupuestos Plurianual y Preliminar, en orden a que los
mismos constituyan herramientas de gestion estratégica articuladas con la GxR.
Adicionalmente, futuras acciones orientadas a mejorar la integridad presupuestaria
podrian considerar el andlisis de la problematica de las modificaciones
presupuestarias, que en 2007 habrian representado el 28% del PN.

En otro orden de ideas, se han hecho progresos en el mejoramiento de las
herramientas de gestion. La modernizacién del sistema de gestiéon financiera que
implica la instalacién del SLU estd permitiendo superar un esquema fraccionado de
multiples sistemas desarticulados y la disponibilidad de informacién confiable para la
toma de decisiones. La cobertura del SLU es ya de 84%, estimdndose que a fines de
2008 ese guarismo ascenderd al 87%, junto con un sustancial crecimiento en el
numero de usuarios. Asimismo, se han instalado los tres médulos de Presupuesto en la
ONP y se estdn desarrollando las actividades necesarias para tener instalado el
modulo FOP Internet en 80 organismos, a mediados del corriente ejercicio.

De continuar el progreso en el desarrollo e instalacién de los diferentes médulos del e-
SIDIF hasta 2010, permitird pasar de un sistema de registro como es el antiguo SIDIF
a un verdadero sistema de gestion, articulado con la GxR. Asimismo, la implantacién
de sistemas de calidad en el AGAN se ha reflejado en un mejoramiento de la gestién
documental en general y de digitalizacion de imdgenes, y en la reduccién de tiempos
en la obtencién y entrega de la documentacion financiera. No obstante, tal vez el
efecto de mayor importancia radique en el paulatino cambio en la cultura
organizacional que se estd dando en el sector.
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El Componente 3 se propuso dos resultados, la sistematizacién de los requerimientos
de pago de los nuevos instrumentos de deuda ptiblica y su consistencia estructural con
la programacioén y ejecucion presupuestaria, todo lo cual se esperaba que contribuyera
a la mejora de la credibilidad crediticia del pafs.

El Componente entregé la totalidad de los productos esperados. Se disefié e
implementé la modalidad de célculo de los instrumentos de deuda piiblica con cupén
ligado al crecimiento del PIB, registrandoselos en el SIGADE. Adicionalmente, se
incorpord la correspondiente prevision presupuestaria en los PN 2007 y 2008 y en los
Presupuestos Plurianuales 2007-2009 y 2008-2010. Asi también, se disefio el
procedimiento para efectuar las recompras de instrumentos de deuda, por exceso de
crecimiento y exceso de capacidad de pago.

Adicionalmente, se llevd a cabo un proceso de mejora en la pagina web de la
Secretaria de Finanzas y de fortalecimiento de la base de datos de deuda publica.
Todo ello ha permitido un aumento de la cantidad y calidad de la informacién de
deuda publica con la que se cuenta y que se difunde publicamente. Sin perjuicio de
ello, el impacto esperado relativo a la mejora de la credibilidad crediticia del pais
depende de diversas variables y su logro excede el dmbito de las acciones previstas
para el Componente.

Como surge de lo expuesto, el Programa ha abordado aspectos clave de la gestién
financiera publica en las dreas de inversion publica, administracion financiera y deuda
publica. La estructura del Programa y los compromisos incluidos para cada
componente se orientaron hacia acciones que contribuirian a resolver los problemas
identificados en el diagndstico. De tal manera, el Programa tuvo una focalizacion
adecuada y existe una relacion l6gica entre los distintos elementos del proyecto.

El Programa comprendié acciones que o bien se encontraban en curso o cuyo
desarrollo el Gobierno habia previsto. Ello favorecié su articulacién con la politica
gubernamental y contribuyd, en términos generales, a incentivar un alto grado de
apropiacion de las medidas implementadas. Al mismo tiempo, la presencia del
Programa facilité la adopcién de decisiones necesarias y contribuyé a impulsar el
logro de resultados buscados por la Administracion.

Los compromisos asumidos en la Matriz de Politicas en muy pocos casos se ataron al
cumplimiento de metas valorizadas. La Matriz de Resultados, en cambio, presentd
resultados esperados (outcomes) mensurables para la mayoria de los compromisos.
Con todo, se traté de resultados de mediano plazo, por lo que el valor de tales
indicadores fue fijado para el periodo 2008/2010. El desajuste entre el plazo del
Programa (18 meses) y el momento en el cual deben lograrse las metas (2010), tuvo al
menos dos efectos. Por una parte, algunas condicionalidades no estuvieron
suficientemente en linea con el resultado final buscado, satisfaciéndose con la
presentacion de informes relativos, por ejemplo, a actividades preparatorias o a la
identificacién de cursos de accién a seguir. Por otra parte, el desajuste temporal
comentado reduce la posibilidad de evaluar los efectos directos de la operacién, al
término de la misma.
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Adicionalmente, no se previeron suficientemente las responsabilidades para el
seguimiento de los indicadores de mediano plazo, lo cual también puede dificultar la
evaluacion de impactos.

Atento a lo explicado y dada la importancia tanto de las acciones de politica
planteadas por el Programa como del monto del financiamiento, se sugiere que la
operaciéon sea objeto de una evaluacién ex-post a tres afios de su cierre, que
contribuya a echar luz sobre el logro de los impactos de mediano plazo previstos por
la misma.

Finalmente, la continuidad de los esfuerzos realizados es un factor central en la
sostenibilidad y consolidacién de los resultados. En tal sentido, cabe remarcar la
importancia de la voluntad politica y el mantenimiento del compromiso politico con
las reformas en curso en materia de administracion financiera publica. A la vez, se
hace notar la cuestién presupuestaria, ya que la disponibilidad de recursos humanos y
financieros resultard clave para concretar los planes en ejecucién. Se sugiere dar
seguimiento a esta problemdtica y, eventualmente, en el caso que el ejecutor y el
Banco lo consideren oportuno, evaluar la posibilidad de continuar apoyando las
acciones en desarrollo, especialmente en materia de inversién publica y de
administracién financiera, con una nueva operacion.

Lecciones aprendidas

En este apartado se procura extraer lecciones aprendidas de la ejecucion del Préstamo
Sectorial evaluado. A fin de facilitar su lectura se las ha organizado segin el tema al
que, en principio, responden.

Cuestiones relativas al disefio y evaluacion

Empoderamiento: Este préstamo muestra la importancia de articular, en la medida que

sea factible, las intervenciones del Banco con los planes de modernizacion del
gjecutor.

Capacidad institucional: Asimismo, esta experiencia confirma lo acertado de
aprovechar, en el caso que los haya, equipos nacionales calificados, en el ente
ejecutor, procurando involucrarlos desde la etapa de preparacion.

Seleccién y definicién de indicadores: La dificultad que se planted a la hora de utilizar
los indicadores de resultado de este Programa confirma la necesidad de poner especial
cuidado en su seleccion, asi como al definir las variables, explicitar la expresion
matemadtica, identificar las fuentes de informacion y la unidad responsable de su
seguimiento.

Metas intermedias: El disefio de la operaciéon demuestra la dificultad de financiar
procesos de modernizacién de mediano plazo con operaciones de plazo relativamente
corto. Ello lleva a que los compromisos exigidos no siempre estén en linea con los
resultados esperados. En tales casos es conveniente fijar metas intermedias
mensurables relevantes, a obtener durante la vida del Programa. Las mismas deberian
echar luz respecto de la posibilidad de que se logren los resultados de mediano plazo
esperados.
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Evaluacion ex-post: Complementando el punto anterior, cuando el plazo para el logro
de los efectos directos del Programa exceda largamente la vida del mismo, es
conveniente prever la evaluacién ex-post.

Financiamiento de las acciones comprometidas: La naturaleza misma de los
préstamos sectoriales determina la falta de vinculacién entre los recursos del
financiamiento y el fondeo de las acciones que se comprometen. Las dificultades
presupuestarias atravesadas por algunas dreas involucradas en esta operacion sefialan
la conveniencia de analizar, durante la etapa de disefio, el riesgo de desfinanciamiento
para poder mitigarlo e incluso evaluar la conveniencia de acompaiiar el préstamo
sectorial con otras operaciones que contribuyan a financiar acciones comprometidas.

En lo atinente a factores criticos y riesgos:

Estabilidad: También se demuestra, una vez mads, que los procesos de reforma se
benefician con la estabilidad y compromiso de las dreas técnicas participantes del
mismo.

Compromiso politico: El desarrollo de este Programa confirma una leccién aprendida
extraida en numerosas operaciones de modernizacion del Banco, en el sentido que el
compromiso politico y a largo plazo de la autoridad politica es un factor critico para el
logro de los resultados. Por el contrario, la falta de continuidad o interés de la
direccién politica demora los procesos, deteriora la motivaciéon y disminuye la
posibilidad de obtener los resultados. Ello acentia la importancia de procurar
identificar estos riesgos en la fase de preparacion del proyecto.
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ANEXO I - Insumos al ITP
II. EL PROYECTO

a. Contexto del Proyecto

Luego de la crisis sufrida por la Argentina entre 2001 y 2002, el pais experiment6 una fuerte recuperacion.
El éxito inicial se basé en una estrategia que privilegio la recomposicién del equilibrio fiscal, manteniendo
un tipo de cambio real competitivo y estableciendo retenciones a las exportaciones agricolas para mejorar
los ingresos del sector piiblico.

La recuperacion se reflejé en el mejoramiento de los indicadores econdmicos y sociales. Asi, por ejemplo,
se verificaron tasas de crecimiento superiores al 8% entre 2003 y 2005, acompafiadas por crecimiento de la
inversion bruta fija, mejoras en las cuentas publicas y reduccidén en el nivel de pobreza. El proceso también
alent6 expectativas orientadas a recuperar la confianza en las instituciones y a la capacidad del pais de
mantener un marco macroecondémico estable que le permitiera avanzar sobre una senda de crecimiento
sostenible. No obstante, la recuperacion se producia en un contexto de dificil acceso a los mercados de
capitales internacionales.

Como resultado de la crisis, la administracién financiera del Estado habia perdido universalidad,
transparencia y efectividad. Se observaba, en particular, que no todos los gastos financiados con recursos
presupuestarios estaban incluidos en el presupuesto nacional. Por otro lado, se desconocia la rentabilidad y
efectividad de la inversion publica y la administracion de la deuda ptiblica habia sido severamente afectada
por los profundos cambios sufridos a consecuencia del “default”, del subsiguiente complejo proceso de
reestructuracion de la deuda y de las modificaciones en la normativa para la administracién fiscal.

La estrategia del BID para Argentina 2004-2008 (GN-2328-1) sefial6 que para lograr un crecimiento
sustentable era necesario, entre otros factores, el aumento de los niveles de inversion a través del
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, el fortalecimiento del sistema financiero y la
construccion de un marco institucional fuerte y eficiente con reglas estables y transparentes.

En esta linea, el 1 de marzo de 2006 el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd un préstamo a la Republica
Argentina de apoyo a reformas de politica, en el drea de administracién financiera, por un monto de US$
500 millones a ser desembolsados en dos tramos de US$ 150 millones, el primero y de US$ 350 millones,
el segundo. El dimensionamiento de la operaciéon se basé en el apoyo del Banco a las necesidades de
financiamiento del pafs para el periodo 2006-2009.

Respondiendo a los problemas identificados, el Programa se propuso apoyar medidas de politica que
permitieran mejorar la efectividad, eficiencia y transparencia de la gestién financiera publica mediante el
fortalecimiento de la planificacién de inversiones, de la gestion presupuestaria y de la administracién del
crédito publico. Para dicho apoyo se establecié como condicién general macroecondémica que, durante la
ejecucion del Programa, el Gobierno mantuviese un entorno macroeconémico consistente con las metas del
Programa. Para reflejar los compromisos asumidos, el Gobierno suscribié una Carta de Politica el 12 de
enero de 2006. El mantenimiento de las condiciones macroeconémicas consistentes con el Programa fue
analizado y evaluado por el Banco en sendos informes realizados en enero de 2006 y noviembre de 2007.

c. Revisién de la Calidad del Disefio

El disefio del Programa fue plenamente satisfactorio al responder a los problemas derivados de la profunda
crisis sufrida por Argentina a fines de 2001 y los efectos de la misma en términos econdmicos, e
institucionales. El disefio del Programa exhibe numerosas fortalezas, asi como también se identifican

debilidades.

El diagnéstico del Banco realizé una ajustada apreciacién de los problemas de la administracién financiera
publica. De tal manera, los compromisos incluidos para cada componente se orientaron hacia acciones que
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contribuirfan a resolver las dificultades encontradas. En ese sentido, el Programa tuvo una focalizacién
adecuada y existié una relacién légica entre los distintos elementos del proyecto. Por otra parte, el
Programa comprendié acciones que o bien se encontraban en curso o cuyo desarrollo el Gobierno habia
previsto. Ello favorecié la articulaciéon del Programa con la politica gubernamental y contribuyd, en
términos generales, a incentivar un alto grado de apropiacién de las medidas implementadas.

No obstante, el desajuste entre el plazo del Programa (18 meses) y el momento en el cual deben lograrse la
mayor parte de los resultados (2010), tuvo dos efectos. En primer término, algunas condicionalidades no
estuvieron suficientemente en linea con el resultado final buscado, satisfaciéndose con la presentacién de
informes relativos, por ejemplo, a actividades preparatorias o a la identificacion de cursos de accién a
seguir. En segundo término, el desajuste temporal comentado redujo la posibilidad de evaluar los efectos
directos de la operacidn, al término de la misma. Por otra parte, los compromisos asumidos en la Matriz de
Politicas en muy pocos casos se ataron al cumplimiento de indicadores mensurables. Adicionalmente, los
indicadores de resultado seleccionados son de dificil utilizacién a la hora de evaluar los efectos directos del
Programa. Ello es asi ya que en un caso, el indicador de transparencia presupuestaria, responde a un estudio
realizado por el Banco en 2004, por lo cual no resulta factible, desde el Programa, determinar si se contara
con un nuevo célculo al 2010. En cuanto al segundo, rentabilidad promedio de la inversién publica, no se
ha indicado la descripcién de las variables a utilizar, la expresién matemadtica ni la metodologia de célculo.
Por otro lado, no ha habido una justificacién de las metas establecidas para 2010. Todo lo cual, también
limita la posibilidad de evaluar los impactos del préstamo en el mediano plazo.

La propuesta de préstamo identificé riesgos clave en los aspectos macroecondmico, institucional y
operativo. Sin perjuicio de ello, el andlisis no abordé los posibles efectos sobre la ejecucién, de los
procedimientos administrativos en uso en el sector publico, en particular, en materia de contratacién de
personal, ni de restricciones presupuestarias. En tal sentido, la misma naturaleza del préstamo implic6 que
no hubiera una vinculacién entre los recursos concedidos y la financiacién de las acciones comprometidas.
Al no preverse el financiamiento de algunas de las actividades previstas, en algunos casos, las restricciones
presupuestarias impusieron limitaciones a la hora de su realizacién o de darles continuidad. Asi, por
ejemplo, no se consideré suficientemente la manera en que eventuales limitaciones presupuestarias podrian
afectar la vinculacién BAPIN-SIDIF.

En sintesis, entre las fortalezas del disefio del Programa pueden mencionarse su diagndstico, su articulacién
a la politica gubernamental, su estructura y, en términos generales, la relevancia del conjunto de medidas de
politica incluidas. Sin embargo, deben también puntualizarse debilidades tales como, el desajuste temporal
entre el plazo del Préstamo y los resultados esperados, el poco énfasis en metas cuantificables a lograr
dentro del plazo de la operacidn, la relativa utilidad de los indicadores de resultado, asi como el escaso
alcance de algunas condicionalidades con relacién a los resultados finales esperados.

III. RESULTADOS

a. Efectos directos

Efectos Directos Planeados: Como resultado del Programa y de la implantacién de las medidas de politica
en él incluidas, se espera que, para 2008/2010, la Argentina alcance los 8,5 puntos en el indice de

transparencia presupuestaria o al menos el promedio de los paises relevados y asegurar que la rentabilidad
promedio de la inversion piiblica sea al menos de un 12%.

Efectos Directos Logrados: El desajuste temporal entre el plazo del Programa y el momento en el que
deben obtenerse los resultados (afio 2010), la ausencia de metas intermedias y las limitaciones que se
encuentran al procurar utilizar los indicadores de resultado seleccionados, dificultan la cuantificacién de los
efectos directos alcanzados.

Sin perjuicio de lo expuesto, puede afirmarse que se han logrado mejoras en la calidad y cantidad de la
informacién financiera, en la gestién de proyectos de inversién y en la administracién de la deuda publica,
asi como en la cobertura del Presupuesto Nacional. De la misma manera, se han hecho avances en materia
de fortalecimiento y modernizacién de las herramientas de gestién. Con todo, es necesario recordar que se
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trata de procesos en desarrollo que es necesario continuar, ampliar y consolidar, a fin de que se obtengan
los impactos de mediano plazo esperados sobre la gestién financiera del Estado.

Comentarios: El Indice de transparencia presupuestaria incluido en el Programa, fue tomado de un estudio
realizado por OVE (Filc y Scartascini. 2004). El mismo calcula un indice compuesto de instituciones
presupuestarias integrado por tres subindices: Normativa fiscal, Procedimientos presupuestarios y
Transparencia presupuestaria. El Programa utilizé este ultimo subindice. El mismo se focaliza en la
cobertura del presupuesto que se presenta al Congreso; si el presupuesto cubre fondos y actividades
extrapresupuestarios y la clase de fondos extrapresupuestarios existentes. Los paises de América Latina y el
Caribe incluidos en la muestra son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, México,
Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay. Atento a lo dicho, se desprende que la decisién de calcular el
indicador no depende del ejecutor ni se determina en sede del Programa, lo cual restringe la posibilidad de
utilizarlo para medir los resultados directos de la operacion.

Respecto del indicador relativo a la rentabilidad promedio de la inversién publica, no se incluyd ningin
tipo de descripcién, pauta temporal o fuente de informacién para su calculo. De hecho, el drea respectiva no
lleva el célculo de dicho indicador.

Si bien se estableci6 una linea de base para cada indicador de propdsito, con relacién a ninguno de ellos se
hicieron previsiones para su cdlculo al fin del programa (ni para su seguimiento durante el periodo
2008/2010), con lo cual se carece de la posibilidad de una comparacién cuantitativa, relativa al logro de los
resultados esperados.

Estrategia de Pafs: La Estrategia de Pafs 2004-2008 tiene como objetivo principal apoyar al pais para
alcanzar un crecimiento sostenible y mds equitativo mediante acciones en tres dreas: (i) fortalecimiento
institucional para una mejor gobernabilidad y sostenibilidad fiscal: (ii) fortalecimiento del entorno para el
crecimiento de las inversiones y de la productividad; y (iii) reduccién de la pobreza, la reconstitucién del
capital humano y la promocién de un desarrollo social sostenible e incluyente.

El Programa contribuy6é a la primera de las dreas nombradas, al focalizarse en medidas de politica
orientadas a superar debilidades en distintos aspectos de la administracion financiera publica, incluyendo el
mejoramiento de la administracién de la inversién y la deuda publica y avances en el fortalecimiento del
presupuesto nacional tendiente a ir recuperando su universalidad e integridad.

b. Externalidades

Impulso a la certificacién del sistema de gestién de calidad: La inclusién del compromiso de certificacion
del Sistema de Gestién de Calidad desarrollado por el Archivo General de la Administracién Nacional
(AGAN) dependiente de la Contaduria General de la Nacién dio impulso a la experiencia en materia de
gestién de calidad que ese organismo venia realizando y ha incentivado el interés de otros organismos y
jurisdicciones ministeriales por desarrollar sistemas de calidad, realizdndose acciones de difusion al
respecto. Asimismo, se han iniciado reuniones con el IRAM para la elaboracién de una norma de calidad
orientada a la gestién publica. El hecho de haber impulsado la iniciativa desde el organismo con sus
propios recursos humanos estd permitiendo crear capital humano especializado en la materia, en el sector
publico.

d. Productos
Componente 1. Inversion Piiblica

Productos Alcanzados:

a) Se identificaron las modificaciones que resulta necesario realizar al BAPIN II para lograr su
integracion al SIDIF Internet (e-SIDIF).

58



b)

c)

Se disefié la metodologia para estimar los resultados e impactos (directos e indirectos, sobre
actividad, empleo y consumo inducido) del Plan Nacional de Inversion Publica (PNIP) y estd
previsto integrarla a la gestién normal del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

El sistema BAPIN se encuentra en funcionamiento en 23 provincias.

Comentarios:
1.a) Los productos previstos para este caso fueron cumplidos segin lo planeado, sin embargo, ello no

asegura que se lleguen a obtener los resultados esperados para 2008/2010. Asi por ejemplo,
diversas situaciones han demorado las actividades vinculadas a las modificaciones al BAPIN,
encontrdndose bajo andlisis el curso de accién a seguir a tal fin. Sin perjuicio de ello, se
implementaron medidas tendientes a fortalecer el proceso de inversidon publica y se continda
avanzando en actividades de coordinacién y de capacitacion de las unidades que manejan BAPIN,
tanto en Administracién Central como en provincias.

1.c) E1 BAPIN se encuentra en funcionamiento en 5 provincias mds que lo previsto por el Programa. El

sistema tiene una cobertura del 95% de los organismos de la administracién central y
practicamente el 100% de la inversion real directa financiada con fuente Tesoro.

Componente 2. Administracion financiera

Productos alcanzados:

a)

b)

d)

Se ha ampliado la Experiencia Piloto en Gestién por Resultados a 8 jurisdicciones, abarcando 9
programas, superando la meta fijada por el Programa (5 jurisdicciones). La Subsecretaria de
Presupuesto (SSP) ha aprobado una Disposicién donde pone en efecto las nuevas pautas bésicas
para el perfeccionamiento del Presupuesto Preliminar y Plurianual e instruye a la Oficina Nacional
de Presupuesto (ONP) que elabore las circulares correspondientes.

Se realizé la incorporaciéon de informacién de los Fondos Fiduciarios en los mensajes de los
Proyectos de Ley de Presupuesto 2007 y 2008.

Se logré la ampliacién e instalaciéon del SIDIF Local Unificado (SLU) en 25 Servicios
Administrativos Financieros (SAF). Se implantaron los tres médulos de presupuesto del e-SIDIF
en la ONP y se estdn desarrollando las tareas para instalar el médulo Formulacién Presupuestaria
(FOP Internet) en 80 organismos durante el I semestre de 2008. Se ha conseguido la certificacién
bajo normas IRAM - ISO 9001:2000 del Sistema de Gestion de Calidad en el Archivo General de
la Administracién Nacional. Se ha elaborado un informe con propuestas de medidas de politica
para el resguardo de documentos de la administracion financiera.

Se dict6 el nuevo Texto Ordenado de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto y se
propuso un procedimiento para la actualizacién permanente de dicha Ley. Se ha dictado el decreto
reglamentario unificado de la Ley de Administracién Financiera.

Comentarios:
2. a) La experiencia piloto continué luego del cierre de la operacién y se amplié el nimero de

programas abarcados. Sin perjuicio de ello y mds alld de la importancia cualitativa de los
programas incluidos en la iniciativa, es relativa la importancia presupuestaria de la experiencia. De
hecho, el presupuesto de gastos de los programas incluidos en la misma alcanza,
aproximadamente, a un 3,4% del gasto primario presupuestado de la Administracién Publica
Nacional. En lo que hace a las nuevas circulares de Presupuesto Preliminar y Plurianual, al
presente, las mismas no se encuentran aprobadas. Ademds, se estima que su implementacion serd
gradual y deberd articularse con el avance de la implantacién del e-SIDIF.

2.b) Se ha mejorado la cobertura institucional del Presupuesto Nacional (PN) y la cantidad y calidad de

la informacién financiera de la Administracion Publica con que se cuenta y que se difunde,
mediante la incorporacién de informacién de los fondos fiduciarios y otros entes que no integran
el PN, en el sentido requerido por la Ley de Responsabilidad Fiscal. Con todo, la Ley de
Presupuesto 2008, en la practica, prorrogé la norma que exigia la presentacién de un cronograma
que contemplara la finalizacién del proceso de inclusién de organismos o fondos que no
consolidan en el Presupuesto General, por lo cual, dicho cronograma atn no ha sido presentado.
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2.c) En 2008 se continud con la instalacién del SLU en los SAF. Al presente, la cobertura alcanza a 92
SAF, de un total de 110.También se continué avanzando con la certificacién de calidad de otros
procesos, incluyéndose el proceso de cancelacion de 6érdenes de pago por fuente 11, respecto del
cual ya tuvo lugar la segunda auditoria previa a la certificacién.

Componente 3. Sistema de crédito publico

Productos alcanzados:

a) Se disefié la metodologia de cdlculo de los instrumentos de deuda publica con cupén ligado al
crecimiento del PIB, registrandoselos en el SIGADE. Se incorporaron los pagos de los respectivos
cupones en los Presupuestos 2007 y 2008 y en los Presupuestos Plurianuales 2007-2009 y 2008-
2010. Se ha definido y publicado el “Procedimiento para la Licitacién, Adjudicacién de las
Operaciones de Recompra de Instrumentos de la Deuda Piblica”. Se han incorporado las
previsiones presupuestarias para la recompra de deuda en los PNO7 y PNOS.

b) Se elabor6 un documento de politicas de financiamiento y el manejo de pasivos de la
Administracién Pidblica Nacional para el ejercicio 2007. Se incluyé informacién sobre las
politicas de financiamiento, tanto en el PNO7 como en el Presupuesto Plurianual 2007-2009.

¢) Se llevé a cabo un plan de fortalecimiento de la base de datos de la deuda publica. Se instal6 la
version 5.3 del SIGADE; se mejord el equipamiento y el software de la DADP; y se realizé la
reorganizacién de la base de datos de deuda publica, de modo de ajustarla a las cambios surgidos a
partir de la pesificacién y suspension de pagos y, posteriormente, el canje y reestructuracion de la
deuda. Se amplié y mejoré la informacién que se envia a la ONP se reformulé y amplié el
contenido de la pagina Web de la Secretaria de Finanzas.

d) Se elaboré un diagnéstico y andlisis del impacto de las contingencias fiscales y los pasivos
contingentes en la deuda piiblica nacional dentro del periodo 1989-2001 y de las causas que la
originaron.

IV. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

a. Analisis de los factores criticos

Factores criticos positivos:

Liderazgo institucional: El apoyo de las autoridades politicas del MECON, en particular, el liderazgo de la
Subsecretarfa de Presupuesto ha incidido favorablemente en la ejecucién del Programa y, de mantenerse,
serd clave para la continuidad de las acciones y la consolidacion de lo logrado.

Focalizacién y articulacién del Programa: El correcto diagnéstico del Banco permitié focalizar
ajustadamente la operacién y articularla con la politica del Gobierno, en particular, con las acciones que
estaban promoviendo la Subsecretaria de Presupuesto, la Direccién Nacional de Inversién Piblica y la
Oficina Nacional de Crédito Publico. Este hecho fue un factor critico positivo en un doble aspecto. Por una
parte, porque el Programa contribuyé a adelantar la agenda puiblica y a lograr resultados valorados por la
Administraciéon. Por otra parte, porque se obtiene un elevado grado de apropiaciéon. Ambas cosas
contribuyen al nivel de compromiso y motivacién que se identifica en funcionarios involucrados en el logro
de distintos aspectos del proyecto.

Impulso a los resultados: La presencia del Programa facilité la adopcién de decisiones que eran necesarias,
contribuyendo a impulsar resultados buscados por la Administracion.

Factor critico negativo:

Financiamiento de productos - procedimientos administrativos: Las limitaciones presupuestarias y los
procedimientos burocriticos y lentos constituyen serios factores criticos negativos, ya que se generan

dilaciones, el personal se desalienta y se dificulta retener personal capacitado debido a la falta de
competitividad salarial.
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Factores criticos positivos / negativos:

Estabilidad institucional: El grado de estabilidad institucional también ha jugado como un factor critico.
Aquellas dreas con mayor estabilidad tuvieron mejores posibilidades de dar continuidad a los planes en
ejecucion, que aquellas que sufrieron inestabilidad.

Compromiso politico con la agenda de reformas: Como se dijo previamente, el apoyo politico de las
autoridades del Ministerio facilit6 el avance de un importante niimero de compromisos; por otra parte, la
necesidad de generar acuerdos mds amplios, de alguna manera, limit6 el alcance de las medidas orientadas
a ampliar la cobertura presupuestaria.

b. Desempeiio del Prestatario/ Agencia Ejecutora

El desempefio del ejecutor ha sido satisfactorio. En lo que hace a la etapa de disefio, contribuyé a la
articulacién del Programa con la agenda publica. Ello sin perjuicio de que la necesidad de obtener
consensos politicos complejos incidid, en algunas lineas de accion, en la posibilidad de lograr reformas mas
profundas, tal el caso de la cobertura presupuestaria. En lo atinente a la etapa de ejecucion, se ha avanzado
en todas las lineas de politica comprometidas por el Programa. No obstante, el grado de avance respecto de
cada compromiso ha sido desigual por distintas razones. Asi por ejemplo, elementos sobre los que el
ejecutor tiene escaso control, como la falta de una politica adecuada de recursos humanos, las disparidades
salariales, el mayor o menor grado de estabilidad institucional de las dreas involucradas y las diferencias en
la disponibilidad de créditos presupuestarios han afectado, en diferente grado, la ejecucién de las
actividades. Asi también, debe tenerse en cuenta que el avance respecto de algunas lineas de politica
requiere la participacién voluntaria de otras jurisdicciones ministeriales y provinciales.

c. Desempeiio del Banco

La actuacién del Banco es considerada correcta, en el sentido que, en la etapa de disefio, facilité un
adecuado nivel de didlogo y la participacién de las dreas involucradas del ejecutor. Durante la
implementacion y, en particular, a la hora de evaluar los desembolsos, el Banco mantuvo dicho nivel de
didlogo y supo establecer un correcto balance entre la exigencia de cumplimiento de los compromisos y la
flexibilidad necesaria para sopesar factores criticos, restricciones y logros.

V. SOSTENIBILIDAD

a. Analisis de factores criticos

1. Estabilidad institucional: El grado de estabilidad institucional puede afectar la continuidad de las
acciones y con ello la sostenibilidad de los resultados.

2. Politica de recursos humanos: La falta de una politica de remuneraciones, con numerosos sistemas de
contratacién que resultan en inconsistencias y distintos grados de retraso (por ej, el personal contratado no
ha sido elegible para los aumentos salariales otorgados al personal de planta) puede impactar en la rotacién
de personal, generar pérdida de recursos humanos capacitados, producir desaliento y demoras, afectando la
consolidacién de lo actuado.

3. Nivel de apropiacién: El elevado grado de apropiacién mencionado en el punto IV.a, estd contribuyendo
a la continuidad de los esfuerzos y a la sostenibilidad de los resultados atin frente a condiciones
presupuestarias restrictivas. No obstante, no debe desconocerse que las complejas situaciones en materia de
contratacién pueden, de hecho, poner un limite al efecto positivo de este factor critico.

4. Disponibilidad de recursos financieros y humanos: En materia de inversién publica puede sefialarse que
el proceso de instalacién del BAPIN logré avances de importancia en materia de extension del sistema,
tanto en jurisdicciones de la Administracién Central como provinciales. Con todo, para el logro de los
resultados esperados serd clave la continuidad del programa propuesto por las dreas técnicas, el que incluye
lograr la conexién del BAPIN con el SIDIF, la aplicacién de la metodologia de evaluacién de resultados e
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impactos en la gestién normal del SNIP; y la capacitacién en formulacién de proyectos de inversién. A
tales fines, serd critico contar con los recursos presupuestarios y humanos necesarios, en tiempo y forma.

5. Compromiso politico: En cuanto a Administracién Financiera, la mejora en la cobertura institucional del
PN, en la cantidad y calidad de la informacién financiera de la Administracién Publica que se difunde y el
ampliar la experiencia de gestion por resultados son procesos en curso, que no dependen en forma
exclusiva de la SSP. Asi por ejemplo, a la voluntad politica para mantener estas lineas de accién, abarcando
a todas las jurisdicciones de la administracidn publica, se le suma la necesidad de continuar el proceso de
mejoramiento de las herramientas informéticas y la capacitacion.

b. Riesgos Potenciales

Los principales riesgos que se identifican en orden al logro de los resultados de mediano plazo, tienen que
ver con: (i) el mantenimiento del compromiso de las autoridades politicas con los planes de modernizacion
en ejecucidn; (ii) grado de estabilidad de la conduccién politica en las 4reas participantes; (iii) la
disponibilidad de recursos humanos y materiales, en tiempo y forma, en especial, en cuanto a los planes y
programas en ejecucién correspondientes a los Componentes 1 y 2; (iv) la incidencia de la politica de
recursos humanos del sector publico, en particular, en lo relativo a personal informatico especializado; (v)
la posibilidad de resolver los problemas que imponen los procedimientos lentos y burocrdticos cuya
modificacién o mejoramiento exceden la competencia de las autoridades de las dreas involucradas.

c. Capacidad institucional

El ejecutor mantiene cuadros profesionales y técnicos de muy buen nivel y con experiencia en la materia
del Programa. Las debilidades, como se mencioné previamente, pueden venir por el lado de los
procedimientos, la habilidad para retener tales recursos humanos y la disponibilidad presupuestaria.

VL. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

a. Informacién sobre Resultados

1. Inversion Publica

Se identifican progresos en materia del mejoramiento de las herramientas con que cuentan las
jurisdicciones para la formulacién y seguimiento de la ejecucidn de los proyectos de inversidon. Asi también
se ha avanzado respecto de la cantidad y calidad de la informacién de inversion publica con que se cuenta y
que se difunde publicamente.

2. Administracion financiera

Gestioén financiera: La modernizacién del sistema de gestion financiera que implica la instalacién del SLU
estd permitiendo superar un esquema fraccionado de multiples sistemas desarticulados. El avance logrado
en la extensién del SLU conlleva el ajuste e integracién de los procesos de compras, presupuesto,
contabilidad y tesoreria en los organismos; la reduccién de aplicativos complementarios para soportar la
gestion; mejoras en materia de seguridad y de control de contingencias; todo lo cual, permite la
disponibilidad de informacién confiable para la toma de decisiones.

Gestién de calidad: El efecto tal vez mds notorio de la aplicacion del sistema de calidad en el AGAN radica
en el paulatino cambio en la cultura organizacional. El sistema ha implicado trabajar con procedimientos
escritos, difundidos y conocidos por toda la organizacién y disponibles en cada puesto de trabajo en forma
electrénica. En definitiva, el mejor funcionamiento resulta en una mayor celeridad para la obtencién y
puesta a disposicién de la documentacidn financiera.

Cobertura presupuestaria: Se ha avanzado en orden a mejorar la universalidad presupuestaria, de hecho ha
venido aumentando el volumen de informacién que se difunde con relacién a distintos aspectos del
Presupuesto Nacional. En particular, se proporciona mayor informacién de los fondos fiduciarios y otros
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entes que no integran el PN. Es decir, que ha mejorado la cobertura institucional del PN y la cantidad y
calidad de la informacién financiera de la Administracién Publica. No obstante, vale por ejemplo recordar,
que en tanto que los presupuestos de los fondos fiduciarios y otros entes que no consolidan en el PN
representaron aproximadamente un 8% del PNO7, las modificaciones presupuestarias habrian ascendido a
un 28% del PNO7. Futuras acciones orientadas a mejorar la integridad presupuestaria, podrian considerar el
andlisis de esta problematica.

3. Crédito Publico

Se ha desarrollado una metodologia para el cdlculo y registro de los cupones ligados al crecimiento
integrada al SIGADE, el procedimiento para la licitacién de las operaciones de recompra de instrumentos
de deuda publica y se ha fortalecido la base de datos de deuda publica y mejorado la cantidad y calidad de
la informacién de crédito publico con la que se cuenta, que se envia a la ONP y que se difunde
publicamente, a fin de cumplir con las exigencias de las Leyes de Responsabilidad Fiscal y de Solvencia
Fiscal.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion ex post

Los compromisos asumidos en la Matriz de Politicas en muy pocos casos se ataron al cumplimiento de
metas valorizadas. La Matriz de Resultados, en cambio, presentd resultados esperados (outcomes)
mensurables para la mayoria de los compromisos. Con todo, se trat6 de resultados de mediano plazo, por lo
que el valor de tales indicadores fue fijado para el periodo 2008/2010. Con todo, no se realizaron
previsiones, ni se asignaron responsabilidades concretas, con respecto al seguimiento de los indicadores
hasta 2010.

Atento a ello, dada la importancia tanto de las acciones de politica planteadas por el Programa como del
monto del financiamiento, resultaria conveniente que el Programa fuera objeto de una evaluacién ex-post a
tres aflos del cierre de la operacion, que contribuya a echar luz sobre el logro de los impactos de mediano
plazo previstos por el mismo.

Lecciones Aprendidas

1. Seleccién y definicién de indicadores: La dificultad que se plante6 a la hora de utilizar los
indicadores de resultado de este Programa confirma la necesidad de poner especial cuidado en su
seleccion, asi como al definir las variables, explicitar la expresion matemadtica, identificar las
fuentes de informacién y la unidad responsable de su seguimiento.

2. Metas intermedias: El disefio de la operacién demuestra la dificultad de financiar procesos de
modernizacion de mediano plazo con operaciones de plazo relativamente corto. Ello lleva a que
los compromisos exigidos no siempre estén en linea con los resultados esperados. En tales casos
es conveniente fijar metas intermedias mensurables relevantes, a obtener durante la vida del
Programa. Las mismas deberian echar luz respecto de la posibilidad de que se logren los
resultados de mediano plazo esperados.

3. [Evaluacién ex-post: Complementando el punto anterior, cuando el plazo para el logro de los
efectos directos del Programa exceda largamente la vida del mismo, es conveniente prever la
evaluacioén ex-post.

4. Financiamiento de las acciones comprometidas: La naturaleza misma de los préstamos sectoriales
determina la falta de vinculacidn entre los recursos del financiamiento y el fondeo de las acciones
que se comprometen. Las dificultades presupuestarias atravesadas por algunas de las &reas
involucradas en esta operacion sefialan la conveniencia de analizar, durante la etapa de disefio, el
riesgo de desfinanciamiento para poder mitigarlo e incluso evaluar la conveniencia de acompafiar
el préstamo sectorial con otras operaciones que contribuyan a financiar acciones comprometidas.

5. Empoderamiento: Este préstamo muestra la importancia de articular, en la medida que sea factible,
las intervenciones del Banco con los planes de modernizacién del ejecutor.

6. Capacidad institucional: Asimismo, esta experiencia confirma lo acertado de aprovechar, en el
caso que los haya, equipos nacionales calificados, en el ente ejecutor, procurando involucrarlos
desde la etapa de preparacion.
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Estabilidad: Complementando lo anterior, también se demuestra, una vez mds, que los procesos de
reforma se benefician con la estabilidad y compromiso de las 4reas técnicas participantes del
mismo.

Compromiso politico: El desarrollo de este Programa confirma una leccién aprendida extraida en
numerosas operaciones de modernizacién del Banco, en el sentido que el compromiso politico y a
largo plazo de la autoridad politica es un factor critico para el logro de los resultados. Por el
contrario, la falta de continuidad o interés de la direccién politica demora los procesos, deteriora la
motivacion y disminuye la posibilidad de obtener los resultados. Ello acentda la importancia de
procurar identificar estos riesgos en la fase de preparacion del proyecto.
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ANEXO II - Compromisos incluidos en la Matriz de Politicas
Componente 1. Fortalecimiento de la inversion publica

Vinculacién de la informacion presupuestaria del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIDIF) con el Sistema del Banco de Proyectos de Inversion Piblica
(BAPIN).

Compromiso 1: Mejora del sistema de informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de los proyectos de inversion publica mediante la integracion del
BAPIN con el SIDIF.

Introduccion de mejores herramientas para la evaluacion de resultados.

Compromiso 2: Fortalecimiento de las herramientas de evaluacion de los resultados e
impactos de los proyectos de inversion publica mediante la elaboracion de una
metodologia de andlisis de resultados e impactos y presentacion de un informe al
respecto para el Plan Nacional de Inversion Piiblica (PNIP) 2006-2008.

Mejoras en la cobertura y control de las inversiones publicas en las provincias por
medio de la extension del BAPIN.

Compromiso 3: Extension a las provincias del BAPIN para la gestion de los proyectos de
inversion en el dmbito provincial mediante la elaboracion y suscripcion de convenios
entre la Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP) y las provincias para la
adopcion del BAPIN como herramienta de gestion de proyectos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 24.354 del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y la
instalacion y capacitacion del personal.

Componente 2. Fortalecimiento de la administracion financiera
Fortalecimiento de la administracion financiera orientada a la gestion por resultados.

Compromiso 4: Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion Presupuestaria mediante la
incorporacion de indicadores y metas de resultado en 4 Jurisdicciones, Subjurisdicciones
o Entidades en el proceso presupuestario 2007 (PN 2007). Entre las 5 entidades
deberian incluirse Desarrollo Social, Salud y Educacion.

Compromiso 5: Fortalecimiento de instrumentos y metodologia del Presupuesto
Plurianual mediante la actualizacion e implementacion de una nueva normativa de

presupuesto plurianual.

Compromiso 6: Fortalecimiento de instrumentos y metodologia del Presupuesto
Preliminar mediante la actualizacion e implementacion de una nueva normativa.
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Integracion de fondos y organismos al Presupuesto Nacional de acuerdo al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal.

Compromiso 7: Integracion a los sistemas de gestion financiera y presupuestaria de los
organismos excluidos y fondos fiduciarios segiin lo determina la Ley de Responsabilidad
Fiscal mediante la preparacion y presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto
Nacional 2007 que incluyera disposiciones referidas a la incorporacion de los
organismos centralizados, descentralizados y fondos fiduciarios exceptuados de su
incorporacion al presupuesto.

Modernizacion del sistema de gestion financiera (SIDIF).

Compromiso 8: Ampliacion e instalacion del SIDIF Local Unificado (SLU) a 25
Sistemas Administrativos Financieros (SAF).

Compromiso 9: Desarrollo del modelo conceptual del SIDIF Internet Integral y
desarrollo detallado del modelo del Modulo de Presupuesto.

Compromiso 10: Certificacion de la gestion documental de la AF de la AN mediante
certificacion de la Norma IRAM 1SO 9001:2000 por parte del IRAM.

Consolidacion de la normativa presupuestaria y de gestion financiera.

Compromiso 11: Elaboracion de nuevo texto ordenado (T.0.) de Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto (Ley N° 11.672) mediante la inclusion de todos los articulos
incorporados en las leyes de Presupuesto 2000-2005 en el nuevo ordenamiento de la Ley
N°11.672.

Compromiso 12: Consolidacion de todas las normas y modificaciones de la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piiblico Nacional
(LAF - Ley N° 24.156) mediante la elaboracion de un nuevo Decreto Reglamentario
unificado de la LAF.

Componente 3. Fortalecimiento del sistema de crédito publico

Desarrollo y consolidacion de los procedimientos de registros y atencion de los servicios
de los nuevos instrumentos de deuda publica.

Compromiso 13: Diserio e implementacion de los sistemas de cdlculo y registro de las
obligaciones de pago derivadas del cupon ligado a crecimiento mediante su registro en
el SIGADE, incluyendo los criterios de cdlculo de los servicios a pagar, el diseiio y
aprobacion del proceso de pago de los cupones correspondientes y su aprobacion y
puesta en funcionamiento, previo a la fecha de cdlculo del primer cupon (1/11/06).

Compromiso 14: Diserio de los sistemas de cdlculo y de los procedimientos para efectuar
la recompra de Bonos emitidos para el canje por mayor crecimiento del PIB y con
capacidad de pago no utilizada, para tener diseiiados, aprobados y puestos en
funcionamiento los procedimientos de licitacion, evaluacion y liquidacion de la
recompra de deuda prevista en la reestructuracion de 2005, a partir de 2006.
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Actualizacion de criterios y estrategias de la politica de financiamiento del Estado.

Compromiso 15: Definicion de la politica de financiamiento para el mediano plazo
mediante el desarrollo de los lineamientos de la politica de financiamiento del Estado
acordes con la nueva realidad de las finanzas piiblicas y las estrategias fiscales del
Gobierno.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre la deuda publica para mejorar la
calidad y confiabilidad de la misma.

Compromiso 16: Avanzar en la implementacion del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917) mediante la adecuacion de la informacion de
deuda publica del Estado Nacional a las pautas establecidas por la Ley nombrada y la
Ley de Solvencia Fiscal (Ley N° 25.152) con un alto grado de confiabilidad.

Contingencias fiscales y pasivos contingentes.
Compromiso 17: Iniciar actividades relacionadas con contingencias fiscales mediante el

inicio de estudios y andlisis de los pasivos contingentes del Estado Nacional en el
periodo 1989-2001.
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ANEXO III — Acciones relativas al Componente 1

Problemas identificados (visién del usuario)

Nro

Descripcion

Posibles soluciones

|Estado

1

El actual sistema de
formulacién  presupuestaria
no cuenta con la informacién

de los proyectos BAPIN.

Incorporar la informacién del BAPIN ||
al e-SIDIF

£n proceso

El sistema BAFIN |l posee
desactualizada la informacién
del éarbol insiitucional
enfidad institucion, sector
institucibn y  aperturas
programéticas  coincidentes
con las de FOP.

informacion de los
las aperturas

Aciualizar la
institucionales y de

: | programéticas teniendo en cuenta las

actualizaciones de los clasificadores
presupuestarios de la formulacion
presupuestaria.

Finalizado

Ausencia de validaciones
cruzadas entre los sistemas
BAPIN Il y el sistema de la
ONP.

La ONP haré algunas validaciones en
fooma de advertencia, para no
obstaculizar la operatoria de la ONP,
mediante informacién suministrada por
ia DNIP. Y por su parte, la DNIP
realizara validaciones de las aperiuras
programaticas mediante informacion
suminisirada por la ONP.

En proceso

Necesidad de mantener
historia de las modificaciones
realizadas a los datos del
BAPIN.

Mantener Ila  historia de las
modificaciones realizadas en las
distintas actualizaciones en el e-SIDIF

En proceso

Necesidad de tener una
interfaz de facil y rapido
acceso a los datos relevantes
del BAPIN || para ia ONP,

El sistema e-SIDIF brindara una
interfaz acorde a las necesidades de la
ONP, gue le permita consultar y listar
los datos ingresados y mantenidos a
partir de las importaciones.

En proceso

Necesidad de incorporar
informacién sobre el avance
financierc en el Banhco de
Proyectos

La ONP informara del
financiero a la DNIP.

avance

En proceso

Fuente: Nota DNIP 160/07.
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ANEXO IV - Cuenta de Inversion: Formulario seguimiento indicadores

INDICAEDORES: smiFroRMACH SN ADJUNTA AL AMEXD W & INCGLUIRZE EN LA

CUEMTA OE BMWER 3108

Foifloa poblica & 1a gus aontribuys &) propransa:
Fasries cdooswmasmial:

Ciojetlvo del programa:

Tuaddno para Sada uanc das Mo Indlaacdorss

Ham=ro v Hombre del Iedloador

3 lgmifiz=ade dal Inedlaador

Yalor Decosable:

D e oripbor dal MU or:

Fusnts o= Informa-oksm dal Moo

Descriptor deal Tenomimador:

Fasnie de= Informaohin del [Soencemn imedcor:

Farmula da | Wwakor sn walor an Wwalar valor Cmgw b
oalaualo amo pravic Al proyaafads | wearfcado

=l anterior anisrior
Comaerbarices:
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ANEXO V - Experiencia piloto en gestién por resultados®®
1) Programa Familias por la Inclusion Social (PFIS )29
Politica publica: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo de las acciones: Evitar la exclusién social de las familias en situacién de
pobreza promoviendo el desarrollo, la salud y la permanencia de los nifios en el sistema
educativo.

» Indicadorl: Tasa de escolarizacion de la poblacion asistida entre 6 y 17 afios.

» Indicador 2: Tasa de vacunacién completa de la poblacién asistida entre 0 y 6
anos.

» Indicador 3 (de cobertura del PFIS): Tasa porcentual de beneficiarios del
Programa con relacién a los hogares pobres estimados.

Indicador 1: Tasa de escolarizacion de la poblacién asistida entre 6 v 17 afios.

Significado del indicador: Muestra cuantos nifios/niflas de entre 6 y 17 afos, hijos de
beneficiarios, que asisten a algin establecimiento educativo formal por cada cien
nifios/nifias hijos de beneficiarios de PFIS pertenecientes a la misma franja etaria.

Numerador: cantidad de miembros de entre 6 y 17 afios de las familias asistidas que
cumplieron con la contraprestacion en educacion.

Denominador: Cantidad total de miembros de las familias asistidas entre 6 y 17 afios.

Indicador 2: Tasa de vacunacion completa de la poblacion asistida entre 0 y 6 afios (en

o).

Significado del indicador: Cuantos nifios/nifias entre 0 y 6 afios, hijos de beneficiarios,
tienen la vacunacién obligatoria completa respecto del total de hijos de beneficiarios del
Programa de la misma edad.

Numerador: Cantidad de miembros de las familias asistidas menores de 6 afios que
cumplieron la contraprestacion en salud, es decir que tienen sus vacunas al dia.

Denominador: Cantidad total de miembros de las familias asistidas menores a 6 afios.

Indicador 3, de Cobertura del PFIS: Porcentaje de beneficiarios del Programa con
relacion a los hogares pobres estimados.

*® Fuente: Presupuesto 2008.

A junio de 2007, el Programa no tenia beneficiarios en la Ciudad de Buenos Aires, Catamarca, La
Pampa, Neuquén y Santiago del Estero. El PFIS no contaba con una base de datos, por lo que el documento
advertia respecto de la dificultad de interpretacién de los datos.
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Significado del indicador: Expresa la relacion porcentual entre los nucleos familiares
beneficiarios del PFIS en cada periodo y los hogares con ingresos menores a la linea de
pobreza.

Numerador: Determinado por la cantidad de nicleos familiares asistidos por el PFIS al 30
de junio de cada afo.

Denominador: Cantidad estimada de hogares en situacion de pobreza para cada provincia
y para la totalidad del pais, de acuerdo a la expansion de la EPH por ponderador de
ingresos.

El documento presentaba metas fisicas expresadas en cantidad de familias asistidas y los
créditos presupuestarios asignados para el logro de las mismas. Para 2005 y 2006 se
mostraban valores ejecutados en el primer caso y devengados en el segundo, en tanto que
para 2007 los valores eran estimados y para 2008, proyectados.

2) Programa Pro-Huerta
Politica publica: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo de las acciones: Mejorar la situacién alimentaria de la poblacién por debajo de
la linea de pobreza a través de la autoproduccién de alimentos frescos en huertas y
granjas a nivel familiar, escolar, comunitario e institucional.

» Indicador 1: Tasa porcentual de escuelas estatales con huertas asistidas.

» Indicador 2: Tasa porcentual de huertas familiares en relacién a los hogares

pobres estimados.

Indicador 1: Tasa porcentual de escuelas estatales con huertas asistidas.

Significado del indicador: Expresa la cantidad de escuelas de gestion estatal de educacion
comun pertenecientes a una provincia dada, que tiene una huerta asistida por el programa
por cada cien escuelas de esas caracteristicas en la misma provincia.

Numerador: Cantidad de huertas escolares desarrolladas por escuelas beneficiarias del
programa, a nivel provincial y nacional, durante la campafa primavera-verano (octubre a
marzo).

Denominador: Cantidad de establecimientos del sector de gestion estatal de educacidn
comun, segun division politico — territorial.

Indicador 2 (de cobertura): Tasa porcentual de huertas familiares en relacién a los
hogares pobres estimados.
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Significado del indicador: Expresa la relacién entre hogares por debajo de la linea de
pobreza en el dmbito provincial y nacional, y las huertas familiares implementadas por
los beneficiarios del programa.

Numerador: Numero de huertas desarrolladas por las familias beneficiarias del programa
durante la campafa primavera-verano (octubre-marzo).

Denominador: Estimacion de hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza de
acuerdo con la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

El documento presentaba metas fisicas expresadas en cantidad de huertas escolares,
comunitarias o familiares y los créditos presupuestarios asignados para cada linea
programatica. Para 2005 y 2006 se mostraban valores ejecutados en términos de metas
fisicas y devengados en el caso de créditos presupuestarios, en tanto que para 2007 los
valores eran estimados y para 2008, proyectados.

3) Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE)
Politica publica: Alcanzar la Educacion Basica Universal.
Objetivo de las acciones: Fortalecer las instituciones educativas urbanas primarias que
atienden a la poblacion de nifos de mayor vulnerabilidad social en todo el territorio del
pais.

» Indicador 1: Tasa porcentual de promocion efectiva en escuelas asistidas por el

PIIE.
» Indicador 2: Brecha entre tasas porcentuales de promocion efectiva en escuelas no

asistidas y asistidas por el PIIE.

Indicador 1: Tasa porcentual de promocidn efectiva en escuelas asistidas por el PIIE.

Significado del indicador: Determina qué cantidad de alumnos aprueban el ano cursado y
acceden al afio posterior por cada cien alumnos inscriptos en las escuelas asistidas por el
PIIE para cada jurisdiccion provincial, en los afios respectivos.

Numerador: Cantidad de alumnos de las escuelas asistidas por el PIIE que al finalizar el
aflo lectivo aprueba su respectivo grado/afio y se verifica su incorporacién en un nivel
superior en la matricula del afio siguiente.

Denominador: Cantidad de alumnos inscriptos en las escuelas asistidas por PIIE, en todos
los niveles de estudio para cada afo respectivo.

Indicador 2: Brecha entre tasas porcentuales de promocidén efectiva en escuelas no
asistidas y asistidas por el PIIE.
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Significado del indicador: Determina la diferencia entre la tasa media porcentual de
promocién efectiva en escuelas no asistidas por el PIIE y aquella en las asistidas por el
programa en cada provincia. El uso de este indicador permite medir el rendimiento de las
escuelas PIIE con relacion a las escuelas no asistidas por el Programa, en lo referido a la
promocion efectiva.

El documento presentaba metas fisicas segin el tipo de asistencia (escuelas atendidas,
equipos informaticos distribuidos, aulas a equipar, metros cuadrados a construir) y los
créditos presupuestarios asignados a cada programa presupuestario. Para 2005 y 2006 se
mostraban valores ejecutados para las metas fisicas y devengados para los créditos
presupuestados, en tanto que para 2007 los valores eran estimados y para 2008,
proyectados.

4) Programa Atencion de la Madre y el Nifio
Politica publica: Reducir la mortalidad infantil — Mejorar la salud materna.

Objetivo de las acciones: Mejorar la calidad de vida y el estado sanitario y nutricional de
las embarazadas, nifios y adolescentes.

» Indicador 1: Tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos.
» Indicador 2: Tasa de mortalidad materna por cada 10000 nacidos vivos.
» Indicador 3: Proporciéon de defunciones infantiles de causa reducible.
» Indicador4: Proporcion de egresos por aborto en mujeres en edad fértil.

Indicador 1: Tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos.

Significado del indicador: Expresa la cantidad de defunciones de nifios menores de un
aflo de un drea geogréfica dada por cada 1.000 nacidos vivos registrados en la poblacion
de la misma 4rea geogréfica para un afio determinado.

Numerador: Fallecimientos de menores de un ano de edad acaecidos en la poblacién
durante un afio determinado.

Denominador: Cantidad de nifios nacidos vivos registrados durante el afio determinado.

Indicador 2: Tasa de mortalidad materna por cada 10000 nacidos vivos.

Significado del indicador: Establece el nimero de mujeres que fallecen durante la
gestacion, el parto y el puerperio en la poblacion femenina de un drea geogrifica dada por
cada 10.000 nacidos vivos registrados en la poblacién de la misma 4rea geografica.

Numerador: Numero de defunciones por causas maternas en un &area geografica
determinada durante un afio dado.
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Denominador: Nimero de nifios nacidos vivos en un drea geografica dada registrados
durante un afo determinado.

Indicador 3: Proporcion de defunciones infantiles de causa reducible.

En este indicador se discrimina entre defunciones neonatales y postnatales.

Indicador 3 a): Proporcién de defunciones neonatales de causa reducible.

Significado del indicador: Establece la importancia relativa de las causas de muerte
infantil neonatal reducibles a través de diferentes acciones y de su efecto en el tiempo.
Determina la proporcion de las defunciones neonatales (nifios de 0 a 27 dias de vida) que
se deben a dichas causas.

Numerador: Cantidad de defunciones de causa reducible de nifios entre 0 y 27 dias de
vida acaecidas en la poblacion de un drea geografica dada, en un afio determinado.

Denominador: Total de defunciones de nifios con edades entre O y 27 dias acaecidas en la
poblacién de un drea geografica dada en un afio determinado.

Indicador 3 b): Proporcién de defunciones postneonatales de causa reducible.

Significado del indicador: Establece la importancia relativa de las causas de muerte
infantil postneonatal reducibles a través de diferentes acciones y de su efecto en el
tiempo. Determina la proporcién de las defunciones post neonatales (nifios entre 28 y 365
dias de vida) que se deben a dichas causas.

Numerador: Nimero de defunciones de causa reducible de nifios entre 28 y 365 dias de
vida. Las defunciones por causas reducibles son aquellas cuya frecuencia podria
disminuirse, en funcién del conocimiento cientifico actual y por distintas acciones
desarrolladas, fundamentalmente a través de los servicios de salud.

Denominador: Total de defunciones de nifios con edades entre 28 y 365 dias.

Indicador 4: Proporcion de egresos por aborto en mujeres en edad fértil.

Significado del indicador: Establece el porcentaje de los egresos hospitalarios de mujeres
en edad fértil que se deben a abortos para un afio determinado. Es un indicador indirecto
de los resultados de las acciones en Salud Sexual y Procreacion Responsable

Numerador: Egresos por aborto en mujeres en edad fértil en un afo determinado. El
concepto de egreso se refiere a la salida del establecimiento de salud de un paciente
internado. Un egreso implica siempre la conclusién del periodo de internacion y la
desocupacién de una cama de hospital, ya sea por alta del paciente o por defuncién.
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Denominador: Total de egresos hospitalarios de mujeres en edad fértil en el mismo afio
correspondiente al valor del numerador.

Se presentaron metas fisicas segin el tipo de asistencia (kg. de leche entregada,
tratamientos entregados, ejemplares de publicaciones distribuidos, cantidad de personas
capacitadas, centros de desarrollo infantil y de salud mejorados, cantidad de anéilisis
realizados, cantidad de beneficiarios del seguro de salud materno-infantil en provincias)
atendidas, equipos informdticos distribuidos, aulas a equipar, metros cuadrados a
construir) y los créditos presupuestarios asignados a cada programa presupuestario. Para
2005 y 2006 se mostraban valores ejecutados para las metas fisicas y devengados para los
créditos presupuestados, en tanto que para 2007 los valores eran estimados y para 2008,
proyectados.

5) Atencion médica a los beneficiarios de pensiones no contributivas — Programa
Federal de Salud (PROFE-Salud)

Politica publica: Asegurar el cumplimiento de las politicas de prevencion, promocion y
recuperacion de la salud, y el ejercicio del derecho de los afiliados a gozar de las
prestaciones médicas conforme lo establecido por el Programa Médico Obligatorio
(PMO) y otras leyes nacionales.

Objetivo de las acciones: Garantizar el acceso a la asistencia médica a los afiliados al
PROFE Salud, fortaleciendo las capacidades de gestiéon y promoviendo la equidad, el
desarrollo y la participacién ciudadana.

Indicador: Tasa porcentual de titulares del PROFE-Salud en relacion a los titulares de
pensiones no contributivas.

Significado del indicador: Es el porcentaje de titulares de Pensiones no Contributivas
(PNC) que cuentan con cobertura del PROFE-Salud (incluye los atendidos en forma
directa y aquellos cubiertos, por eleccién, en forma indirecta mediante el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados —INSSJyP-), en relacion al
total de los titulares de PNC.

Numerador: Cantidad de titulares de PNC afiliados al PROFE-Salud al 30 de junio de
cada afio.

Denominador: Cantidad de titulares de PNC al 30 de junio del afio correspondiente.

En este caso se senald que un mejor indicador indicador para medir la cobertura de salud
del programa debe excluir dentro del universo de titulares de PNC a aquellos que ya
poseen cobertura de salud (obras sociales). Sin embargo, limitaciones de la informacion

disponible no hicieron posible tal medicién.

Las metas fisicas anuales se expresaron en términos de cantidad de beneficiarios. Al igual
que en el resto de los programas para los anos 2005 y 2006 se informaron los valores
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ejecutados en materia de metas fisicas y los créditos presupuestarios devengados. Para el
afio 2007 se presentaron datos estimados y para 2008 datos proyectados.

6) Acciones de empleo y capacitacion laboral. Se incluyen dos programas: Plan Jefes
del Hogary Seguro de Capacitacion y empleo.

Politica publica: Promover el trabajo decente. Se trata no s6lo de aumentar los niveles de
empleo, apuntando a reducir la tasa de desocupacion a valores de un digito, sino atender
también al mejoramiento de las condiciones laborales y de la proteccién social vinculada
al empleo.

Objetivo de las acciones: Promover la insercidn o reinsercion laboral de sus beneficiarios
a través del incremento de la empleabilidad de los mismos y del apoyo a la busqueda
activa de empleo.

Indicador 1: Tasa de incorporacion al empleo registrado.

Indicador 2: Tasa especifica de incorporacién al empleo registrado — beneficiarios
orientados.

Indicador 3: Tasa especifica de incorporacién al empleo registrado — beneficiarios
capacitados y/o entrenados.

Indicador 4: Porcentaje de beneficiarios orientados.

Indicador 5: Porcentaje de beneficiarios capacitados y/o entrenados.

VV VWV VY

Indicador 1: Tasa de incorporacién al empleo registrado.

Significado del indicador: Expresa la relacion porcentual entre los beneficiarios totales
del Seguro de Capacitaciéon y Empleo y del Programa Jefes de Hogar vigentes en un
periodo, y los beneficiarios incorporados al empleo registrado en el mismo periodo

Numerador: En el numerador se contabilizan: a) los beneficiarios dados de baja por
insercién laboral en el empleo registrado, b) los beneficiarios que solicitan la suspensién
de la prestacién dineraria por la obtencion de un empleo en general, c) los beneficiarios
con prestacion dineraria suspendida por inserciéon laboral en los componentes de
infraestructura y vivienda y cooperativas de trabajo de construccion, d) los beneficiarios
con prestacion dineraria liquidada que se incorporaron a los procesos de insercion laboral
formal asistidos por el Programa Jefes de Hogar (PJH) y el Seguro de Capacitacion y
Empleo, e) los beneficiarios que se dan de baja por 3 meses impagos cuando de la
constatacion posterior con el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S1JP)
administrado por la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), surja que
se incorporaron al empleo registrado.

Denominador: En el denominador se incluyen tanto los beneficiarios del Programa Jefes
de Hogar, como los del Seguro de Capacitaciéon y Empleo vigentes en el mismo periodo,
descontando los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar que en el periodo considerado
opten por su traspaso al Programa Familias por la Inclusién Social y los que accedan a un
beneficio previsional —ya sea jubilacion o pension-.
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Indicador 2: Tasa especifica de incorporacion al empleo registrado — beneficiarios
orientados.

Significado del indicador: Expresa la relacion entre el conjunto de beneficiarios alguna
vez orientados y los que, habiendo sido orientados, se incorporaron al empleo registrado
en el periodo considerado.

Numerador: Beneficiarios del Programa Jefes de Hogar y del Seguro de Capacitacion y
Empleo alguna vez orientados que se insertaron en el empleo registrado en el periodo de
referencia.

Denominador: Beneficiarios del Programa Jefes de Hogar y del Seguro de Capacitacién y
Empleo que completaron o actualizaron su historia laboral en algin momento del periodo
considerado, descontando los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar que en el
periodo considerado opten por su traspaso al Programa Familias por la Inclusiéon Social y
los que accedan a un beneficio previsional —ya sea jubilacion o pension-.

Indicador 3: Tasa especifica de incorporacion al empleo registrado — beneficiarios
capacitados y/o entrenados.

Significado del indicador: Expresa la relacion entre los beneficiarios que asistieron y
finalizaron prestaciones vinculadas con la formacién para el trabajo o la actualizacién
profesional (formacién profesional, terminalidad educativa, entrenamiento laboral) y los
que, habiendo realizado tales actividades, se incorporaron al empleo registrado en el
periodo de referencia.

Numerador: Beneficiarios capacitados y/o entrenados, aquellos que en el periodo de
referencia se incorporaron al empleo registrado de acuerdo a los criterios establecidos
precedentemente.

Denominador: Beneficiarios capacitados y/o entrenados a través del Seguro de
Capacitacion y Empleo o mediante el Programa Jefes de Hogar, descontando los
beneficiarios del Programa Jefes de Hogar que en el periodo considerado opten por su
traspaso al Programa Familias por la Inclusién Social y los que accedan a un beneficio
previsional —ya sea jubilacién o pension-.

Indicador 4: Porcentaje de beneficiarios orientados.

Significado del indicador: Expresa la relacion entre los beneficiarios que fueron
orientados en un esquema de prestaciones asociadas a mejorar su empleabilidad y sus
probabilidades de insercion laboral y el total de beneficiarios vigentes en el mismo
periodo.
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Numerador: Beneficiarios del Seguro de Capacitacion y Empleo como los beneficiarios
del Programa Jefes de Hogar que completaron o actualizaron su historia laboral, en algin
momento del periodo considerado.

Denominador: Beneficiarios del Programa Jefes de Hogar, como los del Seguro de
Capacitacion y Empleo que tuvieron en el periodo considerado, al menos una liquidacion

de la prestacion dineraria aprobada.

Indicador 5: Porcentaje de beneficiarios capacitados y/o entrenados.

Significado del indicador: Expresa la relacién entre los beneficiarios que asistieron y
finalizaron prestaciones vinculadas con la formacién para el trabajo o la actualizacién
profesional (formacién profesional, terminalidad educativa, entrenamiento laboral) y el
total de beneficiarios vigentes en el periodo. En el caso de los beneficiarios vinculados a
acciones de terminalidad educativa, se computan aquellos que asistieron regularmente en
el periodo lectivo, independientemente de que hayan completado el nivel
correspondiente.

Numerador: En el caso de los beneficiarios vinculados a acciones de terminalidad
educativa, se computardn aquellos que asistieron regularmente en el periodo lectivo,
independientemente de que hayan completado el nivel correspondiente.

Denominador: Beneficiarios del Programa Jefes de Hogar y los del Seguro de
Capacitacion y Empleo puestos al pago en el periodo de referencia

Las metas fisicas se establecieron en términos de beneficio mensual, cantidad de
beneficiarios, personas orientadas y municipios asistidos, segin el caso. Al igual que en
los casos anteriores los valores de 2005 y 2006 reflejaban metas fisicas ejecutadas y
créditos presupuestarios devengados, en tanto que los guarismos para 2007 eran
estimados y para 2008 eran proyectados.

7) Fomento, produccion y difusion del teatro

Politica publica: La actividad teatral, para su contribucién al afianzamiento de la cultura,
serd objeto de la promocion y apoyo del Estado Nacional.

Objetivo de las acciones: Colaborar con la prestacion del servicio de teatro al beneficiario
final, que es el publico, fomentandolo, especialmente donde el publico es inexistente.

» Indicador 1: Distribucion geogrifica del gasto en publicaciones en relacién a la
poblacién (expresada en pesos por cada 10000 habitantes).

» Indicador 2: Distribucién geogréfica de aportes econémicos para la actividad
teatral en relacion a la poblacidn (expresada en pesos por habitante).

Indicador 1: Distribucién geografica del gasto en publicaciones en relacion a la poblacion
(expresada en pesos por cada 10000 habitantes).
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Significado del indicador: Indica el gasto ejecutado por provincia para la impresion de
publicaciones gestionadas desde la editorial InTeatro mas los subsidios destinados a la
edicion de libros y revistas teatrales, por cada 10.000 habitantes. El Instituto Nacional del
Teatro tiene definida una distribucién por provincia en funcién de la cantidad de
habitantes, establecida por el Consejo Editorial del organismo, una asignacion especial a
bibliotecas teatrales y otra distribucién a nivel nacional. Estos dos dltimos conceptos, a
efectos de la construccion de este indicador, fueron redistribuidos entre las provincias en
proporcién a su poblacion.

Numerador: Gasto devengado vinculado a las impresiones de libros realizadas en el
marco del proyecto de la editorial InTeatro, més los subsidios otorgados para apoyar la
edicion de libros y revistas teatrales.

Denominador: Cantidad de habitantes por provincia.

Indicador 2: Distribucion geografica de aportes econémicos para la actividad teatral en
relacion a la poblacidn (expresada en pesos por habitante).

Significado del indicador: Establece la relacion entre la asistencia financiera destinada a
la promocién y difusion de la actividad teatral a nivel federal y la cantidad de habitantes
por provincia y/o region cultural argentina.

Numerador: Monto de los subsidios otorgados expresados en pesos, para funcionamiento
de salas, estimulos por la actividad de salas y grupos, preservacion de espacios teatrales,
equipamiento e infraestructura (para habilitacién y edilicia) de salas; produccion de
obras, asistencia técnica a grupos, a salas y a eventos, actividad de grupos, giras, teatro
vocacional, equipamientos y/u otros requerimientos para grupos, becas y proyectos de
investigacion, eventos teatrales, desarrollo de planes especiales de fomento en la
actividad teatral provincial, fiestas provinciales, regionales y nacional de teatro,
programas especiales que el INT desarrolla en el pais (festivales internacionales,
concursos de produccion, dramaturgia, co-gestion)

Denominador: Cantidad de habitantes por provincia.

Las metas fisicas fueron expresadas en términos de fiestas de teatro, salas teatrales y
grupos de teatro. También en este caso se utilizaron para 2005 y 2006 valores ejecutados
para las metas fisicas y créditos presupuestarios devengados (subsidios y otros gastos), en
tanto en 2007 los guarismos eran estimados y en 2008 eran proyectados.

8) Fomento y apoyo economico a bibliotecas populares

Politica publica: La Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas Populares (CONABIP)

tendrd como funcién orientar y ejecutar la politica gubernamental para la promocion de la
lectura popular y el desarrollo de las Bibliotecas Populares.
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Objetivo de las acciones: Coadyuvar al funcionamiento de las Bibliotecas Populares
mediante el otorgamiento de subsidios para gastos corrientes y para proyectos. Promover
el libro y la lectura en las Bibliotecas Populares por medio del Plan del Libro y de otros
planes y programas.

» Indicador 1: Acervo de libros disponibles en Bibliotecas Populares protegidas
activas por cada 1000 habitantes.

» Indicador 2: Lectores en Bibliotecas Populares protegidas activas por cada 1000
habitantes.

» Indicador 3: Consultas bibliogrificas (en sala y a domicilio) en Bibliotecas
Populares protegidas activas por cada lector de Bibliotecas Populares.

» Indicador 4: Demanda satisfecha de financiacién de proyectos respecto de la
demanda inicial.

Indicador 1: Acervo de libros disponibles en Bibliotecas Populares protegidas activas por
cada 1000 habitantes.

Significado del indicador: cantidad total de libros disponibles en las Bibliotecas
Populares protegidas activas por cada mil habitantes por provincia. Mide la cantidad de
existencia de material de lectura en Bibliotecas Populares protegidas activas con relacién
a la poblacion de cada jurisdiccion.

Numerador: Cantidad total de libros en Bibliotecas Populares protegidas activas en cada
provincia.

Denominador: Cantidad de habitantes por provincia, expresados en miles.

Indicador 2: ILectores en Bibliotecas Populares protegidas activas por cada 1000
habitantes.

Significado del indicador: Cantidad de lectores en las salas de las Bibliotecas Populares o
que llevan libros a domicilio en relacion con la cantidad de habitantes de cada provincia.
Estima el nivel de usuarios de las Bibliotecas Populares respecto a la poblacion total de
cada provincia

Numerador: Cantidad total de lectores (en sala y a domicilio) a lo largo de un afio en
Bibliotecas Populares en cada provincia.

Denominador: Cantidad de habitantes en cada provincia, expresados en miles.

Indicador 3: Consultas bibliograficas (en sala v a domicilio) en Bibliotecas Populares
protegidas activas por cada lector de Bibliotecas Populares.

Significado del indicador: Cantidad de libros u otros materiales de lectura provistos en
calidad de préstamo para su lectura en las salas de la propia Biblioteca Popular o para
domicilio en relacién con la cantidad de lectores de cada Biblioteca Popular protegida
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activa. Estima el grado de utilizacion por parte de los usuarios de cada provincia de los
materiales de lectura disponibles para su consulta en las Bibliotecas Populares.

Numerador: Cantidad total de préstamos de libros o material de lectura a lo largo de un
afo en Bibliotecas Populares protegidas activas en cada provincia.

Denominador: Cantidad de lectores en Biblioteca Popular en cada provincia.

Indicador 4: Demanda satisfecha de financiacion de proyectos respecto de la demanda
inicial.

Significado del indicador: Expresa la relacion porcentual entre la financiacion acordada
(medida en pesos) por la CONABIP mediante subsidios a proyectos presentados por las
Bibliotecas Populares y la demanda manifestada a la CONABIP por las Bibliotecas
Populares (medida en pesos) de la necesidad de financiamiento para proyectos.

Numerador: Suma total otorgada por la CONABIP para subsidios a proyectos
presentados por Bibliotecas Populares durante un afio determinado, medida en pesos.

Denominador: Suma total solicitada a la CONABIP para subsidios a proyectos durante un
afo determinado, medida en pesos.

Las metas fisicas se expresaron en cantidad de bibliotecas asistidas, cantidad de becarios,
cantidad de libros provistos y cantidad de videos, segtin el caso. En 2005 y 2006 se
utilizé el valor de los créditos presupuestarios devengados y las metas fisicas ejecutadas,
en 2007 el valor estimado y en 2008 el proyectado.

9) Formacion y capacitacion profesional — Prefectura Naval Argentina

Politica publica: El personal superior de la Prefectura Naval Argentina serd reclutado de
la siguiente forma: a) Cuerpo general: egresados de la Escuela de Prefectura Naval
Argentina; b) Cuerpo Profesional y Cuerpo Complementario: mediante los cursos o
concursos de admisién, que a tal fin se realicen entre los que retnan los requisitos que
para cada especialidad establezca la reglamentacion de la ley general de la PNA.

En tanto que, refiriéndose al personal subalterno de la Prefectura Naval Argentina, la
norma mencionada establece que éste “...serd reclutado en los institutos especialmente
destinados a tal fin o mediante los cursos o concursos de admisién que se realicen a tal
efecto. Cuando dicho personal sea capacitado por la institucidn en las especialidades que
fijard la reglamentacion, deberd suscribir un compromiso de servicios en la forma y
condiciones que establezca la misma”

Objetivo de las acciones: La educacidn, instruccioén y adiestramiento del personal de la

Prefectura, entendiendo que la preparacion eficiente del personal constituye una de las
bases fundamentales para el adecuado ejercicio de las funciones de la Institucién.

81



Indicador 1: Tasa porcentual de egreso de los institutos de formacién sobre los
ingresos de la misma promocion.

Indicador 2: Tasa porcentual de bajas por desempefio deficiente por cohorte de
egresados.

Indicador 3: Vinculacién entre formacién profesional y magnitud de la actividad
operativa portuaria —pasajeros-.

Indicador 4: Vinculacién entre formacién profesional y magnitud de la actividad
operativa portuaria —mercaderias-.

Y VWV VYV V¥V

Indicador 1: Tasa porcentual de egreso de los institutos de formacidn sobre los ingresos
de la misma promocién.

Significado del indicador: Determina qué porcentaje de alumnos incorporados a cada
promocion egresa de los Institutos de Formacion.

Numerador: Cantidad total de profesionales egresados de los Institutos de Formacién en
cada ejercicio.

Denominador: Cantidad total de alumnos inicialmente incorporados en cada una de las
promociones egresadas durante el ejercicio (alumnos ingresados en el periodo que

corresponda segun escalafon)

Indicador 2: Tasa porcentual de bajas por desempeiio deficiente por cohorte de egresados.

Significado del indicador: Determina cudl es la proporcién de bajas por desempeiio
deficiente en los primeros tres afios posteriores al egreso, con respecto al total de los
funcionarios originalmente egresados de los Institutos de Formacion.

Numerador: Cantidad de bajas por desempeiio deficiente de los funcionarios egresados de
los Institutos de Formacién en los inmediatos anteriores tres afios (considerando entre
ellos el afio referido).

Denominador: Cantidad total de profesionales egresados de los Institutos de Formacién
en el ejercicio correspondiente a tres afios anteriores al considerado.

Indicador 3: Vinculacién entre formacidén profesional v magnitud de la actividad
operativa portuaria —pasajeros-.

Significado del indicador: Determina la cantidad anual de pasajeros que ingresaron y los
que salieron del pafs, a través de puertos, por cada funcionario egresado de los Institutos
de Formacion en el correspondiente afio.

Numerador: Nivel de la actividad operativa portuaria referida al movimiento de

pasajeros, definida por la cantidad de pasajeros entrados y salidos de los puertos
argentinos.
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Denominador: Cantidad total de profesionales egresados de los Institutos de Formacién
durante el ejercicio.

Indicador 4: Vinculacién entre formacidén profesional v magnitud de la actividad
operativa portuaria —mercaderias-.

Significado del indicador: Determina el peso total expresado en toneladas de las
mercancias transportadas anualmente desde y hasta puertos argentinos por cada
funcionario egresado de los Institutos de Formacion en el correspondiente afio.

Numerador: Nivel de la actividad operativa portuaria referida al movimiento de
mercaderias, definida en funcién de la toneladas de mercaderias transportadas.

Denominador: Cantidad total de profesionales egresados de los Institutos de Formacién
durante el ejercicio.

Las metas fisicas previstas para el logro de los resultados esperados se expresaron en
cantidad de egresados y personas capacitadas. De la misma manera que en los restantes
programas, para 2005 y 2006 se consideraron los créditos presupuestarios devengados y
las metas fisicas ejecutadas, para 2007 se utilizaron valores estimados y para 2008
valores proyectados.
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ANEXO VI - Instalacion SLU

Organismos con SLU

Administracion Central Organismos Descentralizados
301 Presidencia de la Nacion 101 Fundaciéon M. Lillo
303 SEDRONAR 102 COMFER
305 Jefatura de Gabinete 103 CONICET
307 Min. Relaciones Exteriores 105 CNEA
310 Ministerio de Salud 106 CONAE
311 Ministerio de Desarrollo Social 107 APN
314 Biblioteca del Congreso 108 INA
315 Imprenta del Congreso 109 SIGEN
316 DAS 111 CONAF
317 Secretaria de Medio Ambiente 112 ARN
318 Secretaria de Seguridad Interior 113 Teatro Cervantes
319 Defensoria del Pueblo 114 INAES
321 INDEC 115 CNC
322 Secretaria de Turismo 116 BN
323 CNCE 117 INT
325 Ministerio del Interior 118 INAI
326 Policia Federal Argentina 119 INPT
330 Ministerio de Educacién 200 RENAPER
331 SPF 201 DNM
332 Ministerio de Justicia 202 INADI
334 ENCOPE 450 IGM
336 Secretaria de Ciencia y Tecnologia | 452 SMN
337 Secretaria de Cultura 601 ANDI
341 SENAF 602 CNV
350 Ministerio de Trabajo 603 SSN
351 Secretaria de Obras Publicas 607 INIDEP
354 M. de Planificacion Federal 608 INTI
357 M. de Economia y Producciéon 609 INV
359 ONABE 611 ONCCA
360 Procuracién General 612 Tribunal de Tasaciones
361 Defensoria General 613 ENOHSA
370 Ministerio de Defensa 614 INASE
372 CITEFA 620 Tribunal Fiscal
379 Armada Argentina 622 INPI
380 Prefectura Naval Argentina 623 SENASA
382 PSA 624 SEGEMAR
651 ENARGAS
652 ENRE
656 ORSEP
659 OCCOVI
661 CNRT
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664 ORSNA

804 CONEAU

852 SRT

902 CENARESO

903 Hospital Sommer
904 ANMAT

905 INCUCAI

906 ANLIS

908 Hospital Posadas
909 Colonia Montes de Oca
910 INAREPS

912 SNR

913 APE

914 SSS

Fuente: Coordinacién Proyecto SLU, Tesoreria General de la Nacion.
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ANEXO VII - Instalacion médulo FOP Internet (e-FOP)

Organismos seleccionados
Primera tanda: 21 al 25 de abril

NO
SAF NOMBRE

102 | Comité Federal de Radiodifusion (COMFER)

103 | Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

106 | Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)

113 | Teatro Nacional Cervantes (TNC)

114 | Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)

115 | Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC)

116 | Biblioteca Nacional (BN)

119 | Instituto Nacional de Promocion Turistica

314 | Biblioteca del Congreso

319 | Defensoria del Pueblo

322 | Secretaria de Turismo

323 | Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE)

350 | Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

601 | Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones (ANDI)

611 | Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA)

612 | Tribunal de Tasaciones de la Nacién

620 | Tribunal Fiscal de la Nacién

652 | Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE)

e e e e el e e e e Y
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661 | Comision Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT)

n
o

912 | Servicio Nacional de Rehabilitacién (SNR)

Organismos seleccionados
Segunda tanda: 12 al 16 de mayo

ND
SAF NOMBRE

109 | Sindicatura General de la Nacién (SIGEN)

117 | Instituto Nacional del Teatro

200 | Registro Nacional de las Personas (RENAPER)

201 | Direccién Nacional de Migraciones

301 | Secretaria General de la Presidencia de la Nacién

305 | Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM)

317 | Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

334 | Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del SPF (ENCOPE)

340 | Procuracién Penitenciaria

341 | Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF)

359 | Organismo Nacional de Administracion de Bienes (ONABE)

360 | Procuracion General de la Nacion (PGN)

361 | Defensoria General de la Nacién (DGN)

372 | Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas FFAA (CITEFA)

450 | Instituto Geografico Militar (IGM)

452 | Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)

602 | Comisién Nacional de Valores (CNV)

603 | Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN)

HENEEEEEE RN G REEE

608 | Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
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20 614 | Instituto Nacional de Semillas (INASE) T
21 624 | Servicio Geol6gico Minero Argentino (SEGEMAR) +T
22 651 | Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) +T
23 659 | Organo de Control de las Concesiones Viales (OCCOVI) +T
24 664 | Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) +T
25 804 | Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) +T
26 852 | Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) +T
27 904 | Adm. Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) +T
28 905 | Instituto Nac. Central Unico Coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAI) +T
29 913 | Administracion de Programas Especiales (APE) +T
30 914 | Superintendencia de Servicios de Salud (SSS) +T

Organismos seleccionados
Tercera tanda: 26 al 30 de mayo

NO
SAF NOMBRE
1 1 Auditoria General de la Nacion (AGN)
2 108 [ Instituto Nacional del Agua (INA)
3 112 | Autoridad Regulatoria Nuclear
4 118 | Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
5 202 | Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)
6 303 | Sec. Prevencién c/ Drogadiccion y Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR)
7 307 | Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
8 310 [ Ministerio de Salud
9 311 | Ministerio de Desarrollo Social
10 318 | Secretaria de Seguridad Interior
11 321 | Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
12 325 | Ministerio del Interior
13 326 | Policia Federal Argentina (PFA)
14 330 [ Ministerio de Educacién
15 331 Servicio Penitenciario Federal (SPF)
16 332 | Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
17 336 | Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva (SECyT)
18 337 | Secretaria de Cultura
19 338 | Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
20 354 | Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
21 357 | Ministerio de Economia y Produccion
22 370 | Ministerio de Defensa
23 382 | Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA)
24 613 | Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA)
25 622 | Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI)
26 623 | Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
27 656 | Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP)
28 902 | Centro Nacional de Reeducacion Social (CENARESO)
29 906 | Adm. Nac. de Laboratorios e Institutos de Salud Dr. Carlos Malbran (ANLIS)
30 908 | Hospital Nacional Dr. Alejandro Posadas
Res 1 380 | Prefectura Naval Argentina
Res2| 379 |Armada Argentina

Fuente: Proyecto e-SIDIF. Subsecretaria de Presupuesto. Secretarfa de Hacienda. Ministerio de Economia y

Produccién
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ANEXO VIII - Cronograma de publicaciones de la ONP por Internet

PUBLICACION

CONTENIDO

SEMANAL

Sitio de Consulta del Ciudadano

1- Ejecucion de Gastos y Recursos. Informacion presentada de acuerdo a las
distintas clasificaciones presupuestarias 2- Sitios de Interés: Ley de
Presupuesto del afio en curso. Proceso de Formulacién.

MENSUAL

Sector Publico no Financiero Ejecucién Mensual y
Trimestral - Base Caja

AIF del Sector Publico no Financiero Ejecucion Mensual y Trimestral - Base
Caja

Ejecucion de la Administracion Nacional Base
Devengado Acumulado Mensual

Informe de Ejecucién y Cuadro de Resultado Financiero Primario (2002 a
2006)

Presupuesto de Divisas Acumulado Mensual

Informe de Ejec. y AIF Percibido y Dev. (2005 a 2006)

TRIMESTRAL

Boletin Fiscal AN y SPN

Informe de Ejecucion. Ao 15 N° 55

Ejecucion Sector Publico Nacional No Financiero Base
Devengado

Informe de Ejecucién acumulada por trimestre

Ejecucion Presupuestaria de los Fondos Fiduciarios a
cargo del Estado Nacional

Informe sobre la Ejec. de los Fdos. Fid.constituidos con Bienes o Fdos. del
Estado Nacional Informacion Consolidada y Desagregada

Seguimiento Fisico y Financiero del Presupuesto de la
Adm. Nacional

Adm. Nac. Andlisis de la Ejecucion, por Programas, Fin.Fun y Jurisdiccion.
Descripcion de Aperturas Programaticas.

Seguimiento Fisico y Financiero de la Inversién Publica
Nacional

Ejecucion a nivel Jurisd. Fte.Fin. Ubic. Geografica Ejecucion Fisica de
Proyectos Cuadros Anexos

Sintesis del Seguimiento de la Ejec. Fisica y Financ en
la Administracién Nacional

Exposicién sumaria explicativa del Crédito Vigente y del Gasto Devengado en
el Periodo

Instructivos y Soportes de Informacion

Documentos para la Formulacion Presupuestaria. Lineamientos de Politicas
Presupuestarias e Instrucciones Generales.

Informe de Avance del Proy. de Presupuesto.

Mensajede Remisién del Proyecto de Ley de
Presupuesto

Comunicado de Prensa

Sintesis del Proyecto de Presupuesto General de la Administracion Nacional

Presupuesto Plurianual

Proyeccion trianual del Presupuesto del SPN

Plurianual Actualizado

Proyeccién trianual del Presupuesto del SPN actualizado por la Ley
Promulgada y la DAD

Ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional y Decreto de Promulgacién

Articulado y Planillas Anexas al articulado. Anexo Estadistico y Geografico

Presupuesto Resumen

Presupuesto Consolidado

Sector Publico Argentino Ejecucion Base Devengado

AIF. Incluye municipios. En pesos y % del PIB

Presupuestos de Empresas Publicas

Sintesis de los presupuestos aprobados de empresas publicas no financieras y
otros entes. Detalle de presupuestos aprobados, nimeros de resoluciones.

Presupuestos de Fondos Fiduciarios

Presupuestos

Cuenta de Inversion. Evaluacion de los Resultados de
la Gestion

Sistema Seguimiento Fisico Financiero. Resultado de los Programas y
Proyectos de la Administracion Nacional. Cuadros de Programas y Proyectos
en Orden Institucional. Cuadros de Proyectos de la Direccién Nacional de
Vialidad.

Indicadores de la A.N.

AIF Sector Pdblico Argentino desde 1961

Objetivos y Tipologias

SERIES ESTADISTICAS ANUALES

FINALIDAD FUNCION Adm. Nacional desde 1965

Manual Clasificadores Presupuestarios

PERIODICAS sin f

‘echa programada de publicacion

Instrumentos normativos para agrupar los recursos y los gastos del Sector
Publico Nacional y organizar el registro y la presentacion de las transacciones
publicas

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto. Subsecretaria de Presupuesto. Secretaria de
Hacienda. Ministerio de Economia y Produccién.
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ANEXO IX - Entrevistas realizadas
Cdr. Joaquin Alperovich, Director de la Oficina Nacional de Presupuesto

Lic. Luis Anconetani, Coordinador de Evaluacién de Proyectos de Inversion, Direccion
Nacional de Inversion Piblica

Lic. Gustavo Capello, Coordinador BAPIN, Direccién Nacional de Inversion Piblica
Cdr. César Duro, Contador General de la Nacion

Lic. José Luis Gonzdlez, Director Administraciéon de Cuentas Bancarias y Coordinador
Proyecto Réplica SLU

Lic. Marcos Hierrezuelo, Responsable de Gestion de Calidad del Archivo General de la
Nacién, Contaduria General de la Nacion

Lic. Agustin Mai, Director de Proyectos con el BID, Direccién Nacional de Proyectos
con Organismos Internacionales

Cdr. Roberto Martirene, Asesor de la Subsecretaria de Presupuesto

Cdr. Horacio Muscia, Subtesorero General de la Nacién

Lic. Emilio Nastri, Coordinador Técnico Operativo, Oficina Nacional de Crédito Publico
Cdr. Luis Rajuan, Oficina Nacional de Presupuesto

Ing. Eduardo Romén, Coordinador, Archivo General de la Administracién Nacional,

Contaduria General de la Nacion

Lic. Roque Sudrez, Coordinador Organismos Internacionales, Direccién Nacional de
Inversién Publica

Lic. Marta  Vdazquez, Coordinadora Proyecto SIDIF Internet, Subsecretaria de
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Programa Sectorial de Administracion Financiera Publica (AR-L1009)
INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (PCR)

Revision de Calidad y Riesgo (QRR) — Informe de Resultados y Procedimientos

A. PROCESO DEL QRR
El Informe de Terminacion de Proyecto fue distribuido al QRR solicitando comentarios el 5 de septiembre de 2008. Se realizé una reunién
presencial el dia 12 de septiembre, a la cual fueron invitados: Daniel Oliveira (CSC/CAR); Javier Cayo (LEG/SGO); Pablo Roldan (CSC/CSC);
Katharina B. Falkner-Olmedo (VPC/PDP); Rafael Millan (PDP-PFM); Carlos Herrera (FIN/FSV); Carola Alvarez (SPD/SDV); Cristian Santelices
(SPD/SMO); Stephen A. Quick (OVE/OVE); José Jorge Seligmann-Silva (CSC/CSC); Marcio Anibal Cracel (ICF/FMM); Francisco J Mejia
(OMJ/OMY)); Roberto Vellutini (INE/INE); Kei Kawabata (SCL/SCL); Mario Marcel (ICF/ICF); Antoni Estevadeordal (CSC/CBR); Eduardo Lora
(RES/RES); Graciela Schamis (KNL/KNL); Carlos Hurtado (CSC/CSC); Xavier Comas (ICF/ICS); Pedro Cesar Farias (ICF/ICS); Jorge Luis von
Horoch (ICF/ICS); Dino Caprirolo (ICS/CAR); Nathalie Hoffman (ICF/ICS).
La reunion presencial fue presidida por Xavier Comas (ICF/ICS) y asistieron a la misma: Pablo Rolddn (CSC/CSC); Jorge Luis Von Horoch
(ICF/ICS); Pedro Farias (ICF/ICS) y Nathalie Hoffman (ICF/ICS). Dino Caprirolo (ICS/CAR) y Claudia Silva (Consultora), participaron desde la
Representacion del Banco en Argentina via videoconferencia.
Los comentarios recibidos via electrénica, asi como los comentarios discutidos en la reunién presencial y las acciones acordadas, han sido
documentados en este Informe de Resultados y Procedimiento.

B. Asuntos no resueltos
Ninguno.

C. COMENTARIOS

Nombre/Dept. Tema Comentarios Respuestas

Francisco Desafortunadamente no voy a poder asistir al QRR del PCR del | No hay respuestas al respecto.

Mejia sectorial de Argentina. Sin embargo, lo lei y me parecié un

(OMJ/OM]J) analisis balanceado y correcto del desempefio del proyecto por lo

que los felicito por un excelente PCR.




D. TEMAS DISCUTIDOS Y RECOMENDACIONES
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Tema

Recomendaciones

Evaluacion Ex-Post

Las lecciones aprendidas que se han contemplado en el documento, son bastante generales; en
especial las que se refieren a la evaluacién ex-post. Lo usual es que se lleve a cabo esta
evaluacion algunos afios después de ejecutado el proyecto. En este caso, el Programa ha previsto
hacer esta evaluacién en el afio 2010, para poder realmente medir el impacto de las reformas en
el pais y con un Gobierno posterior. Sin embargo, una evaluacién ex-post a tan largo plazo puede
no ser conveniente, porque la relacion de causalidad entre el resultado verificado y las iniciativas
impulsadas en el programa se diluye cuando transcurre mucho tiempo. Por consiguiente, para
medir de forma mds real el impacto del programa tendria sido importante establecer metas de
seguimiento a plazos mds cortos y de forma mas especifica.

Objetivos de la Operacion

Se debe tener claro que los PBL’s buscan doble finalidad: por un lado apoyar las politicas de
desarrollo de los paises y por el otro, brindar apoyo a la estabilidad macroeconémica. Teniendo
en cuenta eso, el QRR recomendé que el PCR busque compaginar los objetivos de desarrollo
formalizados en el Programa, con la visidn del pais, que recalca el papel del PBL como un
instrumento de apoyo financiero.

Matriz de Resultados

Debido a lo que dispone la Matriz de Resultados, que los resultados esperados del Programa se
producirfan recién en el afio 2010, a la fecha (2008) no se puede afirmar con certeza que las
metas se cumplirdn. Adicionalmente, la ausencia de indicadores intermedios impide estimar
objetivamente si serd posible alcanzar las metas establecidas para el 2010. Adicionalmente, en
atencién a que el pafs manifesté que no fue discutida la Matriz de Resultados del Proyecto, en el
QRR fue hecha la aclaracién de que se llevé a cabo una discusion detallada de la misma con los
oficiales del Gobierno argentino durante el disefio de la operacién.

Taller de Cierre

La Representacion aclaré que hubo una serie de dificultades con el Ejecutor para la realizacién
del Taller de Cierre, razén por la cual no se llevé a cabo. Sin embargo, cabe resaltar que los
comentarios del Ejecutor, se han reflejado en el documento.

A pesar de la imposibilidad de la realizacion del Taller de Cierre, en el QRR se recalcé su vital
importancia para los PCR, ya que sirve como instrumento de armonizacién de las posiciones del
pais y del Banco, con respecto a los objetivos del PCR.

Lecciones Aprendidas

La importancia que las autoridades del pafs han otorgado a la operacién en cuanto a instrumento
de apoyo al equilibrio macroeconémico denota la importancia de que el Banco busque
perfeccionar sus criterios para determinar el alcance y la profundidad de las reformas a ser
apoyadas por PBL’s. La existencia de esos criterios permitiria una evaluacién mds objetiva del
valor agregado del BID mds alld de la asistencia financiera en ese tipo de operacion.
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