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Apoyo Operativo
Programa para Fortalecer el Crecimiento 11-AR-L1308
- 1. Apoyo a la Preparacion
22 de abril de 2019
Ministerio de Hacienda y Ministerio de Produccion y
Trabajo de Argentina
Representacion del Banco en Argentina
US$300.000
US$10.000
(En Especie)
24 meses
Individuos; Empresas
Divisién de Gestién Fiscal
Representacion del Banco en Argentina
Si

Si
Capacidad institucional y estado de derecho

Institucional 2010-2020:
II.  Objetivos y Justificacién de la CT

2.1 El objetivo general de la CT es apoyar a los dos ministerios involucrados en las
reformas apoyadas por el PBP a consolidarlas y avanzar en el cumplimiento de las
acciones de politica indicativas acordadas para la segunda operacién de la serie. En
particular, los objetivos especificos son: (i) apoyar con una reforma de segunda
generacion el marco de responsabilidad fiscal; y (i) avanzar en el proceso de
digitalizacion e interoperabilidad de las agencias regulatorias que simplifiquen los
procesos de demostracion de cumplimiento por parte de los privados.

2.2 Argentina enfrenta el desafio estructural de acelerar su crecimiento de mediano plazo.
Entre 1960 y 2014, la economia argentina ha crecido en torno al 1,1%, muy por
debajo de lo observado en otros paises de la region. Este bajo crecimiento observado
se explica por un bajo nivel de inversion y un bajo crecimiento en la productividad
(BID, 2016). La productividad total de los factores (PTF) tuvo un crecimiento de
apenas 0,4% promedio anual entre 1961 y 2014 mientras que el capital por trabajador
crecio también solo 0,4% promedio anual en dicho periodo.

2.3 Las principales restricciones y desincentivos que enfrentan las empresas para invertir
se relacionan con un clima de negocios inapropiado, en parte consecuencia de:
(i) politicas fiscales distorsionantes e insostenibles, que reducen la rentabilidad de la
inversion; (i) insuficientes niveles de intermediacién financiera y acceso al
financiamiento; y (iii) costos transaccionales para empresas existentes y
emprendimientos innovadores. La identificacion de los principales desafios de
desarrollo se basa en el uso de cuatro metodologias: diagndéstico de crecimiento,
andlisis de brechas de desarrollo sectorial, analisis de prioridades para la
productividad y el ingreso, y analisis de brechas de desarrollo regional. Para mas
detalles ver Country Development Challenges (CDC), Argentina.
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El Gobierno de Argentina ha iniciado una serie de reformas de politicas para fortalecer
la inversion privada y publica que promuevan el crecimiento de la economia argentina.
El Banco esta apoyando este esfuerzo a través de un préstamo programético de
apoyo a reformas de politicas (PBP AR-L1283), cuya primera operacion se aprob6 en
2018.

La serie de PBP que integran el AR-L1283 y el AR-L1308 tienen por objetivo
fortalecer la inversion privada y publica a fin de promover el crecimiento econémico en
Argentina. Esta serie programética apoya un proceso de reforma tributaria, tanto a
nivel federal como provincial, tendiente a reducir impuestos distorsivos en un marco
de responsabilidad fiscal. También se han comenzado procesos de reforma para
eficientizar la inversion publica y alentar el emprendedurismo.

Descripcidn de las Actividades y Resultados

Componente |. Marco de Responsabilidad Fiscal de Segunda Generacion. Este
componente financiara consultorias, estudios y un seminario para apoyar el disefio de
un marco de responsabilidad de fiscal de segunda generacion.

Se financiaran estudios de segunda generacion para fortalecer el marco de
responsabilidad fiscal en particular con el desarrollo de una propuesta de regla fiscal
gue sea flexible ante choques y facilite su cumplimiento, asi como estudios para su
implementacién y un seminario internacional. Adicionalmente se realizaran estudios
de sostenibilidad y eficiencia técnica de los principales rubros de gastos del Gobierno
Nacional.

Actividad 1: Definicién de los criterios centrales para implementar reglas fiscales a
nivel nacional y subnacional en Argentina y aspectos relacionados a su
implementacion y efectividad. Estos estudios incluirdn ejercicios detallados de
simulacién para distintos disefios y escenarios de reforma.
Actividad 2: Seminario Internacional para discutir e internalizar las reformas
propuestas. La experiencia internacional muestra que para que las reglas fiscales
sean efectivas es necesario que cuenten con un alto grado de aceptacion y consenso.
Este seminario se vislumbra como un instrumento para abonar en este consenso.
Actividad 3. Estudios sobre eficiencia de gasto y sostenibilidad de los principales
rubros de gasto del Gobierno Nacional.

Componente Il. Digitalizacion de agencias de fiscalizacion. Este componente
financiara consultorias y misiones técnicas al exterior para apoyar los procesos de
digitalizacion y simplificacién de los procesos de fiscalizacién de cumplimiento de
normativa vigente por partes de agencias del estado nacional.

Se financiard actividades que permitan a la Secretaria de Simplificacion Productiva
del Ministerio de Produccion y Trabajo avanzar con el proceso de mejoras regulatorias
y la introduccién de nuevas tecnologias que reduzcan los costos y tiempos para los
privados de cumplir con las regulaciones vigentes. En la actualidad, los procesos para
fiscalizar el cumplimiento de obligaciones de tipo tributarias, sanitarias o regulatorias
le implican a las empresas de ciertos sectores una enorme carga de tiempo y costos
para cumplir con sus obligaciones, y un gran esfuerzo para demostrar que sus
papeles estan en orden. Con la introduccién de nuevas tecnologias digitales y la
interoperabilidad de los sistemas de varias agencias fiscalizadoras se espera que las
empresas puedan evitar la duplicacion de los registros, y concentrar la evidencia de
su cumplimiento en documentos digitales con altos niveles de seguridad.

Actividad 1. Esta actividad financiard el relevamiento de sistemas y plataformas de
almacenamiento de documentos publicos en paises mas avanzados.
Actividad 2. Consultoria de apoyo al desarrollo de una billetera virtual a través de la
cual el estado y los ciudadanos accedan y consulten documentacion relevante.
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Actividad 3. Consultoria y misiones técnicas para desarrollar herramientas de
fiscalizacién, control y denuncias de incumplimiento de normativa vigente.

Presupuesto
Presupuesto Indicativo
Actividad/Componente BID Contrapartida Financiamiento
Local Total

Marco de Responsabilidad Fiscal US$150.000 US$10.000 US$160.000
de Segunda Generacion

Digitalizacién de agencias de US$150.000 US$0.00 US$150.000
fiscalizacion

Total US$300.000 US$10.000 US$310.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucidn

La ejecucion de la CT seré realizada por la Representacion del Banco en Argentina
conforme a lo solicitado por la Jefatura de Gabinete de Ministros. Se creara un Comité
de Coordinacion conformado por el BID y los ministerios relevantes, el cual se
encargara de la revisién de los aspectos técnicos de la operacion y en el cual Jefatura
tendra funciones consultivas. El BID, estard a cargo de los procesos de seleccion y
contratacion de consultores respectivos con cargos al financiamiento de la operacion
de conformidad con las politicas y procedimientos vigentes en el Banco. La
coordinacion y supervision técnica de los contratos de consultoria seran realizados
por el Comité de Coordinacion. Para el caso del Componente |, las decisiones
relacionadas con la ejecucién seran consultados con la Secretaria de Hacienda. En el
caso del Componente Il, la Subsecretaria de Politicas de Simplificacion Productiva del
Ministerio de Produccion y Trabajo es de reciente creaciébn y podria ser
excesivamente complejo para ellos sumar la carga administrativa de la ejecucion de
una TC de este tipo. Sin embargo, las decisiones relacionadas con la ejecucién seran
realizadas en consultas permanentes con estas oficinas publicas.

El Banco ejecutard la CT a pedido de la jefatura de Gabinete de Ministros,
considerando que podria ser excesivamente complejo para ellos sumar la carga
administrativa de la ejecucién de una TC de este tipo.

Riesgos Importantes

Un riesgo para esta CT es que las reformas propuestas no cuenten con el apoyo de
los distintos gobiernos regionales para su implementacion. Como medida de
mitigacién se planifican ex ante un seminario internacional que busque construir
consenso en torno a esta propuesta.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacién es "C".



