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ANEXOS

ANEXO I Marco légico
ANEXO II Presupuesto detallado

INFORMA CION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE FOMIN

¢ Borrador de Reglamento Operativo (incluye los principales términos de referencia)
¢ Actadel CESI

¢ Plan de Adquisiciones (Anexo IV)



BID
CESI
COMAP
CND
CT
FOMIN
IP

MEF
MyPEs
MiPyMEs
PEP
POA
PyMEs
ROP
SRLs
UADI

- 1l -

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
Comisién de Aplicacion de la Ley de Promocién de Inversiones
Corporacién Nacional para el Desarrollo
Coordinador Técnico del Programa

Fondo Multilateral de Inversiones

Informe de Progreso

Ministerio de Economia y Finanzas

Micro y Pequeiias Empresas

Micro, Pequenas y Medianas empresas

Plan de Ejecucion del Proyecto

Plan Operativo Anual

Pequefias y Medianas Empresas

Reglamento Operativo del Proyecto
Sociedades de Responsabilidad Limitada

Unidad de Apoyo al Desarrollo y la Inversion en el Sector Privado



APOYO AL DESARROLLO DE LA INVERSION PRIVADA (UR-M1024)

Beneficiario

Organismo
Ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Objetivos:

Descripcion:

Calendario de
Ejecucion:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Revision social y
ambiental:

Coordinacion con
otros donantes:

Resumen Ejecutivo

MEF — Ministerio de Economia y Finanzas

CND - Corporacién Nacional para el Desarrollo

El MEF serd el beneficiario del Proyecto ya que los sistemas de
evaluacion de los instrumentos de apoyo al sector privado le permitiran
tomar mejores decisiones acerca de la continuidad y/o reformulacién de
dichos instrumentos. Los beneficiarios finales del Programa seran todas
las empresas que operan en Uruguay, y en particular las PyMEs. Estas
ultimas se beneficiardn de los servicios de orientacién a inversores que
ofrecerd la Unidad de Apoyo al Desarrollo y la Inversién en el Sector
Privado (UADI) con apoyo del Proyecto, de la inclusion de las SRLs
en el marco normativo de los regimenes de promocion de inversiones y
del mejor funcionamiento de los programas de apoyo a PyMEs.

FOMIN: US$ 490.000 (59%)
Contraparte: US$ 337.000 (41%)
Total: US$ 827.000 (100%)

El objetivo general del Proyecto es contribuir a incrementar la
inversion privada de Uruguay. El propdsito es estimular la inversion de
las PyMEs mediante un sistema de incentivos accesible, eficiente y
transparente.

Para lograr los objetivos anteriores, el Programa contard con tres
componentes: (i) coordinacién y monitoreo de los programas y
politicas de apoyo al sector privado; (ii) disminucién de las barreras
para acceder a los incentivos a la inversion; y (iii) asesoramiento al
InVersor.

24 Meses
30 Meses

Ejecucion:
Desembolso:

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) la aprobacién del
Reglamento Operativo del Proyecto; y (ii) el Plan Operativo Anual
(POA) para el primer afio.

Ninguna.

El Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI), en su reunién del 23
de marzo de 2007 (CESI 11-07), aprobd la presente operacion.

Ninguna.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El apoyo a la inversiéon en Uruguay

El sector privado uruguayo dispone de muchas herramientas de apoyo a la inversién y al
desarrollo de las empresas. Por un lado, existen 5 regimenes generales y 12 regimenes
sectoriales de promocidn a la inversion, ideados para revertir los bajos indices nacionales de
inversién y crecimiento', y por otro lado, existen alrededor de 68 programas de apoyo a la
competitividad. Los regimenes generales disminuyen la presion tributaria sobre las empresas,
estimulando asi su inversiéon y crecimiento, y son: (1) promocién de inversiones; (2)
promocién turistica; (3) importacion de bienes de capital; (4) importacion de repuestos y
partes de bienes de capital; e (5) importacion de repuestos de tractores y maquinaria agricola.
Los regimenes sectoriales son conjuntos de regulaciones que aplican a los sectores de: frutas y
hortalizas, azuicar, pollo, lacteo, forestal, vitivinicola, aceite, textil, cuero, automotriz,
software y chatarra. Finalmente, los programas de competitividad proveen distintos tipos de
apoyos puntuales en las etapas de creacidn, crecimiento y consolidacion de las empresas;
estos programas son manejados desde 7 ministerios y 3 instituciones del sector privado.

La administracion y gestiéon de los regimenes de promocién y programas de apoyo a la
competitividad involucra a su vez a numerosas instituciones que no cuentan con mecanismos
formales de coordinacién ni de monitoreo’. La falta de coordinacién genera problemas
importantes para el desarrollo del sector privado, y genera ineficiencias en el sistema de
apoyo; en el caso de los regimenes de promocidén permite que €stos sean superpuestos y
contradictorios, haciendo que los empresarios tomen decisiones no Optimas; adicionalmente, a
pesar de que la renuncia fiscal otorgada es importante’, la falta de monitoreo impide conocer
su exacta magnitud, la eficiencia en su administracién, y su impacto sobre la inversién y otras
variables de desarrollo. En el caso de los programas de apoyo, la falta de coordinacién genera
problemas de ineficiencia: por el lado de la demanda. Las empresas usuarias deben realizar
diferentes y engorrosos procedimientos de aplicacion. Por el lado de la oferta, las instituciones
no pueden aprovechar sus sinergias ni complementar sus esfuerzos.

En términos generales, la carencia de mecanismos de monitoreo y sistemas de informacion
agregada limita la retroalimentacién que se requiere para mejorar el impacto de los programas
y regimenes de promocion a la inversion sobre el desarrollo del sector privado, asi como
impide la planificacién estratégica y/o reforma de los mismos. Sistemas agregados de
informacién y monitoreo permitirian corregir muchos problemas facilitando la inclusién de
las empresas cuya competitividad requiere més apoyo, como las PyMEs.

En la practica, las PyMEs enfrentan altas barreras para acceder a los regimenes de promocion
a la inversion, y en menor medida, a los programas de apoyo a la competitividad. La
superposicion de regimenes y el alto nimero de instituciones envueltas crean problemas de
informacién y de discrecionalidad y retardo en la aprobaciéon de beneficios. En el caso
especifico de los regimenes de promocidn a la inversidon, empresarios uruguayos y consultores

" En los tltimos 50 afios Uruguay ha mostrado bajos niveles promedio de crecimiento e inversién. Entre 1960 y 2001 su
tasa promedio anual de crecimiento fue de 1,7%, cifra inferior al promedio mundial y de América Latina.

? Tres instituciones del sector privado manejan 25 programas y siete ministerios manejan 43 programas.

? Barrenechea (2006, Regimenes de Promocién a la Inversién en Uruguay. Reporte preparado para el BID) estimé que
para el 2004, el costo total de renuncia fiscal de los regimenes generales y sectoriales de promocién a la inversion fue de
US$127 millones, aproximadamente un 1% del PIB de ese afio.
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que elaboran proyectos afirman que los costos de busqueda para obtener informacién, la
incertidumbre en los tiempos de espera (de 8 meses a dos afios), y la complejidad de la
aplicacién a los beneficios son tales, que muchas empresas eligen no transitar este camino”.
Barrenechea (2006) constat6 que entre 1997 y 2005, dentro de la aplicacion de la Ley General
de Promocion de Inversiones, que es la que otorga los beneficios de mayor magnitud, se
habian examinado y aprobado, en promedio, apenas 52 proyectos anuales, en su gran mayoria
de grandes empresas, con montos de inversion promedio de US$5,2 millones por proyecto.

1.5 La situacién antes descrita no es especifica a Uruguay. Por el contrario, la mayoria de los
paises en vias de desarrollo y también algunos desarrollados han ido acumulando programas e
instrumentos de apoyo al sector productivo que no cuentan con instancias de coordinacién y
monitoreo, y que tienen altas barreras de acceso a los empresarios’. En este contexto, resulta
innovador que Uruguay, a través de su Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), haya
creado hace unos meses la Unidad de Apoyo al Desarrollo y la Inversién en el Sector Privado
(UADI) con el propésito de atender los mencionados problemas®.

B. Justificacion del Programa

1.6 La presente operacion FOMIN apoya el trabajo de la UADI con acciones innovadoras para:
(1) disefiar e implementar un sistema de coordinacién, monitoreo y seguimiento de los
regimenes de promocion de inversiones y de los programas de apoyo a la competitividad que
permita cuantificar su impacto sobre el desarrollo del sector productivo; (ii) simplificar y
estandarizar los procesos de evaluacion y asignacién de beneficios de los regimenes
favoreciendo el acceso de las PyMEs; e (iii) informar y asesorar a los empresarios acerca de
los regimenes y programas de apoyo existentes.

1.7 El programa da una sefial positiva al sector privado uruguayo. El gobierno de Uruguay, a
través de funcionarios de primera linea, ha hecho saber a las autoridades del Banco de la
importancia que le adjudican al apoyo de FOMIN para este proyecto.

C. Estrategia del FOMIN y del Banco

1.8 El Programa propuesto es consistente con la estrategia del Banco para Uruguay dado que
apoya el crecimiento sostenido del sector privado, especialmente de las PyMEs, mediante la
promocién de la mejora competitiva; también es consistente con la estrategia del FOMIN
debido a lo innovador de sus iniciativas y a que los problemas que atiende estdn presentes en
todos los paises de la region. Sus iniciativas comprenden implementar un conjunto de
herramientas de coordinacién y monitoreo de politicas e instrumentos de apoyo al sector
privado que permitird derivar lecciones utiles para disefiar nuevas operaciones para la region.

* Barrenechea (2006) estimé que para el 2004, la tramitacién de los proyectos presentados al Régimen General de
Promocién de Inversiones, generd un costo privado (consultores, horas hombre de la empresa y gastos asociados) de US
$2,8 mill. De los proyectos presentados, se seleccionaron 50 que recibieron un beneficio total de US $40 mill.

> En Francia el presupuesto de apoyo al sector productivo (exenciones tributarias, préstamos y subsidios) para el 2005 fue
de €65bn (3,5% del PIB). Para canalizar estos recursos el gobierno usa mds de 6 mil instrumentos de politica diferentes.

® La Oficina de Atencién al Inversor que existia anteriormente en el MINTUR, cuya funcién era la de recibir los
proyectos de inversion que aplicaban a los regimenes promocionales, ha sido traspasada a la UADI.
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II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general es contribuir a incrementar la inversion privada en Uruguay. El objetivo
especifico es estimular la inversion de las PyMEs mediante un sistema de incentivos
accesible, eficiente y transparente. El Programa contard con tres componentes: (a)
coordinaciéon y monitoreo de los programas y politicas de apoyo al sector privado; (b)
disminucién de las barreras que enfrentan las PyMEs para acceder a los incentivos a la
inversion; y (c) asesoramiento al inversor, especialmente al de menor tamafio.

Descripcion de los componentes

Componente I: Coordinaciéon y monitoreo de los programas y politicas de apoyo al
sector privado (FOMIN: US$185.000 y Contraparte: US$18.000)

El objetivo de este componente es desarrollar herramientas para mejorar la coordinacion de
los programas de apoyo a la competitividad, y medir su impacto y el de las politicas de
incentivo a la inversiébn sobre el sector productivo y sobre variables macro como
competitividad y clima de inversion. El componente financiarad las siguientes actividades:

(1) Disefio e implementacién de una red de programas de apoyo a la competitividad que
facilite el acceso de las empresas, y sobre todo de las PyMEs, a los instrumentos de apoyo
productivo. Se financiard: (a) el disefio de la arquitectura de la red (relaciones institucionales
entre los programas); (b) un facilitador de la red; (c) el disefio del reglamento operativo; (d)
una metodologia de articulacién entre la oferta de programas de competitividad y la demanda
por los mismos; (e) un registro inico de beneficiarios; y (f) el desarrollo y/o adquisicién de
software para dar soporte a la red.

(i1) Disefio e implementaciéon de metodologias para la evaluacion de impacto de las politicas
de competitividad para monitorear la eficiencia, eficacia e impacto de los instrumentos de
apoyo. Se financiard: (a) el diseio de metodologias para evaluar el impacto de los
instrumentos de promocién de inversiones y de los programas de apoyo a la competitividad, y
de la situacion del clima de negocios; (b) la medicion de lineas de base; (c) la recoleccion de
datos; y (d) el software de apoyo para implementar estas metodologias.

(i11) Disefio e implementacién de un sistema de mejora continua de los servicios de la UADI:
para adecuar sus servicios a la demanda de los beneficiarios. Se financiard el disefio e
implementacién de un sistema informatizado de mejora continua que incluya un componente
de consultas sistemdticas con el sector privado y con la sociedad civil.

Componente II: Reduccion de las barreras para acceder a incentivos para la inversion
(FOMIN: US$55.000 y Contraparte: US$45.000)

El objetivo de este componente es mejorar para el sector privado la rapidez, eficiencia y
transparencia del proceso de aprobaciéon de los incentivos a la inversion, y facilitar a las
PyME:s el acceso a los mismos. El componente financiard las siguientes actividades:

(1) Disefio de una metodologia comun de evaluacién de proyectos de inversién para
homogeneizar y transparentar los criterios y disminuir la discrecionalidad en la asignacién de
incentivos a las empresas, aumentando la disposicion de éstas a aplicar a los beneficios de los
instrumentos de promocién a la inversioén. Se financiard el disefio de una metodologia de
evaluacion de los proyectos de inversion que alinee los beneficios de los instrumentos de
promocion a la inversion con los objetivos de prioridad econémica.
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2.8 (i1) Andlisis y disefo de procesos simplificados para aumentar la rapidez y eficiencia de los
procedimientos administrativos requeridos para acceder a los beneficios de los siguientes
regimenes promocionales de inversion: el Régimen General (Ley 16096), el de Importacion
de Bienes de Capital, y el de Turismo. Se financiard: (a) un diagndstico de los procesos y
tramites actuales necesarios para acceder a los beneficios de estos regimenes; (b) una
reingenieria de procedimientos para simplificar el proceso de aplicacion y reducir los tiempos
de respuesta a los inversionistas; y (c¢) un disefio de nuevos procesos que incorpore la
reingenieria de procedimientos y cumpla con las normas ISO’.

2.9 (ii1) Implementacion de nuevos procesos simplificados y obtener la certificacién ISO para los
mismos. Se financiard: (a) la implementacion, siguiendo normas ISO 9001:2000, de los
procesos de aplicacidn, evaluacion y otorgamiento de beneficios, tanto aquellos de la UADI
como los de las otras instituciones publicas involucradas; (b) la contratacion de un
coordinador para interactuar con la COMAP® y con las demds instituciones publicas
relevantes en la implantacién de los nuevos procesos de evaluacion y aprobacién de
incentivos; (c) la certificacion ISO de dichos procesos: (d) la sistematizacién informética del
proceso simplificado de evaluacién y asignacion de beneficios a los proyectos de inversion,
incluyendo la programacion de los médulos del sistema, la interconexién con los sistemas
utilizados por los ministerios involucrados en la COMAP; y (e) la capacitacion de 20
funcionarios de instituciones involucradas en los nuevos procesos.

2.10 (iv) Redefinicién del marco normativo de promocién de inversiones para que extienda los
beneficios de los instrumentos de apoyo a la inversion a las PyMEs uruguayas. Se financiara
una consultoria legal y administrativa para preparar una propuesta de ley del Régimen
General de Promocién de Inversiones para incorporar a la Sociedad de Responsabilidad
Limitada (figura legal comun entre las PyMESs) a los beneficios de exoneracion del impuesto a
la renta, y redactar los decretos reglamentarios necesarios.

Componente III: Asesoramiento al inversor (FOMIN: US$158.000 y Contraparte:
US$178.000)

2.11 EIl objetivo de este componente es asesorar a las empresas, especialmente a las PyMEsg, que
desean realizar inversiones, en la busqueda de oportunidades e incentivos a la inversion y de
apoyo de programas de competitividad existentes en Uruguay. Para ello se financiardn las
siguientes actividades:

2.12 (i) Relevamiento de oportunidades de inversién para facilitar a las empresas el acceso a
informacién sobre oportunidades de inversién. Se financiardn estudios que surjan de
propuestas concretas del sector privado y que deberdn estar enfocados en sectores con alta
participacion de PyMEs y de exportacién. Los resultados de estos estudios seran difundidos a
través de la actividad de difusién de informacion.

7 El cambio en los procedimientos se incluird en un decreto reglamentario emitido por el MEF estableciendo un nuevo
instructivo para la COMAP en base a la nueva metodologia de evaluacién y a los nuevos procedimientos desarrollados.

¥ La COMAP es la Comisién de Aplicacién de la Ley de Promocién de Inversiones. Se retine semanalmente para evaluar
los proyectos de inversidn que aplican a los regimenes de promocién a la inversién y decidir su nivel de beneficios. Esta
constituida por funcionarios de los ministerios de Turismo, Economia, Agricultura, Trabajo, Industria y Oficina de
Planeacion y Presupuesto, y es presidida por un funcionario del MEF.

? Son las PyMEs quienes enfrentan grandes costos relativos de biisqueda de informacién en comparacién con las grandes
empresas para acceder a estos instrumentos.
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(i1) Difusién de informacién sobre los distintos programas de apoyo al sector privado. En esta
actividad se financiard: (a) el disefio de una estrategia de comunicacién para informar a las
empresas uruguayas —especialmente las PyMEs— acerca de los instrumentos de apoyo
existentes; (b) gastos de publicacién y publicidad en diferentes medios para implementar la
estrategia de comunicacidn; (c) 5 talleres de capacitacion a por lo menos 40 funcionarios
publicos de diferentes instituciones acerca de los regimenes de promocion a la inversion, los
programas de apoyo a la competitividad, sus mecanismos de aplicacién y tramitacion, y
atencion al cliente.

Puesta en marcha de un espacio unico de atencién al inversor donde reciba de forma eficiente
atencion personalizada para facilitar su navegacion, aplicaciéon y seguimiento de los distintos
tipos de incentivos y apoyos disponibles. Este espacio serd gestionado por la UADI. Con
recursos de contraparte se financiara: (a) las instalaciones fisicas necesarias, incluyendo la
instalacion de lineas de comunicacion, los equipos computacionales y el mobiliario; (b) un
gerente y tres asesores de atencion al cliente; y (c¢) el mantenimiento de un sitio web. Con
recursos FOMIN se financiard: (a) la construccion de una pdgina web transaccional que
contenga informacién sobre los instrumentos de apoyo al sector privado, y donde el inversor
pueda interactuar con la UADI para iniciar una aplicacién y/o hacer seguimiento de la misma;
y (b) un gerente de soporte informético para supervisar la adquisiciéon y/o desarrollo de las
distintas herramientas informatizadas de la UADI.

III. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO

El presupuesto total es de US$827.000 (100%), de los cuales el FOMIN aportarda US$490.000
(59%) de caracter no reembolsable. E1 MEF aportard US$337.000 (41%) como contraparte
local, con un 50% como minimo en efectivo. La sostenibilidad del Programa se lograra en la
medida en que el MEF asegure presupuesto para el funcionamiento de la UADI a partir del
tercer afio, situacién altamente probable dado el elevado interés de las més altas autoridades.

Cuadro Presupuesto del Programa (en US$)

Categorias presupuestarias FOMIN |Contraparte Total %

COMPONENTE I: Coordinacion y monitoreo de los
programas y politicas de apoyo al sector privado

185,000

18,000

203,000

25%

COMPONENTE II: Disminucion de las barreras para

acceder a los incentivos para la inversion 55,000 45,000 100,000 | 12%

COMPONENTE Ill: Asesoramiento al Inversor 158,000 178,000 336,000 | 41%

Ejecucion del Programa 72,000 96,000 168,000 | 20%

Auditorias anuales 5,000 - 5,000 1%

Evaluaciones'® 15,000

15,000 2%

Total 490,000 337,000 827,000 | 100%

% Totales 59% 41% 100%

A.
4.1

IV. EL ORGANISMO Y MECANISMO DE EJECUCION

El organismo ejecutor

La Agencia Ejecutora serd la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), fundada en
1985 como una persona juridica de derecho publico no estatal que se rige por el derecho

' Incluye 2.450 délares para la Cuenta de Evaluacién de Impacto.
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privado. Su capital social pertenece en su mayoria al MEF y en una minoria al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay. Su objetivo es incentivar el desarrollo empresarial y durante
los dos ultimos afios se ha enfocado en el desarrollo de la PyME. Esta redefinicion estratégica
ha sido acompanada de una reingenieria institucional y financiera. La CND tiene experiencia
ejecutando proyectos del Banco desde 1991 y recientemente comenzd a co-ejecutar el
Proyecto ATN/ME-10148-UR “Apoyo integral a la empresarialidad dindmica”.

Mecanismo de ejecucion

Para la ejecucion la CND firmard un Acuerdo de Cooperaciéon con el MEF mediante el cual el
MEEF aportard los recursos de contrapartida y participard en la ejecucion a través de su Unidad
de Apoyo al Desarrollo y la Inversion en el Sector Privado (UADI). Este esquema permite
aprovechar: por un lado, la facilidad que tiene la CND para realizar las contrataciones dado
que se rige por el derecho privado, y por otro, las caracteristicas de la UADI ya que tiene
como vision “ser el referente institucional para la atencién, promocién y desarrollo del sector
privado” y constituye una instancia tnica e innovadora en la region.

La CND tendra la responsabilidad general por la direccion, supervision, coordinaciéon y
evaluacion del Proyecto, velando que se cumplan sus objetivos y actuando como contraparte
ante el Banco y como representante del Proyecto ante otros organismos. Para ejecutar esta
responsabilidad contard con un Coordinador Técnico y un Asistente de Proyecto contratados
por la CND que trabajardn en el dmbito de la UADI. Este equipo tendra el apoyo de los
especialistas legales y financieros de la CND.

El Coordinador Técnico tendrd como responsabilidades principales: (i) gerenciar, planear,
organizar y supervisar la ejecucién oportuna y eficaz de los componentes del proyecto y de las
demads actividades que se especifican en el Reglamento Operativo, incluyendo los
mecanismos de participacién del sector privado; (ii) promocionar el proyecto y coordinar y
sensibilizar a los distintos actores publicos y privados involucrados; y (iii) dar seguimiento y
evaluar las actividades desarrolladas, utilizando los indicadores de desempefio establecidos en
el Marco Légico. El Asistente de Proyecto tendrd las siguientes responsabilidades: (i) cumplir
con las actividades solicitadas por el Coordinador Técnico relacionadas con los procesos de
adquisiciones; (ii) tramitar las adquisiciones y contrataciones correspondientes al Proyecto
siguiendo los procedimientos del Banco; (iii) actualizar semestralmente el Plan de
Adquisiciones; (iv) acompafiar la ejecucion financiera del Proyecto manteniendo actualizado
el sistema contable y financiero del mismo; (v) verificar el cumplimiento de los requisitos de
control interno; (vi) cumplir con los requisitos del BID en las solicitudes de desembolso; (vii)
elaborar los informes de gestion y financieros, requeridos por el BID/FOMIN; (viii ) brindar a
los auditores la informacién solicitada.

En la ejecucion se contard con la participacion activa y amplia del sector privado. Por tal
razon, se debera seguir el proceso periddico de consulta con el sector privado que se define en
el Reglamento Operativo. Periddicamente, el Coordinador Técnico presentard ante
representantes de las cdmaras empresariales, asi como de otras instituciones del sector ptiblico
que atienden al sector productivo, un informe de las acciones del proyecto, asi como sus
proximos pasos con el propdsito de obtener sugerencias y de dar transparencia al proyecto.
Los comentarios recibidos deberdn documentarse en un acta y en la siguiente reunion se
deberd empezar contando como éstos fueron incluidos en las acciones del Proyecto.
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Grado de preparacion del Programa

La necesidad de simplificar y coordinar, y a la vez evaluar el impacto de los instrumentos de
apoyo al sector privado surge originalmente de la realizacion de una Nota de Competitividad
preparada por el Banco durante el afio 2005 que analiz6 las principales restricciones del sector
privado uruguayo. Este documento dio el marco analitico para la preparacion de varias
operaciones del Banco y fue continuada por tres estudios que fundamentan la presente
operacion. Dichos estudios han servido para focalizar la operacién sobre el mejoramiento del
acceso y la eficiencia de los regimenes promocionales a la inversion, y sobre la evaluacién de
los resultados de los mismos. El primer estudio analiza los regimenes promocionales
nacionales, regionales y/o sectoriales existentes en Uruguay. Ademads de sintetizar sus
principales caracteristicas, alcances y objetivos, el estudio es pionero en cuantificar: (a) los
costos de estos regimenes para el Estado y la sociedad en su conjunto, tanto debido a
renuncias fiscales o subsidios explicitos o implicitos, como a transferencias entre los agentes
econdémicos que actian en el marco de cada régimen; y (b) el nimero de beneficiarios de cada
régimen, y su importancia relativa dentro del sector/drea donde se pretende estimular las
inversiones. El segundo estudio analiza los factores que han influenciado los bajos niveles
histéricos de inversion privada en Uruguay, asi como sus picos en determinadas épocas. El
tercero propone una matriz de indicadores de competitividad para Uruguay basada en teorias
sobre la competitividad y en las politicas y programas que existen en el pais para el desarrollo
de la misma. Este tercer estudio servird de base para la herramienta de “balanced score card”
que se desea disefiar e implementar en el Proyecto.

La UADI, pese a su reciente creacion, ya ha logrado caracterizar todos los instrumentos de
apoyo al sector privado existentes y sus correspondientes beneficiarios, logrando documentar
objetivamente los problemas de superposiciéon de beneficiarios, de programas, la falta de
coordinacion de criterios, la excesiva discrecionalidad de su administracion, y la ausencia
completa de mecanismos de monitoreo y evaluacién."’

Periodos de ejecucion, desembolso y auditorias.

El periodo de ejecucion del Proyecto serd de 24 meses y el de desembolsos de 30 meses,
contados a partir de la firma del Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable. Los
recursos de la contribucién serdn desembolsados al Organismo Ejecutor mediante el
procedimiento de fondo rotatorio. EI monto del fondo rotatorio se ha fijado en el equivalente
al 10% del monto total de la Contribucién del BID/FOMIN. Al finalizar la ejecucion del
Programa, el ejecutor debera presentar al Banco los estados financieros auditados, de acuerdo
con las politicas del Banco en la materia. Asimismo, los ejecutores brindardn acceso a toda la
informacién y documentacion necesaria para realizar esta actividad.

Adquisiciones y contrataciones

Contrataciones de servicios de consultoria y bienes. La adquisiciéon de los bienes y
servicios a ser financiados por el proyecto se efectuardn siguiendo los procedimientos del
Banco y del FOMIN establecidos en los documentos: “Politicas para la Selecciéon y
Contratacion de Consultores financiados por el Banco” (GN-2350-7), las “Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el Banco” (GN-2349-7) y los “Lineamientos
generales del Fondo Multilateral de Inversiones para el disefio y administracion de
operaciones de Cooperacion Técnica no reembolsables” de fecha 8 de agosto de 2006. La

" Ver en los archivos técnicos del proyecto: UADI (2006). “Desarrollo del Sector Privado”. Presentacién Power Point
realizada en el CND el 23 de Octubre de 2006.
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revision de los procesos de seleccion y contratacion serd efectuada por el Banco de forma ex-
post, salvo las primeras tres adquisiciones que se haran de forma ex-ante.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

La Representacion del Banco en Uruguay serd responsable de las actividades de supervision y
control, del seguimiento del cumplimiento de las cldusulas contractuales, de la tramitacion de
solicitudes de desembolso y de recibir los estados financieros auditados. El organismo
ejecutor presentard al Banco todos los informes de avance del proyecto, dentro de los 30 dias
después de la conclusién de cada semestre calendario, incluyendo la situacién del Fondo
Rotatorio y un informe final dentro de los 30 dias después del ultimo desembolso. Para ello, el
Coordinador Técnico serd responsable de que se recopile y analice la informacién relevante
para el seguimiento continuo de los indicadores establecidos en el Marco Ldégico del
Programa (Anexo I). El Banco utilizara estos informes para el seguimiento del avance de la
ejecucion del proyecto y la elaboracién del informe final correspondiente. Se realizard una
encuesta al inicio de ejecucion del proyecto, como forma de definir una linea de base y
evaluar los efectos del Programa sobre las variables relevantes.

Evaluaciones

El BID/FOMIN, en coordinacion con el ejecutor, contratard consultores para llevar a cabo las
evaluaciones del Proyecto. La evaluacién intermedia tendrd por objetivo verificar el
cumplimiento de las actividades y la evolucidon de los indicadores contenidos en el Marco
Logico, la capacidad del ejecutor y otras instituciones involucradas en el Proyecto, el
cumplimiento del pari passu de la contraparte en conformidad con el presupuesto y el
reglamento operativo, la entrega de productos y servicios, el logro de los objetivos en
términos del impacto sobre los beneficiarios y otros agentes involucrados, asi como recoger
lecciones aprendidas y proponer medidas correctivas. Esta se realizard, en caso que se
considere pertinente, cuando se hayan desembolsado el 50% de los recursos o transcurrido 12
meses de ejecucion.

La evaluacion final se realizard cuando se haya desembolsado el 95% de los recursos del
Proyecto. Se concentrard en: (i) el impacto sobre los beneficiarios y participantes del
programa teniendo en cuenta los indicadores del marco 16gico; (ii) las estadisticas sobre la
rapidez y eficiencia de los trdmites de evaluacién y aprobacion de los beneficios de los
regimenes de promocion de la inversion; (iii) los niveles de inversién y los tamafios de las
empresas apoyadas por el Proyecto; (iv) la satisfaccidon de los usuarios de la UADI a través de
una encuesta a las empresas participantes; (v) las lecciones aprendidas y mejores practicas; y
(vi) el grado de sostenibilidad de las acciones impulsadas por el Programa, una vez finalizada
la contribucién del FOMIN.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios del Programa. El Programa permitird mejorar el acceso, la eficiencia, la eficacia
y la evaluabilidad de los instrumentos de apoyo al sector privado en Uruguay, lo que se
traducird en un mayor nimero de empresas atendidas y apoyadas por estos instrumentos, y
una mejor informacién para alimentar el disefio de tales instrumentos y de las politicas
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publicas, lo cual redundara en un incremento de la competitividad de las empresas uruguayas
y de la inversion por parte de las mismas.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos del Programa son todas las empresas que operan en
Uruguay, y en particular las PyMEs. Estas tltimas se beneficiardn de los servicios de
orientacion a inversores que ofrecerd la UADI, y de la inclusién de las SRLs en el marco
normativo de los regimenes de promocién de inversiones. Actualmente, son las PyMEs las
que, por su tamafio, tienen los mayores costos relativos de buisqueda de informacién para
navegar por los diferentes instrumentos de apoyo al sector privado, y las que, por
consiguiente, tienen menor acceso a los mismos. El Ministerio de Economia y Finanzas serd
otro beneficiario directo del Proyecto en la medida en que los sistemas de evaluacién de los
instrumentos de apoyo al sector privado le permitan tomar mejores decisiones acerca de la
continuidad y/o reformulacién de dichos instrumentos.

Riesgos. El Programa presenta los siguientes riesgos: (i) que las otras oficinas publicas
participantes de la COMAP se resistan a implementar los cambios requeridos para simplificar
y acelerar el acceso a los regimenes de promocién de inversiones; (ii) que los coordinadores
ejecutivos de los distintos programas de apoyo a la competitividad no estén dispuestos a
participar de las reuniones de coordinacién que convoca la UADI, ni a trabajar
mancomunadamente para lograr una mejor coordinacién entre los programas que coordinan;
(i11) la falta de retroalimentacién o desconfianza del sector privado sobre las actividades de
esta oficina; (iv) la falta de participacién de las PyYMES; y (v) la sostenibilidad de la UADI,
una vez finalizado el apoyo del FOMIN.

Para mitigar el primer riesgo: (i) se establecerd un firme relacionamiento con el Grupo de
Trabajo de Transformacion del Estado de la Presidencia de la Republica; (ii) el MEF emitird
un decreto reglamentario para la COMAP que determinard los procesos y metodologia de
evaluacion y aprobaciéon de proyectos que ha de seguir; y (iii) se realizardn acciones de
sensibilizacién a las autoridades competentes. Para mitigar el segundo riesgo: (i) se
establecerdn dos niveles de coordinacion, a nivel técnico y politico en el que participardn los
ministerios sectoriales a los que pertenecen estos programas/proyectos; y (ii) se disefiardn
mecanismos de incentivos para la cooperacion de los coordinadores de estos programas, como
por ejemplo la creacién de un registro comun de beneficiarios. Para mitigar el tercer y cuarto
riesgo se: (1) establecerdn mecanismos de consulta permanentes con el sector privado, y (ii) se
disefiard una estrategia de comunicacién focalizada en el sector de la PyME. El quinto riesgo
estd fuera del alcance del Proyecto y depende de la voluntad politica; no obstante, la
necesidad de una institucién que cumpla con las funciones de la UADI tiene una alta prioridad
para la administracién actual, y se sustenta en rigurosos estudios realizados por el Banco;
adicionalmente, el MEF financiard los gastos corrientes de la operacién de la UADI durante la
ejecucion del Proyecto, facilitando que los mismos continden siendo programados dentro del
presupuesto una vez concluida la contribucién del FOMIN.

VII. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

El Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI), en su reunién del 23 de marzo de 2007
(CESI 11-07) revis6 la presente operacion avalando que no presenta riesgos ambientales
negativos y tiene efectos sociales positivos dado que apoya la competitividad e inversion de
las PyMEs uruguayas. Los mecanismos de evaluacion de las iniciativas a ser respaldadas por
la ley de inversiones incluyen como criterio la produccién eco-eficiente (produccién limpia) y
la generacién de puestos de trabajo.
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN

Contribuir a incrementar la inversién privada
en Uruguay.

Tres afios después de finalizada la ejecucion del
proyecto:

v

La inversion anual promedio de las Pymes
beneficiarias de programas de competitividad
y de incentivos a la inversién aumenta en un
20% respecto a su linea de base.

Estadisticas de inversion
privada (BCU).

Uruguay presenta un contexto
macroecondémico estable, al
igual que sus socios
comerciales mds importantes.

Existe interés en invertir en
Uruguay.

PROPOSITO

Estimular la inversién de las Pymes mediante
un sistema de incentivos accesible, eficiente y
transparente.

Al terminar la ejecucién del proyecto:

v

100 Pymes acceden por primera vez a
beneficios de programas de competitividad o
de incentivos a la inversion.

El tiempo promedio transcurrido entre la
aplicacién y la notificacién del resultado de
la evaluacion de las aplicaciones para acceder
a incentivos a la inversion se ha reducido en
al menos un 40% con respecto a la linea de
base.

80% de las empresas que han aplicado a los
beneficios de los regimenes de inversion en
el dltimo afio perciben que el proceso de
evaluacién y otorgamiento de beneficios es
transparente

Herramienta de evaluacién
(balanced score card) de los
programas de apoyo al
sector privado.
Herramientas de evaluacién
de la eficacia y del impacto
de los programas y politicas
de apoyo al sector privado
sobre las variables del
desarrollo.

Encuestas anuales a los
clientes y poblacion
objetivo de los programas
de apoyo a la
competitividad.

Encuestas anuales de
satisfaccion a los usuarios
de la UADI.

Minutas de las reuniones del
coordinador de programas
de apoyo a la
competitividad.

Sistema de acompafiamiento
del proceso de aprobacién
de proyectos de inversion.
Evaluacion final del
Programa.

Informes de avance de la
entidad ejecutora.

v" El MEF emite un Decreto
Reglamentario que indica a
la Comisién de Aplicacién
de la Ley de Promocién de
Inversiones (COMAP) el
nuevo instructivo a seguir
para la evaluacion y
andlisis de proyectos de
inversion.

v' Las oficinas publicas
involucradas en la COMAP
implementan la
metodologia de evaluacién
de proyectos y los procesos
simplificados de
aprobacién propuestos por
la UADIL.

v" Los directores ejecutivos
de los programas de apoyo
a la competitividad estdn
dispuestos a participar de
las reuniones de
coordinacién que convoca
la UADI, y a trabajar
mancomunadamente para
lograr una mejor
coordinacién entre los
programas.
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COMPONENTES

Componente I. Coordinacion y monitoreo de
los programas y politicas de apoyo al sector
privado

Al afio de iniciada la ejecucién:

Los programas de apoyo a la competitividad

siguen una agenda de trabajo coordinado que

incorpora la evaluacién que hacen de estos
programas sus clientes y su poblacién objetivo.

A los 18 meses de iniciada la ejecucién:

Los programas de apoyo a la competitividad

cuentan con un registro unico de beneficiarios.

A los dos afios de iniciada la ejecucidn:

la UADI tiene indicadores y sistemas de

seguimiento que le permiten medir:

a) laeficiencia de los instrumentos de
promocidn de inversiones y de los
programas de apoyo al sector privado, con
respecto al logro de sus objetivos;

b) el impacto de las politicas de apoyo al sector
privado sobre las variables del desarrollo, a
partir del “balanced score card”; y

c) el desempefio de la propia oficina,
incluyendo la opinién de sus clientes y de su
poblacidn objetivo.

Agenda de trabajo de la red
de programas de apoyo a la
competitividad.

“Balanced score card” de
los programas de apoyo al
sector privado.

Sistema de medicién de
impacto de las politicas de
apoyo al sector privado
sobre las variables de
desarrollo.

Sistema de mejora continua
de la UADI.

v Los directores ejecutivos

de los programas de
apoyo a la competitividad
estdn dispuestos a trabajar
coordinadamente,
liderados por la UADI.

Componente II. Disminucion de las barreras
de las Pymes para acceder a los incentivos
para la inversion

Al afio y medio de iniciada la ejecucion:

(i) Los procesos administrativos relacionados con
el procesamiento de beneficios para la promocién
de inversiones han obtenido la certificacion ISO;

Al finalizar el Proyecto:

(i) al menos 50 Pymes aplicaron por primera vez
a los beneficios de los regimenes de promocién a

la inversion en los tltimos dos afios.

Evaluacion intermedia y
final.

Encuestas a usuarios de la
UADI (output del sistema
de mejoramiento continuo
de la oficina).

Indicadores del proceso de
evaluacion y otorgamiento
de beneficios recabados
bajo requerimiento ISO
Certificacion ISO.

v" El MEF emite un Decreto

Reglamentario que indica a
la COMAP el nuevo
instructivo a seguir para la
evaluacion y andlisis de
proyectos de inversion.

Las oficinas publicas
involucradas en la COMAP
adoptan las metodologias
simplificadas
recomendadas por la
UADI, y colaboran en la
interconexién informatica
de las oficinas con este
propdsito.
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Componente III. Asesoramiento al inversor

A los 6 meses de iniciada la ejecucion:

La UADI esta funcionando en instalaciones
fisicas adecuadas y con un soporte informadtico de
avanzada, y

Al afio de iniciada la ejecucién:

Ha lanzado una campafia nacional de difusién de
informacidn, incluyendo dos presentaciones a las
que se ha convocado ampliamente al sector
privado y a las instituciones que operan
programas de apoyo al sector privado.

La UADI recibe, en promedio, mensualmente:
50 wusuarios que buscan informacién sobre
instrumentos de apoyo productivo, y 25 PyMEs a
las que se les facilita y hace seguimiento de su
aplicacion a los programas de apoyo.

A los dos afios de iniciada la ejecucién: El
nimero de usuarios y de PyMEs que
mensualmente solicitan informacién sobre los
instrumentos de apoyo productivo y que usan los
servicios de la oficina para acceder a estos
instrumentos son, en promedio, el doble del afio
anterior.

Evaluacién intermedia y
final.

Informes de avance de la
entidad ejecutora.
Registro de visitas y de
atencidn al cliente de la
UADIL

Encuesta a empresas.

v’ Existe interés por parte de
los emprendedores
uruguayos de invertir en el
pais.

ACTIVIDADES

Componente I. Coordinacion y monitoreo de
los programas y politicas de apoyo al sector

privado

1.

Disefio de la arquitectura, el reglamento
operativo y una metodologia de

articulacion de la oferta de programas y
la demanda para la red de programas de

apoyo a la competitividad.

FOMIN: US$ 185.000
Contraparte: US$ 18.000
- Arquitectura de la red disefiada (mes 12).
- Reglamento operativo de la red puesto en
marcha (mes 12).
- Metodologia de articulaciéon de la oferta de
programas y la demanda disefiada (mes 6).
- Facilitador de la red contratado (mes 3).

AN

Reportes de consultoria
Productos de las
metodologias de evaluacion
de las politicas de apoyo al
sector privado, del
“balanced score card”, y de
la evaluacién de la UADI
que fueron implementadas.

v" Desembolsos son
oportunos y suficientes

v Hay compaiiias de
consultorfa/consultoras
disponibles capaces de
disefiar las metodologias
requeridas.

Contratacion de un facilitador para la red

de programas de apoyo a la
competitividad.

Disefio e implementacion de un registro

- Registro unico de beneficiarios funcionando
(mes 15).

- Encuesta disefiada y aplicada a los clientes y
poblacién objetivo de la red (mes 6, mes 18).

Producto de las consultas
con el sector privado acerca
de los servicios de la UADI.
Visitas de inspeccién
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unico de beneficiarios. Sistema de informacién de la red de progra- | v' Informes de avance de la
4. Adquisicion y/o desarrollo de software mas de competitividad operativo (mes 12) entidad ejecutora
de apoyo a la red de programas de Lineas de base y metodologias de seguimiento | v' Informes de auditoria
competitividad. disefiadas para los proyectos que reciben | v' Evaluacién intermedia y
5. Disefio de una metodologia para hacer beneficios de los programas de incentivo a la final
seguimiento de los proyectos de inversion (mes 6). v Reportes de las consultorias
inversién aprobados. Lineas de base y metodologias de seguimiento contratadas
6. Disefio de una metodologia para evaluar disefadas para evaluar el impacto y la eficacia
el impacto y la eficacia de los de los instrumentos de promocién de
instrumentos de promocién de inversiones (mes 8)
inversiones, incluyendo un médulo de Lineas de base y metodologias disenadas para
consulta anual con el sector privado. evaluar el impacto y eficacia de los programas
7. Disefio de una metodologia para evaluar de apoyo a la competitividad, a partir de sus
el impacto y la eficacia de los programas indicadores de resultado (mes 6).
de apoyo a la competitividad. Lineas de base y metodologias disefiadas para
8. Diseflo de una metodologia para evaluar evaluar, a partir de los indicadores de
el clima de negocios. inversién y competitividad, la situacién del
9. Contratacioén de un consultor para medir clima de negocios (mes 10).
las lineas de base e implementar las Consultor contratado para medir las lineas de
metodologias disefiadas. base e implementar las metodologias
10. Adquisicién y/o desarrollo de software disefiadas (mes 6).
de apoyo a las metodologias de “Balanced score card” de los programas de
evaluacién. apoyo al sector privado disefiado e
11. Disefio e implementacién de un implementado (mes 10).
“balanced score card” de los programas Implementacién de las metodologias de
de apoyo al sector privado. evaluacién, con apoyo de sist de info (mes 12)
12. Consultoria para el disefio e Encuesta disefiada y aplicada a los clientes y
implementacion de un sistema de mejora poblacién objetivo de la UADI (mes 6, 18).
continua de la UADI, incluyendo un Lineas de base y sistema de mejora continua
mddulo de consultas con el sector de la UADI determinados e implementados
privado. (mes 10).
Componente II. Disminucion de las barreras FOMIN: US$ 55.000 v Reportes de consultoria v Desembolsos son
para acceder a los incentivos para la Contraparte: US$ 45.000 v’ Visitas de inspeccién oportunos y suficientes
inversion v’ Sistema informatizado de v' Hay compafiias de
1. Contratacién de una consultoria legal Documentos legales redactados para incluir a tramites consultoria/consultoras
para redefinir el marco normativo de las SRLs a los beneficios de los regimenes de | v Certificaciéon ISO disponibles capaces de
promocién de inversiones. promocién de inversion (mes 6). v Informes de avance de la proveer la certificacién

2. Disefio de metodologia de evaluacion

Metodologia de evaluaciéon de proyectos de

entidad ejecutora

ISO.
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de proyectos de inversion. inversién completada (mes 4). v Informes de auditoria
3. Contratacién de consultoria para - Procesos simplificados de andlisis y | v Evaluacién intermedia y
disefiar procesos simplificados de asignacion de beneficios a los proyectos de final
evaluacidn y asignacién de beneficios inversion disefiados (mes 5). v' Reportes de las consultorfas
de los proyectos de inversion, que - Facilitador contratado durante 1 afio para contratadas
cumplan con normas ISO. coordinar la implementacién de los nuevos
4. Contratacién de facilitador para procesos en la COMAP (mes 3).
interactuar con la COMAP y otros - 20 funcionarios de la COMAP y de la UADI
ministerios en la implementacién de capacitados en la nueva metodologia de
los nuevos procesos simplificados. evaluacién, proceso de aprobaciéon y de
5. Capacitacién de funcionarios para asignacion de beneficios de los proyectos de
aplicar los nuevos procedimientos inversién (mes 12).
simplificados. - Tramites del proceso de evaluacién y
6. Implantacién de los nuevos procesos asignacion de beneficios de los proyectos de
simplificados siguiendo normas ISO. inversién informatizados, incluyendo la
7. Sistematizacion informatica del interconexién de la UADI con las diferentes
proceso de evaluacion y asignacion de oficinas que integran la COMAP (mes 18).
beneficios de proyectos de inversion. - Certificacién ISO obtenida para el proceso de
Incluye interconexién de los sistemas andlisis y asignacién de beneficios de
de la UADI con aquellos de las otras proyectos de inversion (mes 18).
oficinas encargadas de evaluar y
aprobar los proyectos de inversion.
8. Obtencioén de la certificacidon ISO para
el proceso de andlisis y asignacién de
beneficios de proyectos de inversion.
Componente III. Asesoramiento al inversor FOMIN: US$ 158,000 v Informes financieros del v" Desembolsos son
Contraparte: US$ 178,000 programa oportunos y suficientes
1. Relevamiento de la demanda de las v" Desembolsos
cdmaras empresariales acerca de los - Consultas con el sector privado para determinar | v'  Visitas de inspeccién
sectores que ameritan estudios de los sectores cuyas oportunidades de inversion v Existencia del sitio web
oportunidades de inversion. se estudiaran (mes 3). transaccional
2. Contratacién de estudios de - Al menos 8 estudios de oportunidades de v Existencia de la oficina
oportunidades de inversion. inversién contratados y/o completados (mes v Publicacién de avisos de la
3. Disefio de una estrategia de 24). UADI en los diferentes
comunicacion. - Estrategia comunicacional disefiada (mes 5) medios
4. Contratacién de medios para - Publicidad en la radio y otros medios (mes 6 — | v*  Estudios de oportunidades
implementar la estrategia de mes 24). de inversién
comunicacion. - Al menos 40 funcionarios capacitados, 2 v Actas de las consultas al

5. Capacitacién a funcionarios publicos

talleres de capacitacion realizados (mes 10).

sector privado de las
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de diferentes instituciones acerca de
los programas de apoyo al sector
privado que existen.

Consultas anuales con el sector
privado acerca de las actividades de la
UADI y del Proyecto.

Adecuacion de oficina para la atencién
unificada al sector privado, incluyendo
la compra de mobiliario, equipos y
lineas de comunicacidn.

Construccién y mantenimiento del
sitio web transaccional (permitird a los
empresarios acceder a distancia a los
servicios de la UADI).

Constitucién de la unidad de atencién
al cliente.

Presentaciones realizadas al sector privado
sobre las actividades de la UADI y del
Proyecto (mes 6, mes 18).

Inauguracién de la UADI en un espacio fisico
adecuado para la atencién unificada al inversor
privado (mes 6).

Contratacién del gerente de soporte informdtico
(mes 2).

Existencia del sitio web transaccional (mes 12).
Contratacién del gerente de atencion al cliente,
y de los asesores al cliente (mes 4).

actividades del Proyecto, y
presentaciones powerpoint
utilizadas

Evaluacién intermedia y
final

Informes de avance de la
entidad ejecutora

Reportes de las consultorias
contratadas

Informes de auditoria




APOYO AL DESARROLLO DE LA INVERSION PRIVADA

URUGUAY - TC UR M1024 - ANEXO I

CUADRO DETALLE DE COSTOS

CONCEPTO V UNIT | CANTIDAD UNIDAD FOMIN CONT TOTAL
COMPONENTE I: Coordinacion y monitoreo de los programas y
politicas de apoyo al sector privado
Disefio e implementacion de una red de programas de apoyo a la comp.
Disefio de arquitectura de la red. Duracién 3 meses 5,000 1 consultoria 5,000 - 5,000 1%
Facilitador de la red 15,000 2 hon. anual 30,000 - 30,000 4%
Reglamento operativo 2,000 1 consultoria 2,000 - 2,000 0%
Metodologia de articulacién de la oferta de programas y la
demanda. 3 consultorias de 3 meses cada una 10,000 3 consultoria 10,000 - 10,000 1%
Registro Unico de beneficiarios. Duracion estimada 6 meses 15,000 1 dis. e imp. 15,000 - 15,000 2%
Software de apoyo de red de programas. Duracién estimada 9
meses 11,000 1 dis. e imp. 11,000 - 11,000 1%
Disefio e implementacion de metodologias para la evaluacion de
impacto de las politicas publicas sobre inversiones, clima de negocios,
competitividad y desarrollo
Metodologia de seguimiento de los proyectos de inversion
aprobados. 7,000 1 consultoria 7,000 - 7,000 1%
Metodologia para evaluar los instrumentos de promocion de
inversiones. 4 Consultorias. Duracién estimada 4 meses 25,000 4 consultoria 25,000 - 25,000 3%
Metodologia para evaluar los programas de apoyo a la
competitividad. 3 Consultorias. Duracién estimada 3 meses 20,000 3 consultoria 20,000 - 20,000 2%
Desarrollo de un “balanced score card’de los programas de
apoyo al sector privado 10,000 1 consultoria 10,000 - 10,000 1%
Metodologia para evaluar el clima de negocios 6,000 1 consultoria 6,000 6,000 1%
Pasante para monitoreo de clima de negocios 6,000 1.5 hon - 9,000 9,000 1%
Medicion de lineas de base 18,000 1 consultoria 18,000 - 18,000 2%
Pasante para recoleccion de datos y seguimiento 6,000 1.5 hon - 9,000 9,000 1%
Software de apoyo metodologias de evaluacion 11,000 1 consultoria 11,000 - 11,000 1%
Disefno e implementacion de un sistema de mejora continua de la UADI 15,000 1 consultoria 15,000 - 15,000 2%
TOTAL COMPONENTE | 185,000 18,000 203,000 25%




COMPONENTE II: Disminucion de las barreras para acceder a los
incentivos para la inversion

Redefinicion del marco normativo de promocién de inversiones.

Duracion estimada 3 meses. CD 5,000 1] Consultoria legal - 5,000 5,000 1%
Disefio de metodologia de evaluacion de proyectos. Duracion 3 meses.
CD 5,000 1 consultoria 5,000 - 5,000 1%
Analisis y disefio de procesos simplificados. Consultoria juridica y de
reingenieria de procesos. Firmas consultoras 14,000 2 consultoria 28,000 - 28,000 3%
Implementacién de nuevos procesos simplificados
Coordinacion con la COMAP y otros ministerios 20,000 1 coordinador - 20,000 20,000 2%
Implantacion segun ISO 15,000 1 implantacion - 15,000 15,000 2%
Certificacion 1ISO 5,000 1 certificacion - 5,000 5,000 1%
Sistematizacion informatica de los tramites 15,000 1 consultoria 15,000 - 15,000 2%
Capacitacién de funcionarios. 2 talleres. Docentes y gastos
de organizacion 350 20, funcionarios 7,000 - 7,000 1%
TOTAL COMPONENTE Il 55,000 45,000 100,000 12%
COMPONENTE Ill: Asesoramiento al Inversor
Relevamiento de oportunidades de inversion. Contratacién directa.
Duracién 3 meses. 4,000 8 estudio 32,000 - 32,000 4%
Difusién de informacién sobre programas de apoyo al sector privado
Disefo de estrategia de comunicacién 8,000 1 estrategia 8,000 - 8,000 1%
Gastos publicacién, publicidad y otros 73,000 73,000 - 73,000 9%
Capacitacién a funcionarios. 2 talleres. Docentes y gastos de
organizacion. 50 100, hora de taller 5,000 - 5,000 1%
Puesta en marcha de una oficina para la atencién unificada al sector
privado
Instalaciones fisicas, mobiliario, equipos, lineas de
comunicacién 80,000 - 80,000 80,000 10%
Construccion sitio web transaccional 10,000 1 dis. e imp. 10,000 - 10,000 1%
Mantenimiento sitio web 1,000 1 licencia - 1,000 1,000 0%
Gerente de Soporte Tl 15,000 1 hon. anual 30,000 - 30,000 4%
Gerente de atencién al cliente 21,500 2 hon. anual - 43,000 43,000 5%
Asesor al cliente, 3 asesores por 1.5 afnos cada consultor 12,000 3 hon. anual - 54,000 54,000 7%




TOTAL COMPONENTE Il 158,000 178,000 336,000 41%
Ejecucion del Programa

Coordinador Ejecutivo 36,000 2 hon. anual 72,000 - 72,000 9%
Asistente de Proyecto 18,000 2 hon. anual - 36,000 36,000 4%
Secretaria administrativo/contable 6,000 2 hon. anual - 12,000 12,000

Gastos de oficina 4,000 12 mensual - 48,000 48,000 6%
Total Unidad Ejecutora 72,000 96,000 168,000 20%
Auditoria y Evaluacion

Auditorias 5,000 consultoria 5,000 - 5,000 1%
Evaluacién intermedia y final 7,500 consultoria 15,000 - 15,000 2%
[Total Auditoria y Evaluacion 20,000 - 20,000 2%
TOTAL PROGRAMA 490,000 337,000 827,000 100%
% 59% 41% 100%




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE RESOLUCION

Uruguay. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/---UR para el
Apoyo al Desarrollo de la Inversiéon Privada

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que €l designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la Reptiblica
Oriental del Uruguay, y a adoptar las demds medidas necesarias para la ejecucion de la propuesta de
proyecto contenida en el documento MIF/AT-- sobre una cooperacion técnica para el apoyo al
desarrollo de la inversién privada.

2. Destinar, para fines de esta resolucion, hasta la suma de US$490.000, o su equivalente
en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no reembolsable.





