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L. Introduccion General

Con el objetivo principal de mejorar el

Jujuy

Region Noreste
L\

bienestar econdmico y social en las
economias regionales y en el conjunto del Region Noroeste
pais, Argentina necesita poner mayor foco en

la competitividad y la generaciéon de empleo

productivo de calidad en sus principales

cadenas de valor regionales. En esta  Regionde Cuyo
estrategia, adquieren mucha relevancia la
actuacién de los gobiernos subnacionales,
suministrando bienes publicos con alta
cobertura y calidad, administrando los ~ Regién Pampeana
recursos en forma eficiente y sustentable en
el tiempo y escogiendo los programas y
proyectos de inversién que presenten la
mayor rentabilidad econdmica y social.

En dicho marco, poseer una administracion
provincial eficiente, transparente vy
profesional es una condicidon necesaria para
poder implementar con éxito politicas
publicas que generen desarrollo productivo y

. . Tierra del Fuego
social. Se requiere un adecuado contexto

institucional y bienes publicos de calidad,



ademas de una infraestructura econédmica que provea competitividad y crecimiento sustentable y
programas publicos e infraestructura social que corrijan los problemas sociales y distributivos
existentes. En linea con lo mencionado, el objetivo principal de este informe es diagnosticar la
situacién actual y proveer lineas de accidn para llevar a cabo reformas exitosas en los gobiernos
provinciales de Argentina, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades de cada region.
Mas concretamente, el trabajo de consultoria “Modernizacion de los Sistemas de Gestidon
Financiera Publica a Nivel Provincial en Argentina” se propone realizar un diagndstico en lo
referente a los sistemas de Gestidn Financiera Publica (GFP), Gestion de Inversién Publica (GIP) y
Gestion de Desarrollo Territorial (GDT), en diez provincias seleccionadas de Argentina, atendiendo
a las particulares caracteristicas de cada jurisdiccién. Se pone especial foco en la Administracién
Tributaria y Catastro, los Sistemas de Administracidn Financiera, la Gestién de la Inversidn Publica
y del Desarrollo Territorial.

Las provincias que se analizan en este informe, seleccionadas por el Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda de la Nacidn (MIOPyV), se dividen en dos grupos: el primero, conformado por
cuatro estados provinciales (Corrientes, Mendoza, Neuquén y Salta), que participarian de un
primer programa de reformas, y un segundo grupo conformado por seis provincias (Entre Rios,
Jujuy, Misiones, Rio Negro, Santiago del Estero y Tierra del Fuego), que probablemente
participarian de un segundo programa de reformas. Como puede observarse en el mapa que sigue,
se han incluido jurisdicciones representativas de todas las regiones del pais.

Sobre dichas provincias, se realizéd un diagnéstico de situacion (GFP, GIP y GDT) y se plantearon
lineamientos de accién para reformas, a partir del andlisis de informaciéon secundaria y de
literatura relacionada, asi como de la recoleccién de informacién de cada gobierno provincial
analizado, y la realizacién de entrevistas a funcionarios provinciales de las areas involucradas, y
consultas a referentes del campo en cuestiéon asi como a representantes del sector privado en
cada jurisdiccién.

Para la concrecion de los objetivos mencionados, se llevé a cabo el siguiente esquema de trabajo,
segln se definiod en el plan de trabajo inicial.

Diagrama de trabajo general

1  Elaboracion del Plan de Trabajo y del Cuestionario

2 Relevamiento normativo e institucional de cada provincia, a través de fuentes
secundarias
Fuentes primarias: realizacion de cuestionarios y entrevistas

Diagndstico y Plan de Accion para primer grupo de 4 Provincias

5  Relevamiento de los Sistemas Especificos para el segundo grupo de 6
Provincias

6  Procesamiento de datos y andlisis para el sequndo grupo de 6 provincias

7  Elaboracion del Informe Final




La etapa de recoleccién de informaciéon de datos primarios en las provincias seleccionadas, se llevd
a cabo mediante entrevistas a funcionarios en la Casa de Gobierno Provincial y ministerios
correspondientes, asi como a través del pedido de informacién adicional. Previamente se realizd
un proceso de planificaciéon y coordinacién de entrevistas, en conjunto con funcionarios del
MIOPyVy coordinadores de los gobiernos provinciales asignados para tal fin. Se generaron las
agendas para entrevistas en base a un listado de funcionarios sugeridos, seleccién que fue
elaborada de manera tal de incluir al maximo funcionario publico de cada uno de los ejes
estipulados en el trabajo de consultoria.

Los cuestionarios obtenidos en materia de Gestion de la Administracidon Tributaria, Financiera y
Gestidn de la Inversidon Publica, fueron analizados bajo el Marco de Referencia para la Medicion
del Desempefio en Materia de Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA), adaptandolo en cada uno
de los casos con metodologias complementarias, especificas a los ejes de andlisis, a modo de
enriquecer el diagndstico.

Previo a las entrevistas especificas en cada administracién provincial, se llevaron a cabo reuniones
introductorias y de motivacién, en las que participaron los principales expertos de cada area de la
consultoria, funcionarios del MIOPyV y funcionarios provinciales del mayor rango en las tematicas
involucradas, generalmente ministros o secretarios de hacienda (o similar), y de obras publicas.
Las entrevistas especificas se desarrollaron en sesiones separadas y simultaneas, en cuatro grupos
de trabajo. Ademas de efectuar las entrevistas citadas, se entregaba un pedido de informacién
adicional a los funcionarios provinciales, a los efectos que fuera completado en las semanas
subsiguientes.

En la tabla siguiente se presenta el presupuesto estimado que surge de la aplicacién de las
recomendaciones propuestas. En cada uno de los casos, se encuentra subdividido por area de
diagndstico, cuyo detalle se encuentra plasmado en los apartados siguientes.

Presupuesto tentativo — Acciones Propuestas por provincia

MZA NQ SAL CORR JY

Administracion Tributaria $ 7.840.000 [ $ 3.330.000 | $ 1.990.000 | $ 6.260.000 | $ 2.700.000
Administracion Financiera $ 5.533.687 | $ 3.283.687 | $ 5.764.500 | $ 4.922.873 | $ 4.364.500
Componente 1 Fortalecimiento de los sistemas

informaticos $ 1.544.807 |$ 1.544.807 | $ 2.325.620 | $ 1.483.993 | $ 2.325.620
Componente 2 Fortalecimiento Programacion

Presupuestaria S 38.880 | $ 38.880 | $ 38.880 | $ 38.880 [ $  38.880
Componente 3 Sistemas de Recursos Humanos $ 3.950.000 | $ 1.700.000 | $ 3.400.000 | $ 3.400.000 | $ 2.000.000
Gestion de Inversiones $ 2.466.200 [ S 2.466.200 | $ 2.466.200 | S 2.466.200 | $ 2.466.200
Total General $15.839.887 [ $ 9.079.887 | $ 10.220.700 | $ 13.649.073 | $ 9.530.700




Us$S

SGO MIS ER RN TdF TOTAL

Administracién Tributaria $ 5.360.000 | $ 4.000.000 | $ 5.600.000 | $ 1.800.000 | $ 1.200.000 | $ 40.080.000
Administracién Financiera $ 2364500 [ $ 5.218.240 | $ 3.334.500 | $3.748.240 | $ 2.698.240 | $ 41.232.967
Componente 1 Fortalecimiento de los sistemas

informaticos $ 2325620 ($ 2.209.360 | $ 2.325.620 | $2.209.360 | $ 2.209.360 | S 20.504.167
Componente 2 Fortalecimiento Programacion

Presupuestaria $ 38.880 | $ 38.880 | $ 38.880|$ 385880 (S 38.880 | S 388.800
Componente 3 Sistemas de Recursos Humanos $ - $ 2.970.000 | $ 970.000 | $ 1.500.000 ( $ 450.000 (| S 20.340.000
Gestion de Inversiones $ 2.466.200 [ $ 2.466.200 | $ 2.466.200 | $ 2.466.200 | $ 2.466.200 | $ 24.662.000
Total General $ 10.190.700 | $ 11.684.440 | $ 11.400.700 | $ 8.014.440 | $ 6.364.440 | $ 105.974.967

II. Gestion Financiera Publica I (GFP): Administracion
Tributaria y Catastro

I1.1. Administracion Tributaria: Catastro e Impuesto Inmobiliario

Sélo en 2015, la inversién real directa (IRD) en las 10 provincias analizadas fue de $ 33.560
millones. Conforme estadisticas oficiales en 2013 el 63% de dicha inversion se correspondié con
obras de transporte, vivienda, urbanismo, agua potable, alcantarillado y otros servicios urbanos
(Direccion Nacional de Coordinacidon Fiscal con las Provincias, 2015), obras que impactan
directamente en la valorizacidn del suelo urbano, especialmente.

Un estudio detallado realizado en tres importantes ciudades de Brasil (Brasilia, Curitiba y Recife)
reveld que la ejecucion de obras viales, pavimento y agua potable valorizan en promedio (segun la
zona de la ciudad) 4 veces la inversion realizada (Serra y otros, 2005, citado en Smolka, 2013).

Una cuenta sencilla permite estimar, entonces, que la inversion de $ 21.143 millones (63% de la
inversidn real directa en las 10 provincias en 2015) valorizaria el suelo en las ciudades de dichas
jurisdicciones en $ 85.000 millones. Ello, sélo correspondiente a la IRD del dltimo afio. Sin
embargo, la valuacidn total del suelo urbano en las jurisdicciones analizadas, la que acumula
ademas las valorizaciones histéricas, alcanza en total sélo $ 80.000 millones.

Queda en evidencia claramente que la inversion del estado en el territorio no se traduce en la
actualizacién de las valuaciones y en asi, en instrumento para recuperar parte de la inversion
realizada. Dicha valorizacidn sdlo se traduce en una ganancia y capitalizacidn para el propietario,
sin participacién del estado y la sociedad, quienes en definitiva son los que valorizaron el suelo.

La contribucidon por mejoras, otro genuino instrumento para financiar obras e infraestructura,
también estd en desuso. El estudio determind que ninguna de las 10 provincias la utilizan, hasta
incluso algunas desconocen su existencia en marcos normativos vigentes en la mayoria de ellas.

Financiar el desarrollo, en definitiva, tiene una clara oportunidad en el fortalecimiento del rol del
impuesto inmobiliario y la contribucidon por mejoras, e indirectamente en la actualizacién de los
catastros y de la valuacidon permanente de los inmuebles, en especial la tierra. Como corolario
resulta interesante citar lo que se conoce como la anomalia de Shoup (Donald Shoup, 1994, citado



en Smolka, 2013): “éPorqué es tan dificil financiar infraestructura publica que eleva el valor de la
tierra servida por encima del costo de la propia inversion?”

Entre los principales hallazgos del diagndstico, pueden destacarse:

1. A nivel de cobertura territorial, aun gran parte de los catastros no pueden exhibir un continuo
parcelario de sus jurisdicciones, o un continuo de calidad y consistente. La situacién es dispar. Por
ejemplo, en un extremo se encuentran casos como Mendoza que tiene registrado el 6% del
territorio provincial (aunque es importante mencionar que gran parte del mismo es tierra fiscal, de
secano) y Jujuy el 23%; en el otro extremo, pueden mencionarse casos con exceso de registracion
significativo, como Corrientes s con el 114% vy Tierra del Fuego con el 138% de la superficie de la
provincia.

2. En 6 de las 10 provincias debe revisarse la clasificacion parcelaria vigente (urbana, suburbana,
subrural y/o rural), lo que impacta en la valuacién y la determinacién del impuesto inmobiliario.
Un ejemplo en la provincia de Mendoza aporta a la comprensién del problema: un sector en el
departamento Maipu posee parcelas urbanas colindantes a un fraccionamiento rural, todo
conformando la misma unidad urbanistica y fracciones del mismos tamafio, donde las calificadas
como rurales estan valuadas a $29/ha, mientras que las urbanas a $ 120/m?2.

3. Considerando la diferencia entre las viviendas del Censo Nacional 2010, proyectadas a 2016, y
las propiedades edificadas registradas en los catastros, existen casi 400.000 viviendas sin
existencia catastral. Si bien esta situacién puede deberse a diversas razones, como casos de
desactualizacidn de superficie cubierta (estado de baldio / edificado), viviendas en urbanizaciones
consolidadas pero sin planos aprobados (como planes de vivienda estatales o cooperativas) y
viviendas en asentamientos informales. En todos los casos, se trata de actualizaciones que
posibilitarian contar con mejor informacidn para la gestién del territorio, al tiempo que aumentar
la emisién y equidad del impuesto inmobiliario.

4. A nivel de construcciones no registradas, 4 provincias fueron identificadas con niveles
aceptables y se tomaron como referencia (Mendoza, Salta, Jujuy y Rio Negro, fijandose el
promedio en 170 m2). A partir de éstas, se identificaron las provincias de Corrientes, Santiago del
Estero, Misiones y Entre Rios, en las que, en total, se estima incorporar 48,5 millones de m2, el
50% del volumen actual (97 millones de m2).

5. Con relacién a las valuaciones, los valores vigentes en las provincias analizadas tienen al
menos un promedio de 20 afios desde su ultimo estudio del mercado inmobiliario, ademas de
utilizarse todavia métodos, herramientas y/o criterios obsoletos para la valuacion masiva de
inmuebles.

6. Conforme verificaciones particulares realizadas en las provincias de Salta y Corrientes sobre
los valores fiscales se determind que aquellos se encuentran en torno al 1% de los valores de
mercado. En el resto de los casos, siguiendo lo informado por las jurisdicciones, la estimacion
promedia el 10%.



7. A nivel de administracidn de la informacién catastral, sélo 2 de las 10 provincias cuentan con
Sistemas de Informacién Territorial y gestion unificada de los datos cartograficos y alfanuméricos.
Las 2 provincias sefaladas finalizaron durante 2016 sendos proyectos financiados por el BID
(Programa 1855). Esta situacion no soélo impacta en la calidad de datos y eficiencia de la gestién de
procesos, sino también imposibilita la implementacion de servicios de consulta via Web, debiendo
los interesados dirigirse personalmente a los organismos para la consulta de la informacion.

8. En los Registros de la Propiedad la situacidn respecto de los sistemas de informacion, es algo
mejor; no obstante, aun 6 provincias de las 10 carecen de consulta de dominios via Web, debiendo
realizarse las gestiones personalmente en las oficinas registrales.

9. En cuanto a los sistemas de informacidn en las areas de Rentas, en 4 provincias aun no
cuentan con sistemas modernos que integren todas las funciones, procesos y bases de datos. No
obstante, en 9 de las 10 no se gestiona el impuesto inmobiliario sobre la base del catastro, sino
gue aun se ejecutan procesos de migracion manual o relativamente automatizados de migracién
periddica de los mismos.

10. A nivel de eficiencia en la prestacién de servicios al ciudadano, la situacién es dispar, pero en
lineas generales presenta deficiencias. La media de las provincias con mayores demoras en la
aprobacion de planos de mensura es de 5 meses, aunque resulta interesante destacar los casos de
Entre Rios y Rio negro, que resuelven estos tramites en 17 y 7 dias respectivamente, los que
podrian considerarse buenas practicas que estudiar y replicar.

11. Enlos RPI la media de las provincias con mayores demoras en la inscripcion de una escritura,
el trdmite mds habitual, es también de 5 meses, destacandose Misiones que llega hasta 1 afio; en
situacién opuesta estan los ejemplos de Mendoza y Corrientes que se resuelve el tramite dentro
de la semana, casos que igualmente serian Utiles analizar y difundir como buenas practicas.

12. Entodas las provincias, el vinculo con los procesos de gestion de tierras fiscales y sus datos es
deficiente; en general se intercambian archivos de manera eventual y no se identificaron vinculos
informaticos con las bases del catastro.

Entre las principales acciones de reforma pueden mencionarse:

e Implementacion de Sistemas de Informacidn Territorial (SIT) y servicios web, y en menor
medida de Sistemas de Informacidén Registral (SIR).

e Fortalecimiento institucional de catastros y registros.

e Mejoras en la completitud, actualizacién y calidad de datos bdsicos del catastro
(cartografia, superficie cubierta, datos de dominio, etc.).

e Determinacion de nuevos valores basicos para actualizacién devaluaciones, y disefio de
nuevos métodos y procedimientos.



e Digitalizacién (escaneo) de documentos registrales, y en menor medida de planos
catastrales.

e Mejoras en la gestion y enlace con municipios.
e Mejoras en la gestion de Tierras Fiscales.

Los tradicionales proyectos de catastros, registro de la propiedad e impuesto inmobiliario en
general se han centrado en producir mejoras dentro de los marcos legales vigentes, las técnicas
tradicionales y el contexto de cultural presente en las organizaciones. Por ejemplo, actualizar
superficie cubierta (construcciones) que no esta registrada en los catastros, posibilita desarrollar
una tarea sin riesgos ni amenazas institucionales y entregar un producto que en el corto plazo
aumentara la emisidn del tributo territorial.

Sin embargo, trabajar solamente sobre dichos procesos sin abordar causas mas estructurales,
implica ejecutar ciclicamente la misma accidn y obtener los mismos resultados. Por ello, desde el
disefo del relevamiento hasta las propuestas de reformas que se realizan en el presente estudio,
se buscé incorporar algunas innovaciones o aspectos no tradicionales, que aunque mas
desafiantes, puedan producir efectos mas positivos y perdurables, en linea con el fin manifestado
en los planes de accidn propuestos: ”Contribuir al desarrollo econdmico y social de las provincias a
través del fortalecimiento de los ingresos tributarios y la eficiencia y eficacia en la administracion
del territorio”.

En este sentido, las propuestas de reformas incluyen los siguientes lineamientos:

= Establecimiento de modelos de actualizacién sustentable de datos, aprovechando fuentes
indirectas, vinculacidn con otros organismos, implementacién de herramientas
colaborativas como observatorios, entre otras estrategias.

= Desarrollo de propuestas de reformas a los marcos legales y/o de procedimientos
(aspectos mas culturales) para abordar problemas identificados como mas estructurales;
por ejemplo, la aprobacidn legislativa de los mapas de valores del suelo.

= Andlisis de la incorporacion de la tributacion de parcelas no formales, iniciando con los
casos de urbanizaciones y planes de vivienda estatales consolidados, un esquema
ampliamente generalizado en América Latina y en uso en varias provincias. En Argentina,
dichos casos pueden representar un aumento de la base de contribuyentes del 15 al 20%.

= Recuperacion del uso de la contribucién por mejoras como instrumento para financiar el
desarrollo territorial, igualmente de uso generalizado en la regidn.

= Inclusidn de la tierra publica en los proyectos de reforma, la que resulta clave para el
ordenamiento territorial y productivo, sobre todo en provincias donde llega a representar
casi el 50% del territorio provincial.



= Consideracidon de cambios en la estrategias de integracién con los municipios, en la que
sean considerados actores igualmente relevantes, en contraposicién con el habitual
esquema de provisién de aplicativo para “que carguen superficie cubierta” en las bases
provinciales.

= Incorporacién de enfoques modernos (nuevos paradigmas) para las instituciones ligadas al
territorio, como el necesario perfil multifinalitario , su vinculacién con el desarrollo urbano
y la apertura de sus estructuras de datos (iniciativas de Infraestructura de Datos Espaciales
- IDEs y open data).

= Ejecucion de acciones comunes y transversales, para hacer mas viable y eficiente las
inversiones, pero también lograr resultados y herramientas mds adecuadas a partir del
aporte de todos, y sustentable en el tiempo.

Con relacion a la ejecucion de las reformas, las siguientes orientaciones pueden colaborar con su
desenvolvimiento y la obtencidn de los impactos esperados:

=  Procurar un alto involucramiento de la organizacién y los recursos humanos desde las
actividades de disefio detallado de los proyectos, momento en el que realmente inician los
procesos de cambio.

=  Procurar el apoyo necesario a los funcionarios responsables, en consideracion de las
competencias de gestion que requeriran algunos proyectos.

=  Facilitar que los procesos de reforma promuevan, a su vez, el cambio de los tipicos “ciclos”
de actualizacion catastral por un modelo de “actualizacidn continua”.

= Asegurar que los proyecto tengan un orientacidn fuerte hacia la construccion de
capacidades (Declaracion de Aguascalientes, FIG, 2004).

Datos derivados e indicadores claves por provincia

Calidad y actualizacion de datos territoriales

Componentes MZA | NQ STA | CORR | JIY | SGO | MIS ER RN | TdF
Tierra registrada 6 % --- 107 % | 114% | 23% | 104 | 96% | 91% | 88 | 138
en catastro/ % % %
superficie

provincial




Viviendas censadas | 13% 18% 34% 6% 79% | 77% | 94% | 31%| ---
proyec.' / parcelas | mas mas mas mas | mas | mas mas
edificadas
Estimado de 55.0 38.57 | 60.36 | 9.00 | 82.3 | 95.0 0 43. | 10.0
unidades 00 7 3 0 38 00 327 | 00
territoriales por
incorporar’
Porcentaje de 50% 0% 13% 0% 10% 2% 10
parcelas sin datos %
de dominio
Porcentaje de 45% 90% 75% | 95% | 50% | 37% 60 | 80%
propiedades con %
Matricula Folio
Real
Fecha del ultimo 2005 | 1984 | 1983 | 2001 | -- | 2012 | 2000 | 200 | 199
revaltio con (urb) | (urb) (urb) 8 0
estudio del 2009 | 1968 1995
mercado (rural) | (rural) (rural)
inmobiliario
Valor fiscal medio S 59 —-—- | 8057|5004 | S37 | $36 | $28 | $38 S | $13,
del m? de suelo 52 7
urbano
Valor fiscal medio S - $247 | $339 S S S S S | $8,7
de ha de suelo 2.83 1.58 | 4.09 | 1.36 | 6.771 | 355
rural 1 6 1 4
Variable Men | Neu | Salta | Corrie | Jujuy | Santi | Misi | Entre | Rio | Tierr
doza | quén ntes ago | ones | Rios | Ne | adel
del gro | Fueg
Ester °
o
Valor fiscal $ $78 | $155 | $ $ $ $ $ $
medio del m? 1.27 521 | 505 | 320 | 693 | 84 | 284
construido 5 2

! Viviendas del Censo Nacional 2010 ajustados a 2016 conforme indice de crecimiento poblacional. Se

consideraron casas, departamentos y locales no construidos para habitacién.

? Este indicador muestra la cantidad de viviendas censadas proyectadas a 2016 por encima del total de
parcelas edificadas; la diferencia puede deberse a falta de registracion de parcelas no formales
(generalmente planes de vivienda estatales o cooperativas sin aprobacidn) y asentamientos informales, e
incluso alguno casos de parcelas formales sin existencia en los registros del organismo, pero también
pueden ser casos de desactualizacidn de superficie cubierta (estado de baldio a edificado).
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Valor fiscal
medio de una
vivienda tipo en
zona urbana
(250 m? de terr.
y 100 m?cub)

142.
250

7.942

15.51

61.3
50

59.5
00

39.0
00

78.80

97.20

31.8
25

Porc. estimado
valor fiscal tierra
urbana respecto
del mercado

30%

10%

0,7%

0,1%

10%

5%

30
%

2%

Porc. estimado
valor fiscal tierra
rural respecto
del mercado

20%

10%

1,8%

1,2%

15%

30
%

Tamaifo medio
de vivienda en la
base catastral
(m? cubiertos)

196

103

73

170

110

115

123

172

Porcentaje
estimado
desactualizacion
de mejoras

N/A

N/A

57%

N/A

34%

29%

25%

N/

0%

Volumen
estimado de
superficie
cubierta a
incorporar (m?)

N/A

N/A

17.00
0.000

N/A

6.00
0.00

9.00
0.00

16.500
.000

N/

Exigencia de VEP

S

S|

NO

NO

NO

S

S

S

NO

NO

Exigencia de
Certificado
Catastral

S|

SI

NO

NO

NO

S|

S|

S|

S|

SI

Tecnologias y eficiencia en la atencidn al ciudadano

Componentes

MZA

NQ

STA

COR
R

JJY

SGO

MIS

ER

RN

TdF

Sistema tinico de
admin. de datos
y procesos
catastrales (SIT)

NO

S|

NO

NO

NO

NO

NO

NO

S

NO

Consulta web del
Catastro para
profesionales

S|

S|

NO

NO

NO

NO

NO

NO

S|

S
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Componentes

MZA

NQ

STA

COR

JJY

SGO

MIS

ER

RN

TdF

Sistema tnico de
admin. de datos
y procesos
registrales (SIR)

S|

NO

NO

S|

NO

SI

NO

SI

S|

Consulta web de
dominios para
profesionales

S|

Sl

S|

NO

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

Base de datos del
Inmobiliario y
Catastro tnica o
integrada

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

S

NO

NO

Sistema unico de
admin. de datosy
procesos de
Rentas (SIAT)

NO

NO

S|

S|

S|

NO

S|

S|

S|

NO

Servicios web
principales
(emision de
boletas, DD]J])

S|

NO

S|

S|

S|

S|

S|

S

S|

S|

Dias promedio
para el visado de
un plano de
subdivision3

Hast

180

Hasta
180

Hasta
150

90

17

Hast

180

Dias promedio
para
lainscripcion de
una escritura#

45

3a30

120

30

360

210

60

20

Referencias

--- Este simbolo se usa cuando no se recibieron los datos desde la jurisdiccidn o no existia; una
valoracidn subjetiva, no obstante, puede consultarse en el diagndstico PEFA de indicadores y

dimensiones.

N/A: se uso para el caso de las 4 jurisdicciones con mayor nivel de registracion de mejoras

(Mendoza, Salta considerando los resultados del proyecto finalizado en 2015, Jujuy y Rio Negro), a

partir de las cuales se obtuvo un promedio de referencia, de 170 m?; por ello, para estas 4

provincias no se evalud niveles de desactualizacion en esta variable.

3. ;.
Tramite normal.

*Tramite normal.
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11.2.3.11.4. Sintesis de acciones propuestas por provincia

Catastro y administracion de datos territoriales

Componentes MZA | NQ | STA | CORR | JIY | SGO | MIS | ER RN | TdF
Modernizacidn de
) [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ |
sistemas de Catastro (SIT)
Equipamiento informdatico
quip E | ® = | m | m | =m
para Catastro
Consulta para
profesionales y/u otros | | | | | [ | [ | [ |
servicios Web
Observatorio de Valores [ | [ | | [ | [ | [ | [ | [ |
Geoportal y
fortalecimiento IDE | | | [ | [ | [ |
provincial
Actualizacién cartografica
(continuo parcelario) y | | | | | |
saneamiento de datos
Actualizacion de
L ) [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ |
clasificacion parcelaria
Incorporacion de unidades
po E | = | = ® |m|=m|®m|=m | ® =
territoriales no formales
Actualizacién de mejoras | | | | [ | [ | [ | [ |
Actualizacion de
valuaciones urbanas y | | | | | | | | | |
rurales
Actualizacién de métodos
valuatorios, reformas | | | | | | [ | [ | [ | [ |
normativas
Digitalizacién de
[ | [ | [ |
documentos
Fortalecimiento
institucional del Catastro | | | | [ | [ | [ | [ | [ |

y/o mejoras de procesos
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Registro de la propiedad

Componentes

MZA

NQ

STA

CORR

Iy

SGO

MIS

ER

RN

TdF

Modernizacion de
sistemas de Registro
(SIR)

Equipamiento
informatico para Registro

Implementacion de
servicios Web

Digitalizacidn de
documentos

Fortalecimiento
institucional del Registro

Rentas y gestidn del impuesto inmobiliario

Componentes

MZA

NQ

STA

CORR

JY

SGO

MIS

ER

RN

TdF

Modernizacién de sistemas
de Rentas (SIAT)

Equipamiento informatico
para Rentas

Nuevas funcionalidades y
aplicaciones

Liquidacién impuesto
inmobiliario sobre base
online del Catastro

Fortalecimiento
institucional de Rentas

Vinculacion con otros organismos

Componentes

MZA

NQ

STA

CORR

Iy

SGO

MIS

ER

RN

TdF

Mejoras en la gestion y
enlace con municipios
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Mejoras en la gestion de
Tierras Fiscales

II.2. Administracion Tributaria: Ingresos Brutos y Sellos

En lo que se refiere a la administracion tributaria de Ingresos Brutos y Sellos, luego de entrevistas
con encargados de Ingresos Publicos y las areas de Rentas especificas, se destacan los principales
hallazgos:

e Existen diferencias significativas en materia institucional, ya que la mitad de las provincias
relevadas cuenta con organismos autarquicos, mientras que las demas (Jujuy, Santiago del
Estero, Salta, Corrientes y Neuquén) no poseen autonomia ni econédmica ni administrativa.
Ademads, se observaron disparidades en cuanto a la calidad edilicia del Organismo
Recaudador, ya que en algunos casos - como Tierra del Fuego — se encuentra centralizado
en un solo edificio sin mayores problemas, mientras que en otros — como Santiago del
Estero — la atencién de cada uno de los impuestos se encuentra dividida en distintos
edificios. En el caso particular de Jujuy se mencioné la necesidad de contar con
equipamiento para control en rutas.

e En lo que se refiere al sistema informatico utilizado, puede distinguirse un grupo de
provincias cuya recaudaciéon la lleva a cabo un tercero (o poseen ayuda de uno)
generalmente privado, de aquellas que elaboran, gestionan y modifican sus propios
sistemas informaticos. La balanza en general se inclina por aquellos que tienen
terciarizado el sistema informdtico, mientras que en el caso de gestién y desarrollo
propios, en general se observan falencias de cantidad y calidad del personal, como asi
también de integralidad de los sistemas.

e Surge de las entrevistas también, que existen diferentes criterios en cuanto a los
incentivos al personal. Al respecto, salvo en el caso de Misiones, todas las provincias
cuentan con un fondo estimulo al personal que depende de la recaudacién, pero en pocos
casos incluye criterios de reparto vinculados a la eficiencia del personal. Por otro lado,
surge como hecho relevante que no todas las provincias cuentan con dreas de
capacitacion al personal (Neuquén, Misiones y Jujuy se mencionan en este aspecto).

e El impuesto mas relevante en la recaudacion provincial, es el impuesto a los Ingresos
Brutos (o Impuesto a las Actividades Econdmicas en Salta). Al respecto, se destaca en el
diagnéstico:

o Necesidad de efectuar convenios con distintos organismos para poder cruzar
informacidn y mejorar la capacidad recaudatoria. Pese a que las provincias estan
avanzando en esta direccidén, encontramos algunas fallas al respecto. En este
punto se destaca la provincia de Santiago del Estero, que no posee convenios con
ningun organismo adicional (ni AFIP, ni bancos, ni agentes de recaudacion).

o Falta de automatizacién en los procesos. Pese a que la carga de informacién en
algunos casos se encuentra automatizada, procesos mas avanzados no cuentan
con esta caracteristica. Es asi que, en muchas de las provincias, los controles,
seguimiento y reclamos se efecttian ad hoc.
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o Se destaca la necesidad de contar con la cuenta uUnica del contribuyente,
integrando todas las obligaciones, y permita un cruzamiento de datos mads
integral.

o Enlo que respecta a los reclamos, administrativos y judiciales, una posibilidad de
mejora radica en la automatizacién de los procesos, identificacion de agentes de
riesgo, y deteccidon automatica de faltas e infracciones.

En lo que respecta al impuesto a los sellos, pese a que su magnitud en cuestiones
recaudatorias no es tan significativa, se perciben limitantes que podrian ser modificadas.
En la mayoria de los casos, aun cuando operaciones se encuentran digitalizadas, la carga,
control y cobro del tributo se efectia de manera manual. Ello genera grandes cuellos de
botella y necesidad de mejora.

No existe regularidad en la publicacién de estadisticas y resultados recaudatorios.
Ademas, en muchos casos los informes que se elaboran son a pedido, sin guardar relacién
entre ellos.

Existen avances en varias provincias (Misiones, Tierra del Fuego, por ejemplo) en lo que
respecta a la certificacién de calidad (ISO 9001), y estandarizacién de los procesos. Sin
embargo, se vislumbra como un proceso muy marginal en el consolidado de provincias
analizadas.

A continuacién se resumen los productos sugeridos en cada una de las provincias, de acuerdo a las

necesidades observadas:

Producto MZA | NQ | STA CORR | JJY | SGO | MIS ER | RN | TdF
Desarrollo Fortalecimiento del Sector X X X X X X X
Informatico de Desarrollos
Informaticos.
Incorporacion de
programadores
Grandes Creacion de X X X X
contribuyent | Departamento de Grandes
es (1IBB) Contribuyentes del
impuesto a los Ingresos
Brutos. Sistema de control
de grandes contribuyentes
Cobranza Sistema de Cobranza X X X X
administrati Administrativa.
va tomatizacién de reclamos y
pasos administrativos.
Seguimiento de reclamos.
Informacién para control
Reclamo Sistema de Cobranza X X X X X X
judicial Judicial. Seguimiento de

procuradores y reclamos.
Alertas tempranas por
demoras e inconsistencias.
Automatizacién de
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procedimientos.
Determinacidn y control
de honorarios.
Informacion para control

Inteligencia
Fiscal

Sistema de Inteligencia
Fiscal para deteccion de
casos de riesgo.
Automatizacién de cruce
de informacion con otros
organismos. Intimaciones
automaticas por casos de
inconsistencias en
declaraciones de
impuestos o por deteccion
de elevado riesgo de
evasion.

Fiscalizacion
es Externas
11BB

Sistema de Fiscalizacion.
Seguimiento de
fiscalizadores y casos de
fiscalizacion. Alertas
tempranas por demoras e
inconsistencias.
Automatizacion de
procedimientos.
Informacion para control.
Equipos para fiscalizacidn
(celulares alta gama,
tablets)

Agentes de
Retencion y
percepcion

Sistema de Administracion
para Agentes de Retencion
y Percepcidn.
Automatizacion del cruce
de datos entre retenciones
y percepciones realizadas
y declaraciones de los
contribuyentes

de pago

Administraci
on de planes

de planes de pago.
Automatizacion del
control de pago, de las
intimaciones ante
incumplimientos y de la
caducidad de planes.

Sistema de administraciéon
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Producto

MZA

NQ

STA

CORR

JY

SGO

MiIS

ER

RN

TdF

Atencion al
Publico

Sistema que permita
registrar cada transaccion
que realiza el ciudadano
con el organismo
recaudador (OR).
Instrumento para detectar
satisfaccion del ciudadano
en su relacién con el ORy
que permita revisién y
aplicacién de mejoras que
impacten en la percepcion
de los ciudadanos.

Weby
Medios de
Pago

Renovar pagina WEB del
organismo recaudador

Edificioy
mobiliario

Necesidad de modernizar
el mobiliario.

Edificio que integre todas
las actividades de la DGR
(actualmente en 3
edificios en la misma
manzana)

Conectividad

Proyecto para mejorar
conectividad en ciertas
regiones (para optimizar
controles en ruta y
conexién en municipios)

Sistema de
Sellos

Sistema de liquidacion del
impuesto de Sellos

Informatizacion a
escribanos y sistema para
pagos del publico en
general (tramites
individuales)

Sistemas
para
Regalias

Sistema para control de
liguidacién de regalias
hidrocarburiferas

Otros

Digitalizar base y
documentacion de
Direccion de Personas
Juridicas que permita
consultas remotas de DGR
sobre sociedades.
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I11.

Gestion Financiera Publica II (GFP): Administracion Financiera

y Sistemas Conexos

En una sintesis de los logros de la reforma de la AFG podemos sefialar que en las
provincias visitadas se mostrd una firme aceptacién de las ventajas de reformas contar
con sistemas integrales e integrados de informacién financiera y de la gestidn real. Salvo
un par de provincias todas cuentan con regimenes legales adecuados a la reforma nacional
y en su totalidad adheridas al régimen federal de responsabilidad fiscal. Pero que en
general ha sido dispar las respuestas en la instalacidon de procesos informaticos y disefios
administrativos eficientes. Aun en las provincias que se logré un avance mayor la
integracidn, a lo sumo, se realizd en los sistemas de presupuesto, contabilidad y tesoreria
— ninguna con aplicacién de la CUT- dejando excluido a los sistemas de crédito publico,
administracién de bienes y de contrataciones.

En cuanto al presupuesto lejos estan la mayoria de contar con disefos de esquemas de la
produccién publica, por caso presupuesto por programa para lograr un salto de calidad
hacia un esquema de presupuesto por resultados. Salvo un caso se aplica el SIGADE en
crédito publico y el resto en productos informaticos estandarizados. Existe un vacio
normativo y un arraigado olvido en contar con inventarios fisicos y valuaciones de los
activos estatales. En matera de contrataciones siguen en vigencia las normas de la vieja ley
de contabilidad con proceso en expedienteos de papel, alejado de cualquier avance en
materia de contrataciones informaticas. No se registra en caso alguno la adecuacién a las
normas nacionales del Decreto Delegado 1023 del afio 2001.

En cuanto a los sistemas de control, salvo Salta, se contindan con los regimenes
tribunalicios de control externo en su totalidad con jerarquia constitucional y con
integracién similar en la mayoria de los casos como jueces administrativos con mandato
permanente. De todas maneras aun siguiendo las provincias la filosofia tribunalicia esto no
es hincapié para que se pueda ejercer un control integral y a tiempo real de la gestion
fiscal. Lo mismo no puede decirse con respecto al control interno anclado bajo la
Contaduria General con jerarquia constitucional, un fuerte impedimento al ejercicio del
propio control que debe hacer el administrador.

Importante va ser el esfuerzo para implementar reformas coincidentes con las
pretendidas. El compromiso institucional de las jurisdicciones deberd marcarse en la
aceptacion de que reformas de este tipo son verdaderas politicas de estado y toda
reforma deberia contar con el aval tanto del oficialismo como de la oposicién. Por sobre el
respecto a principios federalistas se deben legitimar, por una obvia consideracidn del
principio de economia de esfuerzo, procesos de reformas que implementen aquellas
exitosas en otros ordenes gubernamentales. Por supuesto que el soporte financiero
externo debe eficientizar el despliegue de toda asistencia técnica minimizando los costos
de reformas con una estrategia de economias de escala.

En cuanto lo expuesto son aspectos a tener en cuenta en los procesos de reformas a
encarar en linea con el compromiso del “gobierno nacional para implementar mecanismos
de fortalecimiento institucional en las provincias argentinas” en las distintas areas de
diagndstico como se sefala en la Introduccion del documento de Términos de Referencia.
En términos generales, todas las provincias analizadas presentan niveles de
endeudamiento inferiores a los originalmente establecidos por la Ley de Responsabilidad
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Fiscal 25.917 (los servicios no debian superar el 15% de los ingresos corrientes netos de
coparticipacién a municipios). Esto ha ocurrido entre otras cosas por la falta de acceso al
financiamiento que enfrentd Argentina en los Ultimos afios, al estar en cesacidn de pagos.

Alrededor de la mitad de las provincias tienen al Estado Nacional como principal acreedor
(especialmente en los casos de Corrientes, Jujuy, Misiones y Rio Negro). Por el contrario,
las provincias que han recurrido a otras fuentes de financiamiento, generalmente se
encuentran con endeudamiento expuesto a variaciones del tipo de cambio (especialmente
Mendoza, Neuquén vy Salta). De acuerdo con dicha situacion, las provincias con menor
nivel y complejidad del endeudamiento han desarrollado escasa capacidad institucional
para el analisis, el seguimiento y la proyeccién de deuda.

Ademas de las reglamentaciones nacionales, que establecen limites numéricos al nivel de
endeudamiento, gran parte provincias cuentan con limites propios, establecidos en leyes o
constituciones provinciales (Neuquén, Salta, Corrientes, Misiones, Entre Rios y Tierra del
Fuego), aunque estos limites son mas holgados que el citado previamente,
correspondiente al texto original de la LRF, lo que hace que en general sean inefectivos.

En términos generales, cada jurisdiccién cuenta con sistemas de registro contable y de
informacidn financiera generales en los cuales se realiza el registro de operaciones de
endeudamiento. Al requerir esta informacién, sin embargo, en la mitad de los casos no
pudo obtenerse informacion detallada y precisa con actualizacidn al segundo trimestre del
2016, ya que en muchos casos sélo se obtuvieron cierres al 31 de Diciembre de 2015. La
informacion de deuda publica es escasa en general, no puede conocerse de manera agil la
estrategia de endeudamiento gubernamental y los usos previstos para los fondos
obtenidos, ya que en general no se realizan publicaciones a tal efecto. Las provincias no
disponen, en general de herramientas especificas de gestion y analisis de la informacion
de endeudamiento.

De acuerdo con esta situacién, y ademas teniendo en cuenta las entrevistas realizadas, se
destaca que la gestidn de la informacion especifica sobre perfiles de vencimientos,
exposicién a variaciones en las condiciones macroeconémicas y proyecciones de
endeudamiento no esta sistematizada, es una tarea generalmente realizada ad-hoc con
herramientas genéricas, como planillas de Excel construidas a tal efecto. En este sentido,
se ven oportunidades de mejora, especialmente teniendo en cuenta las mayores
posibilidades de acceso al financiamiento que se abren a partir del 2016. Para ello,
herramientas especializadas, como la denominada SIGADE u otras, podrian ser utilizadas
en comun en los sistemas provinciales, a los fines de facilitar el intercambio de
informacidn fiscal con el nivel nacional de gobierno, como también para dotar a las
jurisdicciones de herramientas mds completas. Asimismo, se destaca la necesidad
incorporar mayor integracién entre sistemas de informacién financiera y las herramientas
de gestidn del crédito publico, como la de realizar capacitaciones adecuadas, en caso de
introducir mejoras en los sistemas.

En lo que refiere a los procesos de compras y contrataciones, cuatro de las diez
jurisdicciones analizadas no cuentan con una dependencia que centralice los
procedimientos de adquisiciones del Estado Provincial, este es el caso de las provincias de
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Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero y Misiones. Este aspecto institucional conlleva a que
los procedimientos de compras y contrataciones se realicen en forma descentralizada
hacia cada ministerio y agencia del Estado Provincial, lo cual redunda en una mayor
heterogeneidad en los procesos de gestién.

En lo que refiere a los procesos de adquisiciones estatales, las provincias de Salta,
Neuquén y Tierra del Fuego se destacan por contar con apropiados mecanismos de
seguimiento de las compras y contrataciones, aspecto relacionado a la estandarizacion de
procesos y la incorporacién de TIC's para su sistematizacidn, seguimiento y control;
ademas de un marco institucional acorde para la gestidn de reclamaciones en materia de
contrataciones. Por su parte, la provincia de Salta constituye la jurisdiccidn que cuenta,
entre las relevadas, con mayor nivel de informacidn al publico y potenciales proveedores
sobre adquisiciones, entre la que se incluye el marco juridico y reglamentario relevante,
las oportunidades de licitacion existentes y las estadisticas de aprovisionamiento.

Por contraste, las jurisdicciones de Jujuy, Santiago del Estero y Misiones, en funcién de la
descentralizacién de los procesos de compras y contrataciones, sumado a sistemas
informaticos desconectados y con bajo poder informativo, se dificulta el seguimiento de
las adquisiciones realizadas por cada dependencia, asi como el control de la modalidad
recurrida en cada caso y la fijacién de estandares comunes que permitan promover el uso
de instrumentos competitivos en los procedimientos de compras y contrataciones.
Asimismo, la disposicion de informacidon al ciudadano y a los proveedores es
practicamente nula, y en algunos casos se remite Unicamente a la exposicion via web del
marco legal y reglamentario vigente.

Para fortalecer esta tarea se requiere de un mayor grado de utilizacion de medios
electréonicos y un mejoramiento de los portales web, ademads de la incorporaciéon de
sistemas y tecnologias que permitan una mayor coordinacién y estandarizacién de los
procesos de compras y contrataciones, a los fines de aminorar heterogeneidades, reforzar
la gestion y el control, ademas de reducir la frecuencia de casos en que se recurre a
métodos no competitivos para las adquisiciones.

En materia de atrasos en el pago de gastos, la mayor parte de las provincias analizadas no
cuenta con informacién detallada acerca del volumen y la composicion de los atrasos, lo
que dificulta su seguimiento. Neuquén, Salta y Entre Rios constituyen los ejemplos con
mejor desempefio en este aspecto, sobre las diez provincias consideradas.

Lo contrario se observa entre las jurisdicciones en donde los procesos de adquisiciones se
encuentran descentralizados, hecho que sumado a otras causas de desconexion
informativa implicaron que en dichas jurisdicciones no se hayan podido desarrollar
procesos extensivos de sistematizacién de informacién referida a los atrasos, lo cual
redunda en un magro rendimiento sobre las dimensiones consideradas. Tanto la
obsolescencia de los sistemas informaticos utilizados como la tramitacion de expedientes
en formato papel afectan negativamente la gestion y las posibilidades de seguimiento de
casos.

Sobre los controles internos del gasto no salarial, relacionado directamente a la
organizacion institucional de la gestién de compras y contrataciones, el cumplimiento
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normativo y la operatividad de los instrumentos de control a lo largo de las distintas
etapas del gasto, pudo detectarse importantes contrastes entre las jurisdicciones que
cuentan con un organismo centralizador de las compras y contrataciones respecto a las
provincias que confieren dicha responsabilidad a cada ministerio y organismo del Estado
Provincial.

Entre éstas, cabe distinguir el caso de provincias como Salta, Neuquén y Tierra del Fuego
que presentan una normativa que delimita en forma apropiada la separacién de funciones
a lo largo de los diferentes momentos de gastos y confiere responsabilidades
institucionales claramente definidas. Asimismo, tanto Salta como Neuquén a la vez que
han logrado desarrollar mecanismos de control institucionalizados que tienden a limitar la
generacion de compromisos de gasto, con una apropiada sistematizacion en modulos de
control de cuotas presupuestarias y financieras por objeto de gasto y fuente de
financiamiento.

Por su parte, en el caso de Mendoza se destaca un buen desempeiio sobre el indicador
considerado, pero la principal falencia detectada refiere a determinados inconvenientes
en la definicién de funciones y la organizacién institucional a lo largo de los diferentes
momentos de gasto, lo que conlleva a la necesidad de una reforma en el organigramay la
estructura institucional sobre la cual se enmarcan las distintas etapas del gasto en
aprovisionamiento. Asimismo, en el caso de Rio Negro, se manifiesta una delimitacién
informal de las funciones y responsabilidades de cada funcionario en el organismo
avocado a las contrataciones.

Diferente es la situacion de las provincias que tienen descentralizados los procedimientos
de compras y contrataciones (Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero y Misiones), en donde
las principales falencias detectadas se relacionan con que esta estructura institucional
acaba condicionando la previsibilidad en los procedimientos de compras y contrataciones,
lo cual afecta negativamente la eficiencia y transparencia de los procesos.

En estos casos, el control que acaba ejerciendo la Contaduria General de la Provincia
refieren fundamentalmente a la supervision de formalidades ligadas a los procesos de
compras y contrataciones, pero se dificulta el seguimiento y la evaluacién del grado de
cumplimiento de las normas y procedimientos de contratacién y posterior pago dentro de
cada dependencia del Estado Provincial. Asimismo, esta descentralizacién implica que los
resultados en materia de gestion de compras y contrataciones resulten en una dimensién
heterogénea entre los diferentes Ministerios y Organismos Descentralizados de Ia
Provincia. Esto demuestra un escenario en el cual los procesos de control interno del gasto
no salarial resultan escasos e insuficientes.

Asi, respecto a los roles de cada organismos en los procesos de compras y contrataciones,
puede concluirse que la descentralizacion combinada con baja coordinacién entre
dependencias con la Contaduria General de la Provincia y responsabilidades diluidas,
acaba forjando un esquema institucional de inadecuada separacién y delimitacion de
funciones.

En igual sentido, sdlo las provincias de Neuquén, Salta y Rio Negro han logrado desarrollar
un sistema de indicadores de seguimiento, evaluacion y control de desempefio de los
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sistemas de compras y contrataciones. Aspecto que, pese a ciertos matices, se manifiesta
como una significativa falencia sobre las demds provincias consideradas en el
relevamiento.

Asimismo, se recopild informacidn acerca de si existian en la dependencia de compras y
contrataciones o en la Contaduria General, segun el caso, de programas que planifiquen
reformas previstas en materia de gestidon de contrataciones (que a la vez pueda elaborar
reportes acerca de las estrategias de reforma que fueran implementadas). Sobre este
asunto, sélo en las provincias de Neuquén y Salta existen lineamientos de planificaciéon
definidos y se elaboran reportes en este sentido, mientras que en la dependencia de Rio
Negro esta herramienta se encuentra en proceso de construccion.

Con relacién al aprovisionamiento de bienes estandarizados y de compra habitual, se
consultd a los funcionarios si se habian logrado establecer convenios marco o acuerdos de
aprovisionamiento que pudieran garantizar mejores condiciones para la compra o
contratacidn que ejerce la jurisdiccion. En este aspecto, las provincias de Mendoza, Salta y
Entre Rios ya cuentan con acuerdos de aprovisionamiento en este sentido, y las provincias
de Neuquén, Rio Negro y Tierra del Fuego se encuentran camino a consolidar este tipo de
arreglos con potenciales proveedores. En contrapartida, esta practica no ha logrado ser
implementada entre las provincias con administracién descentralizada de sus compras y
contrataciones (Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero y Misiones).

En cuanto a la recopilacién, sistematizacion, andlisis y seguimiento de estadisticas de
aprovisionamiento, aunque en diferente grado, este es un procedimiento que es
desarrollado en cinco de las diez provincias relevadas. Puntualmente, las jurisdicciones de
Mendoza, Neuquén, Salta, Rio Negro y Tierra del Fuego han logrado sistematizar procesos
ligados a este deseable propésito. Esta tarea se dificulta en la medida en que los procesos
de compras y contrataciones son descentralizados, en funcion del bajo grado de
funcionalidad e interconexién observado en los sistemas informaticos utilizados para la
gestidn de adquisiciones estatales.

También resulta disimil el desarrollo de instrumentos que promuevan el fortalecimiento
de la interaccién del organismo rector de compras y contrataciones con potenciales
proveedores, a la vez que puedan propiciar la participacion de MiPyMEs en compulsas
para la provisidn de bienes y servicios publicos al Estado Provincial.

En este aspecto, la provincia de Salta se destaca por haber desarrollado mdultiples
instancias facilitadoras para la inscripcién de proveedores en el Registro y la participacion
de los mismos en procesos de oferta publica. Asimismo, también se implementaron en
dicha provincia multiples estrategias tendientes a favorecer la participacion de las
MiPyMEs en procedimientos de compras y contrataciones.

No obstante, este tipo de estrategias aun lucen insuficientes respecto a lo observado en el
marco de buenas practicas de la evidencia internacional, de manera que hay un
importante camino por desarrollar para propiciar la participacidn de este tipo de unidades
de negocios en las compulsas para la provision del sector publico.
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Con relacién a la disponibilidad y preparacién de los recursos humanos avocados a las
tareas de gestién de compras y contrataciones, tanto en la oficina central de adquisiciones
como en las diferentes dependencias del Estado Provincial que requieren de
aprovisionamiento, se evidencia una importante falencia técnica y de capacitacion en la
materia. La mayor parte de las provincias analizadas diagnostican que el nivel de
preparacidn y conocimiento es insuficiente y por debajo de estandares minimos deseables
para un fortalecimiento de la gestion.

A pesar de algunas provincias en las que el nivel de preparacién fue evaluado como alto o
intermedio (tales como Neuquén, Salta y Entre Rios), alin en estas jurisdicciones se
manifiesta que en las dependencias requirentes de bienes y servicios el personal dedicado
a la gestion de tales requerimientos presenta significativas falencias en su preparacion
para la tarea que ejerce.

En las restantes jurisdicciones, inclusive, los problemas de formacidn se evidencian incluso
dentro de la propia oficina provincial de contrataciones. Estos hechos confirman a esta
problemdtica como un aspecto requirente de acciones transversales que alcancen a la
mayor parte de las jurisdicciones analizadas.

Con relacién al acceso y uso de TIC's tanto para la gestion interna de procesos de compras
y contrataciones como para la disposicién a proveedores y publico en general de
informacidn relevante, se observan significativos contrastes. Entre las provincias mas
avanzadas se encuentra a Mendoza, Neuquén y Salta, las cuales han aplicado nuevas
tecnologias para el desarrollo de portales propicios para multiples acciones informativas y
procedimentales con las dependencias requirentes de bienes y servicios, con proveedores
y con la ciudadania, el mejoramiento de los Registros de Proveedores en todos sus
aspectos, el seguimiento de compras y contrataciones, la gestién interna y la recopilacion
de estadisticas e informacion relevante.

En un segundo grado de implementacién de TIC's se encuentran las provincias de Entre
Rios, Rio Negro y Tierra de Fuego, en las cuales la implementacién de nuevas herramientas
tecnoldgicas resulta incipiente y sdlo se aplica en aspectos particulares y con importantes
limitaciones.

Asimismo, las provincias de Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero y Misiones (con
organizacion descentralizada de los procesos de contrataciones) no han logrado
desarrollar progresos relevantes en esta materia, ademas de presentar una importante
heterogeneidad en los aspectos procedimentales de la gestion de compras vy
contrataciones entre las distintas dependencias del Estado Provincial. Para éstas
jurisdicciones, es necesario un significativo apoyo institucional y técnico que resulte
transversal y les permita comenzar a reorganizar sus procesos de compras vy
contrataciones e incorporar nuevas tecnologias que propicien mejores resultados en este
sentido.”

Por su parte, se destaca la importancia de actualizar y reformar las normativas vy
reglamentaciones ligadas a las compras y contrataciones, para adecuarlas a nuevos
procedimientos y tecnologias disponibles, aspectos que posibilitan un importante salto en
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la calidad de gestidn y permiten la incorporacidn de TIC's, tanto sobre la tramitacién de
expedientes como en la vinculacion del drea de compras con el Registro de Proveedores y
con la ciudadania en general. Provincias como Salta, Mendoza y Tierra del Fuego han
comenzado a transitar reformar normativas en este sentido.

Finalmente, cabe sefialar que las prestaciones y funcionalidades de los sistemas
informaticos utilizados en la mayor parte de las provincias estudiadas posee significativas
limitaciones, lo cual también redunda en una muy baja interconexién de los sistemas
utilizados con otras dependencias involucradas en los procesos de compras vy
contrataciones. Esta falencia podria derivar en acciones de apoyo técnico y financiero en
forma transversal sobre las provincias analizadas.

En materia de sistemas de gestidon de recursos humanos se han identificado diferentes
dificultades. La principal caracteristica relevada es la desactualizacion de los sistemas de
informacidn utilizados (en general basados en tecnologias de la informacién en desuso).
Los sistemas originalmente dotados de gran cantidad de funcionalidades, en términos
generales, son utilizados en sus funcionalidades basicas solamente, o utilizados de manera
completa sdlo en algunas reparticiones de la funciéon publica.

Desde la perspectiva de las jurisdicciones analizadas, el aspecto que se lleva la mayor
atencidn es la liquidacidn de haberes, relegando a un segundo plano otras potencialidades
de los sistemas de informacién de recursos humanos: control de presencia, productividad,
salud ocupacional, planificacion estratégica y toma de decisiones, digitalizacién de legajos
y agilizacién de procesos internos, aspectos previsionales, capacitacidon, entre otros.

La necesidad de actualizacion y/o sustitucidén de sistemas lleva afiadido el requerimiento
de actualizacion de equipamiento informatico e instrumentos vinculados (como los
aparatos de control de presencia).

En varias jurisdicciones, se manifiesta falta de integracion entre los sistemas de
informacidn de novedades del personal y el sistema de liquidacidn de haberes, conectados
solo a través de operaciones manuales.

Se identificaron aspectos institucionales de interés de los cuales se podrian derivar
mejoras de la gestion de recursos humanos, a saber: falta de implementaciéon en gran
cantidad de provincias del acceso a cargos por concurso de antecedentes y oposicidn, gran
diversidad de convenios colectivos de trabajo dentro del sector publico (importantes
asimetrias intra sector publico), la falta de instrumentos que permitan alinear incentivos
hacia una mayor valoracién del recurso humano y el incremento de la productividad
publica, excesiva descentralizacion de las actividades y superposicidon de funciones entre
diferentes reparticiones dentro del sector publico en lo atinente al manejo de personal,
gran cantidad de operaciones manuales y registros en papel y la necesidad de traspasar
esta informacidn a sistemas informaticos de manera rudimentaria; entre otros.
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En forma sintética se expone en el cuadro a continuacién, segun lo observado, las
recomendaciones de accion para cada Provincia.

MZA NQN STA CORR JIY SGO E.RIOS MIS RN TdF
Reemplazar V v V V
SIAF
Mejorar ' v ' v ' v
madulos
Mejorar v v Vv V V Vv

Arquitectura

Fuente: IERAL

IV. Gestion de la Inversion Publica (GIP)

La inversién publica es uno de los principales instrumentos mediante el cual el Estado
logra desarrollar sus politicas publicas, contribuyendo al desarrollo econdmico y social del
pais. Desde esta perspectiva, el Estado asume la responsabilidad de generar y proveer
bienes y servicios, principalmente los denominados bienes publicos, que son valorados por
la sociedad, y que no siempre son provistos por el sector privado.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) junto al Ministerio del Interior de la Republica
Argentina, estan iniciando un proceso para fomentar el progreso en la mejora de la
gestidon del presupuesto de capital con el compromiso del Gobierno de aplicar reformas
mas profundas en el drea de la gestidén de las inversiones publicas. Entre otras mejoras, a
priori, se espera desarrollar esfuerzos para mejorar la informacidon contenida en la
documentacién de presupuesto en relacién con los gastos de capital, y también en un
sentido mas amplio, en los procesos sistematicos para elevar el nivel de eficiencia y
eficacia de la inversién publica. Sin embargo, éstas medidas seran efectivas en el mediano
y largo plazo, sélo en la medida en que pudiere adoptarse un sistema consolidado e
institucional de Gestion de las Inversiones Publicas (GIP) a nivel provincial y tal que siga las
mejores practicas internacionales.

La Secretaria de Coordinacién Econémica y Mejora de la Competitividad perteneciente al
Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacidn, cuenta con la Direccién Nacional de
Inversién Publica (DNIP). Esta direccidn es el Organo Responsable del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SNIP) y tiene como objetivo fundamental colaborar con las
autoridades politicas para la mejor seleccidn de los proyectos a incorporar al presupuesto
nacional.

Por su parte, el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) consiste en un conjunto de
principios, organizacién, normas, procedimientos e informacidn necesarios para la
formulaciéon y gestion del PNIP - Resolucién 72/2010, asi como la actualizacion
permanente de un inventario de Proyectos de Inversién Publica con distinto grado de
formulacidon y analisis. Dichos proyectos se incorporan al Banco de Proyectos de Inversion
Pdblica (BAPIN), lo que permite registrar la informacién de los mismos para su
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seguimiento y control, tal como ha sido concebido por la Ley N2 24.354 y su
reglamentacion.

e En la Gestidn de Inversiones, el proceso de evaluacion técnica, que apoya la de toma de
decisiones por parte de las autoridades, y que permite priorizar los proyectos cuando se
tienen restricciones presupuestarias, es fundamental para la asignacidn eficiente de los
recursos publicos. Determinando la necesidad de la existencia de un sistema formal de
registro y evaluacion de las inversiones publicas, tal que aumente su calidad en términos
de la eficiencia econémica y la calidad de los servicios entregados a la comunidad.

e La GIPy la provision de servicios orientados a promover la competitividad territorial deben
abordarse desde una Odptica integral, tal como plantean los recientes desarrollos
metodoldgicos provistos por PEFA (2011)°, Banco Mundial (Rajaram et al, 2010) y Fondo
Monetario Internacional (Dabla-Norris, et al, FMI 2010). Con el propdsito de impulsar una
agenda de reformas previstas por Ministerio del Interior y BID, se llevd a cabo un
diagndstico del sistema de GIP de diez provincias Argentinas: Mendoza, Neuquén, Salta,
Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero, Misiones, Entre Rios, Rio Negro y Tierra del Fuego,
sobre la base del marco de evaluacion cuali-cuantitativa propuesto por el Banco Mundial
(Rajaram et al., 2010). Este ejercicio de evaluacion comparativa tiene el objetivo de apoyar
la identificacion de las fortalezas y debilidades actuales, el desarrollo de un entendimiento
compartido de los esfuerzos de reforma que deben priorizarse y establecer una linea de
base contra la cual el futuro progreso pueda ser medido.

e Banco Mundial (Rajaram et al., 2010) identifica ocho caracteristicas "debe ser/deber
tener" de la gestion de la inversidn publica para el apoyo a la toma de decisiones y la
ejecuciéon y mantenimiento de la inversidon. Cada una de estas ocho caracteristicas
representan un paso en el ciclo de vida del proyecto y mediante la identificacion de las
fortalezas y debilidades asociadas a cada una de ellas, los gobiernos pueden adaptar con
mayor eficacia modificaciones y mejoras a los sistemas.

°PEFA es una agencia multilateral financiada por The World Bank, The International Monetary Fund , The
European Commission, The United Kingdom’s Department for International Development, The French
Ministry of Foreign Affairs, The Royal Norwegian Ministry of Foreign Affairs, The Swiss State Secretariat for
Economic Affairs, The SPA Strategic Partnership with Africa.
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Caracteristicas de un Sistema de Gestion Integrada de las Inversiones Publicas

8.
Evaluacion

7. 3. Revision

Operacion independ.

¢ ¢

Fuente: adaptado y traducido de Rajaram et al (2010)

Indicadores de las 8 caracteristicas de un Sistema de Gestion de las Inversiones Publicas

Indicador

Dimensiones

Estrategia de
preseleccién de
proyectos

Orientacidn estratégica
Perfiles de proyectos
Seleccion preliminar

e Determinacion clara de los roles en el proceso de planificacion
., e Definicion de los pasos en el desarrollo de proyectos
Evaluaciéon formal de . e
e Orientacion técnica
proyectos g .
e Extensidn de la evaluacion del proyecto
e (Calidad de la evaluacion del proyecto
Revision
independiente de los e Revision independiente de la evaluacion
proyectos
Seleccién e e C(Criterios transparentes para la seleccién de proyectos

integracién
presupuestaria de los
proyectos

Proyectos en marcha, reciben fondos suficientes
Costos de capital y corrientes integrados en el presupuesto

Implementacién de
los proyectos

Directrices para la ejecucion del proyecto

Plan de responsabilidad y de implementacién claras

Sistema de gestion total del costo del proyecto

Previsibilidad de disponibilidad de fondos para comprometer
gastos

Monitoreo de desempefio de gestién de adquisiciones y
contratos
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e Transparencia, exhaustividad y la competencia en el marco
legal y reglamentario.

e Informes sobre la ejecucidn del proyecto
e Control activo del progreso
e Naturaleza de ajustes al proyecto

Vigilancia y ajuste en
la ejecucioén de

proyectos . . .
e Explicacién de las diferencias con respecto al plan
e Entrega efectiva de los activos
7. Operacion de e Registros de activos
proyectos e Financiacién suficiente para mantenimiento operativo
e Control de la prestaciéon de servicios
., e Politica y orientacién sobre la revisidn posterior al proyecto
8. Evaluacidn ex post de

e Evaluacion basica después del proyecto

proyectos ) i
e Evaluaciones de impacto

Fuente: adaptado y traducido de Rajaram et al (2010)

El diagndstico a las provincias incluyd la revision (general) de una muestra de proyectos
del Programa de Inversidon Publica, a los fines de observar los criterios utilizados para la
seleccion de proyectos, la orientacién estratégica (adherencia al plan o estrategia
correspondiente), los criterios de seleccidn, el uso de técnicas de evaluacidn, la coherencia
con el ciclo presupuestario y las funciones de evaluacidén ex post, entre otras. se analizé el
marco legal relativo a las entidades de gestién financiera publica la provincia y se
realizaron visitas in situ a las provincias donde se realizaron entrevistas en profundidad y
encuestas estructuradas a diferentes referentes institucionales y principales fuentes de
informacidn. Asimismo, el analisis fue complementado con el relevamiento de informacién
secundaria.

El andlisis fue volcado en una matriz de indicadores en los que se asignd un puntaje
individual y una nota general sobre el estado de situacion del sistema. Sobre la base de
ello, se elaboré un conjunto de recomendaciones (“plan de accién”) para mejorar el
sistema de GIP en las provincias analizadas y sobre la base de ejemplos de reconocidas
buenas practicas internacionales.

Asimismo, cabe destacar que este analisis no pretende medir la performance de las
actuales autoridades ni de los oficiales publicos, sino establecer, a partir de la aplicaciéon
de un esquema de indicadores riguroso, una evaluacién comparativa de las practicas de
GIP, a los fines de detectar fortalezas y debilidades actuales que permitan desarrollar un
plan de reforma (recomendaciones) y una linea de base contra la cual medir a futuro el
progreso de cada provincia.

Como forma de complementar el andlisis y a los fines de generar recomendaciones validas
en el contexto del informe, se indagd acerca de las actividades de capacitacion,
entrenamiento y formacion de los recursos humanos en las dreas de identificacion,
formulacién, evaluacion, implementacién, seguimiento y monitoreo de los proyectos. Al
respecto, no se tuvo evidencia de la existencia de sistemas formales de entrenamiento y
capacitacion de los funcionarios publicos. No obstante, algunos de ellos mostraban
conocimientos en materia de evaluacion de proyectos e indicaban la importancia de
disponer de programas permanentes de capacitacion.
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En relacién al marco legal se observa relativa carencia de institucionalidad para guiar el
proceso de formulacion, evaluacidn, ejecucidon y operacidon de la obra publica. En tal
sentido, en los casos que el marco legal existe, se aplica en forma excepcional o es poco
conocido por los oficiales publicos. Asimismo, no se tuvo evidencia de normativa que
reglamente operativamente las instancias legales del proceso de GIP, aun cuando todas las
provincias analizadas estan suscritas a la ley nacional de inversiones publicas (Ley N2
24.354 del Sistema Nacional de Inversiones Publicas).

Finalmente, un aspecto que fue comunmente sefialado por los equipos entrevistados es la
necesidad de reforzar los equipos técnicos a cargo de la planificacion estratégica,
formulacion, evaluacion, priorizacién y seleccién de proyectos, asignando mayor
presupuesto para las respectivas dreas. Asimismo, la existencia de presupuestos
especificos para el desarrollo de los estudios pre-inversionales, vinculado a las actividades
de capacitacion fue un aspecto también generalmente valorado por los entrevistados.

En funcién de los resultados obtenidos por este quipo durante las visitas a las distintas
provincias donde se mantuvieron reuniones con diferentes autoridades locales,
funcionarios publicos y partes interesadas y pertinentes del gobierno, incluyendo la
revisién de documentos y proyectos y a través de la comunicacion telefénica, se observan
diferentes ineficiencias en el sistema de GIP.

En general ninguna de las provincias dispone de un sistema consolidado de GIP, en
términos de seguir las 4 (cuatro) etapas principales de vida de las inversiones: planificacién
estratégica, analisis pre-inversional, ejecucién e implementacion de los proyectos vy
monitoreo y seguimiento ex post de los proyectos. La siguiente figura resume estas
diferentes instancias:
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El ciclo de vida de las inversiones
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Estrtaegia de 0 ° ‘
Desarrollo

Idea y perfil
de proyecto Gestion de los
Pre- proyectos
factibilidad Control Fin de
Factibilidad presupuestario proyecto

y de plazos l

Ideas de Proyecto

Findela
evaluaciéon

Sistema de Gestion Integrada de las Inversiones (Banco Integrado de Proyectos)

| .

Gob/MSE/;\::/MP/M | ms/MHoMP/eP | [ Ms/MH/EP/TC | | Gob/MS/MH/MP/ME/EP

Fase de Inversion

Presupuesto
Proceso APPy Piblico
ATy EP Deccision c o
Fase de Planificacion Vi oncesion

EaSeliclErennversian ' Ssector Privado Fase de Operacion

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento de informacién primaria y secundaria

e Claramente, este marco integrado de la GIP no se encuentra desarrollado en ninguna de
las provincias analizadas, aun cuando es importante y positivo reconocer que algunas de
las funciones se cumplen debidamente (especialmente aquellas asociados al registro
presupuestario de los proyectos; no obstante, este ultimo no se encuentra integrado con
el ciclo de vida de las inversiones (integracidn de los procesos presupuestarios de capital -
CAPEX —vy de operacion y mantenimiento — OPEX).

e Entre otras dificultades que se derivan de lo anterior se encuentran las siguientes:

i) Pobre seleccion de proyectos que no se transforman en activos
productivos;

i) Cronogramas de inversion escasamente realistas y que deriva en
consecuentes demoras en la finalizacién de los proyectos;

iiii) Crdénica infrautilizacion de los recursos de capital y sobrecostos en la
implementacién de los proyectos;

iv) Descuido para operar y mantener los activos creados.

e Las debilidades descriptas refieren a una serie de areas que redundan en decisiones de
inversion tomadas por motivos mayormente politicos, la falta de criterios claros vy
objetivos para la seleccidn de proyectos, la escasez de procesos formales de evaluacién de
proyectos, dificultades en la ejecucién y gestidn de los proyectos y ausencia de un sistema
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de evaluacién ex-post que permita generar ensefianzas y mejorar los procesos de
seleccidn del gasto de capital.

En este contexto y aun cuando todas las fases son importantes, desde la priorizacién
basada en un enfoque de eficiencia del uso de los recursos, se recomienda avanzar
primariamente en establecer los filtros necesarios que permitan asegurar que la etapa
pre-inversional se estd cumpliendo a cabalidad. Es decir, que existan herramientas y
procesos que contribuyen a aumentar la calidad de los procesos de formulacién vy
evaluacion socioecondémica de los proyectos y de tal forma, mejorar el desempeio de
éstos en las etapas de ejecucién, implementacién y operacion. Las acciones sugeridas en la
matriz de marco ldgico han sido orientadas en coherencia con estas consideraciones.

Asimismo, las debilidades sefialadas pueden ser vistas como un sintoma de problemas mas
amplios en la administracion de los recursos publicos, donde la toma de decisiones es
extremadamente politica (y jerarquica), a menudo ad hoc y no basada en evidencias; asi
tampoco, en general no sujetas a un registro formal.

La introduccién de procesos mds sistemdticos en este contexto debe abordar las
potenciales resistencias al cambio. En este sentido, la eficaz GIP requiere no sélo la
alineacién de las capacidades y los incentivos para mejorar el disefio y la seleccién de los
proyectos (caracteristicas 1 a 3), sino también desarrollar compromisos creibles a largo
plazo en capacidad técnica y administrativa para mejorar la ejecucién del proyecto
(caracteristicas 4 a 8). La experiencia internacional muestra que la GIP serda mas eficaz en
la medida en que se adopten las recomendaciones para mejorar la ejecuciéon de los
proyectos, asegurando la buena seleccién de proyectos. Para ello, las provincias deberian
incorporar en sus sistemas las ocho dimensiones imprescindibles.

Finalmente, las mejoras en el sistema de GIP de cada una de las provincias, de acuerdo a
un diagndstico general compartido por todas ellas, deben reforzar el concepto del
seguimiento del ciclo de vida de los proyectos, especialmente logrando que éstos sean
formulados bajo criterios uniformas y siguiendo las sub-etapas de idea-perfil, pre-
factibilidad y factibilidad. Sélo de esa manera sera posible aumentar la calidad de las
inversiones publicas provinciales en términos de la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y, en dltima medida, en términos también del bienestar de sus habitantes.

Gestion de Inversiones Resumen aspectos cualitativos a nivel provincial

Mend Stgo. del Entre e Uiz,
Indicador Neuquén Salta Corrientes Jujuy g0. Misiones . Negr del
oza Estero Rios
0 Fuego
No Modelo Plan Politica de No (siguen No Si Plan No Si (no
Territorial Salta Estado lineamiento Estraté se
. L 2030 2030 Constitucion s del Plan gico dispuso
Orientacion L .. o - .
estratéaica Provincial. + Estratégico Territori evidenci
Surateg PEP 2021 Nacional) al a)
publica .
actualiz
ado en
2014
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V. Gestion del Desarrollo Territorial (GDT)

V.1. Desarrollo Territorial sobre la base productiva

e La gestion del desarrollo territorial se articula con multiples actores publicos y privados.
Entre las areas que competen al sector publico, existe un marco conceptual sobre los
aspectos a priorizar, experiencias de las cuales es posible tomar referencias, y siempre
sera requerida una evaluacion local, considerando los recursos disponibles en la regién.

e En lo que hace a las bases existentes para el desarrollo local, en las provincias analizadas
existe una gran diversidad de situaciones. La mayor parte de las provincias no cuenta con
un marco institucional sélido, en el sentido de manifestarse falta de una entidad
autéonoma, falta de recursos suficientes destinados al area, y/o falta de experiencia
acumulada en la planificacidn estratégica del desarrollo o sectorial. En este aspecto, la
mayor parte de las provincias estudiadas resultaron con calificaciones regulares a malas (C
y D, en funcidn de la metodologia utilizada).

e En cuanto al fomento de las actividades productivas industriales y/o primarias, las
provincias analizadas cuentan con diversos enfoques institucionales, en los que no
siempre el drea de fomento a la industria adquiere rango ministerial, debido a la
estructura productiva predominante. En la mayor parte de las provincias existe un
conjunto de programas desarrollados a nivel provincial, al tiempo que se ofrecen
programas nacionales, y se articula con organismos nacionales para ello. En el conjunto de
programas de promocién, generalmente tienen mayor predominancia los de caracter
nacional, especialmente en lo que hace a oportunidades de financiamiento. Se percibe, de
todos modos, un abanico de oportunidades de generar mayor oferta de programas
fomento provincial a la actividad productiva. La mayor parte de las provincias estudiadas
resultaron con calificaciones intermedias a regulares (B y C en funcién de la metodologia
utilizada).

e En lo que hace al apoyo a pymes y emprendedores, actividad que con el tiempo ha
adquirido cada vez mas relevancia a nivel global y también en Argentina como politica de
desarrollo, se aprecia una situacion comun de bajo o muy bajo desarrollo institucional de
los organismos de fomento, con bajos recursos para llevar a cabo las actividades. Al mismo
tiempo, los programas de apoyo provinciales también se consideran limitados en su
variedad y alcance, prevaleciendo la oferta de programas nacionales en el menu de
programas disponibles para los potenciales beneficiarios locales. Se percibe una gran
necesidad de activar mayor diversidad de programas de fomento en programas de
impronta local, los que en muchos casos no requieren de gran presupuesto sino de
elevada articulacién con actores econdmicos, politicos y sociales locales. La mayor parte
de las provincias estudiadas resultaron con calificaciones regulares (C en funcién de la
metodologia utilizada).
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En materia de apoyo al sector turistico, la mayor parte de las provincias analizadas
presentan un organismo con rango alto (ministerial o en forma de agencia o ente
autdrquico). Esto ademas va de la mano de la existencia de programas propios, lineas de
apoyo estratégicas y una gran prioridad en la agenda de promocién de las provincias en
general. Asi, se percibe que la promocién de la actividad turistica se encuentra instalada
fuertemente en la agenda de las politicas provinciales, lo que resulta clave para el
desarrollo local a partir de factores distintivos a nivel provincial. La mayor parte de las
provincias estudiadas resultaron con calificaciones intermedias (B y C+ en funcién de la
metodologia utilizada).

Las recomendaciones para el mejoramiento de la gestién del desarrollo territorial
plantean la necesidad de realizar actividades de articulacion multisectoriales a fin de
identificar de manera conjunta y consensuada las lineas estratégicas a priorizar por cada
jurisdiccién, como también permitir a partir de ello establecer un conjunto de acciones a
llevar adelante en cada area, en funcidn de los resultados del analisis que se ha llevado
adelante, y de los recursos y disponibilidades existentes en cada provincia.

Planificacién estratégica del desarrollo

PROVINCIA . - Experiencias de planificacion
Organismo especifico de P
cpe . . . estratégica integral o
planificacidn estratégica A i
sectorial identificadas
Mendoza No. Experiencias aisladas.
Neuquén Planes sectoriales (ganadero,

Si. .
forestal, forrajero).
Plan estratégico integral
reciente y en algunos

sectores econémicos.

Si. Existe de creacion reciente

Corrientes No Experiencias aisladas, planes
' sectoriales.
Jujuy Si. Experiencias aisladas.
Santiago del Estero Si. Experiencias aisladas.
Misiones Si. No se identificaron.
Entre Rios i Plan estratégico territorial en
vigencia.
Rio Negro Planes estratégicos
Si. sectoriales (fruticola,
horticola, ganadero, pesca).
Tierra del Fuego Si. No se identificaron.




Apoyo a la produccion, la industria y el comercio exterior

PROVINCIA Rango
Rango .
. . Programas dependencia de
dependencia/organismo ..
. Provinciales apoyo a
relacionado .
exportaciones
Mendoza Organismo
Ambas en nivel de Existen algunos auténomo de
subsecretaria programas propios caracter publico-
privado.
Neuquén Produccion tiene rango de .
, . Existen escasos . L.
subsecretaria e Industria de . Direccion.
. ., programas propios
direccion
Salta Depende de un
Ambas en nivel de Existen algunos organismo de
subsecretaria programas propios jerarquia
superior.
Corrientes . Depende de un
Ambas tienen rango . .
L . Existen algunos organismo de
ministerial (cambio de . - ,
. programas propios jerarquia
estructura reciente) ;
superior.
Jujuy Produccidn tiene rango de .
R . Existen algunos .
Ministerio e Industria de Agencia.

Santiago del Estero

Misiones

Entre Rios

Rio Negro

Tierra del Fuego

subsecretaria
Produccion tiene rango de
Ministerio e Industria de
Direccién general

Produccion e Industria

tienen rango de Ministerio

Industria tiene rango de
subsecretaria

Ambas tienen rango
inferior al ministerial

Industria tiene rango de
Ministerio

programas propios

No se identificaron

Existen algunos
programas propios de
promocion industrial y

comercial
Existen programas
propios de promocién
industrial y fomento a
las exportaciones
Existen pocos a
€scasos programas
propios

Existen escasos
programas propios

No se identificd
organismo.

Subsecretaria.

Direccion.

Organismo
auténomo.

No existe
organismo
especifico.

e En cuanto a la estructura de apoyo a pymes y emprendedores, cada provincia (a excepcién

de Santiago del Estero) tiene un organismo o dependencia al cual se le asigno tal funcion.

Sin embargo, la autonomia, los recursos con los que cuenta y el rango asociado al mismo

difieren en cada una de ellas.
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e Se han identificado organismos autdrquicos, agencias de caracter publico-privado,

direcciones y secretarias. En la generalidad de los casos, existen algunos programas

propios (provinciales) que son ofertados de forma simultanea a aquellos de caracter

nacional.
Apoyo a Pymes y Emprendedores
PROVINCIA Rango -
. . Programas Provinciales de
dependencia/organismo
. Apoyo
relacionado
Mendoza Depende de una Direccién de Existen algunos en proceso
creacion reciente. de desarrollo.
Neuquén Organismo autarquico . .
. Existen programas propios.
provincial.
Salta Secretaria compartida Existen programas propios
Corrientes Sociedad de economia mixta Existen algunos programas
(caracter publico-privado) propios.
Jujuy Agencia de caracter publico-

Santiago del Estero
Misiones

Entre Rios
Rio Negro

Tierra del Fuego

privado dependiente de un
organismo con jerarquia
superior.

No existe.
Organismo auténomo de
participacidn publica-privada.
Direccion.

Depende de un organismo de
jerarquia superior.

Secretaria.

Existen algunos programas
propios.

No se identificaron.
Existen programas propios.

Existen programas propios.
Existen escasos programas
propios.

Existen algunos programas
propios.

V.2. Gestion Educativa y de Planes Sociales

Una de las principales problematicas de gestion que se advierte en la mayoria de las
provincias es la obsolescencia de la infraestructura y la insuficiente cantidad y preparacién
de recursos humanos avocados a la gestidn de la educacion técnica en las provincias.

La institucionalizacidn de organismos que convoquen y propicien instancias de articulacién
publico-privada entre el ambito empresario, los sindicatos, las universidades vy
funcionarios publicos dedicados a areas de trabajo, trabajo y desarrollo social constituye
una estrategia fundamental para vincular y propiciar un vinculo virtuoso entre el sector
productivo y el entorno educativo, particularmente en lo que respecta a la educacién
técnica. Esta experiencia ha sido transitada, con matices en su aplicacién, sélo por unas
pocas provincias estudiadas en el presente diagndstico, de manera que constituye una
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estrategia que podria abordarse de manera transversal, atenta a la realidad de cada
jurisdiccion.

La evaluacion de la calidad educativa y el seguimiento de la trayectoria escolar de los
estudiantes se presenta de manera heterogénea en las provincias analizadas. En algunas
existen reparticiones especificas para el seguimiento y la elaboracién de indicadores y
estadisticas, mientras que en otras el abordaje se restringe a los instrumentos provistos
por el INET.

Una situacién similar se aprecia en cuanto a la vinculacion de la educacidn técnica con el
sector productivo. Aquellas provincias que poseen una industria mas diversificada tienen
la posibilidad de establecer convenios para la implementacidon de cursos y pasantias
focalizadas en las distintas aristas productivas y ocupacionales. Esto se dificulta en
regiones productivas mas relegadas, en donde el sector privado tiene un menor
desarrollo, de manera que acaban condiciondndose fuertemente las oportunidades de
trayecto laboral de quienes se forman en el dmbito de la educacidn técnica.

Por este motivo, resulta imprescindible no sélo propiciar un desarrollo territorial
equilibrado (que tienda a eliminar las asimetrias existentes), sino también una importante
adecuacion de la formacién en educacién y en educacién técnica concretamente a las
aptitudes y destrezas requeridas por el entorno préximo en que se esperaria que el joven
se inserte una vez finalizados sus estudios de nivel medio y superior.

Una asignatura pendiente para todas las provincias consiste en la ejecucion de
mecanismos de seguimiento de la insercién laboral de los egresados de la educacidn
técnica, aunque la mayoria posee la intencién de realizar esta tarea, asi como el
diagndstico del grado de adecuacion de la formacion técnica involucrada y las
oportunidades de insercidn laboral existentes en el entorno préximo, tarea que involucra
un relevamiento e intercambio con los actores del sector productivo a los fines de
detectar el perfil ocupacional requerido para las multiples tareas que conforman el
proceso productivo.

Al igual que en el drea educativa, las reparticiones encargadas de politicas sociales y
capacitacion laboral expresan la presencia de significativos inconvenientes en cuanto a la
cantidad y preparacién de los recursos humanos requeridos para la gestiéon. En igual
sentido, se presenta una importante falencia en materia de infraestructura edilicia. Ambos
aspectos, constituyen ejes significativos para el desarrollo de instancias de asistencia
técnica y financiera, que podria abordarse en forma transversal sobre un conjunto de
provincias, de acuerdo a sus principales prioridades y urgencias.

El grado de focalizacion de los programas laborales y sociales varia a lo largo de las
provincias. Ademds de esto, se evidencian significativas muestras de superposicion de
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programas dentro de la misma jurisdiccién provincial y entre programas provinciales y
nacionales. Este hecho atenta contra la eficiencia de la gestién de politicas sociales,
dilapidando valiosos recursos producto de tal superposicion. La escala de atendimiento de
los programas provinciales generalmente es insuficiente respecto a la dimension del
inconveniente que pretende contrarrestar y la distribucién de beneficios no siempre se
corresponde con criterios objetivos para el otorgamiento y mantencién del mismo en el
tiempo.

Una problematica recurrente es la inexistencia de indicadores de desempefio de los
programas, seguimiento de los beneficiarios o evaluaciones de impacto. Sin embargo,
algunas provincias han comenzado a recopilar estadisticas de los programas, incluso en
forma convenida con organismos internacionales como UNICEF, lo que constituye
experiencias destacadas que pueden ser promovidas hacia otras jurisdicciones.

Finalmente, se manifiestan buenos ejemplos de vinculaciones entre el sector publico y
privado para la ejecucion de capacitaciones laborales, en las cuales tienden a participar
organizaciones no gubernamentales preocupadas por la problematica laboral y educativa.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

la educacion

medicion de
la calidad
educativa

organismos

capacitacion
o fomento de

MZA NQN SAL CORR Jy SGO MIS ER RN
Grado de Alto/ Alto/ Alto Medio Alto/ Bajo Bajo Alto/  Alto/
insercion de Medio Medio Medio Medio Medio
Grado de Alto Medio Alto Bajo Medio Bajo Bajo Medio Medio
Existencia de Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Existencia de Si Si Si Si Si Si Si Si Si

planes de
empleo o
capacitacion

TdF

Alto/
Medio

Alto

Si

Si
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Presidencia de la Nacién
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e BID Banco Interamericano |nteri0r
de Desarrollo
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I.1 Introduccion General

Argentina es un pais federal, regionalmente muy heterogéneo, en que se observan fuertes
discrepancias en el desarrollo econdmico y social de las jurisdicciones que lo componen. Se
encuentra conformado por 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y mas de 2000
gobiernos comunales, en este caso con diferentes delimitaciones territoriales y grados de
autonomia entre provincias. En la cuspide del entramado legal, la Constitucién Argentina establece
competencias privativas de la Nacidn, concurrentes entre Nacién y provincias y conservadas, no
delegadas o reservadas por las provincias, de modo que el disefio institucional federal expresa una
compleja matriz de decisidn, tanto en su dimensién juridica como en la politica e informal.

La economia de Argentina ha presentado un desempeno deficiente en muchas décadas,
especialmente en los Ultimos 40 afios, cuando el PIB per capita crecid sélo 1% anual. En ese
contexto, tampoco se observd una claro proceso de convergencia entre sus provincias en lo que
respecta a sus PBG por habitante. De hecho, en 2016 aun se observan notorias deficiencias en la
Tasa de Pobreza monetaria por regiones, que van desde un 24,7% de la poblacién en la region
Patagdnica, al 40,1% en el Noreste Argentino.

Una clara consecuencia de la mencionada performance econdmica y social y de las estrategias
desplegadas, ha sido una muy escasa generacion de empleo privado formal en Argentina, en que
18 personas cada 100 habitantes revisten tal caracter (contra el equivalente a 36 en Chile),
situacién que ademas se agrava en la comparacién regional interna, en que el Noreste Argentino
(NEA) y Noroeste (NOA) muestran guarismos cercanos a 10 empleos formales privados cada 100
habitantes, en que resulta ademas muy importante el peso del empleo publico.
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Con el objetivo principal de mejorar el bienestar econémico y social en las economias regionales y
en el conjunto del pais, Argentina necesita poner mayor foco en la competitividad y la generacion
de empleo productivo de calidad en sus principales cadenas de valor regionales. En esta
estrategia, adquieren mucha relevancia la actuacion de los gobiernos subnacionales,
suministrando bienes publicos con alta cobertura y calidad, administrando los recursos en forma
eficiente y sustentable en el tiempo y escogiendo los programas y proyectos de inversidon que
presenten la mayor rentabilidad econdmica y social.

En dicho marco, poseer una administracién provincial eficiente, transparente y profesional es una
condicidon necesaria para poder implementar con éxito politicas publicas que generen desarrollo
productivo y social. Se requiere un adecuado contexto institucional y bienes publicos de calidad,
ademas de una infraestructura econdmica que provea competitividad y crecimiento sustentable y
programas publicos e infraestructura social que corrijan los problemas sociales y distributivos
existentes.

En linea con lo mencionado, el objetivo principal de este informe es diagnosticar la situacion actual
y proveer lineas de accidn para llevar a cabo reformas exitosas en los gobiernos provinciales de
Argentina, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades de cada region. Mas
concretamente, el trabajo de consultoria “Modernizacién de los Sistemas de Gestidn Financiera
Publica a Nivel Provincial en Argentina” se propone realizar un diagndstico en lo referente a los
sistemas de Gestion Financiera Publica (GFP), Gestién de Inversiéon Publica (GIP) y Gestidn de
Desarrollo Territorial (GDT), en diez provincias seleccionadas de Argentina, atendiendo a las
particulares caracteristicas de cada jurisdiccion. Se pone especial foco en la Administracidn
Tributaria y Catastro, los Sistemas de Administracidn Financiera, la Gestidn de la Inversidn Publica
y del Desarrollo Territorial.

Las provincias que se analizan en este informe,

seleccionadas por el Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda de la Nacién (MIOPyV), se  eglonNoroeste
dividen en dos grupos: el primero, conformado

egion Noreste

Misiones

por cuatro estados provinciales (Corrientes,
Mendoza, Neuquén y Salta), que participarian de ' pegignde cuyo
un primer programa de reformas, y un segundo
grupo conformado por seis provincias (Entre Rios,
Jujuy, Misiones, Rio Negro, Santiago del Estero y
Tierra del Fuego), que probablemente Regién Pampeana
participarian de un segundo programa de
reformas. Como puede observarse en el mapa
que sigue, se han incluido jurisdicciones
representativas de todas las regiones del pais.

Sobre dichas provincias, se realiza un diagndstico
de situacién (GFP, GIP y GDT) y se plantean

. Tierra del Fuego



lineamientos de acciéon para reformas, a partir del andlisis de informacién secundaria y de
literatura relacionada, asi como de la recolecciéon de informacion de cada gobierno provincial
analizado, y la realizacion de entrevistas a funcionarios provinciales de las areas involucradas, y
consultas a referentes del campo en cuestidon asi como a representantes del sector privado en
cada jurisdiccion.

Para la concrecion de los objetivos mencionados, se llevé a cabo el siguiente esquema de trabajo,
segln se definid en el plan de trabajo inicial.

Diagrama de trabajo general

1  Elaboracion del Plan de Trabajo y del Cuestionario

2  Relevamiento normativo e institucional de cada provincia, a través de fuentes
secundarias

3 Fuentes primarias: realizacion de cuestionarios y entrevistas

4 Diagndstico y Plan de Accion para primer grupo de 4 Provincias

5  Relevamiento de los Sistemas Especificos para el sequndo grupo de 6
Provincias

6  Procesamiento de datos y andlisis para el sequndo grupo de 6 provincias

7  Elaboracion del Informe Final

La etapa de recoleccién de informacion de datos primarios en las provincias seleccionadas, se llevd
a cabo mediante entrevistas a funcionarios en la Casa de Gobierno Provincial y ministerios
correspondientes, asi como a través del pedido de informacion adicional. Previamente se realizé
un proceso de planificacion y coordinacidon de entrevistas, en conjunto con funcionarios del
MIOPyVy coordinadores de los gobiernos provinciales asignados para tal fin. Se generaron las
agendas para entrevistas en base a un listado de funcionarios sugeridos, seleccion que fue
elaborada de manera tal de incluir al maximo funcionario publico de cada uno de los ejes
estipulados en el trabajo de consultoria.

Los cuestionarios obtenidos en materia de Gestion de la Administracidon Tributaria, Financiera y
Gestion de la Inversion Publica, fueron analizados bajo el Marco de Referencia para la Medicién
del Desempefio en Materia de Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA), adaptandolo en cada uno
de los casos con metodologias complementarias, especificas a los ejes de andlisis, a modo de
enriquecer el diagndstico.

Previo a las entrevistas especificas en cada administracion provincial, se llevaron a cabo reuniones
introductorias y de motivacién, en las que participaron los principales expertos de cada area de la
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consultoria, funcionarios del MIOPyV y funcionarios provinciales del mayor rango en las tematicas
involucradas, generalmente ministros o secretarios de hacienda (o similar), y de obras publicas.
Las entrevistas especificas se desarrollaron en sesiones separadas y simultaneas, en cuatro grupos
de trabajo. Ademas de efectuar las entrevistas citadas, se entregaba un pedido de informacidn
adicional a los funcionarios provinciales, a los efectos que fuera completado en las semanas
subsiguientes.

El informe final de la consultoria se organiza en cinco tomos. En el Tomo |, se plantea los
lineamientos metodoldgicos del proyecto, se realiza una breve caracterizacion econémica, social e
institucional de las diez provincias involucradas en el estudio, y se presenta un estado de situacién
y evolucidn reciente en materia fiscal para las provincias argentinas, y se plantean los principales
puntos actuales en discusién en materia de finanzas subnacionales en Argentina.

En el Tomo Il, se incluye el analisis en materia de gestion de la recaudacién de impuestos
provinciales en Argentina, con mayor énfasis en la situacion existente con los impuestos
inmobiliarios, el Catastro y los organismos provinciales de registro de la propiedad, por tratarse de
los tributos con mayores rezagos en Argentina, tanto en materia de valuaciones como en el estado
de su gestion. También se incluye una evaluacidn de la situacidn en materia de administracion
tributaria en general y del impuesto a los ingresos brutos en particular.

En el Tomo lll se presenta el andlisis de los sistemas de administracién financiera y sistemas
conexos en las provincias argentinas. Se enfatiza en la gestion de la administraciéon financiera, el
sistema de administracion del personal, el sistema de compras, de crédito publico, entre otros. En
el Tomo IV, el informe presenta el estado de situacién en materia de gestion de la inversion
publica en las provincias argentinas, con un diagndstico exhaustivo respecto a los diferentes pasos
que deberia involucrar un buen sistema de inversién publica subnacional.

Finalmente, en el Tomo V se presentan lineamientos sobre la gestion del desarrollo territorial en
las diez provincias incluidas en el estudio. Tanto en lo que refiere a politicas dirigidas al sector real
de la economia (comercio exterior, industria, pymes, turismo, etc.) como a las politicas educativas
y de planes sociales desarrolladas en cada una de ellas. En este tomo se incluyen también los
anexos del informe y las referencias bibliograficas.



I.2. Breve caracterizacion institucional, fiscal, econdmica y social de

las provincias consideradas

En este apartado se reldnen algunas variables de caracter econdmico, social, fiscal e institucional
de las provincias consideradas en el estudio, a los efectos de una breve caracterizacién inicial. Para
tal fin, se trabajo sobre bases unificadas, que pudieran favorecer la comparacién de cada
jurisdiccién con la situacidn regional y para el consolidado de provincias. Se presentan variables
econdmicas y sociales tales como las siguientes: sectores productivos mas importantes en cada
jurisdiccién, cantidad de empresas y empleo privado, exportaciones, variables del sector
financiero, poblacién con NBI, con cobertura médica, nivel educativo, caracteristicas de la
vivienda, etc. Entre las variables fiscales e institucionales, se presenta la situacidn en materia de
desequilibrios fiscales en los ultimos afios, la presencia o no de un banco publico y de sistemas
provinciales de pensiones’, asi como la estructura organizativa del gobierno, en especial de las
areas de gobierno ligadas a los objetivos del presente estudio.

El orden en que exponen las provincias coincide con el cronograma de entrevistas efectuado, a
saber: Mendoza, Neuquén, Salta, Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero, Misiones, Entre Rios, Rio
Negro y Tierra del Fuego.

1.2.1. Mendoza

Mendoza es una provincia de Argentina situada en la Region de Cuyo. Limita al norte con la
provincia de San Juan, al este con la provincia de San Luis, al sur con La Pampa y Neuquén, vy al
oeste con Chile; este ultimo limite sigue la cordillera de los Andes. El censo nacional 2010
establecié una poblacién de 1 741 610 habitantes, lo cual la convierte en la cuarta provincia mas
poblada del pais. Dicha poblacién equivale al 4,34% del total nacional.

Caracterizacién economica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econémicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial y el turismo. Independientemente de
qgue se mencionan otras actividades relevantes como la metalmecdnica y Petrolera —
petroquimica.

A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
que figuran no tiene relacién con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Mendoza Actividad Principal
- Fruticola (pepita)
- Ganadero (caprino)
- Horticola
- Metalmecanico
- Olivicola
- Petrolero-Petroquimico

1 . R . . . . 4, ,
La presencia de bancos publicos y sistemas propios de pensiones jugd y suele alin generar un rol relevante
con relacién a las condiciones fiscales de las administraciones de gobierno en las jurisdicciones provinciales.
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- Turismo
- Vitivinicola
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Mendoza cuenta con 13,9 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo mayor que en la Region
Cuyo (12,3) pero menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada 1.000
habitantes aumentd un 22% en Mendoza entre 2004 y 2014, pero caydé un 2% entre 2009 y 2014.
Una situacidn similar se dio en el consolidado nacional, aunque no asi a nivel de Cuyo, en que se
observa un leve aumento entre 2009 y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

Mendoza

Region Cuyo
Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Mendoza exportd en el afio 2015 en torno a 690
ddlares per capita, un 11% mas que en el afio 2005, pero un 28% menos que en el afio 2010.
Dichos guarismos resultan notablemente menores a los observados en la regién Cuyo y a nivel
consolidado de provincias.

Exportaciones (dolares per capita)

2010 2015
Mendoza

Region Cuyo
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacidn - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per capita) de la provincia de Mendoza se cuadriplico, siguiendo con
la tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una suba significativa,
se encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.



Total depésitos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Mendoza 23.657,4

Region Cuyo 27.925,6
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacion Social

En una primera instancia, se analiza la situacion de la poblaciéon (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades basicas insatisfechas. Al respecto, la situacién inter-censal de la provincia de Mendoza
mejord en ambos aspectos, situdndose siempre por debajo del promedio regional (y nacional).

Hogares con NBI (%) Poblacion con NBI (%)

Mendoza Mendoza

Regién Cuyo
Promedio Pais
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Regidén Cuyo
Promedio Pais

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacidn que cuenta con cobertura de salud. Es
asi que, para el afio 2015, el 73,5% de la poblacion mendocina poseia algun tipo de cobertura
médica. Dicha situacion se ubica por encima de los indicadores regionales y nacionales,
superandolos por 5 y 3 puntos porcentuales respectivamente.

Poblaciéon con cobertura médica (%)

2010
Mendoza

Region Cuyo
Promedio Pais 58,9% 67,4% 70,1%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Con respecto al nivel educativo, se caracteriza a la poblacién mayor de 25 afios de acuerdo a si
poseen o no estudios secundarios (o mayor). En este indicador la situacién de Mendoza ha
mejorado sustancialmente en los ultimos 10 afios, ya que crecié en el indicador mas de 8 puntos
porcentuales, resultando mas favorable que la situacién de la region y la del promedio nacional
para todo el periodo analizado.

10
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Poblacion de mas de 25 afios con estudios secundarios completos y mas

2010
Mendoza

Region Cuyo
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante se vincula con la calidad de los servicios conectados que cuenta cada
vivienda, como asi también con relacidn a los aspectos constructivos, que surgen de relevamientos
censales que se realizan a nivel agregado.

Aqui se presenta una disparidad, dependiendo de cual sea el indicador que se considere. Mientras
que la calidad de conexién a servicios basicos de la vivienda es muy bueno, y supera de manera
considerable al promedio regional y nacional (95,2% contra 75,1% y 67.5% respectivamente) en lo
que respecta a la calidad de materiales de la construccidn de viviendas, la situacidn de la provincia
de Mendoza, resulta relativamente mas deficitaria. Con 74,8% obtenido en dicho valor para el afio
2015, se encuentra por debajo de la calidad constructiva de la region de Cuyo (78,8%) y del
promedio nacional (79,1%).

Calidad de conexion a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la
vivienda
2010 2005 2010 2015
Mendoza Mendoza

Region Cuyo Region Cuyo
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7% 79,1%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Mendoza presenté un déficit fiscal primario equivalente a un 7,4% de su gasto
primario en 2015, con un desempefio bastante disimil en los Ultimos afios. Sin embargo, el déficit
del afio 2015 fue el mas alto de los Ultimos 4 afos (cinco veces mas alto que los guarismos de
2014).



Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Mendoza — 2005/2015
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Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Mendoza mostré una situacion financiera deficitaria en 16 afios sobre
un total de 33, lo cual corresponde al 48% del periodo en cuestién. Dicho promedio supera la
situacién regional, en donde el déficit alcanzd a 13 de los 33 afios considerados.

Resulta de interés mencionar, ademas, que Mendoza es una de las Jurisdicciones con Regimenes
Previsionales Transferidos a la Nacidn, encontrandose su sistema armonizado con dicho régimen.
Por ende, no presenta en principio riesgos fiscales derivados de esta situacion. Por su parte, dicha
provincia no posee tampoco un Banco Publico provincial, por lo que tampoco no existen riesgos
fiscales derivados de este hecho.

Por ultimo, a continuacién se presenta y hace una breve mencidn a la organizacion del gobierno
de Mendoza, en que se observa que posee 5 Ministerios, a los cuales se suman entes autarquicos
y las Direcciones de Policias y Escuelas. También se detalla el esquema organizativo del Ministerio
de Hacienda y Finanzas y el de Economia, Infraestructura y Energia, por tener marcada relevancia
con respecto a los objetivos del presente informe.
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1.2.2. Neuquén

Neuquén es una provincia situada en la Regidn Patagdnica de la Republica Argentina. Su capital es
la ciudad homdnima. En términos geograficos, limita al norte con la provincia de Mendoza, al este
con La Pampa y Rio Negro, al sur con Rio Negro y al oeste con Chile, a través de la Cordillera de los
Andes. Segun el censo nacional 2010su poblacidn es de poblacidon de 550.344 habitantes, lo cual la
convierte en la 16ava provincia del pais.

Caracterizacion econéomica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econédmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial y el turismo. Independientemente de
gue se mencionan otras actividades relevantes como la Ganadera y Petrolera — petroquimica.

A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
que figuran no tiene relacién con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Neuquén Actividad Principal
-Fruticola (pepita)
- Ganadero (ovino y caprino)
- Petrolero-Petroquimico
- Turismo
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Neuquén cuenta con 15,7 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo menor que en la Region
Patagonica (17,1) pero mayor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada
1.000 habitantes aumentd un 21% en Neuquén entre 2004 y 2014, pero cayd un 3,2% entre 2009
y 2014. Una situacién similar se dio en el consolidado nacional y en la Regidén Patagdnica entre el
afio 2009 y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

Neuquén

Patagonica

Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacidn.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Neuquén exporté en el afio 2015 en torno a 252
ddlares per cdpita, un 85% menos que en el afio 2005, y un 56% menos que en el aifio 2010. Dichos
guarismos resultan notablemente menores a los observados en la regiéon Patagdnica y a nivel
consolidado de provincias.
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Exportaciones per capita

2010
Neuquén

Patagonica
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per capita) de la provincia de Neuquén se cuadriplicé, siguiendo con la
tendencia a nivel regional y nacional. Debido a esta suba significativa en los guarismos, se
encuentran a los valores regionales y del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo per capita

2015 (p)
Neuquén 10.418,7 40.286,3

Patagonica 12.871,1 47.973,3
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacion Social

En una primera instancia, se analiza la situacién de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades basicas insatisfechas. Al respecto, la situaciéon inter-censal de la provincia de Neuquén
mejordé en ambos aspectos, situdndose siempre por debajo del promedio regional.

Hogares con NBI (%) Poblacion con NBI (%)

Neuquén Neuquén

Patagonica Patagonica

Promedio Pais Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacidn que cuenta con cobertura de salud. Es
asi que, para el afio 2015, el 69,3% de la poblacién neuquina poseia algun tipo de cobertura
médica. Dicha situacion se ubica por debajo de los indicadores regionales y nacionales.



Poblacién con cobertura médica (%)

Neuquén

Patagonica
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Con respecto al nivel educativo, se caracteriza a la poblacién mayor de 25 afios de acuerdo a si
poseen o no estudios secundarios (o mayor). En este indicador la situacién de Neuquén ha
empeorado con respecto al aifio 2010, pero se mantuvo relativamente constante con respecto al
afio 2005.

Poblacion de mas de 25 afos con estudios secundarios completos y mas

Neuquén

Patagonica
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante se vincula con la calidad de los servicios conectados que cuenta cada
vivienda, como asi también con relacidn a los aspectos constructivos, que surgen de relevamientos
censales que se realizan a nivel agregado.

En cuanto la calidad de conexién a servicios basicos de la vivienda es muy bueno, y supera de
manera considerable al promedio nacional (93,7% contra 67.5%) y asumiendo el mismo valor que
el promedio regional. Con respecto a la calidad de materiales de la construccidn de viviendas, la
provincia de Neuquén se mantuvo relativamente constante en los Ultimos diez afios, ubicandose
por debajo del promedio regional pero por encima del promedio nacional.

Calidad de conexidn a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la
vivienda
2010
Neuquén Neuquén

Patagonica Patagonica
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.
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Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Neuquén presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 8,9% de su gasto
primario en 2015, 3 veces mayor al correspondiente a los afios 2013 y 2014.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Neuquén — 2005/2015

H Neuquén

10,0% -
9,0% - 8,1%
8,0% -
7,0% -
6,0% -
50% 14,2% 4,1%
4,0% -
3,0% -
2,0% -
1,0%
0,0% -

8,9%

2,8% 2,9%

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Neuquén mostré una situacion financiera deficitaria en 16 afios sobre
un total de 33, lo cual corresponde al 48% del periodo en cuestion. Dicho promedio se encuentra
por debajo de la situacidn regional, en donde el déficit alcanzé a 20 de los 33 afios considerados.

Resulta de interés mencionar, ademas, que Neuquén es una de las Jurisdicciones con Regimenes
Previsionales no Transferidos a la Nacidn, por ende, presenta en principio riesgos fiscales
derivados de esta situacién. Por su parte, dicha provincia si posee un Banco Publico provincial.

Por ultimo, a continuacién se presenta y hace una breve mencién a la organizacién del gobierno
de Neuquén, en que se observa que la misma posee una Secretaria General de la Gobernacion y
las demas actividades estatales se encuentran divididas entre8 Ministerios y una Secretaria de
Planificacién y Accion para el Desarrollo (COPADE).



Gobernacion y Ministerios

Gobernador

Cr. Omar Gutierrez
Vice - Gobernador
Cr. Rolando Ceferino Figueroa

Secretaria General de la Gobernacion

Ing. Leonel Dacharry

Fiscalia de Estado
Dr. Raul Gaitan

Asesoria General de Gobierno
Dr. Germnan A. Hellriegel Soto

Ministerio Secretaria
- . - . p de
Minist_erio Ministerig de Mmlc‘is;eno Minié;;erio Minié;;erio cn;lélgzltjgg Ministerio dngrl;i?:ri%lsa. IPI;’REE?S:?”
e oo | iy | |ciucadania| [produccisn| | Pogarelic | | de o | | Publicosy | | paract
Sr. Mariano Lic. Norberto Ambiente Gu;g‘c&) D Ii JosaR. | [Biod. Ricardo| [Prof. Cristina Naturales (COPADE)
Gaido Alfredo Bruno Sr. Jorge A. : g. : A. Corradi A. Storioni Ing. :
Alcaraz Brillo : . Lic.
Lara Diez Aleja!ndro A. Sebastian
Nicola Gonzalez
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Direccion General de Rentas
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Tesoreria General
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Ing. Pedro Salvatori




1.2.3. Salta

Salta en una provincia perteneciente a la Region Noroeste de la Republica Argentina. Limita con
Jujuy, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca, dentro del territorio argentino,
asi como también lo hace con Chile, Bolivia y Paraguay. Segun el censo 2010, posee una poblacién
cercana a 1.330.000 habitantes, con una extensidn territorial equivalente a 155.488 Km?.

Caracterizacion economica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econdmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial y el turismo. Independientemente de
gue se mencionan otras actividades relevantes como la Ganadera, Petrolera — petroquimica,
Tabacalera, Vitivinicola, entre otras.

A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
gue figuran no tiene relacidn con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Salta Actividad Principal
- Azucarero
- Horticola (poroto)
- Minero
-Oleaginoso
- Ganadero (bovino y caprino)
- Petrolero-Petroquimico
- Tabacalero
- Turismo
- Vitivinicola

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn

Salta cuenta con 8,2 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo mayor que en la Regién
Noroeste (7,8) pero menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada 1.000
habitantes tuvo una tendencia creciente en los ultimos diez afos, aumenté un 35,5% en Salta
entre 2004 y 2014, y 4,6% entre 2009 y 2014. Una situacion similar se dio a nivel de regional, pero
no asi a nivel consolidado en que se observa un leve decrecimiento entre 2009 y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

2009
Salta
Noroeste

Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Salta exporté en el afio 2015 en torno a 615
dodlares per cdpita, un 11,7% menos que en el afio 2005, y a su vez, un 24,7% menos que en el afio
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2010. Dichos guarismos resultan menores a los observados en la region Noroeste y a nivel
consolidado de provincias.

Exportaciones (délares per capita)

2010

Salta

Noroeste
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per cdpita) de la provincia de Salta se cuadriplicd, siguiendo con la
tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una suba significativa, se
encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Salta 19.171,6

Noroeste 18.311,2
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacion Social

En una primera instancia, se analiza la situacién de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades bdsicas insatisfechas. Al respecto, la situacion inter-censal de la provincia de Salta
mejoré en ambos aspectos, pero situandose siempre por encima, tanto del promedio regional
como del consolidado nacional.

Hogares con NBI (%) Poblacion con NBI (%)

Salta
Noroeste

Salta
Noroeste

Promedio Pais
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Promedio Pais

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacidn que cuenta con cobertura de salud,
como una variable proxy de la calidad de vida de la sociedad. Es asi que — para el afio 2015 -el
76,2% de la poblacion saltefia poseia algun tipo de cobertura médica. Dicha situacidn se ubica por



encima de los indicadores regionales y nacionales, superandolos por 8 y 6 puntos porcentuales
respectivamente.

Poblacion con cobertura médica

Salta

Noroeste
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

A nivel educativo, se puede caracterizar a la poblacién de acuerdo a si poseen o no estudios
secundarios (0 mas) a una determinada edad. Para este analisis, se considera como umbral para la
comparacién a la poblacién de mas de 25 afios. En este indicador, la situacion de Salta ha
mejorado sustancialmente en los Ultimos 10 afios, ya que mostré un crecimiento de mas de 9
puntos porcentuales con respecto al afio 2005. Al igual que lo que sucedia respecto a la cobertura
médica, la situacién de la provincia resulta mas favorable que la de la regidn y la del promedio
nacional para todo el periodo analizado.

Poblacion de mas de 25 afios con estudios secundarios completos y mas

Salta

Noroeste
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante, se vincula con la calidad de los servicios conectados que tiene cada
vivienda, como asi también con aspectos constructivos, que surgen de relevamientos censales que
se realizan a nivel agregado.

Aqui se presenta una tendencia creciente en ambos indicadores. Con respecto a la calidad de
conexién a servicios basicos de la vivienda la provincia saltefia se encuentra en una posicion muy
favorable superando de manera considerable al promedio regional y nacional (90,3% contra 79,4%
y 67.5% respectivamente). En lo que respecta a la calidad de materiales de la construccién de
viviendas, la provincia de Salta crecié 5 puntos porcentuales con respecto al afio 2010, pero se
ubico por debajo del promedio regional y nacional (64,3% contra 70,3% y 79,1% respectivamente).
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Calidad de conexion a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la vivienda

2010 2010
Salta Salta

Noroeste Noroeste
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7% 79,1%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Salta presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 3,6% de su gasto primario
en 2015, dichos guarismos son relativamente menores a los del afio previo, y bastante inferiores al
maximo alcanzado en el afio 2010, con un déficit fiscal primario que alcanzo el 14,1% del Gasto
Primario.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Salta — 2005/2015

M Salta
16,0%
14,0%
12,0%

14,1%

10,0%
8,0% -
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

n Y] ~ [ee] (o)) o
o o o o o -
o o o o o o
o o o~ (o] o o

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

2011
2012
2013
2014
2015

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Salta mostrd una situacién financiera deficitaria en 17 afos sobre un
total de 33, lo cual corresponde al 52% del periodo en cuestién. Dicho promedio se encuentra por
debajo de la situacion regional, en donde el déficit alcanzé a 19 de los 33 afos considerados.

Por otro lado, resulta relevante considerar si la provincia en cuestion posee un Banco Publico
provincial, ya que el manejo financiero publico diferira significativamente de acuerdo a cudl sea la
situacién que se presente en cada uno de los casos. En el caso de Salta, la provincia no posee
Banco Publico Provincial.



Por ultimo, si se hace una breve mencién a la situacién estructural de la Provincia, se observa que
la misma cuenta con una Secretaria General de la Gobernacién, y el resto de sus actividades
estatales se encuentran divididas en 13 Ministerios. A continuacién se presenta el esquema de
Ministerios y gobernaciones de la provincia con sus representantes, como asi también el detalle
del Ministerio de Hacienda y Finanzas y el de Economia, Infraestructura y Energia, por tener
relevancia en el analisis efectuado.
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Ministerio de Hacienda y Finanzas
Decreto N218/15

CPN Sebastian Gomeza

| Ministro de Haclenday Finanzas

Financiamiento
Cr. Ignacio Racioppi

1
Secretario de Secretario he Asuntos

Municipales
C.P.N Ricardo Aybar

Secretario de Ingresos
Publicos

Cr. Federico G. Pellegrini

Secretario de Finanzas
Lic. Guillermo F. Nievas

Direccion General de Recursos Energéticos y Mineros

Cr. Alejandro Levin

Direccion General de Rentas
CPN Facundo J. Furio

Direccion General de Fortalecimiento Tributario y Administracion Municipal

CPN Javier Alejandro Alfaro

Organos
Rectores

Oficina General de
Presupuesto

Cr.Norberto E. Bourges

Contaduria General de
la Provincia

Norberto R. Delgado

Direccién de Analisis
Presupuestario

I~ Direccionde |

Administracién

Presupuestaria
Sr.Héctor Ale

Direccion de
Evaluacion
Presupuestaria

Sr. José Rivas

L Contables
Silvia S. Arce

Direccion de Procesos

Direccion de Gestion
Financiera Contable

|| Direccionde Crédito
Publico

 —

Tesoreria General
dela Provincia

Lic.Nancy Busellato

Direcciéon General de
Tecnologiay Sistema

Ing. Fernando G.
Soto Marsiglia

Unidad Central de Contrataciones

Dr. JavierMarcelo Camponovo

Subprograma de Bienes y

Servicios del Estado

Sra. Justiniano Yolanda

DGIr:Sct?é?]ndie Direccion de Desarrollo | ™
Pagos y Disefio de Sistemas
Sr. Horacio Mazzei
ireccion de
Gestion de Ctas. -
Bancarias Servicios de

Infraestructuray
Seguridad

Arg. Maria Marta Wierna

Subprograma de Obras Publicas

28



\IBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

Entes Autdrquicos

@

Presidencia de la Nacion I

Aguas del Norte

Autoridad
Metropolitana de
Transporte

Ministerio del

nterior

[ERAL

Direccién de
Vialidad de Salta

Instituto Provincial
de la Vivienda

Ente Regulador de
Servicios Publicos

Ente Regulador
del juego del Azar

Direccién
General de
Inmuebles




1.2.4. Corrientes

Corrientes es una provincia situada en la Regién del Noreste de la Republica Argentina. Limita con
Misiones, Entre Rios, Santa Fe t Chaco, dentro del territorio argentino, como asi también lo hace
con Brasil, Paraguay y Uruguay. Segun el censo 2010, posee una poblacién cercana a 346.334
habitantes y su territorio tiene una extensién equivalente a 88.199 Km?.

Caracterizacion econéomica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econdmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agricola y ganadero. Independientemente de que
se mencionan otras actividades relevantes como la Tabacalera, forestal, Textil, entre otras.
A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
que figuran no tiene relacién con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Corrientes Actividad Principal
- Arrocero
- Forestal
- Fruticola (citricola)
- Ganadero
- Horticola
- Tabacalero
- Tealero- Yerbatero
- Textil (algodonero)

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Corrientes cuenta con 9 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo mayor que en la Region
Noreste (7,8) pero menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada 1.000
habitantes mostré una tendencia creciente en los ultimos diez afios, aumentd un 35,6% en
Corrientes entre 2004 y 2014, y un 6,7% entre 2009 y 2014. Una situacion similar se dio a nivel
regional, pero no asi a nivel del consolidado nacional en que se observa un leve decrecimiento
entre 2009y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

2009
Corrientes

Noreste

Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Corrientes exporté en el afio 2015 en torno a 147
ddlares per capita, un 44,7% mas que en el afio 2005, pero un 3,2% menos que en el afio 2010.
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Dichos guarismos resultan notablemente menores a los observados a nivel consolidado de
provincias.

Exportaciones (délares per capita)

2010

Corrientes

Noreste
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per cdpita) de la provincia de Corrientes se cuadriplicd, siguiendo con
la tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una suba significativa,
se encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Corrientes 15.131,1

Noreste 15.273,9
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacién Social

En una primera instancia, se analiza la situacién de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades basicas insatisfechas. Al respecto, la situacién inter-censal de la provincia de
Corrientes mejord en ambos aspectos, situdandose siempre por debajo del promedio regional (y
nacional).

Hogares con NBI (%) Poblacion con NBI (%)

Corrientes Corrientes

Noreste Noreste

Promedio Pais
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Promedio Pais

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacidn que cuenta con cobertura de salud,
como una variable proxy de la calidad de vida de la sociedad. Es asi que — para el afio 2015 -el
67,8% de la poblacion correntina poseia algun tipo de cobertura médica. Dicha situacidn se ubica
por encima de los indicadores regionales (+6 puntos porcentuales, aproximadamente) por debajo
del promedio nacional (-2 puntos porcentuales, aproximadamente).



Poblacion con cobertura médica

2010
Corrientes

Noreste
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

A nivel educativo, se puede caracterizar a la poblacién de acuerdo a si poseen o no estudios
secundarios (o mds) a una determinada edad. Para este analisis, se considera como umbral para la
comparacion a la poblacién de mas de 25 afios. En este indicador, la situacidn de Corrientes ha
mejorado sustancialmente en los uUltimos 10 afos, ya que mostrd un crecimiento de mas de 12
puntos porcentuales. Al igual que lo que sucedia respecto a la cobertura médica, la situacién de la
provincia resulta mas favorable que la de la regién, pero en este caso, también es mas favorable
gue el promedio nacional.

Poblaciéon de mas de 25 afos con estudios secundarios completos y mas

2010
Corrientes

Noreste
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante, se vincula con la calidad de los servicios conectados que tiene cada
vivienda, como asi también con aspectos constructivos, que surgen de relevamientos censales que
se realizan a nivel agregado.

Aqui se observa una tendencia creciente en ambos indicadores. Con respecto a la calidad de
conexioén a servicios basicos de la vivienda la provincia correntina se encuentra en una situacién
muy favorable superando de manera considerable al promedio regional y nacional (90,5% contra
75,8% y 67.5% respectivamente). En cuanto a la calidad de materiales de la construccién de
viviendas, también estad en una posicion favorable con respecto al promedio regional (+5,5 puntos
porcentuales), y muy similar al promedio nacional. En ambos indicadores, el valor que asume la
provincia de Corrientes siempre esta por encima del promedio regional.
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Calidad de conexion a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la
vivienda

2010 2015 2010 2015
Corrientes Corrientes

Noreste Noreste
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7% 79,1%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Corrientes presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 6,2% de su gasto
primario en 2015, 3 puntos porcentuales por debajo a los valores alcanzados en el afio 2014.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Corrientes— 2005/2015

B Corrientes
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5,0% -

0,0% -

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion.

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Corrientes mostré una situacién financiera deficitaria en 19 afos
sobre un total de 33, lo cual corresponde al 58% del periodo en cuestién. Dicho promedio se
encuentra por debajo de la situacion regional, en donde el déficit alcanzé a 21 de los 33 afos
considerados.

Por otro lado, resulta relevante considerar si la provincia en cuestidon posee un Banco Publico
provincial, ya que el manejo financiero publico diferird significativamente de acuerdo a cudl sea la



situacidon que se presente en cada uno de los casos. En el caso de Corrientes, la provincia si posee
Banco Publico Provincial.

Por ultimo, si se hace una breve mencién a la situacion estructural de la Provincia, se observa que
la misma posee 5 Ministerios, a los cuales se les suman los entes autdrquicos, 2 Departamentos y 4
Secretarias. A continuacion se presenta el esquema de Ministerios y gobernaciones de la provincia
con sus representantes, como asi también el detalle del Ministerio de Hacienda y Finanzas y el de
Economia, Infraestructura y Energia, por tener relevancia en el andlisis efectuado.
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Gobernacion y Ministerios

Gobernador
Dr. Horacio Ricardo
Colombi
Coordinacié| [Secretari [Haciend| Industri Senvicto| |Desarrollo Justiciay Fiscalia
ay [Produccio| |'ndustria. . : .
ny .. a Finanza||Educacion | | _Salud n Trabajoy | [Seguridad Pﬂb?icos: Social | perecho TU"S"’!O c (t:led
Planificacio || General s SusanaM Publica na A Comercio| |pr.Néstor Dr. Humanos| |Arq. Inés| | Estado
n Dr. : tez | [Dr.Julianf | 19290 Li P.Braillard | Ing. | |FedericoM] | Dr. Jorge J. Dr.
Dr. Eduardo || Carlos Cr.Jose||  Benitez Dindart | | JorgeA. e Poccard | [AnibalD.| | Moulia O.Quin?am Presman| | Carlos
A : E.Vaz Vara Franciscol, God |
A.Vischi Vignolo | | Torres Osella odoy a Pila.
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Ministerio de Hacienda y Finanzas

Ministro de HaciendayFinanzas
Cr. José EnriquezVaz Torres

Subsecretaria de Finanzas
Lic. Armando LeopoldoMartinez

Subsecretaria de Hacienda
Cdor. Sergio Federico Tressens

Subsecretaria de Sistemas y
Tecnologias de lalnformacion
(SUsTI)
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1.2.5. Jujuy

Jujuy es una provincia situada en la Region Noroeste de la Republica Argentina. Limita con Salta,
dentro del territorio argentino, como también lo hace con Chile y Bolivia. Segun el censo 2010,
posee una poblacién cercana a los 672.260 habitantes y su territorio tiene una extension
equivalente a 53.219 Km?.

Caracterizacion econéomica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econdmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial y el turismo. Independientemente de
gue se mencionan otras actividades relevantes como la metallrgica, tabacalera, minera, entre
otras.

A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
gue figuran no tiene relacidn con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Jujuy Actividad Principal
- Azucarero
- Camélidos
- Horticola (poroto)
- Metalurgico
- Minero
- Tabacalero
- Turismo

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn

Jujuy cuenta con 7,3 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo menor que en la Region
Noroeste (7,8) y menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada 1.000
habitantes mostré una tendencia creciente en los ultimos diez afios, aumentd un 38,9% en
Mendoza entre 2004 y 2014, y un 3,1% entre 2009 y 2014. Una situacién similar se dio a nivel
regional, pero no asi a nivel del consolidado nacional, en que se observa un leve decrecimiento
entre 2009y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

2009

Jujuy

Noroeste
Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Jujuy exportd en el afno 2015 en torno a 450
dodlares per cdpita, un 42,3% mas que en el afio 2005, pero un 19,9% menos que en el afio 2010.
Dichos guarismos resultan notablemente menores a los observados en la regidon Noroeste y a nivel
consolidado de provincias.
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Exportaciones (ddlares per capita)

2010 2015

Jujuy
Noroeste
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per cépita) de la provincia de Jujuy se cuadriplico, siguiendo con la
tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una suba significativa, se
encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Jujuy 18.505,5

Noroeste 18.311,2
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacién Social

En una primera instancia, se analiza la situacién de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades bdasicas insatisfechas. Al respecto, la situacién inter-censal de la provincia de Jujuy
mejoré en ambos aspectos, pero situandose siempre por encima del consolidado nacional.

Hogares con NBI (%) Poblacién con NBI (%)

Jujuy Jujuy
Noroeste Noroeste

Promedio Pais Promedio Pais
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacion que cuenta con cobertura de salud,
como una variable proxy de la calidad de vida de la sociedad. Es asi que — para el aifio 2015 -el
65,9% de la poblacion jujeiia poseia algln tipo de cobertura médica. Dicha situacién se ubica por
debajo de los indicadores regionales y nacionales, con una diferencia equivalente a 2 y 4 puntos
porcentuales respectivamente.
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Jujuy

Noroeste
Promedio Pais
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Poblacién con cobertura médica (%)

Jujuy

Noroeste
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

A nivel educativo, se puede caracterizar a la poblacién de acuerdo a si poseen o no estudios
secundarios (0 mds) a una determinada edad. Para este analisis, se considera como umbral para la
comparacion a la poblacién de mas de 25 afios. En este indicador, la situacion de Jujuy ha
mejorado sustancialmente en los ultimos 10 afios, ya que mostré un crecimiento de 15 puntos
porcentuales, aproximadamente. En oposicién a lo que sucedia respecto a la cobertura médica, la
situacién de la provincia resulta mas favorable que la del promedio regional y nacional, pero sélo
en el ultimo afio analizado.

Poblacion de mas de 25 afos con estudios secundarios completos y mas

2010

Jujuy

Noroeste
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante, se vincula con la calidad de los servicios conectados que tiene cada
vivienda, como asi también con aspectos constructivos, que surgen de relevamientos censales que
se realizan a nivel agregado.

Aqui se presenta un crecimiento en ambos indicadores, comparando el afio 2010 y 2015. Con
respecto a la calidad de conexidén a servicios basicos de la vivienda la provincia de Jujuy se
encuentra en una situacion muy favorable superando de manera considerable al promedio
regional y nacional (95% contra 79,4% y 67.5% respectivamente). En cuanto a la calidad de
materiales de la construccién de viviendas, el afio 2015 finaliza con, aproximadamente, 10 puntos
porcentuales mas que el afio 2010, pero muy debajo del promedio regional y nacional (diferencias
equivalentes a 16 y 24 puntos porcentuales, respectivamente).

2010 2010
Jujuy

Calidad de los materiales de construccion de la vivienda

Noroeste
62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.
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Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Jujuy presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 11,4% de su gasto
primario en 2015, alcanzando asi el maximo valor de los ultimos 10 afos.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Jujuy — 2005/2015
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Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion.

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Jujuy mostré una situacion financiera deficitaria en 26 afios sobre un
total de 33, lo cual corresponde al 79% del periodo en cuestién. Dicho promedio se encuentra por
encima de la situacién regional, en donde el déficit alcanzd a 19 de los 33 afios considerados.

Por otro lado, resulta relevante considerar si la provincia en cuestion posee un Banco Publico
provincial, ya que el manejo financiero publico diferird significativamente de acuerdo a cudl sea la
situacién que se presente en cada uno de los casos. En el caso de Jujuy, la provincia no posee
Banco Publico Provincial.

Por ultimo, si se hace una breve mencién a la situacion estructural de la Provincia, se observa que
la misma cuenta con una Secretaria General de la Gobernacidn, y las demas actividades estatales
se encuentran divididas en 11 Ministerios. A continuacion se presenta el esquema de Ministerios y
gobernaciones de la provincia con sus representantes, como asi también el detalle del Ministerio
de Hacienda y Finanzas y el de Economia, Infraestructura y Energia, por tener relevancia en el
analisis efectuado.
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Gobernacion y Ministerios

Gobemacion

Gob. Gerado Morales

Fiscal del Estado
Mariano Miranda

Secretario Generalde la

Gobemacion

Heéctor Freddy Morales
| | | | | | | | | | | | | | | | | |

. . . . . . . . . . Ministerio de . .

N . Ministro de Ministerio de Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio Desarrollo Ministerio
Ministerio Hacienda nfraestructur de de Cultura de de de Trabaio de Economico de
de Salud - a, Tierrasy | |Educacion| |y Turismo - Ambiente ) Desarrollo COYl | Gobiemno
Finanzas - Seguridad Produccion
o Vivienda g Jorge Humano
Mario Fiad arlos Sadi Isola Carlos Ekel Meyer Maria Inés Cabana Fuz Juan Carlos Oscar
Jorge Rizzotti Calsina Oehler J Zigaran Ada Galfré Abud Robles Perassi
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Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienday Finanzas
C.P.N Carlos A. Sadir

. Contaduna General Tesoreria General . i i io
Secretaria de Egresos e =he Secretaria de Ingresos SecretaEatdetE'la_mlﬁcamon
Publicos de la Provincia dela Provincia Publicos stratégica
C.P.N.Pablo A. Giachino C.P.N SalvadorA. C.P.N. EduardoF. C.P.NFortunato E. Daher C-P.N.FranciscoRafael
Meyer Cardozo arzoso
Direccién Provincial de Subcontadora U"'daddfeh:tu':i'lii'{gv'"c'al DirecciégeF;r&\;incial de
Cémputos . . -
1 C.P.N Maria Rosalia u ) .
Ing. Matias Alfaro Bl C.P.N.Fabiola R. C.P.NDaniel A. Aleman
asquez Pornares Osarn
Direccion Provincial de et Oficinade Crédito Publico
— Presupuesto _| Unidad Fondo Fiduciario
C.P.N.Pablo A Ferioli
Unidad de Gestion de Ex Banco
Provincia de Jujuy
Direccion Unidad de Control c io Administrador Fond —
—] Previsional |_|-onseje Finc]tllrtl:lisar?i or Fondo Dr. Pablo Meyer
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I.2.6.Santiago del Estero

Santiago del Estero es una provincia situada en la Regidon Noroeste de la Republica Argentina.
Limita con Salta, Santa Fe, Chaco, Cérdoba, Tucuman y Catamarca, dentro del territorio Argentino.
Segun el censo 2010, posee una poblacién cercana a los 896.461 habitantes y su territorio tiene
una extension equivalente a 136.351 Km?.

Caracterizacion econéomica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econdmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial, el ganadero y el turismo.
A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
gue figuran no tiene relacidn con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Santiago del Estero Actividad Principal
- Algodonero- textil
- Cerealero
- Forestal
- Ganadero bovino
- Ganadero caprino
- Horticola
-Oleaginoso
- Turismo

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Santiago del Estero cuenta con 6,6 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo menor que en la
Regién Noroeste (7,8) y menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada
1.000 habitantes mostrd una tendencia creciente en los ultimos diez afios, aumenté un 41,6% en
Santiago del Estero entre 2004 y 2014, y un 5% entre 2009 y 2014. Una situacién similar se dio a
nivel regional, pero no asi a nivel del consolidado nacional, en que se observa un leve
decrecimiento entre 2009 y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

2009

Santiago del Estero

Noroeste

Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Santiago del Estero exporté en el afio 2015 en
torno a 600 ddlares per capita, un 393% mas que en el afio 2005, y un 1,1% mas que en el afo
2010. Dichos guarismos resultan notablemente menores a los observados en la region Noroeste y
a nivel consolidado de provincias.



Exportaciones (délares per capita)

2010

Santiago del Estero

Noroeste
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacidn al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per cdpita) de la provincia de Santiago del Estero se cuadriplico,
siguiendo con la tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una
suba significativa, se encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Santiago del Estero 15.031,7

Noroeste 18.311,2
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacién Social

En una primera instancia, se analiza la situacion de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades basicas insatisfechas. Al respecto, la situacidn inter-censal de la provincia de Santiago
del Estero mejord en ambos aspectos, pero situdndose siempre por encima del promedio regional
(y nacional).

Hogares con NBI (%) Poblacién con NBI (%)

Santiago del Estero Santiago del Estero

Noroeste Noroeste
Promedio Pais Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.
En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacion que cuenta con cobertura de salud,

como una variable proxy de la calidad de vida de la sociedad. Es asi que — para el afio 2015 -el
52,9% de la poblacidn santiaguena poseia algun tipo de cobertura médica. Dicha situacion se ubica
por debajo de los indicadores regionales y nacionales, con diferencias equivalentes a 15 y 17
puntos porcentuales respectivamente.
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Poblacion con cobertura médica (%)

Santiago del Estero

Noroeste
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

A nivel educativo, se puede caracterizar a la poblacién de acuerdo a si poseen o no estudios
secundarios (0 mas) a una determinada edad. Para este analisis, se considera como umbral para la
comparacion a la poblacion de mas de 25 afios. En este indicador, la situacion de Santiago del
Estero ha mejorado sustancialmente en los dltimos 10 afios, ya que mostrd un crecimiento de 8
puntos porcentuales, aproximadamente. Similar a lo que sucedia respecto a la cobertura médica,
la situacién de la provincia en el afio 2015 resulta mas desfavorable que la de la regién, pero en
este caso, semejante a la del promedio nacional.

Poblacion de mas de 25 afios con estudios secundarios completos y mas

Santiago del Estero

Noroeste
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante, se vincula con la calidad de los servicios conectados que tiene cada
vivienda, como asi también con aspectos constructivos, que surgen de relevamientos censales que
se realizan a nivel agregado.

Aqui se presenta una disparidad, dependiendo de cual sea el indicador que se considere. Mientras
que la calidad de conexidn a servicios basicos de la vivienda presenta un gran crecimiento, en lo
que respecta a la calidad de los materiales de construccién de viviendas, este indicador se
mantuvo muy estable. Sin embargo, en el primer caso, la provincia de Santiago des Estero se
encuentra por debajo del promedio regional y nacional (57,1% contra 79,4% y 67.5%
respectivamente), pero en el segundo caso, se encuentra por encima del promedio regional y muy
similar al promedio nacional (78.7% contra 70,3% y 79,1% respectivamente).

Calidad de conexion a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la vivienda
2010 2015 2010
Santiago del Estero Santiago del Estero

Noroeste Noroeste
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.




Caracterizacion Fiscal e Institucional

La provincia de Santiago del Estero presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 6,3% de su
gasto primario en 2015, mas de 3 veces por encima del indicador obtenido en el afio anterior.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Santiago del Estero — 2005/2015
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Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Santiago del Estero mostré una situacién financiera deficitaria en 13
afios sobre un total de 33, lo cual corresponde al 39% del periodo en cuestidn. Dicho promedio se
encuentra por debajo de la situacion regional, en donde el déficit alcanzé a 19 de los 33 afos
considerados.

Por otro lado, resulta relevante considerar si la provincia en cuestion posee un Banco Publico
provincial, ya que el manejo financiero publico diferird significativamente de acuerdo a cudl sea la
situacién que se presente en cada uno de los casos. En el caso de Santiago del Estero, la provincia
no posee Banco Publico Provincial.

Por ultimo, si se hace una breve mencién a la situacion estructural de la Provincia, se observa que
la misma cuenta con una Secretaria General de la Gobernacidn, y las demas actividades estatales
se encuentran divididas en 9 Ministerios, a los cuales se les suman 3 secretarias. A continuacion se
presenta el esquema de Ministerios y gobernaciones de la provincia con sus representantes, como
asi también el detalle del Ministerio de Hacienda y Finanzas y el de Economia, Infraestructura y
Energia, por tener relevancia en el analisis efectuado.
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I.2.7. Misiones

Misiones es una provincia situada en la Regién Noreste de la Republica Argentina. Limita sélo con
Corrientes dentro del territorio argentino, como también lo hace con Brasil, Paraguay y Uruguay.
Segun el censo 2010, posee una poblacion cercana a 1.101.593 habitantes y su territorio tiene una
extension equivalente a 29.801 Km?.

Caracterizaciéon economica

Segun los datos presentados por el Ministerio de Economia, las principales actividades econdmicas
de la provincia son las vinculadas con el sector agroindustrial, el ganadero y el turismo.
Independientemente de que se mencionan otras actividades relevantes como la tabacalera.
A continuacién se resumen las actividades mencionadas. Cabe la pena destacar, que el orden en el
que figuran no tiene relacién con el grado de importancia relativa o predominio de la actividad.

Misiones Actividad Principal
- Forestal
- Fruticola (citricos)
- Ganadero bovino
- Tealero- Yerbatero
- Tabacalero
- Turismo

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacion

Misiones cuenta con 8,6 empresas por cada 1.000 habitantes, guarismo mayor que en la Regidn
Noreste (7,8) pero menor que el Promedio Nacional (15,0). La cantidad de empresas cada 1.000
habitantes aumentd un 23% en Misiones entre 2004 y 2014, y un 2% entre 2009 y 2014. Una
situacién similar se dio en el consolidado regional, aunque no asi a nivel Nacional, en que se
observa una baja entre 2009 y 2014.

Cantidad de Empresas cada 1.000 habitantes

Misiones

Noreste

Promedio Pais

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion.

Con respecto a las exportaciones, la provincia de Misiones exporté en el afio 2015 en torno a 340
ddlares per capita, un 8,6% menos que en el afio 2005, y 28% menos que en el afio 2010. Dichos
guarismos resultan notablemente superiores a los observados en la region Noreste aunque por
debajo del nivel consolidado de provincias.



Exportaciones (délares per capita)

2010

Misiones

Noreste
Promedio Pais 1.011,7 1.603,7 1.262,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion - Indec.

Con relacién al sector financiero, puede observarse que entre 2010 y 2015 el monto de depdsitos,
préstamos y efectivo (pesos per capita) de la provincia de Misiones se cuadriplicd, siguiendo con la
tendencia a nivel regional y nacional. Pese a que los guarismos presentan una suba significativa, se
encuentran aun alejados de los valores del consolidado de provincias.

Total depositos préstamos y efectivo (pesos per capita)

Misiones 16.342,7

Noreste 15.273,9
Promedio Pais 5.167,9 13.540,1 47.489,4

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — BCRA.

Caracterizacién Social

En una primera instancia, se analiza la situacion de la poblacién (y hogares), en lo que se refiere a
necesidades basicas insatisfechas. Al respecto, la situacidn inter-censal de la provincia de Misiones
mejord en ambos aspectos, situdndose siempre por debajo del promedio regional (y nacional).

Hogares con NBI (%) Poblacion con NBI (%)

Misiones Misiones

Noreste Noreste

Promedio Pais
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Promedio Pais

En segundo lugar, se compara el porcentaje de poblacion que cuenta con cobertura de salud,
como una variable proxy de la calidad de vida de la sociedad. Es asi que — para el afio 2015 -el
66,8% de la poblacidon de Misiones poseia algun tipo de cobertura médica. Dicho valor se ubica por
encima de los indicadores regionales (+5 puntos porcentuales, aproximadamente) y por debajo del
promedio nacional (-3 puntos porcentuales, aproximadamente).

Poblacion con cobertura médica (%)
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Misiones

Noreste
Promedio Pais 58,9% 67,4%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

A nivel educativo, se puede caracterizar a la poblacién de acuerdo a si poseen o no estudios
secundarios (0 mas) a una determinada edad. Para este analisis, se considera como umbral para la
comparacion a la poblacion de mas de 25 afios. En este indicador, la situacion de Misiones ha
mejorado sustancialmente en los Ultimos 10 afos, ya que mostrdé un crecimiento de mas de 15
puntos porcentuales. En este caso, para el afio 2015, dicho valor se encuentra muy similar al
promedio regional y nacional.

Poblacion de mas de 25 afos con estudios secundarios completos y mas

Misiones

Noreste
Promedio Pais 45,3% 51,8% 54,8%

Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Otro indicador relevante, se vincula con la calidad de los servicios conectados que tiene cada
vivienda, como asi también con aspectos constructivos, que surgen de relevamientos censales que
se realizan a nivel agregado.

Con respecto a la calidad de conexidn a servicios basicos de la vivienda la provincia de Misiones se
encuentra en una posicién muy desfavorable con respecto al promedio regional y nacional, a pesar
del crecimiento evidenciado en el periodo analizado (46,7% contra 75,8% y 67,5%
respectivamente). En cuanto a la calidad de materiales de la construccion de viviendas, Misiones
se encuentra en una posicion muy similar al promedio regional y nacional para el ultimo afo
analizado, y con pequefias diferencias, ya se a favor o en contra, para el resto de los afios.

Calidad de conexidn a servicios basicos de la vivienda Calidad de los materiales de construccion de la vivienda
2005 2010 2015 2010
Misiones Misiones

Noreste Noreste
Promedio Pais 62,0% 48,6% 67,5% Promedio Pais 74,1% 76,7% 79,1%
Fuente: IERAL sobre la base de Ministerio del Interior de la Nacion — INDEC, EPH.

Caracterizacion Fiscal e Institucional



La provincia de Misiones presentd un déficit fiscal primario equivalente a un 12,9% de su gasto
primario en 2015. Dicho valor resulta significativamente superior al del afio 2014 (2,5% del gasto
primario), y el mayor de los ultimos 10 afos.

Evolucion del Déficit Fiscal Primario como porcentaje del Gasto Primario
Misiones — 2005/2015
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Si se consideran los ultimos 33 afios (desde la vuelta a la democracia, en 1983, hasta 2015
inclusive), se encuentra que Misiones mostré una situacion financiera deficitaria en 21 afios sobre
un total de 33, lo cual corresponde al 64% del periodo en cuestion. Dicho promedio se encuentra
alineado con la situacion regional.

Por otro lado, resulta relevante considerar si la provincia en cuestion posee un Banco Publico
provincial, ya que el manejo financiero publico diferird significativamente de acuerdo a cual sea la
situacién que se presente en cada uno de los casos. En el caso de Misiones, la provincia no posee
Banco Publico Provincial.

Por ultimo, si se hace una breve mencién a la situacion estructural de la Provincia, se observa que
la misma cuenta con un Ministerio de Coordinacidn General de Gabinete, y las demas actividades
estatales se encuentran divididas en otros 12 Minister