PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CREDITO PUBLICO

SOLICITANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

FINANCIAMIENTO:

PLAZOS:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

OBJETIVOS:

(TC-96-03-23-5)

RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP)

La SHCP, a través de la Direccidén General de Crédito
Pablico

Estados Unidos Mexicanos-Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pldblico (SHCP), Direccidn General de Crédito
Piblico (DGCP)

BID: US$1,200,000 (FOE no reembolsable-

Moneda Local)

Aporte local: USS 200,000

Total: USs$1,400, 000

Periodo de ejecucidn: 2 afios

Periodo de desembolso: 3 afios y 6 meses
(incluye 1los recursos
destinados para la
evaluacidén ex-post, a
desembolsarse 12 meses
después)

El Comité de Medio Ambiente en la reunidn del 3 de

diciembre de 1996 clasificé esta operacidén en la

Categoria II.

El objetivo general del programa es apoyar los
esfuerzos del Gobierno en aumentar la eficiencia en
la gestién de endeudamiento pilblico, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de la DGCP en el
manejo de la deuda pGblica. Al lograr este objetivo
se resolveria uno de los principales problemas del
sistema actual de gestién de la deuda pGblica que se
desarrolla sin informacién totalmente sistematizada y
sin procesos que permitan una participacidén eficiente
en los mercados financieros internacionales.

Los objetivos especificos que se proponen para el
programa son los siguientes:

una gestidn, administracién y andlisis
inteqral de la deuda piblica. Se espera dque al
término de esta cooperacidén técnica, se haya
instalado y sea operacional el Sistema de Gestidn y
Andlisis de la Deuda (SIGADE) en la DGCP.

a) Permitir
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DESCRIPCION:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

b) Apovar el disefio de un sistema de administracién
de la cartera de pasivos. La cooperacién técnica

proveera un diagnéstico y una propuesta de plan de
accién para la implantacién futura de un sistema de
gestidén de riesgos de la deuda en la DGCP.

El logro de los objetivos propuestos regquiere la
realizacién de los siguientes componentes:

1. Instalacidén del Sistema de Gestidén vy Analisis de
la Deuda en la DGCP. Incluird la realizacidén de las
siguientes actividades: i) la adquisicidén e
instalacidén del equipo necesario; (ii) la instalacién
del programa SIGADE; (iii) 1la transferencia de la
base de datos actual al nuevo sistema; (iv) 1la
realizacién de diferentes cursos de capacitacién para
los usuarios y técnicos de mantenimiento del sistema;
(v) la elaboracidén y adopcién de las reformas
administrativas Yy procedimentales necesarias
paralelas al SIGADE.

2. Gestidén de la Cartera de Pasivos. Las actividades
principales de este componente seran: (i) elaboracién
de un diagndéstico sobre los procedimientos existentes
para la administracién del riesgo de la cartera de
pasivos; (ii) el disefio de un sistema de
administracidén de riesgo adecuado a las condiciones
especificas de la deuda externa del pais; y (iii) una
propuesta concreta para la implantacidén del sistema.

Disponer de un sistema de informacidén dnico e
integrado, que le permita a la DGCP obtener
informacidén oportuna y confiable para una adecuada
toma de decisiones en materia de manejo de la deuda.
Este sistema UGnico permitird incluir todas 1las
funciones que actualmente estéan bajo la
responsabilidad de 1la DDP, con las consiguientes
economias de escala. Asimismo, la DGCP podrd contar
con un diagnéstico y una propuesta de plan de accidn
que representa el primer paso para la implantacién
futura de un sistema de gestidén de riesgos de 1la
deuda.

Las caracteristicas actuales de la gestidén de 1la
deuda piblica han contribuide a un funcionamiento
poco integrado entre las unidades de la DGCP. El
éxito de la operacidén, tanto en la implantacidén del
SIGADE como en su mantenimiento a largo plazo,
requiere de una comunicacidén y coordinacién fluida
entre las unidades involucradas. Un riesgo del
programa es que este requerimiento no se materialice.
Para minimizar este riesgo, el programa prevé el
nombramiento de un Coordinador General, quien tendra
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la responsabilidad de coordinar las acciones de las
diversas unidades durante la fase de implantacién, de
manera que al finalizar el programa se hayan
establecido mecanismos de coordinacién.

Para la ejecucidén del primer componente se propone la
contratacidén directa de la Conferencia de 1las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
la misma que actuard como Agencia Especializada, para
la instalacién del Sistema de Gestidén Yy
Administracién de la Deuda (SIGADE). Esta decisidn
se justifica por las razones expuestas en el Capitulo
IITI, seccidén C del documento.

El Convenio de Cooperacidén Técnica incluird las
siguientes condiciones:

1. Condiciones antes del primer desembolso:

a. la presentacidén del contrato suscrito entre
el Organismo Ejecutor y la UNCTAD, para la
ejecucidén del primer componente del Programa
a satisfaccién del Banco (parrafos 3.13, vy
3.14); vy

b. el nombramiento del Coordinador General del
Programa y la designacién de los funcionarios
del equipo técnico (parrafo 3.11, 3.16 vy
3.17). ’

2. Condiciones durante la ejecucidén del Programa:
Dentro del plazo de cuatro semanas, contados a
partir de la terminacidén de la ejecucidn del
segundo componente, presentacién del informe
final de consultores con los comentarios del
Organismo Ejecutor (parr. 3.15}.

El Convenio incluird, adicionalmente, las condiciones
estidndares del Banco relacionadas a, entre otras,
auditoria, informes de progreso y finales,
inspecciones, evaluaciones de la cooperacidn técnica,
contratacién de consultores y adgquisicidén de bienes.

Esta operacién permitird un manejo mas racional e
integrado de la deuda piblica, mediante el
establecimiento de un mecanismo que permita realizar
la gestidén de la cartera de pasivos de una manera

sistematica e integrada, contribuyendo asi a
consolidar el retorno de México a los mercados
internacionales de <capitales. Lo anterior es

consistente con la estrategia de pais que contempla
diversas acciones para apoyar la modernizacién del
estado.



I. ANTECEDENTES

Bvolucién de la Deuda Pidblica

Luego de la crisis de la deuda de inicios de los afios ochenta,
México llevd a cabo diversas rondas de negociaciones que iniciaron
en 1982-1983 y continuaron en los siguientes afios. En este periodo
se reestructuraron amortizaciones, se renegocid la deuda de mediano
y largo plazo y se realizaron operaciones de cambio de deuda por
bonos a 20 afios garantizados por bonos del Tesoro de los Estados
Unidos de América.

Sin embargo, hacia 1988 se hizo evidente que la transferencia de
recursos al exterior era una limitante para los beneficios de 1las
reformas estructurales que se estaban iniciando. El avance logrado
en la estabilizacién econdmica y en las reformas estructurales
permitiéd que en 1590 México se acogiera al Plan Brady. Este
acuerdo permitié reducir significativamente el flujo de pago de
intereses y mejorar las expectativas sobre el comportamiento de la
economia.

A partir de 1988, cuando la deuda pGblica externa era de 46,7 por
ciento del PIB, se dio una marcada tendencia descendente llegando a
22 por ciento de PIB en 1994. Cabe notar gque en 1995, como
resultado de la crisis financiera de diciembre de 1994, México se
vio en la necesidad de cancelar deuda interna de corto plazo, para
lo que obtuvo financiamiento externo, principalmente del FMI y del
Tesoro de los Estados Unidos de América. Esto significé wuna
conversién de deuda interna en externa con lo que esta UGltima llegd
a casi 40 por ciento del PIB a fines de 1995.

En lo que se refiere a la deuda interna, dos factores permitieron
que esta tuviera una marcada reduccién. En primer lugar la
disciplina fiscal permitidé obtener un equilibrio en la finanzas
piblicas y, en consecuencia, que el sector piblico ya no requiriera
de financiamiento. Por otra parte, los recursos obtenidos por el
proceso de privatizacién fueron utilizados para pagar deuda
interna. De esta manera, la deuda interna que era de 22 por ciento
del PIB en 1988, descendid gradualmente para llegar a 13 por ciento
en 1994 y a 8 por ciento en 1995. La reduccidén de la deuda interna
de 1995 fue también resultado de la mencionada conversidén de deuda
interna, principalmente Tesobonos, en deuda externa.

Cerca del 10 por ciento de 1la deuda publica externa esta
constituida por deuda con bancos comerciales, 19 por ciento es con
organismos multilaterales, 26 por ciento es deuda bilateral gque
incluye el reciente fondo de estabilizacién cambiaria (10 por
ciento) y el 45 por ciento restante estd compuesto principalmente
por Dbonos. La importancia de bonos en la deuda externa es
resultado tanto del mend de opciones gque resultd de los acuerdos de
la deuda bajo el Plan Brady, como del regreso gradual de México a
los mercados internaciocnales de capitales.
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La Administracidn de la Deuda Piablica

El o6rgano rector del endeudamiento es la Direccidn General de
Crédito PUblico (DGCP), dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP). Bajo la DGCP se encuentra la Direccidn de
Deuda Piblica (DDP), la cual tiene a su cargo la gestién de las
operaciones crediticias a través de seis mbédulos principales:
Autorizaciones de Crédito, Contabilidad, Estadistica, Presupuestos,
Estados, y Municipios.

La evolucidén de los sistemas que apoyan la gestidén de estos médulos
ha pasado por varias etapas inconclusas desde 1980, iniciandose 1la
mds reciente en 1990 con el disefio y posterior desarrollo parcial
del Sistema Integral de Deuda Piiblica (SIDP). El SIDP tenia como
objetivo construir una base de datos relacional que permita la
gestién integrada de todo el «cicle del crédito, desde su
autorizacién hasta el pago del servicio y la contabilizacién final.
Sin embargo, su desarrollo quedd suspendido vy tUnicamente 1los
médulos de Contabilidad, Estadisticas, y Presupuestos son atendidos

en forma parcial. Esto se debid a que se utilizdé un software que
no habia sido probado anteriormente, por lo que no se contaba con
un apoyo 1lé6gico adecuado, ni con manuales claros para su
implementacién. Los servicios de la firma consultora encargada

del SIDP fueron cesados y la falta de documentacidn técnica vy
personal de soporte entrenado imposibilitan su desarrollo final.

Las autoridades han solicitado el apoyo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio vy Desarrollo (UNCTAD) para la
instalacidén del Sistema de Gestidén y Andlisis de la Deuda (SIGADE)
(ver descripcidén del Sistema en Anexo II) como posible reemplazo
del SIDP. En opinién de 1la DDP, el SIGADE permitiria la
unificacidén de la informacidén sobre deuda, la incorporacidén de los
créditos de corto plazo, mayor rapidez y confiabilidad en la
produccidén de informes, validaciones y controles automdticos, y 1la
optimizacién de 1los procedimientos administrativos en forma
paralela a la implementacidén del sistema.

Gestidén de la Cartera de Pasgivos

La gestidén de riesgo es una actividad relativamente reciente en los
mercados de capitales gque permite a instituciones financieras
controlar el riesgo en su cartera de activos y pasivos. La gestidn
de riesgo incluye la identificacidn sistemdtica del tipo y nivel
de riesgo financiero que enfrenta una institucidn. Con esta
informacidén, los niveles superiores de gerencia pueden utilizar
técnicas financieras de gerencia de activos, pasivos y derivados
(derivatives), para controlar el nivel de riesgo financiero. Un
nivel de riesgo excesivo o indeseable puede ser transferido,
mediante diferentes instrumentos financieros, a otras instituciones
mejor capacitadas para enfrentar estos riesgos, lo gue permite a
cada institucidn establecer un perfil de riesgo apropiado.

La necesidad de establecer una unidad de riesgo en la SHCP quedd
ampliamente demostrada durante la crisis de fines de 1994. Esta
crisis fue precedida por un aumento de 200 puntos base de las tasas
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de interés en los Estados Unidos, lo que aumenté el costo del
servicio de la deuda en délares a tasas de interés flotante. Las
atractivas tasas de interés en los Estados Unidos provocaron una
reduccién en las reservas de divisas en la medida en que
inversionistas, al buscar mejores rendimientos transfirieron sus
fondos a otros mercados, debilitando de esta manera al peso
mexicano. Otro de los factores que puso a México en una posicidn
muy vulnerable a fines de 1994 fue el aumento de la deuda interna,

principalmente con Tesobonos que eran papel de corto plazo indizado
al délar.

El efecto combinado de aumento de las tasas de interés
internacionales, reduccién de reservas y presidén sobre el peso,
precipitaron la crisis de fines de 1994. Frente a esta répida
secuencia de acontecimientos, las autoridades hubieran requerido de
modelos de valuacién de riesgo capaces de representar el efecto
complejo de estos eventos interrelacionados y proporcionar a las
autoridades, de manera oportuna, una informacidén completa de su
impacto sobre la cartera de pasivos.

La administracidn de esta cartera de pasivos por parte de SHCP es
compleja debido a que estd expuesta a diversos riesgos. El valor
del servicio de esta deuda estd sujeto principalmente a cambios de
tasas de interés, tipos de cambio y precios del petrdéleo. La SHCP
ha realizado algunas operaciones de Swap para reducir su exposicién
a tasas de interés flotante o a monedas diferentes del délar. Es
de esperar gque el nlGmero de estas operaciones de reduccidn de
riesgo aumentard en la medida en que demuestran su utilidad. Sin
embargo, los swaps son instrumentos complejos que deben ser
valuados permanentemente de acuerdo al mercado (marked-to-market).
Es también importante apreciar correctamente su interrelacién con
otros swaps y con la cartera de pasivos. Para ello se requiere
instalar un modelo de valuacidn que se conoce como “Value at Risk”
que permita a las autoridades de la SHCP establecer limites de
riesgo y vigilar que se estan tomando las medidas para mantenerse
dentro de esos limites.

Principales Problemag del Sistema Actual

En general, el sistema actual de gestidén de la deuda pablica se
desarrolla sin informacién totalmente sistematizada y sin procesos
que permitan una participacién eficiente en los mercados
financieros internacionales.

En particular, los principales problemas del sistema actual son: i)
defectos en la concepcién de los mddulos y su integracidn, pues la
actualizacién de los mbédulos se ha venido realizando de manera
individual y presenta deficiencias técnicas tales como redundancia
en el disefio de la base de datos; fallas técnicas en algunos
programas, en particular formularios; la documentacidén técnica es
incompleta y anticuada; el software es anticuado y dificil de
mantener; ii) flujos de informacidén diferentes y duplicacidén de la
informacidn en las dependencias dedicadas al registro,
administracidén y control de la deuda piblica, al no contar con un
nimero comin de identificacién del mismo préstamo; la misma
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informacidén sobre los préstamos es ingresada en el sistema por las
unidades de Presupuesto, y de Estadistica de la DDP y también por
la unidad correspondiente en Nacional Financiera (NAFIN); iii)
lentitud del sistema tanto en la produccién de reportes como en la
generacién de proyecciones; iv) la informacién en el méduloc de
Estadisticas no tiene la cobertura de todo el universo de la deuda;
v) no permite la elaboracidén de nuevos formatos por el usuario; vi)
no incluye médulos para algunas actividades vitales de la DDP,
tales como autorizaciones de crédito, informacién de deuda de
estados y de municipios.

Considerando la magnitud y la velocidad de reaccidén de los mercados
internacionales, las autoridades necesgitan tener (ex-ante) una
indicacidén del grado de exposicidén de su portafolio de pasivos a
movimientos de tasas de interés internacionales y de tipos de
cambio; sin esta informacidén no es posible planear adecuadamente

para una eventual emergencia. La DGCP no cuenta con 1los
instrumentos para evaluar de manera continua la deuda externa bajo
la visidén global de un portafolio de pasivos. En particular, no

existe un sistema gque permita que la informacidén sobre deuda
externa y sobre la evolucidén del mercado (tasas de interés, tipos
de cambio, etc.) alimente modelos de administracidén de riesgo.
Tampoco existen mecanismos para evaluar sistematicamente el grado
de riesgo de las obligaciones emitidas por el Gobierno. En
consecuencia, no es posible evaluar los posibles efectos de
emisiones de diferentes estructuras sobre el perfil de la deuda.
2l no poder medir estos riesgos, no ha sido posible determinar
politicas de administracién de riesgos gue permitan establecer
limites de tolerancia de riesgo de tasas de interés o de tipos de
cambio.

Resultados de programas similares

SIGADE se instald en varios paises (ver Anexo II), entre ellos en
Argentina donde los resultados obtenidos con su implementacién han
sido exitosos y se han traducido en una administracién &gil vy
eficiente de la deuda plUblica. Ademds ha permitido contar con
amplia y oportuna informacidén para una adecuada planificacién de
acciones futuras. Luego de dos afilos de haber implementado el
SIGADE, se estima que la RepUGblica Argentina ha ahorrado USS 21,4
millones de ddlares gracias a un mejor manejo del servicio de la
deuda externa. Al mismo tiempo, se han detectado errores
involuntarios en el cdlculo de los saldos de deudas realizados por
algunas instituciones acreedoras.

Recientemente, y en parte debido al éxito del SIGADE en Argentina
dentro de un programa de reforma a la administracidén financiera, el
Banco estd considerando el financiamiento de la instalacidn del
SIGADE en otros paises, como Panama. También se estan ejecutando
programas de cooperacidn técnica en el Area de crédito plblico que
no financian directamente el SIGADE pero lo consideran un insumo
imprescindible para el éxito global de las reformas, como es el
caso de Nicaragua.
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Estrategia del Banco

Esta operacién permitird un manejo mis racional e integrado de la
deuda, asi como un mecanismo que permita realizar la gestidn de la
cartera de pasivos de una manera sistemdtica e integrada,
contribuyendo asi a consolidar el retorno de México a los mercados
internacionales de capitales. Lo anterior es consistente con la
estrategia de pais que contempla diversas acciones de apoyo a la
modernizacidén del estado. '

ITI. OBJETIVOS

Obijetivo general

El objetivo general del programa es apoyar los esfuerzos del
Gobierno en aumentar la eficiencia en la gestién de endeudamiento
piblico, mediante el fortalecimiento de la capacidad de la DGCP en
el manejo de la deuda pliblica. (Ver Anexo I).

Objetivos especificos

Los objetivos especificos que se proponen para el programa son los
siguientes:

a) Permitir una gestidn, administracidén v andlisis integral de 1la
deuda publica. Se espera que al término de esta cooperacidn
técnica, se haya instalado y esté funcionando adecuadamente el
SIGADE en dependencias de la DDP y en otros usuarios de la DGCP.

b) Apovar al disefio de un sistema de administracién de la cartera
de pasivos. La cooperacidén técnica proveera un diagndstico y una
propuesta de plan de accidén para la implantacidén futura de un
sistema de gestidn de riesgos de la deuda que permita establecer
limites de riesgo y mantenerse dentro de estos limites.

ITI. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Componentes

El logro de los objetivos propuestos requiere la realizacién de los
siguientes componentes:

1. Instalacién del SIGADE en la DGCP

Los objetivos propuestos en este componente, se alcanzaridn en dos
fases, cuyos resultados se indican a continuacidén. Las actividades
conducentes a estos resultados estdn indicadas en el Marco Légico
(Anexo I).

En la primera fase, la que se ejecutard en el primer afio, se
buscard fortalecer la capacidad de 1la DDP, en el registro,
administracién y control de la deuda a través de la instalacidén del
SIGADE en la Subdireccidén de Estadistica. Al mismo tiempo, se
buscard definir los requerimientos para dar acceso a la Direccidn



de Coordinacién y Captacidén de Crédito Externo (DCCCE) a la base de
datos SIGADE.

Los resultados que se esperan obtener en esta fase son:

a.

base de datos existente en la Subdireccién de Estadistica de
Deuda convertida al formato del SIGADE. Médulos adicionales
desarrollados seglin las especificaciones elaboradas
conjuntamente con los funcionarios de la DGCP por medio de dos
talleres en Ginebra;

el SIGADE implantado en las computadoras adquiridas vy/o
asignadas a la SED;

el SIGADE instaladoc en la Subdireccidn de Autorizacidn y en el
Departamento de Coordinacién de Estados y Municipios vy
elaboracién de diagnéstico para adaptar SIGADE a las
necesidades de estas unidades;

método de identificacidén comin para todos los préstamos
implementado, que mejorara el registro, control Y
administracidén de la deuda;

requerimientos para el acceso directo de la DCCCE a la base de
datos de la Subdireccidn de Estadistica, elaborados;

primera fase del proyecto evaluado e implantacidn de las
actividades de esta fase revisada.

La segunda fase, que se ejecutarad durante el segundo afio, tiene por
objetivo principal consolidar la integracidén del manejo de la
deuda.

Los resultados que se esperan obtener en esta fase son:

a.

enlace entre la Subdireccidn de Estadistica con el mdédulo de
presupuesto desarrollado;

acceso por la Subdireccidn de Estadistica, a la informacidén de
la base de datos de Subdireccidén de Organismos Internacionales
de NAFIN;

deuda privada incorporada a la base de datos;

nuevas funciones desarrclladas e instaladas en la Subdireccidn
de Estadistica que brindan mayor capacidad de generacidén de
reportes especificos;

procedimientos administrativos establecidos para evaluar las
modificaciones en el sistema integrado SIDP;

acceso directo de la DCCCE, a la base de datos de 1la
Subdireccién de Estadistica establecido, para poder capturar
informacién de deuda pGblica necesaria para poder utilizar el
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sistema de administracién de riesgos de cartera de pasivos
eficientemente;

g. el SIGADE instalado la Subdireccién de Activos Financieros
(SAI), y usuarios capacitados en la utilizacién del sistema;

h. el manual de procedimientos aprobado, reflejando los cambios
que se originen en las relaciones de las Subdirecciones, como
resultado de la implantacién de las dos fases del proyecto;

i. evaluacién final del proyecto para analizar las actividades,
los objetivos, y los resultados alcanzados.

El Programa contempla la organizacién de dos seminarios de
capacitacién en Ginebra. En el primero participaran el Subdirector
de Apoyo Informatico y un programador de esa Subdireccién para
apoyar en la definicidén de las necesidades de conversién de la base

de datos y en el disefio de la misma. El taller también dara
capacitacién en los temas de la estructura del SIGADE, sus
funcionalidades, su disefio y la generacidn de reportes. En el

segundo taller participardn el Subdirector de Estadisticas y un
técnico de esa Subdireccidén para apoyar en el disefio y el
desarrollo de reportes y para recibir capacitacidn sobre conversidén
de la base de datos, la elaboracidn de informes y las modificciones
en el SIGADE.

2. QGestidn de la Cartera de Pagivos

Los resultados principales de este componente seran:

a. un diagndstico elaborado sobre los procedimientos existentes
para la administracién del riesgo de la cartera de pasivos;

b. un sistema disefiado de administracidén de riesgo adecuado a las
condiciones especificas de la deuda externa de México;

¢. una propuesta concreta para la implantacién del sistema. Los
términos de referencia para la preparacidén del diagndéstico de
gestidén de cartera de pasivos estdn disponibles en el archivo
técnico del programa;

d. viajes de familiarizacidén de funcionarios de la DGCP a paises
con experiencia en sistema de administracidén de riesgo.

El borrador del informe de consultoria debera estar disponible a
mads tardar a los 30 dias de entrada en vigencia del contrato. E1
informe final deberd estar listo a mads tardar a los 10 dias habiles
después de haber recibido los comentarios de la SHCP y del Banco.

Indicadores de Eijecucidn

Los indicadores de ejecucidn de este programa son:

a. la determinacidn de un solo numero de registro de los préstamos
para eliminar la duplicacidén de informacién (8 meses) ;
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b. 1la incorporacidén en la misma base de datos de la deuda externa

e interna, de corto y largo plazo y la deuda privada (16
meses) ;

c. 1la inclusidén de mdédulos de autorizaciones de crédito, v la
deuda de estados y municipios (18 meses);

d. al final del programa se espera que se reducirid el tiempo

necesario para preparar informes. El tiempo de consolidacién
de toda la deuda que tomaba cerca de 7 dias se realizara en un
dia. Se estima que la eliminacién de la duplicacién del

ingreso manual de informacidén significard un ahorro de entre 30
y 50 por ciento del tiempo dedicado a estas tareas en la
Subdireccién de Estadistica, en la Subdireccidn de
Autorizaciones de Crédito, en el Departamento de Estados vy
Municipios y en la Subdireccidén de Activos Financieros;

e. la identificacién de una metodologia de andlisis de mercados y
uso de instrumentos financieros que permita establecer un

perfil de riesgo apropiado.

Mecanismos de Eijecucidn

La SHCP, a través de la DGCP, sera la responsable de la ejecucién
de esta cooperacidn técnica. A la DGCP 1le corresponde la
aprobacién de los planes de trabajo; la adopcidén de las medidas
necesarias a fin de que la ejecucién de la cooperacidén cuente con
el personal de contraparte que se detalla en la seccidn siguiente;
la coordinacién vy supervisidén de las medidas administrativas
necesarias; la coordinacidn con otras unidades involucradas tanto
dentro como fuera de la DGCP; la aprobacidén de los informes de
progreso presentados por la UNCTAD, la provisién de la informacién
necesaria en forma oportuna y el apoyo logistico requerido para el
desarrollo de 1las consultorias y cualquier otra medida necesaria
para el éxito de esta operacidn.

El Director General de Crédito PlUblico designard a un Coordinador
General cuya funcidén serd apoyar a la DGCP en la realizacidn de las
funciones descritas en el pdrrafo anterior.

La DDP estard a cargo de la implementacidén del Componente I
(SIGADE), y la DCCCE estard a cargo del Componente II (Diagndstico
y Propuesta de Gestidn de Pasivos).

Para la ejecucién del primer componente se utilizaran los servicios
de la UNCTAD, la misma que actuara como Agencia Especializada, para
la instalacidén del SIGADE. Esta decisién se justifica por las
siguientes ventajas técnicas: (i) Al haber creado y desarrollado el
SIGADE, cuenta con reconocida capacidad y experiencia en la
provisién de sistemas de administracién de deuda, que no estén
disponibles en otras firmas o agencias; (ii) Tiene acceso a
consultores especializados en el SIGADE, que no estan disponibles a
través de otras fuentes; (iii) Al haber implementado el SIGADE en
diferentes paises ha demostrado que cuenta con la infraestructura
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administrativa para coordinar en forma efectiva a varios
especialistas individuales y preparar informes especializados.

La presentacién al Banco del contrato firmado entre el Organismo
Ejecutor y la Agencia Especializada para la ejecucién del primer
componente, de acuerdo a los términos acordados con el Banco,
constituird una condicidn previa al desembolso de los recursos del
primer componente.

La ejecucién del segundo componente se efectuarid mediante una
consultoria por un periodo de aproximadamente dos meses, de acuerdo
a los términos de referencia. ©La DGCP y el BID aprobaran tanto el
borrador como la versidén final del informe.

Contraparte Nacional

La DGCP designard un Coordinador General para coordinar las
actividades nacionales, este deberd ser un funcionario de alto
nivel de la DGCP de dedicacidén exclusiva a la ejecuciédn de esta
Cooperacidén Técnica. También designard al egquipo técnico que ha de
colaborar en la ejecucidén del primer componente, de acuerdo al
siguiente detalle: el Subdirector del Centro de Apoyo Informdtico
(CAI); un Analista Programador (CAI); el Jefe del Departamento de
Estadisticas (DDP); y diverscs funcionarios técnicos de las A4reas
arriba mencionadas. El nombramiento del Coordinador General y la
designacién del personal de contraparte constituird condiciones
previas al primer desembolso.

Para el componente de Gestién de la Cartera de Pasivos el personal
de contraparte asignado al proyecto serda un funcionarioc de la DCCCE

encargado de apoyar la realizacidn de la consultoria.

Adguisicidn de bienes vy servicios

La contratacién de la agencia especializada para la ejecucidén del
primer componente se realizard en base a las justificaciones
técnicas mencionadas en la seccidn C anterior.

Para la ejecucidén del primer componente, la Agencia Especializada
contarad con su personal contratado, siempre y cuando sean de paises
miembros del Banco y cuenten con 1las calificaciones técnicas
requeridas.

La adquisicién de equipos del programa y la contratacidén de
consultores del segundo componente por parte del organismo ejecutor

se efectuaran de acuerdo a los procedimientos del Banco.

Desembolsos de Fondos

A fin de facilitar la ejecucidén del programa, se acordd desembolsar
los fondos de la siguiente manera: el primer componente se
desembolsard en tres tramos de 35%, 50%, y 15% respectivamente, a
realizarse a solicitud del Ejecutor.
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El segundo componente se desembolsarid en tres tramos. El primero
(40%) a la firma del contrato, el segundo (30%) a la presentacién
del borrador del informe y el dltimo (30%) a la aceptacidén del
informe final por el Ejecutor y el Banco.

Informes y Sequimiento

Para el primer componente, UNCTAD presentard para aprobacién por la
DGCP y el ‘Banco los siguientes informes: (i) Informes de progreso
semestrales, indicando el avance de las actividades del plan de
trabajo que se encuentra en el Anexo I, la ejecucidén financiera del
proyecto y recomendaciones para optimizar su implementacién; y (ii)
un informe final, al mes de finalizada la ejecucidn, indicando el
cumplimiento de los términos de referencia de la agencia
especializada, la ejecucién del plan de trabajo, y el logro de los
objetivos trazados.

Al final de la fase 1 del primer componente, el equipo de proyecto
efectuard una evaluacidén intermedia coordinada con una misidén de
UNCTAD para evaluar los resultados de la primera fase y acordar al
plan de trabajo de la segunda. Asimismo, al final de la ejecucién
del programa el equipo de proyecto realizard una misién para
participar en la reunién de evaluacidén final del programa que se
realizard conjuntamente con el Ejecutor y UNCTAD.

Auditorias

Durante la ejecucidén del programa, el Organismo Ejecutor debera
presentar estados financieros auditados relativos a gastos
incurridos con cargo a los recursos de programa. Los auditores
deberdn ser designados por la Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo (SECODAM) y aceptables al Banco.

Costo_vy Financiamiento

El costo total del Programa serd del equivalente de US$1,400,000.
La contribucidén del Banco serda de US$1,200,000, con cardcter no
reembolsable, en moneda local (FOE). El aporte local a cargo del
Gobierno serd del equivalente a US$200,000, correspondiendo
principalmente a gastos de administracién de la agencia
especializada y la wutilizacién del personal de contraparte en
actividades del programa. Los gastos de administracidén de 1la
agencia especializada seran cubiertos con recursos de contraparte
del programa.



COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
CUADRO RESUMIDO

(us$)
BID-FOE GOME TOTAL
1. EMPRESAS DE SERVICIOS 824,544 84,196 908,740
PROFESIONALES
1.1 Honorarios para la Agencia 647,664 84,196 731,860
Especializada (SIGADE)
1.2 Honorarios para Firma Consultora 176,880 176,880
Gestion de Pasivos
2. EQUIPO 257,500 257,500
3. PERSONAL DE APOYO 100,000 100,000
4. SUPERVISION Y EVALUACION(Banco) 11,200 11,200
5. EVALUACION EXPOST 21,716 21,716
6. IMPREVISTOS 85,040 15,804 100,844
TOTAL 1,200,000 200,000 1,400,000

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

Disponer de un sistema de informacidén Gnico e integrado, que le
permita a la DGCP obtener informacién oportuna y confiable para una
adecuada toma de decisiones en materia de manejo de la deuda. Este
sistema Ginico permitird incluir todas las funciones que actualmente
estdn bajo la responsabilidad de la DDP, con las consiguientes
ganancias de eficiencia. Se habrad otorgado a la Subdireccidén de
Estadisticas de Deuda (SED) de la DDP un sistema que le permita
mayor flexibilidad y eficiencia. Esta tendrad capacidad para un
manejo del universo de la deuda en una sola base de datos.

Se habran conseguido eficiencias en la captura de la informacidén
del Gobierno Federal al lograr el enlace con el Departamento de
Presupuesto asi como en el registro de la informacién de la Banca
de Desarrollo, en particular de la base de datos de la Subdireccidn
de Organismos Internacionales de NAFIN. Asimismo se habran
fortalecido 1la DCCCE y 1la Subdireccidén de Autorizaciones. La
primera tendri acceso directo, de lectura y generacidén de reportes,
a la base de Estadisticas, a fin de alimentar eficientemente esta
informacidén al sistema de administracidén de riesgos de cartera de
pasivos.

Con relacién al segundo componente, la DGCP podra contar con un
diagndéstico y una propuesta de plan de accidén gque representa el
primer paso para la implantacién futura de un sistema de gestidn de
riesgos de la deuda en la DGCP.



Riesgos

La implementacién del SIGADE podrd requerir de modificaciones

administrativas v/o de procedimientos. Un riesgo para la
sustentabilidad del sistema es la no implementacién de las
modificaciones necesarias. La DGCP ha expresado su compromiso de

implantar las medidas requeridas para este fin.

Las caracteristicas actuales de la gestidn de la deuda pidblica han
contribuido a un funcionamiento poco integrado entre las unidades
de la DGCP. El éxito de la operacidén, tanto en la implantacidén del
SIGADE como en su mantenimiento a largo plazo, regquiere de una
comunicacidén y coordinacidén fluida entre las unidades. Un riesgo
de esta cooperacidn técnica es dgque este requerimiento no se
materialice. El programa busca que este riesgo se minimice por
medio del Coordinador General (ver parrafo 3.11), quien tendra la
responsabilidad de coordinar las acciones de las diversas unidades.

V. EVALUACION

El Ejecutor contratard a un consultor independiente para realizar
una evaluacién ex-post dentro de los doce meses siguientes a la
finalizacién de la cooperacidn técnica, de acuerdo a términos de
referencia acordados con el Banco. La seleccién del consultor
deberi contar con la no objecidn del Banco.
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DIAGNOSTICO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

volucién de la deuda externa,
ayor integracion de México a
mercados financieros
rnacionales, y los efectos de la
s financiera demandan mas
encia y agilidad en la gestién
endeudamiento piblico.

Aumentar la eficiencia y agilidad de la

gestion del endeudamiento piblico.

a. Sistema Integrado de Deuda

b. Disponibilidad Oportuna de la
informacion

c. Fluidez en las operaciones de
registro y servicio de la deuda.

Informes de Evaluacién
expost

Informes periddicos de la
DDP

)POSITO

restion actual de la deuda

lica se desarrolla sin

rmacion totalmente

matizada, ni procesos que

nitan una buena participacioén en
mercados financieros
rnacionales.

Fortalecimiento de la capacidad de la DGCP

en la gestién de la deuda piblica

que incluya los médulos de:
autorizaciones de crédito,
contabilidad, estadistica,
presupuestos, estados y
municipios.

los registros de operaciones de
crédito

c. Base de datos integrada que

toda la deuda.

instrumentos financieros que

deuda piiblica externa.

a. Sistema de deuda publica completo

b. Eliminacién de la duplicacién en

incorpore toda la informacion de la
deuda publica externa e interna

d. Reduccién de 7 dias a un dia en el
tiempo requerido para consolidar
e. Identificacién de una metodologia

de analisis de mercados y uso de

permita reducir los costos de la

Mision de Supervision
Evaluacién Expost

Informes de progreso de
UNCTAD

Cooperacién entre las
diferentes unidades después
de la instalacién del sistenx
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DIAGNOSTICO DEL OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
PROBLEMA VERIFICACION
VMPONENTES

ctual Sistema Integral de Deuda
ica (SIDP) no cumple con

s los requerimientos de la DDP
jue: (I) no incluye médulos para
nas actividades vitales de la

>, que son Autorizaciones de
dito, Estados y Municipios ; (ii)
nite la duplicacioén de

rmacién pues no exige el

stro tinico de las operaciones de
lito; (iii) sélo incluye la deuda
rna; (iv) el sistema no permite
orar con oportunidad informes
¢ toda la deuda, los que se

izan mediante procedimientos
ormes.

existe una metodologia

blecida de andlisis de mercados
0 de instrumentos financieros,
permita reducir los costos del
icio de la deuda externa.

1. Instalacién del Sistema de Gestion y
Analisis de la Deuda (SIGADE) en la

DGCP

2. Apoyar el disefio de un sistemna de
Gestion de la Cartera de Pasivos

1.

Sistema SIGADE instalado y
operacional a los 18 meses del
iniciado el Programa.

Fase 1

a.

b.

base de datos convertida al formato
SIGADE

SIGADE implantado en
computadoras

instalacion del SIGADE en
Subdireccion de Autorizaciones
identificacién comin préstamos
requerimientos para el acceso
DCCCE a la base de datos

primera fase evaluada

Fase 2

a.

b.

interface entre SED y el médulo de
presupuesto

acceso de SED a base de datos
NAFIN

. deuda privada incorporada
. nuevas funciones desarrolladas e

instaladas en SED

. procedimientos administrativos

establecidos

acceso directo de DCCCE a la base
de datos

instalacion del SIGADE en
Subdireccién de Activos
Financieros

manual procedimientos aprobado
evaluacién final primer
componente

Informe aprobado definiendo un
sistema de gestion de pasivos y una
propuesta para su implantacién.

Informe final de UNCTAD

Informe final recibido por el
Banco y Ia DGCP.
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Procedimientos

n. Misién Supervisién/Coordinacion

0.

Reunién Evaluacién Final Proy.

o B

. Alos 16 y 21 meses.
. Alos 21 meses.

DIAGNOSTICO DEL OBIETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
PROBLEMA VERIFICACION
[TVIDADES 1. INSTALACION DEL SISTEMA DE
GESTION Y ANALISIS DE LA
DEUDA (SIGADE) EN LA DGCP
Fase |
a. Conversion base de datos a. A los 8 meses. Informes de Progreso de Asignacién oportuna de
b. Taller en Ginebra, SAI b. A los 3 meses. UNCTAD personal de contraparte a 1z
¢. Taller en Ginebra, SED c. A los 3 meses. actividades del proyecto.
d. Desarrollo reportes SIDP d. A los 4 meses. Misiones de Supervisién del
e. Des. operaciones de ajuste e. A los 5 meses. BID No hay resistencia para
f. Des. operaciones de prepago f. A los 6 meses. realizar las reformas
g. Incorp. sector econ. nivel prest. g. A los 7 meses. Registro Contables de la DDP | administrativas y de
h. Registro montos prest. sindic. h. A los 7 meses. procedimientos.
i. Mejoram. del equipo i. Alos 7 meses. Informe del Ejecutor
j- Implemen. SIGADE en SED j- Alos 9 meses.
k. Capacitacién personal SED k. A los 10 meses.
1. Instalacién/capacit. SIGADE Autoriz. 1. Alos 9 meses.
m. Instalacion/capacit. SIGADE Estados y m. A los 10 meses.
Municipios
n. Operacion paralela de bases n. A los 10 meses.
o. Identificacién comiin préstamos 0. A los 8 meses.
p- Definir requerimien. DCCCE p. Alos 8 meses.
q. Misién Superv./Coordinacién q. Alos 8y 11 meses.
r. Reunion Evalua. Primera Fase r. Alos 11 meses.
Fase 2
a. Desarrollo Inter. Presup-Estad. a. Alos 16 meses.
b. Mision Ginebra Anal. Systemas b. A los 17 meses.
c¢. Implementacion interface c. Alos 18 meses.
d. Adapt. SIGADE deuda privada d. A los 16 meses.
¢. Carga manual deuda privada e. Alos 19 meses.
f. Desarrollo formularios Banco Mundial f. Alos 15 meses.
g. Desarrollo monit. credit.revol. g. A los 14 meses.
h. Implem. nuevas funcionalidades h. A los 18 meses.
i. Establecer Procedimientos i. Alos 19 meses.
Administrativos: cambios a sistema
sujetos a aprobacién Comité
j. Desarrollo intercom. DCCCE J. Alos 16 meses.
k. Instalacién/capacit. SIGADE DCCCE k. Alos 17 meses.
1. Instal./capac. SIGADE Admin. Finan. 1. Alos 18 meses.
m. Revisién y aprobaciéon Manual de m. A los 19 meses.
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DIAGNOSTICO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

. GESTION DE LA CARTERA DE

PASIVOS

. Elaboracién de un diagndstico
. Elaboracion del disefio de un sistema de

administracidn de riesgo

. Propuesta concreta para la

implementacion del sistema

. Viajes de familiarizacién de funcionarios

de la DGCP.

Diagnostico entregado al Banco a los
30 dias de iniciado el contrato de
consultoria

Reporte final entregado a los 10 dias
de haber recibido los comentarios del
Banco.

Misién de Supervision del

Banco




Anexo II
Pdgina 1 de 3

EXPERIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION
DEL SIGADE

En respuesta a la crisis de la deuda de la década de los afios ochenta,
UNCTAD desarrolld un paquete de asistencia técnica para fortalecer los
mecanismos de gestién y administracién del endeudamiento en los paises
deudores, destinado a: (i) desarrollar estructuras administrativas,
institucionales, y legales para la administracién efectiva de la deuda;
(ii) establecer un sistema de informacidén adecuado, con datog detallados
Yy agregados sobre contratos de préstamo, y desembolsos y servicio de la
deuda realizados y por realizar; (iii) mejorar la capacidad nacional para
definir y seleccionar estrategias de endeudamiento apropiadas; y (iv)
mejorar la capacidad de registrar donaciones y proyectos financiados a
través de fuentes externas.

El programa se conceptualizd bajo tres componentes: (i) SIGADE, disefiado
para satisfacer los requerimientos operacionales, estadisticos vy
analiticos de administradores de la deuda y de aquellos involucrados en
la formulacibén de estrategias de endeudamiento. La Ultima versién de
este sistema ha sido desarrollada utilizando la base de datos relacional
de Oracle y sus herramientas de programacién de cuarta generacidn; (ii)
Asesoria para determinar los requerimientos de implantacién y para
resolver temas técnicos, administrativos, legales e institucionales, asi
como apoyo para la instalacién y mantenimiento del sistema; vy (iii)
Entrenamiento en el uso del sistema.

La implementacidén de este paquete en diversos paises ha sido financiada
principalmente con el apoyo de los paises europeos, el PNUD, y el Fondo
Japonés del Banco Mundial. Proyectos de esta clase se han realizado o
estdn en curso de realizacién en diferentes paises en Africa, Asia vy
América Latina y el Caribe (Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, PerQ y Trinidad y Tobago) .
Recientemente, y en parte debido al éxito del SIGADE en Argentina dentro
de un programa de reforma cofinanciado en etapas con el Banco Mundial, el
BID estéd financiando la instalacién del SIGADE en algunos paises, como
Panamid. También se estdn ejecutando programas de cooperacidn técnica en
el drea de crédito publico que no financian directamente el SIGADE pero
lo consideran un insumo imprescindible para el éxito global de las
reformas, como es el caso de Nicaragua.

Cabe destacar que el SIGADE actual, en su versidn Oracle, es muy
diferente del paquete desarrollado inicialmente en COBOL y dque se
implementd sin mucho éxito en varios paises de la regidn. La versidén
COBOL no cuenta con una estructura de base de datos relacional, 1la
produccidén de reportes no es flexible, y la plataforma informatica
soporta un solo usuario. La primera experiencia de implantacién del
SIGADE "nuevo" en el hemisferio ha sido Argentina, por lo que es
importante describir los resultados obtenidos para derivar experiencias
para otros paises.
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El Caso Argentino 1/

Los resultados obtenidos por la reforma del sector e implementacién del
SIGADE en Argentina, han sido calificados comoc éptimos por 1las
autoridades del &rea, lo que se ha traducido en una administracidn &agil y
eficiente de la deuda plblica, al mismo tiempo que permite contar con
amplia y oportuna informacidn para una adecuada planificacién de acciones
futuras.

Se detallan brevemente algunos de los informes que se emiten desde el
SIGADE:

1. Semanalmente se confecciona un "calendario de vencimientos" de los
préximos 45 dias, por préstamo, en moneda de origen y en moneda
local, el que es enviado a Tesoreria General, Banco Central de 1la
Replblica Argentina, como encargados de 1la programacidén de la
"caja" y agente pagador, respectivamente y autoridades del &area;

2. Mensualmente se confecciona un estado del total de 1la deuda
piblica, que incluye:

a stocks por tipo de acreedor, sector, tipo de deuda, etc.;

b. canasta de monedas que integran el stock total de la deuda;

c. tasas de interés que gravan el stock total, y andlisis de cada
una de ellas;

d. flujos (nuevos desembolsos, amortizaciones, pagos de intereses,
etc.) operados en el periodo;
e. proyecciones de escenarios alternativos futuros, con las

posibles incidencias de las variaciones de 1las tasas de
interés, tipo de cambio, etc.;
f. perfil del total de la deuda plblica hasta su vencimiento.

3. Trimestralmente, se confecciona la informacién del capitulo sobre
deuda plblica del Boletin Fiscal emitido por 1la Secretaria de
Hacienda, el que abarca todos los aspectos vinculados a las
operaciones financieras del Gobierno en el periodo;

4. Anualmente se entrega a la Subsecretaria de Presupuesto informes de
proyeccidén del servicio de la deuda pilblica, interna y externa,
para la preparacidn del Presupuesto anual, elaborado con un detalle
analitico de la deuda;

5. Anualmente se informa a la Contaduria General de 1la Nacidn los
saldos y flujos operados durante el ejercicio en la Deuda Pablica,
para su incorporacidén en la "Cuenta de Inversidén" conforme a 1lo
dispuesto en el Art. 91 inc. h de la Ley 24.156;

6. Periddicamente se confecciona la informacién requerida por 1los
Organismos Internacionales de Créditos, tales como el Fondo
Monetario Internaciocnal, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial, etc.;

1/ Fuente: "Organizacidén del Sistema de Crédito Publico - El Sistema de
Gestidén y Administracién de la Deuda Pidblica". RepUblica Argentina;
MEOSP, 1996.
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Anualmente se procede al envio de informacién de deuda a la
Divisidén de Deuda Externa del Banco Mundial, para cumplir con una
de las responsabilidades de la Secretaria de Hacienda y de la DADP
con este organismo. Esta informacidén (se obtiene directamente
desde el SIGADE con el formato exigido por el Banco Mundial)
comprende tanto las caracteristicas financieras de los nuevos
compromisos asumidos como el saldo y los flujos de deuda externa
del afio;

En un futuro préximo, se prevé la emisidén de un Boletin Estadistico
de Deuda Piblica;

Se mantiene conexidn directa con el &Area contable del Banco Mundial
(via "modem") lo que permite conciliar permanentemente sus
registros con los de la citada institucidn;

Se mantiene conexidén directa (via "modem") con el Banco Central de
la RepUblica Argentina a través del denominado Sistema de

Telecomunicaciones del Area Financiera (STAF), por el gque la DDP
informa directamente a todo el Sector Financiero (privado vy
oficial), desde su propio sistema informadtico las tasas de interés

vigentes para cada titulo de la deuda, cdlculo de sus servicios,
etc.;

Se suministra informacidén actualizada a consultores o estudios
privados especializados en la materia.

Un breve andlisis de los resultados de la reorganizacién del &area permite
seflalar algunos aspectos que confirman la evaluacidén antes mencionada:

El costo total de la implementacidén del SIGADE serd al finalizar el
aflo 1995 de US$970.000. Se sefiala que el mismo comprende
exclusivamente erogaciones en concepto de honorarios de Consultoria
Técnica Permanente y misiones de especialistas de la UNCTAD;

Desde la implementacidén del SIGADE, setiembre de 1993, hasta la
fecha, la Repuiblica Argentina ha ahorrado 21,4 millones de ddlares
por haber pagado en término los servicios de la deuda que mantiene
con el Banco Mundial (denominados "interest rate waivers");

Se han podido detectar frecuentes errores involuntarios en 1la
determinacién de 1los saldos de deudas efectuados por diversas
instituciones acreedoras del exterior, por sumas gue superan
ampliamente el costo total del sistema implementado;

Hasta la fecha del informe se han incorporado a la base de datos un
total de 1.250 préstamos y subpréstamos.
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PROYECTO DE RESOLUCION

MEXTICO. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DE CREDITO PUBLICO

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para gque proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
que sean necesarios y a adoptar las demids medidas pertinentes para la ejecucién
del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre
cooperacidén técnica no reembolsable con la Replblica de México para un programa
de fortalecimiento de la gestidén de crédito publico.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma equivalente
de US$1.200.000, en pesos mexicanos, con cargoc a los ingresos netos del Fondo
para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





