PRESTATARIO

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVO:

DESCRIPCION:

PROGRAMA DE INVERSIONES SOCIALES

(PR-0075)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica del Paraguay

Secretaria de Accidén Social (SAS)

BID/OC: US$20.000.000 OC/FF1

BID/ATN: US$ 8.000.000 FOE/ML (Ingresos Netos)

Aporte local: US$ 3.000.000

Total: US$31.000.000

Plazo de amortizacién: 25  afios

Periodo de gracia: 4  afios

Periodo de desembolso: 4  afios

Periodo de compromiso: 3.5 afios

Tipo de interés: Tasa variable de acuerdo

con las politicas del

: FF1

Inspeccidon y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,75%

Mejorar la calidad de vida de las poblaciones en
situaciéon de vulnerabilidad y extrema pobreza en
Paraguay, mediante el financiamiento de proyectos
sociales y promocién de medidas institucionales para
racionalizar el gasto piblico en programas de
bienestar social y alivio a la pobreza. Tomando en
cuenta las caracteristicas institucionales y 1la
naturaleza innovadora de esta operacidén, se considera
que existen riesgos considerables que podrian afectar
el desarrollo normal de la misma. No obstante, los
beneficios potenciales y su impacto sobre los grupos
mdés necesitados ameritan su aprobacién.

El programa tiene 1los siguientes componentes:
(a) Politica Social y Fortalecimiento Institucional
(US$1.500.000), que financia (i) la elaboracién de
una estrategia del gasto social y planes de combate a
la pobreza; (ii) preparacién de un plan de accién y
un presupuesto consolidado para el sector de Bienes-
tar Social; (iii) el Sistema de Monitoreo de 1la
implantacién de las medidas de politicas social y de
la ejecucién de los proyectos financiados por el
Programa; y (iv) fortalecimiento institucional de 1la
SAS y entidades del sector; y (b) Financiamiento de
Proyectos Sociales (US$25.000.000), que apoya proyec-
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

tos de inversién en obras y servicios destinados a
atender a poblaciones en situacién de extrema pobreza
y grupos vulnerables (jévenes y mujeres en situacién
de riesgo, ancianos, discapacitados, marginalidad
urbana). Los proyectos serdn ejecutados por ONGs,
organizaciones comunitarias, y por gobernaciones y
municipios.

El Programa incorpora una Cooperacién Técnica no
reembolsable de US$8 millones (financiada con ingre-
sos netos FOE, moneda local), dirigida a proyectos de
apoyo a nifios y adolescentes trabajadores en 1la
calle.

El Comité de Medio Ambiente clasificé esta operacién
en la Categoria III. El Resumen Ambiental ha sido
aprobado el 5 de marzo de 1996 y fue enviado al PIC
el 19 de marzo de 1996.

El Programa contribuye a aliviar la pobreza en el
pais y ampliar la cobertura de los servicios sociales
dirigidos a grupos vulnerables. Posibilitard el
aumento de ingresos de los beneficiarios, reduccién
de enfermedades transmitidas por vectores hidricos,
disminucién de problemas sociales entre los grupos
mds vulnerables de la poblacidén y entre los distritos
mds pobres, especialmente en la zona rural. ' Contri-
buye para la reorganizacién del sector de bienestar
social, buscando racionalizar los gastos publicos,
mejorar la calidad y eficiencia de servicios sociales
Yy programas de combate a la pobreza. Apoya el
desarrollo institucional de entidades de gobierno
local, organizaciones no gubernamentales y comuni-
tarias, las cuales serdn protagonistas en la ejecu-
cién de los proyectos financiados por el Programa.

Los riesgos principales para el logro de los objeti-
vos del Programa consisten en: (i) la capacidad de
ejecucién de la entidad ejecutora (SAS) que, por
tratarse de una Secretaria de reciente creacién, no
ha sido aiun comprobada; (ii) las contribuciones
técnicas de las consultorias requerirdn contrapartes
nacionales de nivel adecuado, para su adecuada
utilizacién; (iii) la posibilidad de escasez de
demanda por proyectos, en caso de falta de respuesta
o capacidad institucional del sector no gubernamen-
tal; (iv) los proyectos productivos pueden presentar
problemas de sostenabilidad. Para minimizar estos
riesgos se ha previsto una estructura organizativa
integrada por personal de alto nivel; la permanencia
de un consultor internacional en los primeros aiios
del Programa; la realizacion de talleres de
capacitaciéon y otras actividades proactivas de
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promocién de proyectos; y la contratacién de un
experto en el disefio de proyectos productivos y 1la
limitacién de este tipo de proyectos a 10% del monto
de inversiones del Programa.

La operacién es consistente con 1las directrices
establecidas en la Octava Reposicién de Recursos del
Banco y con la estrategia del Banco para el pais, que
sefiala como prioridad seguir con la contribucién al
desarrollo de los sectores sociales, en particular a
los grupos vulnerables como mujeres y campesinos
pobres. El programa sigue la recomendacién de apoyar
medidas que promuevan la eficiencia del gasto publico
y el fortalecimiento de las instituciones del sector.

Previo al primer desembolso del Financiamiento, se
debe presentar evidencia de que: (a) se haya puesto
en vigor el Reglamento Operativo del Programa
(parrafo 2.4); (b) se haya nombrado el Comité de
Seleccién de Proyectos (pdrrafo 3.8); (c) se haya
contratado el consultor internacional (piarrafo 3.3).
Dentro de seis meses contados de la vigencia del
Contrato de Préstamo se contard un Consultor
Técnico-Ambientalista. En el contrato de préstamo
deberdn pactarse, ademds, disposiciones suficientes
para asegurar la presentacién de planes anuales de
ejecucién, el seguimiento y evaluacién del programa,
la presentacién de estados financieros auditados, y
la utilizacién de los procedimientos del Banco en la
adquisicién y mantenimiento de bienes y contratacién
de servicios de consultoria.

No hay.

Las adquisiciones de bienes y servicios se realizardn
de acuerdo con las politicas, normas y procedimientos
del Banco, que formardn parte del contrato de
préstamo que se celebraria para financiar el
programa. Los limites acordados con el Pais sobre
los cuales se deberé realizar licitacién
internacional son de US$250 mil para bienes y de US$1
millén para obras civiles.

El Programa se clasifica dentro del &4rea social de
acuerdo a la definicién incluida en el pdrrafo 2.13
del documento AB-1704, siendo inversiones en salud,
educacién, y saneamiento bdsico. El Programa se
puede considerar como focalizado hacia 1la pobreza,
dado el indice de pobreza de Paraguay y por cuanto
apoya inversiones dirigidas mayormente a grupos de
bajos ingresos (ver pdrrafo 5.1).
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Bajo el enfoque de necesidades basicas insatisfechas (NBI), se
verifica que 64X de los 863.990 hogares en el pais tienen por lo
menos una NBI, lo que afecta a 2.8 millones de personas o 69% de la
poblacién del pais. De estos hogares, 35,3% tienen mala calidad de

vivienda, 34,82 no disponen de infraestructura sanitaria
suficiente, 22,8% no tienen acceso adecuado a educacién, y 14,9% no
disponen de condiciones de subsistencia adecuadas. Los

departamentos con mayor numero de NBIs estdn situados en la zona
oriental, la mds despoblada, mientras que el Departamento Central y
el de Asuncién presentan los mejores indicadores.

%Mlpmdbebnma¥Cﬂbﬂod&hsNBb

PanmmelMtpade?obmde?mmny,hSocuhmTémudethﬁm:&ueondwoddPNUD utilizé 1a
informacién proveniente del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992. El Mapa clasifica cada uno de los distritos
-delpm(enclnesdean),mhhmmuhmmqmpmmﬁmumqéna las siguientes
indicadores de necesidades bésicas: :
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Vivienda: i) calidad de los materiales de construccién predominantes; n')duponibxhdndde euamosy dormmos en
relacidn al siimero de miembros del hogar (diferenciadaen zonas ruraies y urbanas).
dnfraestructura Sanitaria: - i) abastecimiento y ymodemdsllgu duponiblhdndyuno(h mounmnoy sistermas
de desagiie (diferencisda entre Zonas rurajes'y urbanas);
- Acceso a la Educacién: :)umnmu)pmdemlﬁbﬂum-lhogn .
'-chnhm )ﬁhdepunepbrdewxi);«fedehognrmeduuqdnm&maBmsde :
primario; §ii) numero de dependieates por perceptor de ingresos.

Situacién de s _grupos vulnerables

1. Nifios v adolescentes

Una elevada proporcién de los 1.6 millones de paraguayos menores de
15 afios viven en condiciones de pobreza. Se estima que unos 30 mil
nifios y adolescentes trabajan o viven en las calles de las princi-
pales ciudades, 50% de ellos aportan la mitad de los ingresos
familiares, y en 172 de los casos este aporte constituye la tunica
fuente de ingreso.

La gran mayoria de los nifios y adolescentes trabajadores urbanos
son varones (902), viven con sus familias, trabajan (la mayoria en
ventas ambulantes o en servicios elementales), generando un
promedio de US$3 al dia como aporte al ingreso familiar. Resulta
mucho méds critica la situacién del 2X que ha roto sus vinculos
familiares y vive en la calle. Estos provienen principalmente de
hogares inestables (65% con madres jefas de hogar) con situaciones
de violencia familiar y abuso infantil.

Los problemas centrales de los nifios menores de 12 afios son el
hecho de que tienmen que trabajar, con el agravante de que éste se
realice en la calle. Para los adolescentes, el problema tiene que
ver con los riesgos asociados a su presencia en la calle. Si bien
cada afio apenas unos 180 menores 1llegan a delinquir y ser
institucionalizados, unos 4.000 menores son victimas de delitos
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I. MARCO DE REFERENCIA

El presente programa estd enfocado en el problema de la pobreza
extrema y de los grupos llamados vulnerables. Ambos segmentos
reciben actualmente muy poca atencidén por parte de programas
gubernamentales. La situacién actual de estos grupos y la
estrategia para articular una respuesta y sus problemas se
describen a continuacién.

Perfi dimensién de la pobre e aragua

A pesar del crecimiento econdémico de las iltimas décadas, los nive-
les de pobreza en Paraguay no han disminuido significativamente.
Si bien en Asuncién se ha verificado una mejora en los indicadores,
en el resto del pais, y particularmente en el drea rural, la situa-
cién se ha deteriorado. La proporcién de campesinos que viven en
pobreza extrema ha crecido en 45X entre 1980 y 1992 1/.

La situacién es confirmada por uno de los principales estudios que
han intentado cuantificar los niveles de pobreza en Paraguay.
Sauma 2/, basado en lineas de pobreza de US$50 per cdpita para
Asuncién, US$47 para las demds zonas urbanas y US$33 para el édrea
rural, en 1992, demuestra que 39% de la poblacién total vive en
condiciones de pobreza. También destaca la gravedad de la situa-
cion en el drea rural, donde un 55% de la poblacidén es pobre, en
contraste con el 15 % de Asuncién y 23% de las demds dreas urbanas
del pais.

En los hogares pobres el tamafio familiar es mayor (7.5 miembros
contra 5,8 para hogares no pobres), los niveles educativos son mis
bajos (40-50% de jefes de hogar sin educacién primaria completa,
altos niveles de repitencia y desercidén escolar), y los niveles de
desempleo y subempleo son mds altos.

El deterioro antes descrito también se refleja en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), estimado por el PNUD. Pese a una leve
mejoria en el valor absoluto del IDH entre 1970 y 1993, el indice
del Paraguay sigue siendo menor que los de sus paises vecinos, y su
posicidén relativa en el mundo bajoé significativamente, tal como se

Fuente: Desarrollo Humano - Informe 1993, PNUD.

i

Morley, S. "The Poverty Problem in Parsguay”, BID, 1996.
Sauma, Pablo "La distribucién de Ingreso en Paragusy*®, 1993.
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(maltrato, abuso sexual, abandono). También ha adquirido
notoriedad el trdfico de nifiocs, asociado a un mercado nacional
activo frente a una demanda de hijos adoptivos en el extranjero.

2. Mujeres

En 1995 Paraguay registra una poblacién femenina de 2.4 millones de
personas, ligeramente inferior a la poblacién masculina. La
esperanza de vida al nacer es 72 afios, superior a la del hombre, y
la tasa global de fecundidad se estima en 4.17. Significativamente
entre las principales causas de morbilidad femenina se encuentra el
numero de casos de abortos (2.752 reportados oficialmente) y el
embarazo de alto riesgo (7.527). El indice de analfabetismo es
mayor entre la mujeres y éstas concluyen el nivel primario en mayor
proporcién que los hombres.

Aunque el tema mujer haya adquirido formalmente mayor protagonismo
y difusién, persisten los problemas de género asociados a 1la
situacién socioeconémica y social inferior a los hombres, problemas
como salarios mids bajos en 1la mismas ocupaciones, poca
representacién en los espacios de decisidén y de poder, y tratos de
discriminacién y de violencia en el marco familiar.

3. Indigenas

Se estima la poblacién indigena en unas cien mil personas dispersas
en el territorio mnacional, con un 60%¥ wubicado en 1la zona
occidental. Existen 117 escuelas indigenas oficiales y 5 centros
de alfabetizacidén, aunque no se ha establecido una politica
substantiva de educacién bilingtie global.

Actividades tradicionales como la caza, pesca, recoleccién y
artesania, han sido perjudicadas por la depredacién del hébitat
natural, lo que sumando a la transformaciom de 1los hédbitos
alimentarios, ha resultado en altos indices de desnutricién y
tuberculosis entre la poblacién indigena.

4. Tercera edad

La reducida poblacién que llega a la Tercera Edad (3,6% mayores de
65 afios) 3/, muere principalmente por enfermedades
cardiovasculares, tumores malignos y enfermedades cerebro-

vasculares. La persistencia de niveles elevados de fecundidad y de
mortalidad prematura ha retrasado el envejecimiento de 1la
poblacidn. Asi, vemos que la edad promedio en Paraguay ha
aumentado apenas 1.9 afios entre 1950 y 1995, al igual que la tasa
de dependencia de mayores de 65 afios que pasé 5.9 a 6.3 durante el
mismo periodo de 45 afios. No obstante, se anticipa que este grupo
de poblacidén se duplicard durante los préximos 30 afios (serdn 6% en
2025). La baja cobertura de la seguridad social y la ausencia de

OPS, Situacitn de la Salud en las Américas, 1994.
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servicios sociales de apoyo a los mds pobres constituyen las
preocupaciones mayores para este grupo.

5. Discapacitados

Las miltiples formas de discapacidad, que en su conjunto afectan a
casi medio millén de paraguayos (12% de la poblacién), incluyen las
enfermedades mentales (29%), la sordera (19%), la debilidad o
pardlisis motriz (14%), la ceguera (2%), entre otras (36%). Sus
limitaciones de funcionalidad o movilidad resultan mds serias atn
por la escasez de programas y servicios de apoyo a estos grupos, lo
que casi imposibilita su insercidén social productiva.

Sintesis: Se puede concluir de este andlisis que la pobreza en el
drea rural, por la cantidad de personas que afecta y la falta de
perspectivas de su resolucién, constituye problema social mis

urgente del pais. También se destaca que los grupos vulnerables
acd identificados, cuando pertenezcan al segmento de pobreza,
merecen prioridad en una escala de necesidades sociales. Las

demandas de estos segmentos requieren acciones gubernamentales
especificas, que no son cubiertas por programas de atencién
universal ni atendidas adecuadamente por las iniciativas
existentes, como se describe adelante. El Programa pretende
articular una respuesta coherente en términos de politicas publicas
y de acciones concretas, destinadas a atender a las necesidades de
estos grupos.

Gasto social y la funcidén bienestar social
1. El _gasto social

El gasto del gobierno central en los sectores sociales, estimado en
US$540 millones anuales o US$124 per cépita, se ha mantenido por
largo tiempo por debajo del promedio de los paises de la Regiédn.
Estos gastos se han incrementado significativamente en los ultimos
afios, pero también aumentaron las asignaciones salariales y fueron
modestos los esfuerzos por modernizacién y mejora de calidad en los

servicios prestados. Las asignaciones presupuestales para las
funciones consideradas sociales han crecido para las de Educacién,
Previsién Social y Salud. El gasto social total del Gobierno

Central se ha mantenido al rededor de 8% del PIB entre 1993 y 1995.




Cuadro 1-2: Gastos del Gobierno Central en Funciones Sociales

(en % PIB)

FUNCIONES 1993 1994 1995

Salud y nutricién 20 1,5 20
Educacién 2,8 3,0 3,1
Bienestar social 0,2 03 0,3
Saneamiento y vivienda 0,9 0,7 0,6
Previsién social 1,6 1,2 18
Seguridad/trabajo 0,2 0,2 0,2

n TOTAL : 7.8 7,0 81

1.18 Corresponde a los ministerios sociales (Ministerio de Educacién y
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Culto, Ministerio de Salud y Bienestar Social, Ministerio del
Trabajo) y a entidades descentralizadas (SENASA, CONAVI) la gestiédn
del gasto en los servicios de atencién universal. Es importante
observar que se encuentran en ejecucién o en preparacién programas
financiados por el Banco (ver pdrrafo 1.27) u otros organismos
internacionales, destinados a promover mejoras cualitativas en
prdcticamente todas las grandes funciones sociales. De estos se
destacan los programas de: Mejoramiento de 1la Calidad de 1la
Ensefianza Primaria (BID US$ 59.0 millones), Mejoramiento de 1la
Ensefianza Secundaria (BM, US$40.5 millones); Reforma a la Atencién
Primaria en Salud (BID US$50.0 millones); Salud Materno Infantil y
Desarrollo del Nifio (BM US$ 50.0 millones); y Abastecimiento de
Agua y Saneamiento Rural (BM/BID, US$17.3 millones).

En razén principalmente de la preocupacién con la calidad del gasto
social, el Gobierno paraguayo ha decido crear un mecanismo
institucional capaz de orientar el conjunto de las acciones en este
sector, formular politicas y efectuar un seguimiento de 1los
programas sociales. La Secretaria de Accién Social ha sido creada,
en junio de 1995, para ejercer esta y otras funciones (ver pédrrafo
4.1). Sin embargo, se requiere una etapa de fortalecimiento
institucional para que la SAS desarrolle los instrumentos y 1la
capacidad técnica para ejercer plenamente sus funciones.
Inicialmente deberd concentrar su actuaciém en las funciones
denominadas de bienestar social, las cuales no estén adecuadamente
atendidas por los ministerios y entidades existentes, y que atafian
a los grupos focalizados por el presente programa.

2. El sub-sector de bienestar social

Se define como de bienestar socia] las actividades desarrolladas
por entidades estatales y privadas, dedicadas a la atencién a
grupos vulnerables (ancianos, mujeres en situacién de riesgo,
indigenas, campesinos, situaciones de marginalidad urbana, niifios y
adolescentes de la calle) y al alivio a la pobreza. No incluye los
programas sociales de atencién universal, como salud, educacién y
saneamiento. De hecho son pocas las entidades y programas
gubernamentales explicitamente dedicados a 1las actividades
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a. los recursos nacionales destinados a esta funcién son escasos y
prdcticamente todos los programas dependen de financiamiento
externo;

b. no existe una politica publica explicita, orientada a 1los
problemas de las poblaciones en situacién de wulnerabilidad;
las entidades y programas de este sector operan sin una
directriz general en cuanto a las metas globales a alcanzar;

c. con respecto al gasto efectuado, se identifican los siguientes
problemas:

(i) desfocalizacién: problemas en el disefio de programas, que
llevan al desvio de beneficios, o filtraciones de los recursos
invertidos en el sector hacia grupos de ingresos mds altos o
"distintos a los beneficiarios previstos;

(ii) modelo de servicios: gran parte de los servicios y
programas de bienestar social siguen el modelo tradicional de
la ejecucién directa y centralizada por parte del sector
publico. Falta incorporar el potencial de 1las entidades
privadas sin fines de lucro y las organizaciones comunitarias
en la prestacién de servicios, en régimen de contratacion y
bajo supervisién. de las entidades normativas publicas. La
descentralizacién deberia ser estimulada con la incorporacién
de 1los gobiernos municipales y departamentales en la
identificacidén de demandas y prestacién de servicios.

(iii) problemas de gestién: 1las entidades que actian en el
sector presentan diversos problemas gerenciales, como exceso de
gastos operativos, redundancia de unidades, sistemas de control
interno y de monitoreo de programas deficientes, entre otros.
Estos problemas, frecuentemente encontrados en entidades
publicas, contribuyen para el desperdicio de los pocos recursos
asignados al sector.

E. Estrategia del Pro a

1.24 El Programa propone una estrategia para mejorar el desempefio de las
entidades y maximizar la eficiencia de la accidn del gobierno comn
relacion al combate a la pobreza y atencién a grupos vulnerables,
cuyas bases son:

a. Teniendo por base la institucionalizacién de la SAS, promover
cambios en la organizacién del sector y en la ejecucidén de
programas de bienestar social: El Programa pretende crear las
condiciones para el planeamiento y gestidon integrada de este
sector, con base en la actuacion de la SAS. Serdn definidas
politicas y elaborado un presupuesto integrado para la funcién
de bienestar social, coordinade por la SAS, como principal
instrumento de su actuacién sectorial. Se promoverid el modelo
de ejecucién de programas descentralizados - involucrando
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gobiernos departamentales, municipales, y entidades no
gubernamentales - y enfatizidndose la participacién comunitaria
en la definicién y supervisién de proyectos se su interés.

b. Incrementar las inversiones publicas en la funcién bienestar
social. El Programa amplia los recursos de inversién en
proyectos de alivio a pobreza y apoyo a grupos vulnerables, que
representan un incremento significativo en 1los recursos
destinados a la funcién bienestar social. Adicionalmente, se
espera promover la movilizacién de recursos externos 4/ en
funcién de la mejor articulacién de demandas y gestién de
programas en este campo. .

Estrategia del Banco en Paraguay

La accidén estratégica del Banco en Paraguay se concentra en cuatro
dreas bédsicas: (i) seguir contribuyendo al desarrollo de los
sectores sociales, en particular mediante la provisién de servicios
basicos, a fin de contribuir con la reduccién de la pobreza, en
particular a los grupos vulnerables como mujeres y campesinos
pobres, y la mejoria de la calidad de vida de los recursos humanos,
a través del aumento de la calidad y cobertura de los programas
sociales; (ii) mantener el apoyo a la modernizacién de los sectores
productivos, con especial énfasis en el sector agropecuario, mejora
de la capacidad productiva del sector privado y capacitacidn
laboral; (iii) apoyar el fortalecimiento institucional y la
modernizacién del estado; y (iv) apoyar las instituciones publicas
responsables por la proteccién ambiental y el manejo de los
recursos naturales.

La operacién es consistente principalmente con los objetivos de
desarrollo de los sectores sociales, reduccién de la pobreza, y
apoyo a grupos vulnerables como mujeres y campesinos pobres. El
Programa sigue también la recomendacién de apoyar medidas que
promuevan la eficiencia del gasto publico y el fortalecimiento de
las instituciones del sector social.

Experiencia del Banco otras entida

En el contexto del Programa de Desarrollo Humano (PDH), 1la
Direcciéon de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) estd administrando
el Convenio ATN/SF/TF-4021-PR, de US$1.37 millones, para 1la
realizacién de un Programa de Capacitacién de la Mujer Campesina.
Dicho programa contempla la ejecucién, a través de ONGs, de
proyectos de capacitacién en actividades productivas, proteccion
ambiental y hogares de cuidado diario.

2

Una donacién de USS$S9 millones de Ia Comunidad Europea ha sido prenegociada, aguardando la puesta en marchs del
presente Programa para su finalizacién, ademés de otras posibilidades de ayuda que han sido identificadas.
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El Programa de Fortalecimiento Municipal (793/0C-FR), actualmente
en ejecucién, apoya el fortalecimiento de las finanzas y la
capacitacién de los principales municipios de pais, complementando
de esta forma los esfuerzos de descentralizacién en el drea social
del presente Programa. Asimismo, el Banco viene apoyando 1la
implantacidn de importantes programas en el campo de la educacién y
la salud, con los programas de "Mejoramiento de 1la Ensefianza
Primaria” (770/0C-PR) y "Reforma a la Atencién Primaria en Salud".
Son programas de descentralizacidén y mejora de gestidn en servicios
de atencién universal, que serdn complementados por el presente
Programa.

Una de las mds importantes lecciones aprendidas de la experiencia
anterior del Banco se refiere a la debilidad institucional de los
érganos publicos Paraguayos lo que, asociado a la dificultad en
implementarse cambios de politica, ha perjudicado la implementacién
de muchos de 1los proyectos anteriores. Para superar estos
problemas el Programa prevé, como estrategia institucional, el
establecimiento de la recientemente creada Secretaria de Accidn
Social, con rango jerdrquico elevado, tamafio reducido y apoyada por
consultores en sus tareas mids complejas. Se establece 1la
descentralizacién y contratacién de varias actividades ejecutivas,
como forma de restringir la carga administrativa de la unidad
ejecutora y asegurar la eficiencia en la ejecucién del Programa.
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II. EL PROGRAMA

Objetivoes

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y extrema pobreza en
Paraguay, mediante el financiamiento de proyectos sociales y promo-
cién de medidas de racionalizacién y focalizacidén del gasto piblico
en bienestar social. Tomando en cuenta las caracteristicas
institucionales y la naturaleza innovadora de esta operacién, se
considera que existen riesgos considerables que podrian afectar el
desarrollo normal de la misma. No obstante, los beneficios
potenciales y su impacto sobre los grupos mis necesitados ameritan
su aprobacién.

Los objetivos especificos son:

a. Establecer una estrategia para racionalizar los gastos piblicos
en programas de alivio a la pobreza y bienéstar social, adop-
tando planes de accién regionalizados de combate a la pobreza
extrema, y definiendo una politica y un presupuesto integrado
para el sector de bienestar social;

b. Atender las necesidades mds urgentes de grupos sociales en
situacién de riesgo - pobreza rural, marginalidad urbana, niifios
de la calle, mujeres en situacién de riesgo, ancianos, discapa-
citados e indigenas - a traves de proyectos de inversion
social.

El Marco Légico y los "benchmarks" del Programa se encuentran en el
Anexo II-1.

Componentes del Programa

El Programa estd estructurado en dos componentes: wuno de formula-
cién de politicas y programas sociales y fortalecimiento institu-
cional, cuyos términos de referencia de las consultorias y demis
actividades que lo integran se encuentran en los archivos técnicos
del Banco; el segundo de inversiones en obras y servicios sociales
(denominado localmente PROPAIS). El Reglamento Operativo del
Programa constituye el anexo II-3 de este documentc y serd puesto
como condicién previa al primer desembolso.

1. Politica social v fortalecimiento institucional (US$1.500.000)
a. strategia del gasto socia de combate a la pobreza

Consiste en la definicién de una estrategia general, y elaboracién
de planes de accién regionalizados, con miras a la definicién de un
pPlan de combate a la pobreza. Serdn realizados relevamientos de
problemas a nivel regional y disefiados planes de accion especificos
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para orientar las prioridades de las entidades piblicas en relacién
a la focalizacidn de sus actividades para atencidén a los grupos de
pobreza extrema. Los planes contardn con la participacién de los
gobiernos departamentales en su disefio e implementacién, fortale-
ciendo asi su papel de coordinadores de la accién gubernamental en
sus jurisdicciones, y de los municipios, como coejecutores de pro-
gramas y articuladores de las demandas comunitarias. La meta del
ccaponente es llegar a lineamentos concretos en cuanto a las prio-
ridades geogrdficas y al disefio de estrategias institucionales para
~a implantacidén de acciones para alivio de pobreza en el pais
(US$318.000)

b. Plan de accién y presupuesto de bienestar social

Consiste en la formulacién de una politica para el sector de bien-
estar social, y la implantacién de medidas para el reordenamiento
del gasto piblico en esta funcién. Serdn profundizados los diag-
nésticos existentes respecto a los grupos vulnerables, su situa-
cién, localizacién, y problemas especificos, con miras a perfec-
cionar los programas en su beneficio. Las recomendaciones genera-
les serian expresadas en un Plan de reforma del sector de bienestar
social y, como forma de expresar las prioridades y coordinar las
actividades de las entidades del sector, se elaborard un presupues-
to integrado contemplando los programas gubernamentales -
clasificados en esa funcién. Dicho presupuesto serid consolidado
por la SAS, la cual tiene funciones de entidad rectora del sector.
El componente financiard asistencia técnica y financiera a 1la
elaboracién’ de los estudios institucionales requeridos, y a la
propia preparacién del presupuesto (US$ 198.000).

c. Sjistema de monjtoreo

El Programa financiard el desarrollo e implantacidén de un sistema
destinado a evaluar y monitorear la ejecucién de la politica de
bienestar social, y la calidad y eficacia de los proyectos finan-
ciados por el Programa. Para el monitoreo de la politica y pro-
gramas del sector se identificardn actividades criticas y se harad
evaluaciones de impacto de las acciones gubernamentales en regiones
o grupos focalizados especificos. '

Para el monitoreo de proyectos financiados por Programa, serdn
realizadas investigaciones para evaluar las percepciones de los
beneficiarios respecto a los resultados alcanzados. La informacién
generada deberd servir de insumo para la correccién o ajuste en el
disefio de proyectos y ejecucidén del Programa. El monitoreo se hard
en base continua, selecciondndose en cada periodo un mimero de pro-
yectos en ejecucién o terminados, precediéndose a la evaluacién de
todo el proceso, desde el andlisis y/o aprobacién, a la ejecucidon y
operacién (US$400.000).
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. d. Fortalecimiento de la SAS entidades sector

Este subcomponente apoya la implantacién del Programa por la SAS
mediante: (a) la contratacidén de un experto internaciona! para apo-
yar la implantacion y ejecucién del Programa; (b) agoyo a 1la
promocién de proyectos y desarrollo de metodologias de andlisis
especificas, por consultores nacionales (comunidades indigenas,

" proyectos productivos); (c) realizacidén de actividades de promocién

de proyectos y talleres de capacitacién para ejecutores de proyec-
tos; y (d) consultorias organizacionales para apoyar la implanta-
cién de medidas de ajuste institucional en entidades del sector
(US$584.000)

2. Financiamiento a proyectos sociales (US$25.000.000)

Este componente financia pequefios proyectos de inversién en obras y
servicios (hasta US$200 mil), destinados a atender a poblaciones en
situacion de extrema pobreza y a grupos vulnerables - nifios, jéve-
nes y mujeres en situacién de riesgo, ancianos, discapacitados,
marginalidad urbana y pobreza rural. Se estima que el Programa
alcance a 780 mil personas pertenecientes a estos grupos. Serdn
financiados, en base a donaciones, proyectos presentados por ONGs,
organizaciones comunitarias y otras sin fines de lucro, y asimismo
por gobernaciones y municipios. Los proyectos deben cumplir 1los
criterios de elegibilidad institucional, sectorial y técnicos, y
demds reglas definidas en el Reglamento Operativo establecido para
el Programa.

a. Nifios adolescentes t ajadores de la calle ATC

El Programa incorpora una Cooperacidon Técnica no reembolsable en
moneda local por US$8 millones, financiada por el Banco, la cual
serd ejecutada segin las reglas y metodologias del Programa. Los
proyectos en apoyo a los NATC serdn dirigidos a la prevencién y/o
proteccién al trabajo infantil, enfatizdndose: (a) acciones
preventivas orientadas a la familia (promocién de fuentes de
ingresos, orientacidén social); (b) prestacién de servicios de apoyo
(guarderias infantiles, refuerzo escolar); y (c) acciones de
proteccién y rehabilitacién de jévenes delincuentes (formacidén de
grupos organizados, profesionalizacién). El Plan de Operaciomes de
la referida CT se encuentra en el Anexo II-4.

Criteriog de elegibilidad
1. BRe iciario entidades e ibles

Son elegibles para financiamiento proyectos que beneficien a 1los
siguientes grupos focalizados: (a) pobreza rural; (b) poblaciones
marginales; (c) nifios y adolescentes de la calle y/o en situacidén
de riesgo; (d) mujeres en situacién de riesgo; (e) tercera edad;
(f) discapacidad/minusvédlidos; e (g) indigenas.
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Las entidades elegibles para acceder al financiamiento del Programa
y ser ejecutoras de los proyectos son: (a) del sector ptblico:
gobernaciones, municipalidades y érganos descentralizados del
Gobierno Central; (b) del sector privado (sin fines de 1lucro):
organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias o
juntas vecinales, cooperativas de productores y similares.

2. cto e ibles
a. Generacion de ingres oyo _a proyectos productivos
Incluye proyectos de apoyo al desarrollo e implantacién de pequeiias

unidades de produccién de bienes para autoconsumo y/o comerciali-
zacién. Los proyectos deberdn beneficiar a poblaciones pobres de

asentamientos campesinos o barrios marginales. Incluye financia-
miento de equipos, implementos, instalaciones, asistencia técnica,
capacitacién laboral y apoyoc a 1la comercializacién. Estos

proyectos no podrdn exceder el 10X de los recursos de inversioén del
Programa.

b. Saneamiento ambiental

Contempla 1la implantacidn, construccién y recuperacién de:
(a) servicios sanitarios sencillos (letrinas, pozos sépticos,
bafios); (b) suministro de agua potable (aljibes, pozos y otros); y
(c) educacién sanitaria y ambiental. los proyectos se ejecutardn
en zonas rurales o urbano-marginales, en dreas no cubiertas por las
entidades gubernamentales del sector. Estos proyectos no podrdn
exceder el 30X de los recursos de inversién del Programa.

c. [Educacidén y capacitacién

Construccién, reforma, o rehabilitacién y equipamiento de centros
educativos, y la implantacién de programas de capacitacién para
jovenes y adultos. Son elegibles proyectos de: (a) escuelas en
zonas rurales y peri-urbanas; (b) provisién de materiales diddc-
ticos para centros de educacién; (c) capacitacién laboral para
jévenes; y (d) alfabetizacién y capacitacién laboral de adultos.
Solamente se financiard proyectos de nuevas escuelas presentados y
operados por ONGs.

d. Salud

Apoyo a la operaciénm, construccién, ampliacién o rehabilitacién de
servicios de: (a) atencién primaria de salud en zonas rurales o
urbano-marginales; (b) rehabilitacién de discapacitados fisicos y
mentales; y (c) atencién especial en salud requerida por grupos
vulnerables. En los proyectos se podrd financiar: (i) obras,
equipos, instrumental e insumos médicos (medicamentos, vacunas,
etc.); (ii) educacién / capacitacién de la poblacién sobre temas de
salud; (iii) capacitacidén de personal de salud.
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e. S icio oci

Construccién, recuperacién, expansion, operacidn de: (a) servicios
integrados de atencién a nifios de la calle; (b) servicios de aten-
cién a mujeres, jévenes y ancianos; (c) guarderias infantiles,
guarderias domiciliarias; y (d) centros comunitarios, que sirvan de
base a la prestacidén de servicios sociales, con énfasis en activi-
dades dirigidas a jévenes. Se financiardn las obras, equipamientos
y servicios necesarios para la realizacién de estas actividades,
becas y otros gastos concurrentes.

3. Criterios técnicos de seleccidn

Los proyectos financiados por el Programa deberdn cumplir los
siguientes requisitos técnicos:

a. El1 indicador de necesidades bisicas insatisfechas (NBI) 5/
que mis se aplique al proyecto solicitado, en el distrito de la
poblacién objetivo, debe ser inferior al promedio nacional y
sea, corresponder a los dos estratos mis bajos (IV y V) de la
clasificacién del Mapa de Pobreza (solamente estrato V para
proyectos productivos). Se aplica la NBI en "Capacidad de
Subsistencia™ para los Proyectos Productivos y de Servicios
Sociales; la NBI en "Infraestructura Sanitaria" para proyectos
de Saneamiento Ambiental y Salud; y la NBI en "Acceso a
Educacién" para proyectos de Educacién. En los casos en que el
distrito no presente una NBI inferior al promedio nacional, se
hard una investigacién y comprobacion de 1las condiciones
sociocecondémicas de la comunidad o grupo especifico solicitante,
debiéndose comprobar que el ingreso promedio mensual de sus
miembros esta por debajo del nivel de pobreza equivalente a
US$60 al mes;

b. Los proyectos deberin cumplir con los pardmetros de costo
mdximo por beneficiario establecidos en el Reglamento Operativo
(ver Anexo II-3);

c. Para poder presentar un proyecto 1los beneficiarios deben
pertenecer a un grupo comunitario organizado. Si no tienen
personeria juridica, deberd estar patrocinado por una entidad
privada o piblica descentralizada, la cual se responsabilizaria
por la ejecucidén del proyecto;

d. La propuesta para ejecutar un proyecto debe respaldarse en una
solicitud del grupo beneficiario, por medio de la cual 1los
mismos confirmen la necesidad del proyecto.

e. El financiamiento de costos operativos y gastos concurrentes en
los proyectos se hard por un periodo mdximo de 2 afios,
decreciente en un 25X por semestre.

Paragusy-Atias de Necesidades Bisicas Insstisfechas 1995. Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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f.. Los proyectos no podrdn estar incluidos en los planes de
ejecucién o su financiamiento haber sido solicitado a otras
entidades del sector publico.

Las propuestas de financiamiento de proyectos deben contener como
minimo las siguientes informaciomnes:

a. Beneficios esperados, en términos cuantitativos y cualitativos;
riesgos involucrados en su ejecucién y las acciones tomadas
para disminuirlos; el numero de beneficiarios directos y una
estimacion justificada de los beneficiarios indirectos;

b. Experiencia anterior y capacidad del ejecutor con el tipo
proyecto o en la comunidad solicitante, e informacién sobre el
personal que se pretende utilizar en la ejecucién;

c¢. Cronograma completo de actividades, que incluya la presentacién
de informes; -

d. Presupuesto detallado del <costo total del proyecto,
diferenciado por aifio, categorias de gastos, y fuentes de
financiamiento; y

e. Planos de las obras y especificaciones técnicas de los equipos
a ser financiados, aprobados por los municipios o la entidad
sectorial en los casos legalmente necesarios.

f. Sistema minimo de seguimiento y evaluacidén que permita obtener
informacién sobre el impacto logrado.

Costo inanciamiento
El costo total del Programa es equivalente de US$31.000.000. Su

distribucién por categorias de inversiéon y por fuentes de
financiamiento se presenta a continuacién:
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CUADRO Il COSI‘OTUI‘AL DEL?ROGRAMAYSUHNANC!AMIEN’I‘O
- (EN MILES DE USS)

COMPONENTESDELPROGRAMAY : . ? TOTAL

CATEGORIAS DE !Nvmsn’)N

FORT.INSTITUCIONAL §/

2. | FINANCIAMIENTO A PROYECTOS 17.000 | 8.000 | 25.000 25.000 80.7
SOCIALES
2.1 Inversiones en Proyectos 17.000 17.000 17.000
‘ 2.2 ATN Niios de Ia calle 8.000 | 8.000 8.000
li3. | ADMINISTRACION 2666 | 2.666 8.6
4. | COSTOS FINANCIEROS 1,500 1.500 334 1.834 5.9
4.1 Intereses 1.300 1.300 1.300
4.2 Comisién 334 334
43 FIV 200 200 200
TOTAL 20000 | 8800 | 28.000 3000 | 31.080 | 100,0
Porcentajes - 65| 258 90,3 .97 100,0 '

La participacién del Banco en el financiamiento del Programa serid
por el equivalente de US$28.000.000, a través de un préstamo de
US$20.0 millones en divisas con recursos provenientes del Capital
Ordinario y una cooperacién técnica no reembolsable por US$8.0
millones, financiada con ingresos netos del FOE en moneda local.
Cabe sefialar que se utilizardn recursos de 1la Facilidad de
Financiamiento Intermedio para subsidiar el pago de intereses del
préstamo por el total de US$20.0 millones.

La contribucién local serd el equivalente de US$3.000.000, corres-
pondiente a 9,7% del costo total del Programa y 152 del préstamo.
Estos recursos provendrin del presupuesto nacional. En el capitulo
V se presenta la viabilidad de la contrapartida local.

Reconocimiento de Gastos

El Banco podrd reconocer como parte de los recursos de la
contrapartida local, gastos efectuados por la SAS en la preparacién
del Programa hasta por el equivalente de ciento cincuenta mil
délares (US$150.000).

L4

Esta categoria podria ser financiads con recursos de otras fuentes internaciopales, caso en que dichos recursos serian
imputados como contrapartida local, asignéndose el remanente de la categoria de financiamiento a proyectos sociales.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

gsguema ge;;eral

La unidad ejecutora del Programa serd la Secretaria de Accién
Social (SAS), cuyas funciones y estructura organizativa se descri-
ben en el Capitulo IV siguiente. El1 Programa financiara activida-
des de asistencia técnica y fortalecimiento institucional de la SAS
y entidades ejecutoras de proyectos del Programa, que serdn contra-
tadas y supervisadas por la SAS. El financiamiento de o los proyec-
tos sociales, se efectuari mediante transferencias no reembolsables
a las entidades elegibles (segin los criterios definidos en el
Reglamento Operativo del Programa), otorgadas por la SAS, siguiendo
los procedimientos que se describen en este capitulo.

Eiecucién el componente de olitica social fortalecimiento
institucional

Los consultores internmacionales y nacionales que apoyan la ejecu-
cién del Programa, en particular al componente de politica social y
fortalecimiento institucional, serian contratados con base en los
términos de referencia presentados en el anexo II-2 (siguiendo los
procedimientos aprobados por el Banco, parrafo 3.11). La SAS
deberd presentar un Plan de Trabajo para la ejecucién del Programa,
donde se incluird un cronograma de actividades que se realizarén
semestralmente y de contratacién de servicios de consultoria. Este
Plan, que podrd ser revisado anualmente, deberdé basarse en el
calendario de ejecucién de este capitulo (pdrrafo 3.15) y el
cronograma acordado con el Banco.

El esquema operacional del Programa prevé la contratacién de un
Consultor Internacional para apoyar a la SAS en la ejecucidn de sus
diversos componentes. Este consultor asistird al Secretario de la
SAS en la coordinacién y direccién técnica del Programa. Dado el
importante papel de este consultor, su contratacién es una condi-
cién para el primer desembolso del financiamiento, asi como la del
asesor técnico responsable por el componente de NATC lo es para
desembolsos de esta AIN.

Ejecucién del componente de jnversiones sociales

1. dentificacié omocién de ovecto

La identificacidén y presentacién de proyectos se estimulard median-
te acciones de promocién por la Unidad Ejecutora del Programa,
incluyendo llamados generales para la presentacién de proyectos,
realizacién de talleres de capacitacién y preparacién de propues-
tas, y actividades de promocién, financiadas por el programa,
dirigidas a grupos especificos (indigenas, nifios de la calle etc.).
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Las ONGs, organizaciones comunitaria y grupos potencialmente
beneficiarios podrdn someter sus solicitudes directamente a la SAS.
En el caso de organizaciones no formalizadas o muy alejadas de la
capital, la opcién es tramitar solicitudes por intermedio del
gobierno municipal o departamental de su regidén, los cuales consti-
tuyen entidades de apoyo para promocidn/ejecucién de proyectos del
Programa.

2. Presentacién de solicitudes

Las instituciones solicitantes interesadas en la ejecucién de
proyectos, presentardn a la SAS sus solicitudes de financiamiento,
segin los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo del
Programa. El equipo técnico de la SAS deberié orientar técnicamente
a las entidades en la adecuada preparacion de 1los proyectos,
después de una evaluacién inicial de la elegibilidad de la solici-
tud presentada.

3. Evaluacién

Una vez recibidos los proyectos, que deben incluir los estudios a
nivel de factibilidad y disefio final, planes de operacién y 1la
documentacién legal necesaria para la elaboracién de los Contratos
de Donacién, se procederd a su evaluacién técnica. Se aplicardn
los criterios de elegibilidad técnica (pdrrafo 2.20) y los pardme-
tros de andlisis y evaluacién establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa y detallados en el Manual de Evaluacién de
Proyectos del Programa.

El Manual de Evaluacién de Proyectos especifica la metodologia de
evaluacién de proyectos, cuyos criterios principales son:
(a) institucional: —capacidad de gestion de la entidad ejecutora
(v.g., experiencia en ejecucién de proyectos, estructura orgdnica,
recursos humanos, capacidad organizativa instalada, participacioén
comunitaria, metodologia de evaluacién y supervisidén), tratando de
forma diferente a los organismos de gobierno local y las comunida-
des vecinales; (b) social: condiciones socioeconémicas de 1la
poblacién objetive (nivel de organizacién y participacion de
beneficiarios, necesidad percibida y sentido de propiedad del
proyecto, verificacién de status NBI); (c) técnico-metodolégico:
correspondencia y coherencia de la metodologia y los insumos con
los objetivos de cada proyecto (v.g., seleccién del grupo benefi-
ciario, materiales, cronograma, beneficios esperados);
(d) financiera: capacidad financiera de la entidad ejecutora para
realizar el proyecto en funcién de las fuentes de financiamiento
previstas, la congruencia entre el disefio del proyecto y los
recursos presupuestados; (e) ambiental impactos sobre el medio
ambiente dentro del Area de influencia del proyecto y medidas para
su eliminacién o mitigacién.
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4, robacidén d ovectos

El Coordinador Ejecutivo analizard los informes de evaluacién de
proyectos presentados por la Direccidén de Proyectos del Programa y
recomendard al Comité de Proyectos su aprobacién, postergacién o
rechazo. El Comité constituye la instancia final de aprobacién o
rechazo de los proyectos. Estard compuesto por cinco miembros,
representantes de entidades religiosas, de la universidad, y de las
ONGs, y presidido por el Secretario de Accién Social. La conforma-
cién y reglamentacién del comité serd propuesta por la SAS para
aprobacién del Banco comoc condicién previa al primer desembolso.

En caso de aprobacién de los proyectos, se formalizard el Convenio
de Donacién entre la SAS y la entidad solicitante, segin modelo
previamente acordado con el Banco. Los proyectos financiados por
el Programa, seran aprobados en forma auténoma por la SAS. El BID
revisard anualmente una muestra aleatoria de por lo menos el 30% de
los proyectos aprobados en el afic y cuyo monto supere los US$30.000
y una muestra representativa de los proyectos por debajo de ese
monto.

5. Adquisiciones y contrataciones

Las adquisiciones de bienes, la construccién de obras y 1la
contratacion de los servicios relacionados financiados por el
Programa seran efectuadas de acuerdo con 1los procedimientos
indicados en las politicas del Banco. Segin las reglas del
Programa, los montos de cada proyecto no deberdn sobrepasar el
equivalente de US$200.000. Como para estos montos mno se prevé
competencia internacional, se aplicardn 1los procedimientos de
licitacién establecidos en la legislacién paraguaya, en todo lo que
no contradiga a las politicas del Banco. Las adquisiciones a ser
llevadas a cabo por el sector privado, se efectuardn mediante el
método de licitacidén privada, siguiendo los principios del Banco y
requiriéndose por lo menos la presentacién de tres propuestas.

El procedimiento de seleccién y la contratacion de los servicios de
consultoria se regirdn por las disposiciones del Anexo C del
Contrato de Préstamo, que establece concurso internacional para la
contratacion de firmas consultoras por montos que superen los
UsS$200.000.

La adjudicacién de los contratos de obras y servicios o adquisicién
de bienes, serd celebrada por las entidades solicitantes y los
contratistas, previa aprobacién por la supervisién a cargo del
proyecto.

6. Su isié
La supervisién de la SAS sobre la ejecucién de los proyectos serd

contratada a consultores individuales o a firmas de consultoria,
con cargo al costo del Proyecto. Estos supervisores deberdn entrar
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contratados antes de la firma de los respectivos contratos de obras

o servicios del Proyecto. Las firmas o individuos serdn pre-
calificados segin criterios mutuamente acordados entre la SAS y el
Banco. La supervisién de los proyectos podrd, excepcionalmente,

ser realizada directamente por la SAS, en los casos en que
resultara mds conveniente o no fuera posible conseguir uma
supervision adecuada contratada a terceros.

Los supervisores deberédn: (a) aprobar los contratos de obras o
servicios y 1las adquisiciones de bienes; (b) conformar cada
solicitud de desembolso; y (c) certificar la autenticidad de los
documentos presentados y el grado de avance de los proyectos.

Plazos y calendario de ejecucién

El periodo de ejecucién del Programa esta previsto para cuatro
(4) afios contados a partir de la vigencia del contrato de préstamo
con el BID.

Calendario de desembolsos: El cuadro siguiente indica el crono-
grama de desembolsos anuales previstos durante el plazo de ejecu-
cién del Programa por fuente de financiamiento:

. I-1: CALENDARIO DE DESEMBOLSO
(en miles de USS)

T ano1 ANO 2 ARO3
"BID | Alocal | BID | A.Local | BID | A.Locsl

COMPONENTES

Politica Social y 672 464 271
Fort.Inatitucional

Financiamiento Proyectos 71.765

2.1 Proyectos Sociales 4.765
2.2 ATN Niiios de Ia calle | 1. 3.000

Costos financieros 464

Totales . | E ' 8.500

P e

Monitoreo y supervisién del Programa
1. Monijtoreo del Programa

El monitoreo del Programa se hard selecciondndose en cada semestre
una muestra de proyectos en ejecucidén o terminados, procediéndose a
la evaluacién de todo el proceso, desde el andlisis y aprobacién, a
la ejecucién y operacién (ver pdrrafo 2.8). Se complementard el
andlisis con la investigacién de los impactos en la percepcidén de
los beneficiarios. Las recomendaciones resultantes del monitoreo
de proyectos serdn presentadas en informes semestrales, llevados al
conocimiento de los directivos de la SAS y del Banco.
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2. Supervisidén de co visién de medio térmi

La responsabilidad de la inspeccién y vigilancia del Banco recae en
la Representacién en Paraguay. No obstante, teniendo en cuenta las
caracteristicas del Programa, cuya ejecucién coincide con 1la
institucionalizacién de la SAS, se realizard una evaluacion de
medio término, al finalizar el segundo afio de ejecucién del
Programa. En tal oportunidad se revisard el progreso del Programa,
en particular la distribucién de financiamientos por regiones y por
sectores. El Consultor Internacional prepara un informe para esta
revisién, en el cual detallard 1los logros alcanzados, 1las
dificultades encontradas y las medidas de ajuste que se requieran
para asegurar el logro de los objetivos del Programa.

3. Informes

La SAS presentard al Banco, durante la ejecucidén del Programa,
informes semestrales de progreso, con detalle del avance en la
ejecucidén de los proyectos financiados, asi como de los avances en
la ejecucion del componente de Politica Social y Fortalecimiento
Institucional. Los informes serdn presentados durante todo el
periodo de ejecucién del Programa, y serdn elaborados en base a una
guia general, cuyo contenido se acordard antes de 1la fecha
correspondiente al .primer informe semestral. El Consultor
Internacional, por su parte, preparari informes trimestrales sobre
la marcha del Programa, que serdn presentados a la SAS y al Banco.

4, valuacién ex-pos

A solicitud del Ejecutor, el Programa no financiard una evaluacién
ex-post. No obstante la informacién que se ird generando durante
la ejecucién, por medio del Sistema de Monitoreo y de los informes
de avance, posibilitarin una evaluacién adecuada de los resultados
del Programa.

Estado de Preparacidén del Programa

Al momento de analizar esta operacién, el componente de inversiones
contaba con un inventario de 86 proyectos, representando una deman-
da total de financiamiento de aproximadamente US$4.1 millones y
US$7.7 millones de inversién. Esta muestra ha sido revisada por la
misién de andlisis y reducida a 65 proyectos. Sin embargo, la SAS
tenia disponibles perfiles de proyectos por montos bastante supe-
riores a los mencionados, a espera de la definicién final de los
criterios elegibilidad para su desarrollo.

Para el componente de politica social y fortalecimiento imnstitu-
cional ya se cuenta con los términos de referencia (anexo 1I-2) y
cronogramas de ejecucién. La SAS estd coordinando, con apoyo del
PNUD, la preparacién de un estudio sobre el sector social. Este y
otros estudios recientes elaborados con la participacion de la SAS,
proveen la base técnica para la ejecucién de este componente.
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IV. PRESTATARIO Y EJECUTOR

El Prestatario v el Ejecutor

El prestatario seria la Republica del Paraguay que ejecutaria el
Programa a través de la Secretaria de Accién Social (SAS), érgano
de la estructura administrativa de la Presidencia de la Republica,
creado por Decreto No. 9235 del 8 de junio de 1995. Las responsa-
bilidades de la Secretaria son amplias, destacdndose entre estas:
i) "efectuar el seguimiento para el control de la eficiencia y
focalizacién del gasto social proponiendo cambios en programas y
ejecutores; 1ii) identificar y negociar recursos complementarios
para financiar el gasto social; iii) coordinar, administrar y
supervisar planes y programas sociales ejecutados por entes publi-
cos y privados; iv) efectuar el relevamiento de los programas
sociales para coordinar su ejecucidn; y v) propiciar el estableci-
miento de una politica social nacional"”.

Es clara la intencién del gobierno de asignar a la SAS la funcién
de coordinar las politicas para el sector social. Sin embargo, el
cumplimiento de esa funcién solamente se daria de forma gradual,
una vez que haya adquirido la capacidad institucional suficiente y
logrando su insercidon en la dindmica operativa del sector. En el
contexto del presente proyecto se apoyard a la SAS en la consolida-
cién de su rol dentro del sub-sector de bienestar social, y en el
desarrollo de las bases técnicas y institucionales para una actua-
cién mds amplia en el futuro.

Estructura Organizativa

La estructura organizativa adoptada por la SAS es simple, con una
dotacién reducida de personal permanente. La mayoria de los cargos
serdn desempefiados por personal contratado a plazo fijo. La SAS se
limita a financiar y supervisar la ejecucién de los proyectos
financiados por el componente de inversiones. La ejecucion de los
proyectos serd de responsabilidad de las entidades solicitantes y
la supervisién seri efectuada por consultores contratados por 1la
SAS o por ella misma.

La estructura organizativa de la SAS estard conformada por: i) el
Secretario; ii) un Coordinador Ejecutivo; iii) una Direccién de
Politica Social; iv) una Direccién de Proyectos; V) una Direccion
de Control y Seguimiento; vi) una Direccién Financiero Administra-
tiva; y vii) una Unidad de Apoyo Informidtico y Banco de Datos. El
total de cargos de la SAS seria de 23 plazas, de los cuales 12

serian de funcionarios contratados y 1l permanentes.
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Comité& SGcr:tnrio Consuitor
de  [eec=cenes g @ Jecemvec-d
Proyectos Accidn Social Internacional
Coordinador
Ejecutivo
Unidad Asesor
Informdtica Legal
] []
1 1
i ién Direccién Direccion Direccidn
Dirdes Financiero de de Control y
Poiftica Secial Administrativa Proyectos Seguimiento

El Coordinador Ejecutivo de la SAS estd encargado de la supervisién
técnica y administrativa de 1las direcciones internas. Las
principales funciones de las direcciones son:

a. Poljitica Socjal: Atenderd los aspectos técnicos sectoriales.
Tendrd a su cargo, con apoyo de la consultoria, el monitoreo de
los programas sociales y la formulacidén del presupuesto conso-
lidado de las entidades del sector.

b. Proyectos: Responsable de la promocién y evaluacién de proyec-
tos a ser financiados por el Programa. :

c. Contr egujmie : Efectuari el seguimiento de los proyec-

: tos aprobados, controlando las actividades de los supervisores
contratados.

d. Financjero Administratjva: Preparard el presupuesto anual de

la SAS, efectuard los registros contables, formulard la progra-
macién financiera y atenderd todos los aspectos administrativos
de la SAS y del Programa.

ecucion de lo rovecto

La ejecucién de los proyectos:- que financie el Programa sera
efectuada por: -

a. Organizaciones No Gubernales (ONG): cerca de 50% de 1los
proyectos de la muestra analizada para este Programa fueron
presentados por ONGs. A pesar de que muchas de las 165 ONGs en
actividad en el pais no presentaren estructuras administrativas
y prédcticas contables-financiera consolidadas adecuadas, el
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Programa prevé un componente general de apoyo en la preparacién
de proyectos y financia componentes de fortalecimiento técnico
durante la ejecucidén de los proyectos. Ademds se requiere que
las ONGs demuestren capacidad técnica para ejecutar los
proyectos. Se estima que con estas precauciones, se logrard no
sélo viabilizar la ejecucién descentralizada de los proyectos
como contribuir para el fortalecimiento de las ONGs sociales.

b. Organizaciones Comunitarias (OCs): las 0Gs podridn presentar
proyectos y ejecutarlos desde que se hayan constituido en enti-
dades con personeria juridica o que hayan sido reconocidas por
los Gobiernos municipales o departamentales. En este caso, la
ejecucién de las obras o servicios es responsabilidad de estos
gobiernos, pero las OGs participan en la supervisién e implan-
tacién de los proyectos, que de hecho habrdn sido de su propia
iniciativa o interés directo.

c. Gobiernos Departamentales: las gobernaciones paraguayas son de
reciente creacidn, sus estructuras organizativas son todavia
precarias, sus funciones y roles institucionales se encuentran
en fase de consolidacién. El Programa les permitird asumir
responsabilidades por la realizacién de obras poco complejas,
facilitando su capacitacién gradual y legitimando su rol junto
a las comunidades.

d. Gobiernmos Municipales: los municipios paraguayos estdn en un
proceso de desarrollo institucional, asumiendo roles cada vez
mds importantes en servicios urbanos y complementando las
funciones sociales. Igual a las gobernaciones, podrdn apoyar la
preparacién y ejecucién de proyectos de interés de sus
comunidades.

Audjtoria del Programa

La Auditoria externa del Programa, durante su ejecucién y hasta dos
afios siguientes a la fecha del ultimo desembolso, estard a cargo de
una firma de contadores publicos independiente aceptable al Banco.

Costo_de Operacion de la SAS

Se ha estimado el costo de operacidén de la Secretaria en US$750.000
por afio. Esta cifra incluye US$405.000 de salarios para el perso-
nal de la SAS y US$345.000 para otros gastos de funcionamiento.
Como pardmetro de eficiencia, se destaca que este costo operativo
corresponde a solamente 9% del volumen de inversiones. La estruc-
tura prevista podria incluso absorber mis operaciones sin necesidad
de ser ampliada, en funcién de la estrategia de no ejecutar direc-
tamente los proyectos que financia y contratar su supervisién a
consultores, con cargo a los proyectos.
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V. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Orjientacién hacja la pobreza oc zac

El Programa se encuadra en los objetivos de la Octava Reposicién
del Banco, en lo referente al incremento de recursos dirigidos a
proyectos sociales. Contribuye, ademds, para la utilizacién de los
recursos del pais de forma mds eficiente y mejor focalizada. La
clasificacién social se justifica por el financiamiento de inver-
siones en apoyo a pequefios productores rurales, en proyectos de
salud, educacidén, saneamiento bdsico, y servicios sociales.
También, segin los criterios de inversiones por sectores
establecidos por el Banco (doc. AB-1704), el Programa se clasifica
automiticamente como focalizado a grupos de pobreza.

Como mecanismos adicionales de focalizacién, se han definido los
siguientes criterios de elegibilidad a nivel de los proyectos:
(a) que 1los beneficiarios pertenezcan a uno de 1los grupos
vulnerables prioritarios del Programa - campesinos pobres,
marginados urbanos, ancianos, discapacitados, mujeres en situacién
de riesgo, nifios y adolescentes de la calle; y (b) que la poblacién
objetivo de los proyectos sea residente en &reas suburbanas o
rurales de bajos ingresos.

En busca de hacer el mejor uso de la informacién disponible y
minimizar el costo de la focalizacién, se utilizan los datos ya
existentes sobre necesidades bdsicas insatisfechas (pdrrafo 1.5).
Asi, el método adoptado para determinar si los beneficiarios son de
bajos 1ingresos consiste en investigar si el indicador de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el distrito donde resida
la poblacién beneficiaria, correspondiente al tipo de inversién
solicitada (educacidén, salud, saneamiento), es peor que el promedio
nacional - o sea, corresponde a los dos estratos mds bajos de la
clasificacién por NBI (IV y V)7/. Esto significa que los proyec-
tos se realizardn en los distritos que contienen el 40X de los
hogares mds carentes en el pais. En los casos en que la caracteri-
zacién del proyecto por necesidad insatisfecha sea dificil o no
aplicable, se hace una investigacidén directa sobre las caracteris-
ticas socioeconémicas de los beneficiarios.

1. Impacto sobre 0s _vulnerables: mujeres, nifjos TUpOS
étnicos

El impacto sobre Grupos Vulnerables ha sido maximizado por la
propia conceptualizacién el Programa. Pertenecer a uno de los tres
grupos (mujeres, nifios e indigenas) es condicion de elegibilidad
para participar en el componente de inversiones, aunque también se

En el Mapa de Pobrezs, para cads categoria de necesidades investigadas, los 218 distritos del pais fueron agrupados en
cinco estratos: estrato V corresponde a distritos con el porcentaje de hogares con NBI especifica mayor que 4/5 del
pais; estrato I significa que, en términos relativos, el distrito posee el menor porcentaje de hogares con al menos una
NBL
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aceptan otros grupos considerados en situacidén de vulnerabilidad,
como jovenes adolescentes en situacién de riesgo, ancianos,
campesinos pobres y grupos marginados urbanos. En base a las metas
indicadas en el Marco Légico (Anexo II-1) y los resultados de la
muestra (Cuadro V-1), se ha estimado que el Programa va a
beneficiar aproximadamente a 780 mil personas 8/.

Los proyectos que benefician a grupos indigenas, particularmente
los relacionados al incremento de ingresos y educacién, tienen como
requerimiento que los capacitadores hablen el Guarani (o el idioma
nativo apropiado) y, en general sean disefiados con atencién a sus
idiosincrasias y valores culturales.

nialisis de Viabjlidad

La muestra final del programa estd compuesta de 65 proyectos
representando una demanda total de financiamiento de
aproximadamente US$2.6 millones y US$3.8 millones de inversién.
Todos los proyectos tenian perfiles completos y estaban listos para
la etapa de evaluacién final.

La metodologia de evaluacion ha sido revisada por la misién de
andlisis, aceptada, y formalizada en el Reglamento Operativo del
Programa y los documentos que lo acompafian (Guia de Preparacién de
Proyectos y Manual de Evaluacién). Todos los proyectos incluidos
en la muestra revisada estuvieron en conformidad, o han sido
ajustados por quienes los propusieron para que se enmarcaran en los
criterios técnicos de evaluacién aprobados por la misién.

Andlisis técnicg-de proyectos: se ha constatado que el equipo

técnico del Programa 9/ adopta préacticas de evaluaciéon de
proyectos adecuados, buscando mejorar la calidad de los proyectos y
actualizar continuamente 1la “Guia para 1la Presentacién de
Proyectos" del Programa. Esta guia determina los requisitos para
la presentacién de solicitudes de financiamiento, particularmente
las informaciones sobre aspectos sociales, institucionales,
técnicos y financieros requeridos en 1la presentacién de los
proyectos. A partir de la vigencia del Programa, se iniciard el
proceso de monitoreo y evaluacion de proyectos en ejecucidén y de
los ya terminados, el cual ofrecerd informaciones para el ajuste de
los disefios, conceptos operativos, limites de costos por sector,
requerimientos de aprobacién, y prdcticas de supervision de
proyectos.

Este total de beneficiarios tomo en cuenta que hay una limitacién de 30% de los recursos del Programa a ser asignados a
saneamiento, y el hecho de que los programas de Servicios Sociales y Salud son relativamente més costosos en términos
per cépita que los demis sectores.

Compuesto de cuatro profesionales: (i) un arquitecto, (ii) un sociSlogo rural, (iii) un sico-sociblogo, y (iv) un oficial de
Proyectos con experiencia en proyectos similares.
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1. GCaracteristicas de la muestra

En la muestra, mds de 3/4 de los proyectos se localizan en la zona
rural, donde se encuentran los niveles de pobreza mds altos en el
pais. La muestra se caracteriza por una distribucién sectorial de
proyectos relativamente equilibrada. Los proyectos presentados en
la muestra son diversos en su contenido, alcance y niveles de
costos. Los proyectos productivos incluyen pequenias fabricas
(miel, jabén, ropa), capacitacién (laboral, cocina, mujeres),
actividades agricolas (autoconsumo, cria de aves) e infraestructura
(pequefios puentes rurales). Entre los de saneamiento, figuran la
construccidn y recuperacién de servicios sanitarios en escuelas,
pozos y letrinas. En el sector educacion se encuentran mayormente
proyectos de construccidén y equipamiento de escuelas y centros de
capacitacién, asi como materiales diddcticos. Los proyectos de
salud incluyen la capacitacién de agentes de salud y auxiliares de
enfermeria, la construccién y equipamiento de centros y puestos de
salud, asi como de consultorios, programas preventivos (v.g.,
educacién en salud), y el mejoramiento de aulas especiales y servi-
cios de rehabilitacién de discapacitados. Finalmente, los clasifi-
cados como servicios sociales abarcan el mejoramiento fisico ¥y
funcional de hogares de ancianos, orfelinatos, parques infantiles,
y programas preventivos (alimentacién, educacidn).

" "Cusdro V-1: Andlisis de ]a Muestra
Categorinde | Num. de Monto del Costo Total Costo Per Linea -Beneficiarios
Proyectos | Proyectos | Financia {% de Muestra) Capita de Estimados
(.5 de Mhsestra) {1 @)
Proyectos 9 332.833 480.051 50 171 24.300
Productivos (12,9%) (12,6%)
Saneamiento 15 1.111.352 1.462.301 15 41 134.100
“43.4%) (38.6%)
Educacién y 17 473.265 785.239 47 196 19.600
Capacitacién (18,5%) 20,7%)
Salud 18 450.009 730.785 86 440 81.400
(17,5%) (19,3%)
Servicios 6 193.962 415225 197
i .5%) (8.7%)
. 654 i 2561421

(1) por proyecto, por aiio, por beneficiario directo

(2) limite méximo de costo por beneficiario directo

Costos en $US. Niimero de proyectos en cada categoria es sub-estimada por que hay proyectos que contienen varios
sub-proyectos (hasta 25 en algunos casos).
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2.. Viabilidad técnica socioec mi
a. Viabilidad técnic

Para determinar la viabilidad técnica del Programa se analizé 1la
muestra de proyectos en funcidén de los siguientes factores: (i) el
proceso la participacién de la comunidad en identificacién y
ejecucién de los proyectos; (ii) el cumplimiento de las normas de
elaboracién de proyectos, dictadas por las correspondientes
Secretarias Nacionales; (iii) las proyecciones utilizadas para el
dimensionamiento; (iv) los pardmetros y criterios de diseifio;
(v) las alternativas de disefio y/o concepcién consideradas;
(vi) los planes para la supervisioén y control de calidad; (vii) la
inclusién de los recursos suficientes de contrapartida en los
presupuestos presentados; y (viii) la existencia de planes de
operacién que asegurasen la adecuada operacién y mantenimiento de
los proyecto durante su vida util. Los proyectos de la muestra se
consideran técnicamente viables.

b. Viabilidad sociocecondémica

Para el andlisis de la viabilidad socioeconémica del Programa se
verificé que cada proyecto de la muestra cuenta con un
dimensionamiento adecuado, basado en su demanda efectiva; que 1la
seleccién de la solucién técnica elegida es de minimo costo ; y que
la focalizacidén del proyecto es adecuada, segin los criterios y
grupos objetivo del programa. Se efectué ademds un andlisis de los
costos de inversién y operacién por beneficiario 10/. Se ha
verificado que los costos totales per cédpita se mantienen dentro de
un rango razonable para los tipos de servicios contemplados,
comparados con proyectos similares financiados por el Banco. Para
efectos de costo-eficiencia, se ha establecido limites mdximos de
costos por beneficiario en cada sector de inversién, 1los cuales
serian ajustados durante la ejecucién del programa en funcién de
la experiencia que se vaya obteniendo 11/.

c. Sostenibilidad

La sostenibilidad de los proyectos de la muestra se evalué en
funcidén de la capacidad institucional y financiera de las ONGs, OCs
y otras en operar y mantener los servicios financiados por 1los
proyectos. Se analizé, entre otros, la experiencia relevante y
las fuentes de financiamiento de las entidades. Asimismo, se
establecié que para el Programa se podria financiar costos
operativos de un proyecto hasta un miximo de dos afios, lo cual
permite una transicién gradual hacia la autosostenibilidad. El
anilisis efectuado permite asegurar que los servicios a ser

10/
w

Se ha caiculado el costo anual per cépita (CAP) toméndose el costo equivalente de la inversién (descontado a la tasa de
12% a.2), sumiéndose ¢l costo operativo anual y dividiéndose este total por el niimero de beneficiarios.

El limite o linea de corte ha sido determinado toméndose los costos de inversién promedios per cépita en cada sector,
afiadiéndose 33% (para todos los proyectos incluidos en la muestra original de 86 proyectos).
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brindados por proyectos del Programa serian sostenibles en el
tiempo.

Viabilidad instituciona inanciera
1. Viabilidad institucional

La viabilidad institucional estd fundamentada en la implantacién de
la estructura organizativa descrita en el Capitulo 1IV. Deberi
integrarse con personal técnico idéneo y se ha previsto, para
asegurar su adecuadoe funcionamiento, del apoyo de un consultor
internacional principal y de consultores especializados en las
diferentes 4reas temdticas cubiertas por 1los componentes del
Programa. Esto posibilitara que tanto el componente de financia-
miento a proyectos, como el de politicas sociales, puedan ejecu-
tarse eficientemente. Es también importante sefialar que la
estrategia operativa adoptada, descentralizando la ejecucidén de
proyectos hacia las entidades solicitantes, contribuye a facilitar
la ejecucion adecuada del Programa por la SAS. Debe destacarse
también que la preparacién de la muestra puso en evidencia la
capacidad de la SAS para obtener la participacién de un equipo
técnico eficiente, lo que resulta un factor indicativo que la SAS
puede incorporar personal de buen nivel profesional. Como
contribucidén adicional, 1la UNICEF prestard apoyo técnico para la
ejecucion de la cooperacién técnica de apoyo a NATC.

El componente de Politica Social y Fortalecimiento Institucional se
ejecutard mediante la contratacion de consultorias especializadas.
Se estima' que la SAS podrid alcanzar, como producto de esas
consultorias, su propia capacidad en aspectos como monitoreo de
programas sociales y en preparacidn y seguimiento del presupuesto
consolidado de bienestar social.

2. Viabilidad financiera

La viabilidad financiera del Programa estard asegurada al aprobarse
el presupuesto de la SAS, el cual corresponderd al aporte local.
Este monto asciende a US$750 mil al afio, lo que representa un
porcentaje relativamente pequefic en relacién al presupuesto del
Gobierno Central, de US$2.093 mil millones en 1996. ' '

Vigbiljdad Ambiental

La implementacién de los proyectos del Programa tendrd un impacto
ambiental positivo directo sobre el medio antrépico, al proveer
servicios bdsicos y una mejoria de las instalaciones donde se
desarrollan los servicios de salud y educacién, entre otros. Las
instalaciones correctamente construidas y dotadas de agua en
cantidad y calidad, de disposicién adecuada de los desagies
cloacales y residuos sélidos, de ambientes mds iluminados, sanos y
agradables, contribuirdn para wuna mayor eficiencia de estos
servicios y, por lo tanto, para una mejoria de la calidad de vida.
Se espera que estas acciones resulten en una reduccién de las
enfermedades transmisibles de origen hidrica y una mejoria de los
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indicadores generales y especificos de salud publica. Ademds, la
disposicion adecuada de las descargas de aguas servidas y de otros
efluentes estardn contribuyendo para la protecciém de los recursos
hidricos del pais y también ayudaria a proteger los suelos y la
preservacion de la vegetacién.

Los proyectos tendran impactos ambientales negativos identificados
de moderada a baja magnitud, localizados, temporales y mitigables
con aplicacién de medidas sencillas de implantacién. El examen de
la muestra de proyectos indica que los principales impactos estédn
vinculados a la contaminacién de las aguas por los desagies
cloacales, por la captacién de agua de mala calidad y susceptible
de contaminacién, y por la disposicién no adecuada de basura. Con
la implementaciéon de los instrumentos de evaluacién y control
ambiental, de los Cuestionarios Ambientales de Proyectos (CAPs),
llenados para cada proyecto, de las medidas de proteccién y
mitigacién ambiental previstas en los Criterios de Elegibilidad
Ambiental e integradas en el Reglamento Operativo del Programa, y
con la contratacién de un técnico ambiental que formard parte de la
unidad de evaluacién técnica de proyectos de la SAS, se asegurard
la viabilidad ambiental del Programa. El Andlisis Ambiental y
correspondiente Resumen Ambiental describen estas y otras acciones
ambientales del Programa.

Riesgos beneficios de rograma

Riesgos: 1los riesgos principales para el logro de los objetivos
del Programa consisten en: (1) la capacidad de la SAS como

ejecutora de proyectos no es todavia conocida, por tratarse de una
Secretaria de reciente creacién; (ii) las contribuciones técnicas
de las consultorias requeririan contrapartes nacionales de nivel
adecuado, para instalar en la SAS la capacidad institucional
permanente como entidad técnica y rectora del sector. Este rol
depende de la legitimacién técnica y politica de la Secretaria,
frente a las entidades publicas del sector social y las autoridades
mids altas de gobierno; (iii) la posibilidad de escasez de demanda
por proyectos, ya que su financiamiento se condiciona a una
focalizacidén rigurosa, lo que obliga a ajustes en metodologias de
trabajo y mayor calidad de preparacién de proyectos por parte de
entidades no gubernamentales; y (iv) la sostenibilidad de proyectos
de generacidén de ingresos y apoyo a proyectos productivos.

Para minimizar estos riesgos se ha elaborado, junto con 1la
autoridades de la SAS, un plan detallado de personal, incluyendo
las calificaciones requeridas de los profesionales nacionales. Se
estima que sea viable obtener profesionales calificados, tanto en
materia de ejecucién de proyectos como de especialistas sociales,
ya que los niveles de remuneracién previstos son atractivos para el
mercado de trabajo local. Se prevé ain la permanencia de un
consultor internacional en los primeros afios del Programa.

Para la implementacidén de las recomendaciones que el Programa venga
a generar, y concrecién del propio rol institucional que la SAS, es
indispensable el apoyo de 1los altos mniveles de decisidén
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gubernamental. En ese sentido las conversaciones mantenidas con
autoridades locales y la propia ubicacién institucional de la SAS
en la Presidencia de la Republica, permiten prever el suficiente
respaldo para su actuaciéon. En cuanto a la posibilidad de no
contar con suficiente numero de proyectos que respondan a los
criterios de elegibilidad del Programa, se ha previsto la promocién
a través de la realizacidn de talleres y seminarios con entidades
potencialmente ejecutoras de proyectos, para la difusién de las
lineas de financiamiento, la explicacidén de las reglas y apoyo en
la preparacion de propuestas al Programa. 12/

Beneficios: no obstante 1los riesgos sefialados arriba, 1los
beneficios potenciales del Programa claramente lo justifican. La
ejecucién del Programa contribuird para la implementacidén de
importantes reformas tendientes a orientar los esfuerzos del
gobierno y mejorar la calidad de servicios en actividades de
asistencia social y en relacién al combate a la pobreza.

La ejecucidén de esta operacién contribuiria directamente a aliviar
la pobreza en el pais, satisfaciendo las necesidades de educacidn,
salud y saneamiento en los distritos determinados como mds pobres y
prioritarios por el gobierno. Los impactos serdn significativos en
relacién a los grupos focalizados prioritariamente por el Programa.
Asimismo, en el proceso de ejecucién de los proyectos, las
entidades ejecutoras locales (municipios y gobernaciones) se
beneficiardan con fortalecimiento institucional. Las entidades
comunitarias y organizaciones no-gubernamentales, participes
activas en el proceso de ejecucién del Programa, tendrdn su
legitimidad y su rol como entidades comunitarias considerablemente
fortalecidas.

El Programa deberd contribuir para la adopcidon de practicas de
identificacién y ejecucién de proyectos mds efectivas referentes a:
(a) focalizacién de inversiones, mediante los requerimientos de
elegibilidad aplicables a pgrupos beneficiarios de los proyectos;
(b) ejecucién mds eficiente y econdémica de programas sociales,
mediante la énfasis en ejecucién privatizada y descentralizada; y
(c) mejora de calidad de los programas, al instituir la préctica
del monitoreo continuo, que generan informaciones para su perfec-
cionamiento y evaluacién. Tales practicas deberin difundirse entre
entidades del sector social, con impactos positivos en la calidad
de las inversiones del sector publico en general.

12/

Para garantizar la calidad de los proyectos productivos se contratari un experto en el disefio y evaluacién de esos
proyectos. Ademis, su financiamieato serd limitado a 10% de los recursos de inversién del Programa.
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Mejorar calidad de vida de poblaciones vulnera-
bles (nifos, adolescentcs, mujeres, ancianos,
indigenas, discapacitados, campesinos pobres,
otros) y de extrema pobreza.

Satisfaccién de los Beneficiarios con la calidad
de los servicos y beneficios recibidos de los
proyectos

. Encuesta con los beneﬁciarios del
Programa (Sistema de Monitoreo)

. Estadisticas Sociales

Factores economicos (fiscales, che
externos), naturales (sequias,
inundaciones, epidemias) y politic:
adversos.

PROPOSITOS
Mejorar y ampliar oferta de servicios sociales
para la poblacién mis pobre y grupos vulnerables

Aumento de 25% en 1a Cobertura de Servicios
de Bienestar Social

. Sistema de Monitoreo
(Encuestas con Beneficiarios)

Restriccién en resursos para
programas sociales;

Dificultades de financiamiento ext

Racionalizar, focalizar y consolidar el gasto
piblico en bienestar social, mediante el disefo de
politicas, orientacion del gasto y promocién de
modelo descentralizado de prestacién de servicios
sociales.

. Gasto social dirigido a grupos vulnerables
incrementados en por lo menos 20% sobre
niveles actuales

. Costos unitarios por unidade de servicio y
por beneficiario reducidos en 20%.

. Gastos administrativos en los programas BS
limitados a 30% del costo total

Cuentas fiscales y Presupuestos
anuales

Sistema de Monitoreo
del Programa

. Aprobacion parlamentaria de
presupuestos o Programa

. Factores geograficos que incidan
sobre costos

. Fragilidad institucional de los
ejecutores ( ONGs, Ocs, OGs).

COMPONENTES

\. Politica Sacial y Fartal. Institcianal

- Estrategia de Gasto Social y Plan de Combate
a la Pobreza

- Presupuesto de Bienestar Social

- Fortalecimiento Institcional: SAS, Entidades
de Bienestar, Sistema de Monitoreo

. Estrategia de Gasto Social elaborada y
aprobada.

. Planes Regionalizados de Combate a la
Pobreza elaborados y aprobados.

. Presupuesto consolidado claborado
regularmente

Actividades de fortalecimicnto realizadas
. Sistema de Monitoreo de proyectos en

Informes de Seguimiento del
Programa (SAS)

Informes de las Consultorias del
Programa

. Voluntad politica. Presion elect
regional y nacional sobre prioridac
de inversion.

. Cultura institucional adversa.

II. Einanciamiento a Proyectos Saciales

Focalizados en los siguientes grupos vulncrables:

a. Pobreza Rural

b. Poblacién Marginal Urbana

¢. Niflos/Adolescentes Trabajadores de la Calle
(NATC)

d. Tercera Edad

e. Mujeres en situacidn de riesgo

f. Discapacitados

g. Indigenas

Proyectos realizados y poblacién beneficiada

directamente:

- 150 Proyectos Productivos con 150.000
beneficiarios

- 250 proyectos de Saneamiento con 500.000
beneficiarios

- 81 proyectos de Capacitacién con 70.000
beneficiarivos

- 80 proyectos de Satud con 38.000
beneficiarios

- 70 proyectos de Servicios Sociales con
18.000 beneficiarios

Encuestas de beneficiarios
(Sistema de Monitoreo)

Informes de Seguimeinto de
Programa

Incumplimiento de ejecutores y/o
contratistas.




ANEXO J1-3
Pagina 1 de 15

PROGRAMA PARAGUAYO DE INVERSIONES SOCIALES - PROPAIS

REGLAMENTO OPERATIVO

INTRODUCCION Y DEFINICIONES
Introduccién

El presente reglamento establece los términos y condiciones con los que se regird el componente
de inversiones del Programa de Inversiones Sociales - PROPAIS (Programa) ejecutado por la
Secretarfa de Accién Social (SAS), con financiamiento parcial del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Definiciones

Aporte de Beneficiarios: Consiste en las contribuciones en dinero o en especie que las
entidades solicitantes y/o los beneficiarios finales de los proyectos aporten para completar el
costo de los mismos.

Convenio de Donacién: Significa el convenio de financiamiento no reembolsable que deberd
suscribir la SAS con la entidad ejecutora para llevar a cabo el proyecto.

Comité de Proyectos: Es el 6rgano que decide en forma definitiva la aprobacién o rechazo de
las solicitudes de financiamiento de los proyectos.

Contrato de Préstamo: Es el Contrato de Préstamo mimero /OC-PR firmado entre la
Repiiblica del Paraguay y el BID.

Convenio de Cooperacién Técnica: Es el Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable
nimero ATN- /PR firmado entre Ja Reptblica del Paraguay y el BID.

Grupos focalizados: Son los beneficiarios finales del Programa, definidos como grupos
vulnerables y poblaciones en situacién de pobreza, segin los criterios de elegibilidad
especificados en este Reglamento.

ONGs u Organizaciones no Gubernamentales (ONG): Son eatidades del sector privado sin
fines de lucro, cuyas actividades en el drea social son consistentes con el objetivo del Programa.

Organizaciones Vecinales o Comunitarias (OC): Son entidades o grupos organizados,
formalizadas o no, las cuales podrén acceder al financiamiento del programa desde que cumplan
los requisitos de este Reglamento.

Ordenes de Cambio: Instrumento para la alteracién en los montos globales de los Proyectos
financiados por el Programa.

Unidad Ejecutora: La Secretaria de Accién Social es la entidad ejecutora del Programa.
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A.

EL PROGRAMA
Obijetivo

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de las poblaciones en situacién
de vulnerabilidad y extrema pobreza en Paraguay. Para alcanzar ese objetivo serdn financiados
proyectos sociales y promovidas medidas institucionales para racionalizar los gastos del gobierno
en programas de alivio a la pobreza y bienestar social.

Los objetivos especificos del Programa son:

a.  Establecer una estrategia para racionalizar los gastos piblicos en programas de alivio a la
pobreza y bienestar social, adoptando planes de accién regionalizados de combate a la
pobreza extrema, y definiendo una politica y un presupuesto integrado para el sector de
_bienestar social;

b.  Atender las necesidades mds urgentes de grupos sociales en situacién de riesgo - pobreza
rural, marginalidad urbana, nifios de la calle, mujeres en situacién de riesgo, ancianos,
discapacitados e indigenas - mediante el financiamiento de proyectos de inversién social.

Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor del Programa es la Secretaria de Accién Social (SAS), entidad creada
para asesorar al Gobierno en la coordinacién de la Politica Social del Pais.

Componentes de Programs

Para alcanzar sus objetivos, el Programa tendrd los siguientes componentes:

1.  Poljtica Social v Fortalecimiento Institucional

Los términos de referencia para los trabajos de este componeate se encuentran en anexo.

a.  [Estrategia de] Gasto Social/Plan de Combate a la Pobreza

Consiste la definicién de una estrategia general, y elaboracion de planes de accién
regionalizados, con miras a la definicién de prioridades gubernamentales hacia el combate a la
pobreza. Seréin realizados relevamientos de problemas a nivel regional y disefiados planes de
accién especificos para orientar las prioridades de les entidades piblicas relacién a la
focalizacién de sus actividades para atencién a los grupos de pobreza extrema. La meta del
componente es llegar a lineamientos concretos en cuanto a las prioridades espaciales y disefiar
estrategias institucionales para la implantacién de acciones para el alivio de la pobreza en el
pais.

b.  Plan de Accién y Presupuesto de Bienestar Social:

Consiste en la formulacién de una politica para el sector de bienestar social, y la implantacién
de medidas para el reordenamiento del gasto pdblico en esta funcién. La politica persigue el
aumento de la eficiencia del gasto, la mejor focalizacién y ejecucién de los programas de
gobierno. Se pretende impulsar la implantacién de modelos para la prestacién de servicios
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basados en la colaboracién con entidades no-gubernamentales y la descentralizacién hacia los
gobiernos departamentales y municipales.

Como forma de expresar las prioridades y coordinar las actividades de los entes del sector, se
elaborard un presupuesto integrado, contemplando la totalidad de los gastos piiblicos destinados
a programas en la funcién de bienestar social. Dicho presupuesto serd consolidado por la SAS,
la cual pasard a ejercer las funciones de entidad rectora del sector. El Programa brindard apoyo
técnico y financiero a la elaboracién de los estudios sectoriales e institucionales, y a la propia
consolidacién del presupuesto.

c.  Sistema de Monitoreo

El Programa financiard la implantacién de un sistema destinado a evaluar y monitorear: (a) la
ejecucién de la politica de combate a la pobreza y de bienestar social; y (b) la calidad y eficacia
de los proyectos financiados por el Programa. Con relacién a la politica y los programas del
sector, el sistema deberd partir de los indicadores espacializados de pobreza y de necesidades
bésicas insatisfechas, para efectuar una evaluacién de las acciones gubernamentales en la mejora
de estas condiciones. En cuanto al monitoreo de proyectos financiados por el Programa, su
base serdn investigaciones directas con los bemeficiarios, sobre sus percepciones sobre los
resultados de los proyectos sociales. La informacién generada deberd servir de insumo para la
correccién o ajuste el disefio de los proyectos. El monitoreo se hard base continua,
seleccionindose en cada periodo un mimero de proyectos en ejecucién o terminados,
procediéndose a la evaluacién de todo el proceso, desde el andlisis y aprobacién, hasta la
ejecucién y operacién. Se complementa el andlisis con la investigacién de los impactos junto a
los beneficiarios. Las recomendaciones resultantes del monitoreo de programas serdn
presentadas en informes periédicos, llevados al conocimiento de los directivos de la SAS. El
financiamiento del Programa cubre la asistencia técnica para el desarrollo de metodologias vy la
realizacién de estudios y encuestas de campo.

d. Fortalecimiento de la SAS v Egtidades del Sector

Este subcomponente apoya la implantacién del Programa y el fortalecimiento de la SAS,
mediante: (a) la contratacién de un experto internacional para apoyar la implantacién y ejecucién
de los varios elementos del Programa; (b) de consultores nacionales para la promocién de
proyectos y desarrolio de metodologias de analisis y evaluacién de proyectos en algunas dreas de
especializacién financiadas por el Programa (proyectos productivos, indigenas); (c) actividades
de promocién de proyectos, en el campo, y de capacitacién de entidades piblicas o privadas
(ONGs) en preparacién y presentacién de proyectos del Programa; (d) realizacién de
consultorias organizacionales para la implantacién de programas de ajuste identificados
estudios y diagnésticos de los 6rganos del sector.

2. inanciamiento a ectos iales

Este componente financia pequefios proyectos de inversién en obras y servicios, destinados a
atender a poblaciones en situacién de extrema pobreza y a grupos vulnerables (como jévenes y
mujeres en situacién de riesgo, ancianos, discapacitados, marginalidad urbana). E! Programa
cafatizard el combate a la pobreza rural, ademis de la atencién a los grupos mencionados. Los
sectores elegibles y tipos de proyectos a financiarse son presentados adelante. El Programa
financia, en base a donaciones, a proyectos presentados por ONGs, organizaciones comunitarias
y otras sin fines de lucro, y asimismo por gobemaciones y municipios. Los proyectos deben
cumplir los criterios de elegibilidad institucional, sectorial y técnicos, y demis reglas definidas
en el presente Reglamento.
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a. Nii Adol tes Trabajadores de la Calle (NAT:

El Programa incorpora una Cooperacién Técnica no reembolsable de US$ 8 millones, financiada
por el Banco, la cual serd ejecutada segin las reglas y metodologias del Programa. El
componente se rige por este Reglamento y por el Plan de Operaciones de la referida ATN
(Anexo a este Reglamento).

D. Recursos del Programa

El costo total del Programa es de US$31.0 millones. E! BID aporta un préstamo de US$20.0
millones y una asistencia técnica no reembolsable (ATN) de US$8.0 millones. La contrapartida
nacional asciende a US$3.0 millones.

. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
(Componente Financiamiento de Proyectos Sociales)
A. Beneficiarios Elegibles

Son elegibles para financiamiento, dentro del componente de apoyo a proyectos sociales del
Programa, proyectos que beneficien los siguientes grupos focalizados:

Campesinos pobres

Poblaciones marginales

Nifios y adolescentes de la calle y/o en situacién de riesgo
Mujeres en situacién de riesgo

Tercera Edad

Discapacidad/Minusvélidos

Indigenas

B.  Sectores Elegibles

NoUuARWN-

1.  Son elegibles para financiamiento proyectos que se clasifiquen en los siguientes sectores:

a.  Generacidn de ingresos/apoyo a proyectos productivos
b. Saneamiento ambiental

c.  Educacién/capacitacién

d. Salud/nutricién

e.

Servicios sociales

2. Los tipos de proyectos comprendidos en estos sectores y las clases de gastos que se
financian, son las siguientes:
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Generaciép de Ingresos/Apoyo a provectos productivos

Apoyo al desarrollo ¢ implantacién de pequefias unidades de produccién de bienes
para autoconsumo y/o comercializacién. Los proyectos deberfn beneficiar a
poblaciones pobres de asentamientos campesinos o barrios marginales. Incluye
financiamiento de equipos, implementos, instalaciones, asistencia técnica,
capacitacién laboral y apoyo a la comercializacién. El monto destinado a proyectos
de este sector estd limitado a 10% de los recursos de inversién del Programa
distribuidos uniformemente a lo largo de su ejecucién.

Saneamiento ien

Implantacién, construccién y recuperacion de: (a) servicios sanitarios sencillos
(letrinas, pozos sépticos, bafios); (b) suministro de agua potable (aljibes, pozos y
otros); (c) educacién sanitaria y ambiental. Los proyectos se ejecutarin en zonas
rurales o urbano-marginales, en dreas no cubiertas por las entidades gubernamentales
del sector. El monto destinado a proyectos de este sector estd limitado a 30% de
los recursos de inversién del Programa.

Educacién v Capacitacién

Construccién, reforma, o rehabilitacién y equipamiento de centros educativos, y la
implantacién de programas de capacitacién para jévenes y adultos. Son elegibles
proyectos de: (a) escuelas en zonas rurales y peri-urbanas; (b) provisién de
materiales diddcticos para centros de educacién; (c) capacitacién laboral para
jOvenes; y (d) alfabetizacién y capacitacién laboral de adultos. Solamente se
financiard proyectos de nuevas escuelas presentados y operados por ONGs u OCs.

Salud

Apoyo a la operacién, construccién, ampliacién o rehabilitacién de servicios de: (a)
atencién primaria de salud en zonas rurales o urbano-marginsales; (b) rehabiltacién de
discapacitados fisicos y mentales; y (c) atencién especial salud requerida por
grupos vulnerables. En los proyectos se podri financiar: (i) obras, equipos,
instrumental ¢ insumos médicos (medicamentos, vacunas, etc.); (ii) educacién /
capacitacién de la poblacién sobre temas de salud; (iii) capacitacién de personal de
salud.

Servicios Sociales

Construccién, recuperacién, expansién, operacién de: (a) servicios integrados de
atencién a nifios de la calle; (b) servicios de atencién a mujeres, jévenes y
ancianos; (¢) guarderias infantiles, guarderias domiciliarias; y (d) centros
comunitarios, que sirvan de base a la prestacién de servicios sociales, con énfasis en
actividades dirigidas a jévenes. Se financiarin las obras, equipamientos y servicios
necesarios para la realizacién de estas actividades, becas y otros gastos concurrentes.
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3. . Criterios icos de seleccid:

Los proyectos financiados por el Programa deberdn cumplir los siguientes requisitos técnicos:

El indicador de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) 1/ que mis se¢ aplique al
proyecto solicitado, en el distrito de la poblacién objetivo, debe ser inferior al
promedio nacional y sea, corresponder a los dos estratos més bajos @IV y V) de la
clasificacién del Mapa de Pobreza (solamente estrato V para proyectos productivos).
Se aplica la NBI en "Capacidad de Subsistencia” para los Proyectos Productivos y de
Servicios Sociales; la NBI *Infraestructura Sanitaria® para proyectos de
Saneamijento Ambiental y Salud; y Ia NBI en "Acceso a Educacién” para proyectos
de Educacién. En los casos en que el distrito no presente una NBI inferior al
promedio nacional, se bari una investigacién y comprobacién de las condiciones
socioeconémicas de la comunidad o grupo especifico solicitante, debiéndose
comprobar que el ingreso promedio mensual de sus miembros esta por debajo del
nivel de pobreza equivalente a US$60 al mes;

b. Los proyectos deberdn cumplir los siguientes parametros de costo:

Pardmetros de Costo por Beneficiario

Categoria de Proyectos Costo Méximo por
. Bepeficiario
(USS$ equivalente)
Proyectos Productivos 171
Saneamiento 41
Educacién y Capacitacién 196
Salud 440

Estos parametros podrian ser actualizados de comun acuerdo con el Banco o a
solicitud de la SAS, en funcién de la experiencia adquirida en el andlisis de nuevos

proyectos.
4. Son requisitos técnicos generales para presentacién de proyectos:

Para poder presentar un proyecto, los beneficiarios deben pertenecer a un grupo
comunitario organizado minimamente. Si no tienen personerfa juridica, deberd
estar patrocinado por una entidad privada o pidblica descentralizada, la cual se
responsabilizard por la ejecucién del proyecto.

La propuesta para ejecutar un proyecto debe respaldarse en una solicitud del
grupo comunitario, por medio de la cual los mismos beneficiarios confirmen la
necesidad del proyecto.

El financiamiento de costos operativos y gastos concurrentes en los proyectos se
hara por un perfodo médximo de 2 afios, decreciente en un 25% por semestre.

Paraguay-Atias de Necesidades Bisicas Insatisfechas 1995. Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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Los proyectos no podrdn estar incluidos en los planes de ejecucién o su
financiamiento haber sido solicitado a otras entidades del sector piblico.

Las propuestas de ejecucién de los proyectos deben contener como minimo la
siguiente informacion:

Beneficios esperados, en términos cuantitativos y cualitativos; riesgos
involucrados en su ejecucion y las acciones tomadas para disminuirlos; el
nimero de beneficiarios directos y una estimacién justificada de los beneficiarios
indirectos;

Experiencia anterior y capacidad del ejecutor con el tipo de proyecto o en la
comunidad solicitante, ¢ informacién sobre el personal que se pretende utilizar
en la ejecucion;

Cronograma completo de actividades, que incluya la presentacién de informes;

Presupuesto detallado del costo total del proyecto, diferenciado por afio,
categorias de gastos, y fuentes de financiamiento (PROPALIS, aporte de la ONG
o gobierno local, aporte de la comunidad beneficiaria - valor aproximado en
dinero, especies u horas laborales-, otros donantes, etc.) el aporte de los
beneficiarios deberd corresponder a por lo menos 10% del valor total del

Proyecto;

Planos de las obras y especificaciones técnicas de los equipos a ser financiados,
aprobados por los municipios o la entidad sectorial en los casos legalmente
necesarios;

Los proyectos deben detallar un sistema mfnimo de seguimiento y evaluacién
que permita obtener informacién sobre el impacto logrado.

Son Requisitos Sectoriales:

Generacién de Ingresos y Apovo a Proyectos Productivos:

(i) Los proyectos productivos deberdn contener una justificacién que
demuestre la viabilidad econémica y comercial de los mismos para
evitar la introduccién de actividades no sostenibles por falta de acceso
a insumos, dificil comercializacién regional o insuficiente demanda.

(ii) EIl costo del proyecto productivo a ser financiado no puede incluir
fondos para la concesién de créditos.

(iii) Los proyectos productivos deberdn contener un componente de
capacitacion a los beneficiarios en aspectos técnicos, administrativos y
de comercializacién. Se acompafiardn los correspondientes fndices
temdticos, contenidos y presupuestos correspondientes.

Saneamiento Ambiental

(i) Los proyectos de infraestructura deberdn las normas y criterios
técnicos establecidos por SENASA para los corespondientes tipos de
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(i)

proyectos, y contener un componente de educacién sanitaria y
ambiental a los beneficiarios, €l que deberd presentarse acompanado de
los correspondientes indices tem4ticos y contenidos.

Los proyectos deberdn contener un plan de mantenimiento de las
obras y definicion de los responsables del cumplimiento de dicho
mantenimiento.

c. Educacién y Capacitacién

@

(ii)

(iif)

@)

d. Salud

M

(ii)

(iif)

Los proyectos de infraestructura deberin obedecer a las normas y
criterios técnicos establecidos por el Ministerio de Educacién y Culto y
Ministerio de Justicia y Trabajo, segdn el caso.

Los proyectos de educacién y/o capacitacion deberdn contener las
justificaciones que demuestren que la capacitacién a ser proporcionada
a los beneficiarios responderd a la necesidad de los mismos para
resolver un problema especifico del entorno.

Los proyectos deberdn especificar los temas y metodologias de
capacitacién correspondientes.

En los casos de escuelas nuevas que dependan de financiamiento
publico para el pago de maestros, deberd ser presentado una certificion
de la entidad operadora correspondiente, afirmando que existen los
recursos humanos asignados a la escuela o centro de capacitacion, y
que el proyecto estd incluido en sus planes de supervisién y apoyo
técnico.

Los proyectos de infraestructura deberdn obedecer a las normas y
criterios técnicos establecidos por el Ministerio de Salud Pdblica y
Bienestar Social e incluir las especificaciones precisas.

Aquellos proyectos que por sus caracteristicas requieren de apoyo para
asegurar su continuidad, deberdn contener un componente de
capacitacién en cogestion a los beneficiarios, para hacer frente a la
etapa de operacién auténoma. Se acompafiardn los correspondientes
indices temdticos.

En los casos de nueva infraestructura, la presentacién de un certificado
de la entidad piblica del sector correspondiente, afirmando que existen
los recursos humanos suficientes para operar el sistema y que el
proyecto estd incluido en sus planes de supervision y apoyo técnico.

e. Servicios Sociales

®

Los proyectos de infraestructura deberdn obedecer a las mormas y
criterios técnicos establecidos ‘por el municipio, o por la institucién
ptiblica del sector correspondiente al proyecto;
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(ii) Los proyectos que contemplen la adquisicion de equipos
especializados, deberdn acompafiar las especificaciones técnicas de los
mismos, asf como una justificacién técnica de su utilizacién en relacién
a los beneficiarios;

(ili) Los proyectos que contemplen el financiamiento de gastos operativos
deberdn contener un componente de capacitacién en autogestion a los
beneficiarios o de desarrollo institucional de l]a ONG operadora;

(iv)y Los proyectos que contemplen actividades de capacitacion a los
beneficiarios deberdn estar acompafiados del detalle de las actividades
el indices de los temas que serdn abordados.

Entic!ad&s Elegibles

Son elegibles para acceder al financiamiento del Programa y ser ejecutoras de los proyectos:

1. Entidades del sector piblico (Gobernaciones, Municipalidades y ¢rganos
descentralizados del Gobierno Central);

2. entidades privadas sin fines de lucro (organizaciones no gubernamentales - ONGs,
organizaciones comunitarias, juntas vecinales, cooperativas de productores y
similares).

Para acceder a los fondos del Programa, estas ONGs y las organizaciones
comunitarias, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a.  Estar oficialmente reconocida (ver item IV. 2. ¢.)

b. Demostrar capacidad técnica para ejecutar al proyecto.

¢. Demostrar capacidad legal y financiera para administrar y mantener el servicio.

d. Cumplir con los criterios institucionales y financieros del Programa.

e. Comprometerse a cumplir el Programa de fortalecimiento institucional que la
SAS indique, cuando ello resulte necesario para la correcta ejecucién y posterior
operacién del proyecto.

CICLO DE LOS PROYECTOS

1. Identificacién y Promocién de Proyectos

La identificacién de proyectos se hard mediante acciones de promocién de la Unidad
Ejecutora del Programa, solicitudes de ONGs y otras entidades elegibles a ejecutar
proyectos, y requerimiento de las comunidades y grupos que califiquen como beneficiarios
del Programa.
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El 'Programa atenderd las solicitudes que cumplan con los requisitos de elegibilidad
sectorial, institucional y de focalizacién, lo que serd establecido preliminarmente por el
equipo técnico de la SAS cuando de su presentacion inicial.

2. Presentacién de Solicitudes

Las instituciones solicitantes interesadas en la ejecucién de un proyecto elegible,
presentardn a la Unidad Ejecutora sus solicitudes de financiamiento con los requisitos
establecidos en la Gufa de Presentacién de Proyectos y de este Reglamento. Deberdn
acompaiiar a su solicitud los siguientes documentos:

a. Estudio de proyecto a nivel de factibilidad y disefio final (adecuados a su nivel
de complejidad) en dos ejemplares, de acuerdo a la Gufa de Presentacién de
Proyectos de PROPAIS.

b. Evidencia de la posesién legal o derechos de uso sobre los terrenos donde se
construirdn las obras. Cuando este requisito no pueda ser inicialmente
cumplido, deberd presentarse como condicién previa a la aprobacién del
financiamiento.

c¢.  Documentos legales que acrediten la persomeria juridica, o el reconocimiento
oficial de un municipio o gobernacién, cuando se trate de asociaciones vecinales
sin personerfa juridica. En estos casos, deberd acompafiarse el compromiso de
la gobernacién o municipio de contratar y ejecutar las obras o servicios,
transfiriéndolos posteriormente a la entidad operadora correspondiente o
responsabilizdndose directamente por su operacién y mantenimiento. Cuando el
reconocimiento oficial de 1a entidad solicitante sin personerfa juridica haya sido
efectuado por otra entidad gubernamental, la entidad solicitante debera autorizar
a ]a SAS a que, por su cuenta y con cargo a la donacién, pague directamente a
los proveedores o contratistas.

d. Designacién del responsable técnico del proyecto.
3.  Evaluacién

Una vez recibidos los proyectos se procede a su evaluacién técnica, tal como lo establece el
Manual de Evaluaciébn de Proyectos del Programa, cuyos criterios principales son:
(a) institucional: capacidad de gestion de la entidad ejecutora (v.g., experiencia en
ejecucién de proyectos, estructura orgénica, recursos humanos, capacidad organizativa
instalada, participacién comunitaria, metodologfa de evaluacién y supervision), tratando de
forma diferente a los organismos de gobierno local y las comunidades vecinales; (b) social:
condiciones socioeconémicas de la poblacién objetivo (nivel de organizacién y participacién
de beneficiarios, necesidad percibida y sentido de propiedad de. proyecto, verificacién de
status NBI); (c) técnico-metodolégico: correspondencia y coherencia de Ia metodologia y los
insumos con los objetivos de cada proyecto (v.g., selecciébn del grupo beneficiario,
materiales, cronograma, beneficios esperados); (d) financiera: capacidad financiera de la
entidad ejecutora para realizar el proyecto en funcién de las fuentes de financiamiento
previstas, la congruencia entre el disefio del proyecto y los recursos presupuestados;
(¢) ambiental impactos sobre el medio ambiente dentro del 4rea de influencia del proyecto
y medidas para su eliminacién o mitigacién.
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4.  Aprobacion de proyectos

El Coordinador Ejecutivo analizar los informes de evaluacién de proyectos presentados
por la Direccién de Proyectos del Programa y los eviard, con su recomendacion, al Comité
de Proyectos su aprobacién, postergacién o rechazo.

El Comité de Proyectos constituye la instancia final de aprobacién o rechazo de los
proyectos elevados por el Coordinador Ejecutivo del Programa. Este estard compuesto por
cinco miembros y serd presidido por el Secretario de Accién Social. Sus resoluciones
deberdn ser fundadas en cada caso, en las disposiciones del reglamento operativo y los
manuales del Programa.

Una vez tomada la resolucién final, se comunicard oficialmente al solicitante el resultado
de la misma. En caso de aprobaciln, se preparard la minuta del Convenio de Donaci6n
entre la SAS y la entidad solicitante. La Direccién de Proyectos preparard la carpeta del
proyecto, que pasard a la Direccion de Control y Seguimiento con la siguiente
documentacion:

- Solicitud y proyecto aprobado.
- Informe de evaluaci6n.

- Documentacién legal.

- Convenio de donacién.

S. Formalizacién

Los proyectos aprobados por el Programa serdn financiados por medio de Convenios de
Donacién entre la SAS y las entidades solicitantes y/o beneficiarias de acuerdo con los
modelos aprobados por el Banco.

6. Adquisiciones y Contrataciones

Las adquisiciones y contrataciones del Programa se rigen por el Manual de Adquisiciones
de la SAS. Siempre que se utilicen los recursos del BID se aplicardn las normas
establecidas en el Contrato de Préstamo.

La adquisicién de bienes, contratacién de obras y servicios realizados por las entidades
solicitantes del sector pGblico, deberdn seguir los procedimientos establecidos por la Ley
Paraguaya. SegGn las reglas del Programa, los montos de cada proyecto no deberdn
sobrepasar el equivalente de USS$200.000. Para estos montos se aplicardn Ilos
procedimientos de licitacion establecidos en la legislaci6n paraguaya.

La adquisicién de bienes, contratacién de obras y servicios por entidades privadas, deberd
seguir los procedimientos de licitacién privada, de acuerdo a lo establecido en el Manual de-
Adquisiciones de la SAS, que establece el requirimiento de solicitarse por lo menos tres
propuestas a distintos contratistas.

La adjudicacién de los contratos de obra servicios 0 adquisicién de bienes serd celebrada
por las entidades solicitantes y los contratistas, previa aprobacion por la supervisién a cargo
del proyecto.

Los montos de la contraparte se mantendrdn fijos segin la estructura de financiamiento
aprobada, cualquiera sea el resultado de la adjudicacién. Los contratos de donacién
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&st&bleceran los mdrgenes de la variacion en los montos de adjudicacion que podrdn ser
cubjertas por el Programa.

7.  Supervisién

La supervisi6n de la ejecucion de los proyectos deberi ser realizada por firmas consultoras
o consultores individuales con cargo al costo del Proyecto. Dichas firmas o individuos
deberdn entrar en funciones antes de la firma de los respectivos contratos para inicio de
obras o servicios del Proyecto. La supervision de los proyectos podrd, en casos
excepcionales, ser realizada directamente por la SAS.

Los supervisores deber4n:

a.  aprobar los contratos de obras o servicios y las adquisiciones de bienes;

'b.  dar conformidad a cada solicitud de desembolso; y

¢ certificar la autenticidad de los documentos presentados y el grado de avance de
los proyectos, cuando corresponda, el cumplimiento de las exigencias mitigadoras

de los requisitos ambientales.

Sin embargo, la Unidad Ejecutora se reserva el derecho de efectuar en forma directa la
supervisién. Lo hard en Jos casos en que, 2 su juicio, resultara més conveniente 0 no fuera
posible conseguir una supervisibn adecuada por terceros. El BID estd facultado a
inspeccionar en cualquier etapa de ejecucion los proyectos financiados por el Programa.

8. Control y seguimiento

El control de 1a ejecucion de los proyectos serd efectuado por la Direccién de Control y
Seguimiento de la Unidad Ejecutora, quien asignard a un responsable por proyecto. Este
realizard su labor en base a los planes y cronogramas establecidos en los Convenios de
Donaci6n. :

Para el control del cumplimiento de contratos, la Direccién de Control y Seguimiento se
asegurard y revisaré la labor de los supervisores contratados para cada proyecto, verificando
los siguientes aspectos:

a. Revisi6n de planillas de avance de trabajos.

b.  Autorizacién de los desembolsos solicitados, cuyo pago efectuard la Direccién
Financiero Administrativa.

¢.  Revisién y aprobacién de 6rdenes de cambio (modificaciones en el monto global
del Proyectos) menores al 15%, de acuerdo con la Direcci6n de Proyectos.

d. Revisién y recomendacién al Coordinador Ejecutivo sobre 6rdenes de cambio
mayores al 15%.

e.  Verificacién del cumplimiento de los calendarios de ejecuci6n.

f.  Verificacién el camplimiento de cldusula contractuales.

g Comparacion del avance fisico con el avance financiero de los proyectos.

h. Realizacién de selectivas inspecciones en el sitio, produciendo, en todos los

casos, informe de su actuacién.
9. Modalidad de los desembolsos

La modalidad de los desembolsos estard de acuerdo con el tipo de contrato y de las
necesidades especificas de los proyectos.
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' a. Mediante anticipos

La Unidad Ejecutora desembolsa al solicitante o al ejecutor, segin el caso, un
anticipo que no serd superior al 20% del contrato. De los desembolsos siguientes se
deducirdn las sumas necesarias de manera que asegure su cancelacion con el Gltimo
desembolso.

b.  Mediante reembolsos
Los ejecutores inician con sus propios recursos las inversiones del proyecto, y la

Unidad Ejecutora reembolsa los gastos efectuados, previa verificacion de
acuerdo a los procedimientos establecidos.

V. TERMINOS Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

A Destino de los Recursos

L

Categorfas de Inversién Financiables

Los recursos del Programa estardn destinados a financiar las siguientes categorias de
inversion:

Obras civiles e instalaciones.

Adquisici6n de maquinaria, equipo, mobiliario, repuestos, herramientas y
suministros.

Capacitaci6n.

Gastos operativos.

Consultorfa de supervision.

Consultoria de asistencia técnica.

Gastos de contratacién.

o

™ oe A

Aportes de los Beneficiarios

Con recursos de aportes de los beneficiarios, ademds de complementar total o
parcialmente cualquiera de los ftemes a que se destinan los recursos del Programa,
podrén financiar:

a. Compras de inmuebles para los proyectos.
b. Impuestos internos y gastos de desaduanizacién para la internacién de bienes.

Prohibiciones
Con los recursos del Programa no podr4 financiarse a los solicitantes:

a. Pago de deudas, tanto de capital como de intereses.
b. Compra de acciones, bonos u otros valores.
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B.

Limites del financiamiento

(@) El monto médximo del aporte del Programa a cada proyecto individual es de
US$200.000.

(®) El componente de obras y adquisicién de equipos de estos proyectos no podra exceder
US$100.000.

(c) El costo del componente de supervisién de cada proyecto no podrd exceder el 10%
del costo total del proyecto.

(d) A lo largo de la ejecuci6n del Programa, los financiamientos a las entidades del sector
ptiblico no podrdn exceder el 50% del total asignado al Componente de Apoyo a

Proyectos Sociales.

Instrumento del financiamiento

La Unidad Ejecutora otorgard el financiamiento a la Entidad Solicitante mediante un
Convenio de Donacién, en el cual se detallard: (a) la estructura del financiamiento,
definiendo la proporcién de los recursos del Programa y de los aportes de los solicitantes y
beneficiarios, en efectivo y en especie; (b) las obligaciones financieras de las partes, tales
como la operacién y mantenimiento de los proyectos; (c) ¢l cronograma de pagos y
ejecucion. Se utilizardn los convenios tipo del Programa con las Entidades Solicitantes
aprobados por el Banco.

El monto establecido en el convenio es referencial debido a que puede sufrir
modificaciones, en las adjudicaciones de los contratos y 6rdenes de cambio, durante la

ejecucién de los proyecto. En este caso la Unidad Ejecutora ajustard los cambios en la
estructura de financiamiento.

Autonomia de aprobacién

Los estudios o proyectos financiados por el Programa, serdn aprobados en forma auténoma
por la Unidad Ejecutora hasta los limites méximos establecidos en el numeral anterior.
Con posterioridad a la aprobacién por el Programa, el BID revisard anualmente una

muestra aleatoria de por los menos el 30% de los proyectos cuyo monto supere los
US$30.000 y una muestra representativa de los proyectos por debajo de ese monto.

REGLAMENTACION DEL PROGRAMA

El Programa se rige por las normas establecidas en los siguientes documentos:

- Contrato de préstamo No.  suscrito entre el Gobierno de Paraguay y el BID.
- El presente Reglamento Operativo

- Manuales Operativos del Programa

-  Convenios tipo de Donaci6n entre la Secretaria y los Beneficiarios.
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En caso de discrepancia entre las normas citadas prevalecerd el contrato sobre cualquier
otra.

Modificaciones a las Normas

El prestatario y/o el Ejecutor podrdn sugerir modificaciones a este Reglamento para
adaptarlo a nuevas condiciones o circunstancias que pudieran presentarse durante la
ejecucién del Programa. Tales modificaciones necesitardn la previa aprobacion del Banco y
entrardn en vigencia con la posterior resolucién de la SAS.

Cuando en el curso de la ejecucién del Programa se presenten casos no contemplados en
este Reglamento, o se requieran tratamientos de excepcién, la Unidad Ejecutora y el BID
acordardn los procedimientos a seguir.

Las condiciones y términos establecidos en el Contrato de Préstamo y sus Anexos
prevalecerédn sobre el presente Reglamento.

Aprobaci6n

El presente Reglamento de Operaciones ha sido aprobado por el Decreto del Poder
Ejecutivo nimero  de fecha y mediante comunicacién del BID Nro. de fecha /
/.

Cualquier modificacién deberd ser puesta en vigor a través de una resolucién de la SAS.
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PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL NINO(A) Y
ADOLESCENTE TRABAJADOR(A) DE LA CALLE

(TC-95-01-48-9)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Paraguay

Secretaria de Accién Social (SAS)

Nifios y adolescentes de la calle del Paraguay

BID:

US$8 millones (FOE/ML,
ingresos netos)

Periodo de ejecucidén: 4 aifos
Periodo de desembolso: 4 afios

El objetivo de esta cooperacion técnica es contribuir
a asegurar las oportunidades de nifios y adolescentes

que

trabajan en la calle de desarrollar arménicamente

su potencial fisico, intelectual, profesiomal, social
y espiritual, previniendo asi su marginalizacién y
criminalizacién.

La asistencia técnica comprende lo siguiente:

1.

Subcomponente de atencién preventiva y asistencial
que financiarid proyectos elegibles presentados por
OG y ONG, conforme al Reglamento Operativo del
programa y a criterios especificos de seleccién y
priorizacién del componente. Financiard proyectos
y acciones de: 1) prevenciéon del trabajo infantil;
ii) prevencién y reduccién de riesgos en nifios de
la calle (menores de 12 afios); iii) prevencién y
reducciéon de riesgos en adolescentes trabajadores
de la calle (13-18 afios); iv) asistencia a nifios y
adolescentes que viven en la calle;
v) rehabilitacién integral de nifios/adolescentes
infractores; vi) promocion de 1la proteccién del
nifio; y vii) estudios especiales.

Subcomponente de promocién y asistencia técnica que
financiard acciones de: i) comunicacién social
para la sensibilizacién de la sociedad paraguaya
frente a las necesidades y derechos de los nifios de
la calle; ii) promocién de proyectos y asesoria a
OG y ONG para su preparacién y presentacién;
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

iii) asistencia técnica  para las entidades
participantes; iv) las necesidades de fortaleci-
miento de las OG y ONG vinculados al sector y
v) esfuerzos comunes a las distintas organizaciones
que actdan en el sector.

El componente tiene como meta mejorar la situacién
personal, calidad de vida, nivel educativo, salud y
perspectivas futuras de 25.000 nifios y adolescentes
trabajadores de la calle en las ciudades principales
del pais.

Entre los riesgos del componente propuesto estdn la
debilidad gerencial y operativa de las ONG identifi-
cadas, su dependencia financiera, y las dificultades de
coordinacién dentro del sector, los cuales serian
minimizadas por 1las intervenciones previstas de
fortalecimiento institucional orientadas a la capacidad
de autogestién de las organizaciones beneficiadas.

El consultor responssble del componente de Nifios y
Adolescentes Trabajadores de la Calle dentro de la SAS
deberd ser contratado antes del primer desembolso.
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I. ANTECEDENTES

De los 4,8 millones de paraguayos, un 38% (1,8 millones) son menores

de 15 afos, y de éstos, un 36X tiene menos de cinco afios. Dos de
cada tres nifios viven en condiciones de pobreza y la mitad de éstos
en indigencia absoluta. La baja y desigual cobertura de los

servicios sociales en el pais se refleja en los altos niveles de
analfabetismo funcional, mortalidad vy patologia biosicosocial
evidentes en la juventud de este pais sudamericano.

;Quiénes son los nifios trabajadores de la calle?

La expresiéon mas dramdtica de la pobreza infantil se da en los(as)
nifios(as) y adolescentes que trabajan o viven en las calles (NATC) de
las principales ciudades del pais, expuestos prematuramente a
peligros miltiples que inciden directamente sobre su crecimiento y
desarrollo biosicosocial. El informe de derechos humanos de 1994
sefiala que su mimero ha aumentado en afios recientes, al igual que la
prostitucién y explotacién sexual infantil. Hoy se estima que
los(as) NATC suman unos 30 mil (ver Cuadro I-1). Todavia la gran
mayoria (98Z) viven con sus familias. Los nifios y adolescentes que
han roto sus vinculos familiares y viven en la calle (2%), proceden
principalmente de hogares inestables (652 madres solteras o mujeres
jefes de familia) donde prevalecen situaciones de violencia familiar
y abuso infantil. AGn cuando los nifios trabajan fundamentalmente
para contribuir al ingreso familiar o para asegurar su propia
sobrevivencia, al trabajar en la calle estdn expuestos prematuramente
a todos sus peligros. .

) Cuadro |1
NINOS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES DE LA CALLE

Ciudad del Este 2.300
Pedro Juan Caballero 800
Encamaciéon 300
Corone! Oviedo 300

Una gran parte de los(as) NATC provienen de familias que han emigrado
del campo a la ciudad. Si bien en el &4rea rural es muy aceptado el
trabajo del nifio, €l mismo se realiza dentro del espacio familiar y
con jornadas de trabajo tolerables para el nifio, sin comprometer su
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1.5

1.6

1.7

crecimiento y desarrollo. En el medio urbano, sin embargo, su
desplazamiento a las calles representa un cambio radical al cual
dificilmente se pueden aplicar los mismos juicios y valores. Ante el
crecimiento explosivo recientemente registrado de la pobreza rural
(Morley), queda claro que, en ausencia de acciones concretas que
logren mejorar la calidad de vida del campesino, resulta inevitable
la agudizacidén del éxodo del campo. Esto acelerard el deterioro ya
iniciado de los centros urbanos y sus moradores, particularmente de
los nifios y adolescentes de las familias que ya viven en pobreza
extrema.

Los(as) NATC usualmente se inician en la calle entre los 5y
7 afios. Predominan los varones (80-90%) (excepto en Ciudad del
Este (50Z) y los mayores de 10 afios de edad. Se estima que mis de
un 80% (85X en Asuncidén) asisten también a la escuela. La mayoria
(70%) se dedican a las ventas (articulos, peridédicos), a limpiar
zapatos, cuidar carros, etc., labores en las que ganan un promedio
aproximado de Gs 5.900 por dia (US$3).

;Cuil es el problema?

Partiendo del concepto anterior, y en el contexto cultural indicado,

se definen dos problemas centrales de los NATC: a) el trabajo
infantil en si; y b) los riesgos propios de las calles urbanas (v.g.,
violencia, drogadiccidén, criminalizacién, explotacién sexual). Asi,

resulta importante reconocer que la percepcién social del trabajo
infantil y de la presencia de nifios trabajadores en la calle varia
segun la edad del nifio: 1la sociedad paraguaya acepta cada vez menos
que nifios pequefios tengan que trabajar, pero si tolera el trabajo de
los adolescentes. Asi, el problema de los nifios de menores de
12 afios viene a ser el mero hecho de trabajar (en lugar de estarse
educando y formando para su futuro), y, como agravante, que lo hagan
en la calle. El problema de los menores de 13 a 18 afios, sin
embargo, viene dado por los riesgos asociados a su presencia en la
calle, y a las condiciones fisicas, sicolégicas, sociales y de
trabajo (v.g., horarios prolongados, carencia de servicios higiéni-
cos, Vviolencia, etc.) a que estdn expuestos a expensas de su calidad
de vida, de su crecimiento y desarrollo sicofisico y profesional, vy,
por ende, de su potencial para transformarse en adultos productivos.

Entre las consecuencias del trabajo infantil y juvenil se destaca
su efecto devastador sobre las oportunidades de educacién de estos
jovenes. El solo costo familiar directo de las escuelas publicas
(v.g., matricula, uniformes, materiales, transporte) lleva muchos
nifios y adolescentes a trabajar horas prolongadas en la calle, que
los agota en detrimento de su rendimiento escolar, reflejado en los
niveles imperantes de repitencia y desercién.

Una dimensién especial de la problemidtica del trabajo infantil
viene dada por 1la tradicién conocida en el Paraguay como la
"criadita", ya en vias de desaparicién (58% de hogares en 1989, 38%
en 1992 y 71 en 1994). Se trata de nifias o adolescentes de 5 a
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18 afios que, a cambio de casa, comida y educacidén - y a veces de
dinero — son entregadas por sus padres a familias wurbanas para
realizar tareas domésticas, mandados, cuidado de nifios y otras
tareas afines. Estudios recientes indican que si bien su presencia
ha decrecido rdpidamente, siguen habiendo sé6lo en Asuncién méds de
11.000, muchas de las cuales realmente no tienen acceso a las
oportunidades educativas y recreativas pactadas. Se postula que se
ha dado un aumento paralele en el empleo infantil doméstico remune-
rado, que explicaria el descenso acelerado observado de las
"criaditas". Los mismos estudios demuestran que, contrariamente a
teorias muy difundidas, esta modalidad ahora se concentra mis en
hogares de ingresos menores (vs. los de ingresos medios y altos por
la necesidad de mano de obra barata de los primeros).

Otro aspecto que genera problemas para los nifios y adolescentes que
buscan su subsistencia en la calle es la imagen negativa percibida
por ciertos sectores de la sociedad (v.g., comerciantes, turistas,
piblico en general), producto de estereotipos desfavorables
ampliamente difundidos, y que han llegado a provocar su persecucién
frecuente. En este sentido cabe un debate honesto de la sociedad
paraguaya, partiendo del reconocimiento de la inconsistencia entre
sus principios declarados, por un lado, y su inaccién individual y
colectiva frente a las necesidades de sus miembros mis jévenes, por
otro.

JQué Garantias y Recursos tjenen los NATC?

Entre los 'principios pertinentes de la 1legislaciémn vigente y el
anteproyecto de lLey del Menor ya presentado al Congreso figuran el
derecho del niific a trabajar, sujeto a garantias que prohiben el
trabajo de los menores de 12 afios, a la vez que establecen restric-
ciones de horario y peligrosidad para los de 12 a 18 afios. El mayor
aporte de la legislacion propuesta es que reconoce la voluntad del
nifio(a) como "sujeto de promocion", es decir, con facultades para
tomar sus propias decisiones.

Los menores que viven en la calle tienen acceso a pocos recursos
asistenciales, y 1la atencién es mds escasa ain en materia de
prevencién o alternativas al trabajo en la calle, particularmente
para las nifias. En Asuncién, la mayoria de estos (est. 400) son
atendidos en centros operados por congregaciones religiosas (v.g.,
Centro Salesiano Don Bosco Roga y Hogar San Vicente), mientras que
algunos de los pocos (180 por afio) que han caido en la delincuencia
terminan en el centro de rehabilitacién operado por el Instituto
del Mafiana (nifios de 12 a 14 afios) y los de 15 a 18 (actualmente
unos 200) pasan al Centro Francisco Lépez (conocido como el
"Panchito®™) o a la Cdrcel de Mujeres, ambos actualmente en malas
condiciones. Algunos de este 1Gltimo grupo quedan recluidos en
condiciones infrahumanas, a veces en compafila de criminales
adultos, en las cdrceles del Ministerio de Justicia, sin acceso a
programas efectivos de reeducacidn. Existe un proyecto (ya
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présentado por la Fundacién La Esperanza) para la construccién de
un centro moderno de rehabilitacién que reemplazaria al "Panchito"
a un costo estimado de US$1l,7 millén.

En todo esto cabe enfatizar que la solucidon de las distintas dimen-
siones del problema presentado exigen el tratamiento diferencial de
los subgrupos de la infancia, nifiez y adolescencia (0-2, 3-5, 6-9,
10-12 y 13-18 afios). La problemdtica propia de cada etapa responde
a una dindmica diferente, por lo que la correccién de sus causas
subyacentes requiere medidas apropiadas en cada caso. Resulta
igualmente importante resaltar la vulnerabilidad extrema de las
nifias a la vida y al trabajo en la calle en virtud de su género.

jQué se estd haciendo en el sector?

Los escasos esfuerzos preventivos, y ain los asistenciales, en este
campo incluyen acciones prometedoras pero dispersas pese a sendos
intentos de coordinacién, cuya expresiém miés reciente es 1la
creacién del Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la
Infancia (CENADI) en julio de 1995. Este organismo publico ha
logrado en poco tiempo articularse con las principales ONG que
trabajan en este campo, constituyéndose en un efectivo interlocutor
entre el Estado paraguayo y la sociedad civil. Su mandato, no
obstante, se concentra en los aspectos juridicos. Ya se encuentra
desarrollande un plan de trabajo ambicioso, cuyos primeros logros
incluyen la creacién de un cuerpo de "Policia Amigo del Nifio" y de
campaiias para la prevencién del maltrato infantil, contando para
ello con un presupuesto de apenas US$265.000.

Por otro lado, las ONG del sector se han organizado desde 1994 en
una Coordinadora para la Defensa de los Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia (CDIA). Esta agrupacidn hoy retne 14 de las
24 ONG 1/ activas en el sector, con distintos tipos de atencién
que cubren muchas de las necesidades a lo largo del ciclo de vida
del nifio trabajador de la calle (v.g., apoyo a familias de alto
riesgo; proteccidén de la mujer, salud maternoinfantil; guarderias y
albergues, organizacién de los nifios, refuerzo escolar y profesio-
nalizacidén, rehabilitacién integral de menores infractores, etc.).
No obstante, resulta evidente la falta de una atencién adecuada a
las nifias en situacién riesgosa, la debilidad de la accién preven-
tiva, particularmente a nivel de las familias de alto riesgo, y el
rechazo pasivo de la sociedad paraguaya. Adicionalmente, casi

Fundacién CALLESCUELA, Hogar Don Bosco Roga, Fundacién Esperanza,
Fundacién Instituto del Maiiana, Hogar Sta. Luisa/Hogar Villa, Elisa,
Fundacién Tekojojd, Centro de Defensa del Menor (CEDEM), Red para
Infancia y Familia en América Latina (RIF), Asociacién Cristiana de
Jévenes (ACJ), Fundacién Que Vivan Los Nifios (QUEVILONI), Base
Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA), Fundacién Global de 1la
Infancia, Dejad Que los Nifios Vengan a Mi (DEQUENI), CIRD, Atyha,
Comité de Iglesias y siete organizaciones locales (v.g., parroquias,
conventos).
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todas las organizaciones del sector (ONG y OG) tienen necesidades
de fortalecimiento gerencial y operativa, asi como de sistemas que
permitan su autosuficiencia financiera.

Ademis, persisten vacios de coordinacién entre los organismos
piblicos del sector, quedando pendiente articular los esfuerzos de
sus principales agencias (v.g., Direccién General de Bienestar
Social del Ministerio de Salud y Bienestar Social (MSyBS) 2/,
Comisién Nacional y Direccidén General de Proteccién al Menor del
Ministerio de Justicia, Secretaria de Juventud del municipio de
Asuncién, Secretaria de Bienestar Social del municipio de Ciudad
del Este).

Bajo las anteriores consideraciones, el Gobierno del Paraguay ha
solicitado el apoyo del Banco para financiar un componente de
cooperaciéon técnica no reembolsable dirigido a apoyar las acciones
de organismos gubernamentales y no gubernamentales a favor de estos
nifios y adolescentes en situacién de alto riesgo.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL COMPONENTE

El objetivo central del componente propuesto es contribuir a
asegurar las oportunidades de nifios y adolescentes de los hogares
mids pobres que trabajan en la calle para desarrollar su potencial
fisico, intelectual, profesional, social y espiritual, previniendo
asi su marginalizacién y criminalizacién. Para ello, actuard sobre
las causas y los efectos de la presencia de grupos de nifios y
adolescentes en las calles de los centros urbanos paraguayos,
esperdndose atender 25.000 NATC.

Asi, el componente tendria entre sus objetivos especificos: a) pre-
venir el trabajo infantil (0-12 afios) con atencién especial a las
necesidades econdémicas, afectivas, biolégicas, sociales de las
familias de alto riesgo; b) proteger a los nifios (menores de 12
afios) y adolescentes (13-18 afios) trabajadores de la calle de los
riesgos propios de ese medio, con atencién especial a nifias y
mujeres adolescentes; c) facilitar la insercién social de menores
que viven en la calle a los sistemas pertinentes de educacidén
general, asistencia social y profesionalizacién, con asistencia
adecuada a sus necesidades sicolégicas, educativas, de salud y
econdémicas; d) apoyar 1la rehabilitacién efectiva de menores
infractores para facilitar su reinsercién social; y e) promover la
aceptacién de los derechos del nifio y adolescente por parte de la
sociedad paraguaya.

Cuatro hogares para nifios en riesgo, 16 centros de bienestar del
nifio, asociaciones juveniles de autogestién y programa de atencidn
a familias de alto riesgo.



AN

0

-4

Pigina 8 de 15

2.4

2.5

A.
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El componente tiene como estrategia para el cumplimiento de estos
objetivos la accién coordinada, de énfasis preventivo, a ser finan-
ciada a través de proyectos que presentardn ONG y OG, tendientes a
optimizar el impacto de los pocos recursos disponibles. El compo-
nente también busca fortalecer la capacidad operativa de las
organizaciones participantes, con atencién especial a la gestién y
la sostenibilidad de los proyectos, asi como a su articulacién (0G
y ONG).

El componente enfatizard intervenciones preventivas orientadas a
las familias de los(as) NATC, que contribuyan a retener los nifios
urbano-marginales en su espacio familiar, escolar y comunitario, y
a mejorar los ingresos y la dindmica de esas familias urbanas con
necesidades bdsicas insatisfechas. Los esfuerzos requeridos para
facilitar la retencién de la familia rural en su sitio de origen
serdn apoyados por el ©programa (Proyectos Productivos para
Asentamientos Campesinos en Extrema Pobreza).

Asi, el componente consistird de dos (2) subcomponentes, a saber:
a) atencién preventiva y asistencial; y b) promocidén y asistencia
técnica.

Subcomponente_de atencién preventiva y asistencial

Dentro de este subcomponente serdan financiados (US$7,7 millones)
los proyectos presentados por OG y ONG en las dreas elegibles que
satisfagan tanto los criterios generales del Reglamento Operativo
del programa (PR-0075), como los especificos
(seleccién/priorizacién, viabilidad) del componente NATC. Es
importante recalcar que algunas de las actividades elegibles
representan responsabilidades del Estado y su presencia en este
listado sélo tiene por objeto estimular a los organismos competen-
tes- a generar proyectos en las dreas indicadas. Podrdn ser
financiados con recursos del componente los siguientes tipos de
proyectos y acciones:

a. Prevencién del trabajo iInfantil (menores de 12 afios): i) aten-
cién a familias urbanas y rurales de alto riesgo, con énfasis en
el fortalecimiento de la economia familiar y de las relaciones
intrafamiliares: becas para sustituir los ingresos del trabajo
infantil (v.g., para cubrir los costos bdsicos de matricula,
uniformes, materiales y transporte); 1ii) apoyo para acceder a
otros recursos (v.g., subsidios, crédito) para la creacién de
microempresas y otras actividades productivas familiares;
iii) facilitacién del acceso a programas educativos profesiona-
lizantes y de colocacién laboral para madres jefes de familia;
iv) apoyo a guarderias infantiles, alimentacién complementaria,
educacién para la salud, atencién sicolégica, educacién parvu-
laria, refuerzo escolar, desarrollo artistico, recreacidén y otras
que faciliten la entrada de la madre al mercado laboral y poten-
cien el desarrollo del nifio; v) programas de salud reproductiva
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(v.g., para evitar embarazo precoz); vi) formacién de promotoras
familiares para identificar y apoyar familias de alto riesgo;

Prevencién y reduccién de riesgos en nifios de la calle
(0-12 afios): optimizacién, difusién e implantacién de las
alternativas para infantes y nifios que acompafian a sus padres
en sus labores en la calle (v.g., guarderias, centros parvula-
rios, centros de refuerzo escolar accesibles a los padres);
regulacién de su presencia (v.g., patrullaje);

Prevencién y reduccién de riesgos en adolescentes trabajadores
de la calle (13-18 afios): i) organizacién de grupos, coopera-
tivas y/o empresas productivas (v.g., lustrabotas, canillitas,
etc.); 1ii) prevencidon y modificacién de conductas de riesgo
(v.g., abuso de sustancias, video-adiccién, alcoholismo, pros-
“titucién, delincuencia, etc.); iii) accién (legal, otra) contra
la explotacién juvenil (v.g., extorsién por terceros, horarios
y tipos de trabajo perjudiciales); iv) servicios de salud para
adolescentes varones y mujeres; V) escolarizacién y refuerzo
escolar; vi) apoyo sicolégico; vii) profesionalizacion y
colocacidén laboral; viii) alternativas a la prostitucién para
adolescentes mujeres; y ix) servicios de alimentacién, descanso
Yy recreacionm;

Asistencia integral a nifios y adolescentes que viven en la
calle: ampliacién y mejoramiento de programas de atencioén
sicolégica, educativa y de salud, insercién, reinsercién o
sustitucién familiar de nifios y adolescentes; desarrollo
personal y artistico, profesionalizacién y colocacidén laboral;

Rehabilitacién integral de nifios y adolescentes infractores:
mejoramiento y expansion de servicios de reeducacién, atencién
sicoafectiva, educacién y salud; reinsercién o insercién
familiar; formacién profesional e insercién laboral;

Promocién de la proteccidén del nifio: iniciativas estrictamente
locales, complementarias a las actividades de comunicacion
social, orientados a promover e incentivar la solidaridad de la
sociedad local con el nifio y adolescente trabajador, 1la
:ceptacién y respeto de su dignidad y derechos, y el
voluntariado al servicio del nifio marginado;

Estudios especiales: estudios técnicos esenciales para
precisar intervenciones (v.g., programas de padrinos, etc.) en
favor de los NATC (regira para este rubro un techo absoluto de
US$30.000 para la totalidad de estudios).

Criterios de se cién de provectos: riorizacié viabilidad

Los proyectos elegibles seridn priorizados conforme al siguiente
esquema, privando los criterios que definan el contenido del proyecto
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2.8

2.9

2.10

o sus beneficiarios sobre los relacionados con su modalidad de
ejecucidn:

Tipo de intervencidn: preventiva (vs. asistencial)

Edad de los beneficiarios: menores de 12 afios (vs. adolescentes)
Sexo de los beneficiarios: mnifias/mujeres (vs. varones)

Area geografica: urbana-marginal (vs. rural); comunidades
expulsoras (vs. receptoras)

e. Organismo ejecutor: organizaciones comunitarias y ONG (vs. OG)

a0 op

Los proyectos seleccionados serdan sometidos a un andlisis de
viabilidad conforme a 1los criterios generales del Reglamento
Operativo (v.g., sustentabilidad, fortalecimiento institucional),
coordinado por el Responsable Técnico NATC (ver términos de
referencia, Apéndice 2) de la Direccién de Proyectos de la SAS.
Para ello, ademds, serdn tomados en cuenta los siguientes criterios
especificos para los proyectos dirigidos a nifios(as) y adolescentes
trabajadores de 1la calle, los cuales constituyen parte del
Reglamento Operativo:

a. Ninguna organizacién (0OG u ONG) podrd recibir més de US$400.000
durante la vida del componente sin la aprobacién del Banco;

b. El costo unitario anual promedio por beneficiario no excederai
US$300; y

c. El opersonal responsable del proyecto de 1la organizacién
auspiciadora o ejecutora solicitante deberd tener un minimo de
tres afios de experiencia en la gestién de servicios para NATC o
en el tema elegible objeto del proyecto presentado.

2. Proyectos

Perfiles recibidos de los primeros proyectos (8) presentados (ver
Apéndice 7) reflejan una diversidad de beneficiarios, de institu-
ciones y de intervenciones (preventivas y asistenciales). Los
estimados preliminares de costos unitarios (por beneficiario
durante la vida del proyecto) de éstos presentan mucha wvariacién
(entre US$21,37 y US$3.733). El equipo de consultores responsable
por la preparacién de la operacién se encuentra trabajando con las
organizaciones del sector para completar la formulacidén de este
grupo de proyectos, conforme a las recomendaciones de las evalua-
ciones de la SAS en cada caso.

Subcomponente de promocion y asistencia técnica
1. Comunicacién social (US$50.000)

Este grupo de acciones se concentrard en la difusién a nivel
nacional de temas pertinentes a la problemitica NATC en si, a la
sensibilizacién de la sociedad paraguaya a las necesidades y
derechos de los(as) NATC, y al componente en su conjunto (v.g.,
difusién de los proyectos apoyados dentro del mismo). Entre los
temas a tocar figura él de las criaditas. Se espera que su accién



2.11

2.12

2.13

ANEXO JI-4
Pagina 11 de 15

sea complementada por los proyectos locales de comunicacién ya
indicados (ver pérr. 2.6.f). Para ello, se contard con los
servicios de un experto en comunicacién social durante tres meses
cada afio (ver términos de referencia, Apéndice 3), durante los
cuales se disefiard la campafia anual, incorporando ajustes en base a
la evaluacion de los resultados del afio anterior.

2. Promocidn y asesoria técnica (US$150.000)

Este grupo de acciones, que complementan las del componente en
materia especifica de 1la atencién a 1los NATC, incluye: i) la
promocién activa de proyectos con las distintas organizaciones
dedicadas al sector NATC (estimada en 30 ONG y dependencias de
20 municipios y 10 gobernaciones); ii) asesoria para apoyar esfuerzos
comunes a las distintas organizaciones especializadas que actuian en
el ‘sector NATC, incluyendo asistencia para la presentacién de
iniciativas a la SAS y para fortalecer aspectos técnicos especificos
de las organizaciones ya indicadas; 1iii) capacitacién técnica en
temas especializados referentes a la atencidn del nifio y adolescente;
y iv) viajes de observacidén a otros pasos. Las necesidades genéricas
de fortalecimiento gerencial de las OG y ONG (NATC) participantes
seran atendidas con recursos de fortalecimiento institucional del
programa (ver términos de referencia respectivos) (hasta por
US$100.000: costo estimado de US$400 por proyecto para 250 de los
proyectos NATC), mientras que la asistencia técnica y equipamiento
minimo indispensables para la ejecucién eficiente de los proyectos
presentados serdn incluidos en el costo de los proyectos mismos. El
Reglamento  Operativo establece como precondicién para el
financiamiento de proyectos el fortalecimiento de las organizaciomnes
beneficiadas.

Para las acciones de promocidén se contemplan visitas anuales de dos
promotores-asesores (seis meses-consultor) a las organizaciones
indicadas en zonas con alta incidencia de adolescentes trabajado-
res, ayudidndolas a identificar sus proyectos. Las organizaciones
asi identificadas deberidn participar en los talleres de capacita-
cién en preparacién de proyectos organizados por la Direccidn de
Proyectos de la SAS. Posteriormente serdn elegibles para recibir
asistencia técnica individualizada programada por regién tanto para
la formulacién y presentacién de los proyectos NATC a la SAS
(12 meses-consultor, ver términos de referencia, Apéndice 4), como
para el fortalecimiento de é&reas técnicas especializadas (hasta
25 meses-consultor, ver términos de referencia, Apéndice 5).

Se preveen ciclos anuales de capacitacién técnica a través de
cursos anuales en temas especializados NATC para unas 300 personas
(cinco personas por afic por cada una de las 60 organizaciones
est.); y de un ciclo unico de viajes de observacién a otros pasos
(Peri, Chile, Colombia, Brasil) para hasta 12 técnicos de la SAS y
organizaciones claves del sector.



ANEXO TI-4
Pagina 12 de 15

c.

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

Costo_del componente

El componente tendrd un costo total de US$8 millones, desglosados
de la manera siguiente:

Cuadro 1I-1
CUADRO DE COSTOS
(miles de US$)

SRR R B S :
1. Atencién preventiva y asistencial 7.680 96,0
2. Promocién y asistencia técnica 200 24
a. Comunicacién social 50 0,6

b. Promocién y asesoria 180 1,8

3. Coordinacién 120 1,6
TOTAL 8.000 100,0

El dimensionamiento del subcomponente de la atencién preventiva y
asistencial se basa en un volumen estimado de 300 proyectos a un
costo promedio estimado de US$26.000 cada uno, para un total de
US$7,7 millones.

Las acciones de comunicacion requerirédn unos 12 meses-consultor y
unos US$26.000 en gastos directos de difusién (materiales, espacio
en medios' masivos), para un costo total de US$50.000. UNICEF ha
ofrecido un consultor para apoyar las actividades de comunicaciodn
social. El GdPr cederi tiempo de los espacios a su disposicién en
los medios nacionales de comunicacién social.

Para la promocién se requerird el equivalente de seis meses-consultor
(2 consultores x 3 meses a US$2.000 por mes-consultor = US$12.000).
La asesoria para la preparaciéon de proyectos requeriri 12 meses-
consultor (2 consultores x 6 meses x US$2.000 = US$24.000). A estos
costos se suma el costo de los vidticos y gastos de transporte (por
gira US$1.750 en transporte y 25 dias de viidticos a US$70/dia,
aproximadamente US$1.750 o US$3.000 por gira x &4 afios = US$14.000).
Para la asistencia técnica especializada se han estimado 25 meses-
consultor a razén de US$2.000/mes = US$50.000), pudiendo cada
organizacién acceder hasta 1 mes-consultor. Asi, para promocién y
asesoria se requeriridn US$150.000. El1 GdPR proveerd apoyo logistico
y secretarial, asi como la participacién de su personal en estas
actividades.

La capacitacién técnica comprenderd cuatro ciclos de seis eventos
(cursos) de 50 personas c/u a razén de US$5.000 por ciclo (2 docentes
por evento, 8 horas a US$20/hora = US$320 + US$80 en materiales x
6 eventos = US$2.400/ciclo, US$100 de alquiler de local por evento =
US$600/ciclo, US$2.000 por ciclo para organizaciém y apoyo logistico)
para un total de US$5.000 x 4 = US$20.000; y viajes de observaciém,
que apoyarin el equivalente de 3 becarios (b-eq) que visitardn los
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4 pasos (distribuido entre un midximo de 12 personas) a razén de
US$10.000 por b-eq (Pasaje promedio de US$1.250 por becario-pais,
estadia de 5 dias por pais con vidticos de US$200/dia x 5 = US$1.000
por becario-pais, US$250 por pais para compra de material bibliogra-
fico pertinente. Esto suma US$2.500 por becario-pais x 4 pasos =
US$10.000 x 3 b-eq = US$30.000). Todo esto suma US$50.000.

El responsable técnico NATC asignado a la Direccién de Proyectos de
la SAS sera financiado con recursos de la cooperacién técnica, a
razén de US$2.500 por mes durante 48 meses, para un total de
US§120.000.

III. ESTRATEGIA Y FUNDAMENTO DE LA PARTICIPACION DEL BANCO

El componente se ajusta a los objetivos de alivio a la pobreza de
la Octava Reposicidén, a ia estrategia del Banco para el pais, y a
los objetivos del programa para los sectores mids vulnerables.

La superacion de la pobreza y las causas familiares del trabajo de
nifios y adolescentes dependerd de las oportunidades que se le
brinden a los nifios y adolescentes para alcanzar un desarrollo
biosicosocial y profesional adecuado. La proyeccidén de acciones
concretas para generar alternativas a los ingresos aportados por
los nifios y adolescentes a sus familias, y para estimular la oferta
de servicios que proporcionarian los insumos bdsicos de su desarro-
llo arménico e insercién productiva a la sociedad a corto y mediano
plazo, justifica la participacién del Banco en el componente en los
términos definidos por los criterios ya sefialados.

Ademds, el componente representa un esfuerzo del pais para hacer
valer los derechos del nifio, sancionados tanto en su Constituciodén
politica y 1legislaciéon, como en 1las distintas declaraciones
internacionales de las cuales el Paraguay es signatario.

IV. ESQUEMA DE EJECUCION

La ejecucién serd responsabilidad de la Direccién de Proyectos
(DDP) de la Secretaria de Accién Social. La misma contard con un
técnico especializado en 1la atencién del nifio/adolescente
trabajador de 1la calle, apoyado por las . consultorias antes
descritas (promocién, asesoria, comunicacién social) (ver términos
de referencia, Apéndices 3, 4) para apoyar el proceso de promocidn,
evaluacién y seguimiento de proyectos, conforme a la demanda, asi
como para acciones de comunicacién social. El téecnico coordinador
del componente, remitird los proyectos evaluados y seleccionados
con su recomendacién, a través del coordinador ejecutivo, al Comité
de Aprobacion de Proyectos de la SAS, tomando en cuenta en su
recomendacién la opinién de otros especialistas (v.g., economistas,
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4.2

4.3

4.4

4.5

analistas financieros, la Direccién de

Proyectos de la SAS.

ingenieros, otros) de

La DDP/NATC contard con un grupo asesor de cardcter consultivo,
integrado por personas y organizaciones con pericia en el tema de
nifios y adolescentes trabajadores de la calle. En él mismo parti-
cipardn representantes de la Asociacién Nacional de Niifios Trabaja-
dores de la Calle, del CENADI, de la CDIA y de las ONG del sector,
de la Direccién General de Proteccién del Menor, del Ministerio de
Educacién, del Departamento de Familia de 1la Policia, de las
iglesias, de los departamentos dedicados al nific y la juventud de
los municipios, de UNICEF, entre otros. Este grupo/comité se
reunird por lo menos dos veces al afio para conocer la situacién de
los nifios trabajadores de la calle, las actividades y los proyectos
del componente, y para intercambiar informacién entre sus miembros.

La contratacién de bienes y servicios se hard conforme al Reglamento
Operativo. Los proyectos deberdn incluir provisiones claras para el
mantenimiento de 1las inversiones (obras, equipos) financiados a
través del componente.

Para la adjudicacién de fondos a las organizaciones se elaboraran
las condiciones y convenios correspondientes.

Cronograma de ejecucidn

El componente tendrd una duracién de cuatro afios, conforme a los
siguientes cronogramas de ejecucion y de desembolsos:

Cuadro V-1
CRONOGRAMA DE EJECUCION

Proyectos de atencién 300000000000 300000000000 200000000000¢ 300000000000
Comunicacién 200¢ 20X 00X 20X
Promocién y asesorfa 200000000000 20000000¢ 300000¢ X<

No. de proysctos 60 80 110 50
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Cuadro IV-2
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
(US$ miles)

Proyectos de atencién 1.480 2.020 2.935 1.235 7.680
Promocién y asistencia técnica 80 50 35 35 200
Comunicacién 10 20 10 10 50
Promocién y asesoria 70 30 25 25 150
Coordinacién 30 30 30 30 120
TOTAL 1.600 2100 3.000 1.300 8.000

V. ASPECTOS ESPECIALES Y RIESGOS DEL COMPONENTE

Los riesgos descritos en el capitulo V del informe de proyecto se
aplican a la ejecucion de este componente. Entre éstos, cabe
destacar la debilidad gerencial y operativa, asi como la dependen-
cia financiera de las ONG especializadas identificadas hasta ahora.
Se anticipa que con el fortalecimiento institucional previsto y la
incorporacidén de esquemas eficientes de autogestion, se podran
superen estas limitaciones.

Las dificultades inherentes a la coordinacién de esfuerzos en el
campo de la atencién a los(as) NATC, particularmente entre las
organizaciones del sector piblico con mandatos en él mismo, y la
desconfianza prevalente entre las 0G y las ONG. La constitucién
del grupo asesor deberd contribuir a aliviar estas dificultades.
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PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PRESTAMO /0C-PR A 1A REPUBLICA DEL PARAGUAY
PROGRAMA DE INVERSIONES SOCIALES

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repiblica del Paraguay, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Inversiones Sociales. Dicho financiamiento serd por una suma de
hasta veinte millones de délares de los Estados Unidos de América (US$20.000.000)
o su equivalente en otras monedas, excepto la de Paraguay, que formen parte de
los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones
Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /OC-PR
A LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
(Programa de Inversiones Sociales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él
designe para que en nombre y representacién del Banco, en su cardcter de
administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio,
en adelante la “"cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Repiblica del Paraguay, como Prestatario, y a
adoptar las demis medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta
con el objeto de pagar una parte de los intereses adeudados por el
Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por 1la
Resolucién DE- /95, para financiar parte del costo del Programa de
Inversiones Sociales, en adelante el "préstamo aprobado”™. Dicha parte
representard hasta el 5% por afio, sobre los saldos deudores del préstamo.

2. Disponer que el Banco cargard a la cuenta las sumas adeudadas por
el Prestatario y pagaderas por la cuenta, en las monedas designadas por el
Banco y que estén disponibles en la cuenta, en las fechas previstas para
el pago de los intereses o en la fecha o fechas en que el Banco reciba el
pago del remanente de intereses adeudados por el Prestatario, en adelante
el "remanente". Si el Prestatario no pagase en la fecha prevista el
remanente, asi como cualquier otra suma que adeude por concepto de
amortizacién o comisiones, el Banco retendrd el pago del monto de
intereses autorizado para ser pagado al Banco con cargo a la cuenta. En
este evento, el Prestatario continuard obligado por el monto total de los
intereses vencidos y adeudados, hasta que el Banco haya recibido el pago
del remanente y de las respectivas sumas debidas por concepto de
amortizacién y comisiones.

3. Establecer que, en la medida en que el Banco reciba pagos de la
cuenta por concepto de intereses del préstamo aprobado, el Prestatario
quedard liberado de su responsabilidad de hacer efectivos dichos pagos y,
consecuentemente, que el mismo no estard obligado a reembolsar al Banco
suma alguna por concepto de los intereses pagados al Banco con cargo a la
cuenta.
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4. Establecer que cuando el Prestatario decida disponer el pago del
monto total de los intereses que devenguen los saldos deudores del
préstamo aprobado ya sea durante toda la vigencia del préstamo o solamente
durante el periodo de amortizacién del mismo, el Banco procederd, en ambos
casos, a reembolsar al Prestatario, a la brevedad posible, los intereses
que éste hubiere pagado y que corresponda cargar a la cuenta de acuerdo
con lo dispuesto en las Cldusulas 1 y 2 anteriores.

5. Reiterar que en la medida en que el Banco determine que no
existen suficientes recursos disponibles en la cuenta para efectuar los
pagos a que se refieren las Cldusulas 2 y 4 anteriores, corresponde al
Prestatario pagar los intereses adeudados, en las fechas y sobre los
montos que se especifiquen en el contrato de préstamo, hasta el monto
total devengado sobre los saldos deudores, sin obligacién de reembolso por
parte del Banco.
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PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY, COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL NINO/A Y ADOLESCENTE TRABAJADOR/A DE 1A
CALLE

Ed Directorio Ejecutivo
[

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el documento AT-___ sobre cooperacidén técnica no
reembolsable con la Republica del Paraguay, para la realizacién del Programa de
Atencién Integral del Nifio/a y Adolescente Trabajador/a de la Calle.

2, Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$8.000.000, en guaranies, con cargo a los ingresos netos de los recursos del
Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.






