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PERFIL DE PROYECTO
MEXico

l. DATOS BAsIcos

Nombre del Proyecto: Propuesta de Programa de Mejoramiento del Sistema de

Pensiones en México

Ndmero de Proyecto: ME-L1315
Equipo de Proyecto: Oliver Azuara (SCL/LMK), Jefe de Equipo; David Kaplan (SCL/LMK),

Jefe de Equipo Alterno; Beatriz Gonzalez, Cecilia Siccha, Mauricio
Mondragéon (SCL/LMK); Nidia Hidalgo (SCL/GDI); Mariana Alfonso
(CSD/CCS); Agustin Filippo, Uriel Barrios (CID/CME); Moénica Lugo
(LEG/SGO); y Lourdes Sanchez (VPC/FMP).

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos

Organismo Ejecutor: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Plan Financiero: BID (Capital Ordinario - CO): US$ 700.000.000
Total: US$ 700.000.000

Salvaguardias: Politicas activadas: Considerando que la operaciéon no

2.1

2.2

tendra efectos significativos, negativos
o directos sobre el medio ambiente o
los recursos naturales del pais, no
existen requerimientos especificos
derivados del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS)

Clasificacion: “N/A”

1. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

México, al igual que los paises de la regién, vive un envejecimiento
acelerado que generara mayor demanda de pensiones. Para 2040, la
poblacién de mas de 60 afios sera de mayor tamario que la menor de 15 afios’.
Esto significa que en poco tiempo sera necesario adecuar los sistemas de
pensiones para que tengan una cobertura y beneficios suficientes. Hasta hace
poco, los sistemas de pensiones tenian una cobertura limitada. En 2018, habia
10,4 millones de adultos mayores de 64 afos, de ellos, 3,2 millones (30%) no
recibiéo alguna pension. Ademas, existia una diferencia significativa en las
condiciones de pobreza entre quienes recibian una pensién (20%) y quienes no
(50%)2.

En este contexto, durante la administracion vigente, el Gobierno de México
inicié un proceso de reformas para mejorar los dos tipos de sistemas que
existen en el pais. Esto incluye a las pensiones no contributivas (PNC), que son

Consejo Nacional de Poblacién (2018).
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CONEVAL (2018).



https://www.gob.mx/conapo/acciones-y-programas/conciliacion-demografica-de-mexico-1950-2015-y-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_y_poblacion_mayor_Mexico.pdf
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flujos monetarios de programas sociales y las pensiones contributivas (PC), las
cuales estan ligadas al mercado laboral. Para el segundo caso hay mas de 1.000
sistemas de pensiones entre los tres 6rdenes de gobierno3. El principal sistema
de PC esta definido en la Ley del Seguro Social (LSS) y es un sistema de cuentas
individuales (Cl) administrado por empresas denominadas “Administradoras de
Fondos para el Retiro” (AFORE). Los demas sistemas en su mayoria estan
descentralizados y tienen una cobertura limitada, siendo los mas importantes
aquellos que cubren a trabajadores del sector publico en los estados*.

Las reformas aprobadas recientemente tienen como propdsito mejorar la calidad
de vida de todos los trabajadores mexicanos mediante el aumento en el monto de
las pensiones y de un aumento -mas del doble- del porcentaje de trabajadores
que alcancen una pension garantizada financiada con su Cl, lo que contribuira a
mejorar su bienestar en la etapa de retiro.

Dichas reformas incluyen: (a) una reforma constitucional para hacer universal y
aumentar la PNC; y (b) una reforma al sistema de PC que: (i) disminuye las
semanas de cotizacion para obtener PC (de 1.250 a 750) y su posterior
incremento gradual; (ii) incrementa aportaciones a cuentas individuales (de 6,5%
hasta 15%); y (iii) reduce las comisiones cobradas por las AFORE (de 0,98% a
0,54%).

Objetivos y componentes del proyecto. Para apoyar las reformas emprendidas
por el Gobierno de México y que buscan mejorar los sistemas de pensiones y
reducir la vulnerabilidad econdémica de los adultos mayores, el Banco
Interamericano de Desarrollo llevara a cabo un proyecto que contiene lo siguiente:

Componente 1: Marco normativo para promover la mejora de la PNC nacional,
con el objeto de apoyar la mejora de su cobertura y los beneficios que otorga.

Componente 2: Marco normativo para la mejora de la PC nacional. Busca apoyar
la mejora en la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por el
sistema de pensiones de ClI.

Componente 3: Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales. Apoyo
para el desarrollo de mejoras al disefio de los sistemas de pensiones estatales,
promover su equidad y su interoperabilidad.

Instrumento y dimensionamiento de la operacion. El total estimado de la
operacion serian US$700 millones con cargo al Capital Ordinario bajo la
modalidad de Apoyo a Reformas de Politicas. El programa apoyara las politicas
del gobierno de México dirigidas a: (i) 12,9 millones de adultos mayores de 65
anos; y (ii) 69,9 millones de trabajadores con una cuenta individual administrada
por alguna AFORE.

Azuara et. al. (2019).

4

Cada gobierno estatal asegura a sus trabajadores mediante acuerdos con los institutos federales o crea

su propio sistema. Existen 41 sistemas estatales.


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020#:%7E:text=Art%C3%ADculo%204o.%20...&text=Toda%20Persona%20tiene%20derecho%20a%20la%20protecci%C3%B3n%20de%20la%20salud.&text=La%20Ley%20definir%C3%A1%20un%20sistema,no%20cuenten%20con%20seguridad%20social.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607729&fecha=16/12/2020
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Diagn%C3%B3stico_del_sistema_de_pensiones_mexicano_y_opciones_para_reformarlo_es_es.pdf

2.10

3.1

Resultados esperados. Con esta operacion, el BID reconoce las politicas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los adultos mayores medida como la
diferencia que generan los ingresos monetarios obtenidos con las PNC y PC.

Ill. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Considerando que la operacion no tendra efectos significativos, negativos o
directos sobre el medio ambiente o los recursos naturales del pais, no existen
requerimientos especificos derivados del Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS).
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CONFIDENCGC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcidn relativa a “Informacién Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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The PBL falls outside the scope of the Environmental and Social Policy Framework.

E&S Screening Filter 2
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ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

IMPACTOS SOCIALES

El objetivo general del programa es apoyar las reformas emprendidas por el Gobierno
de México y que buscan mejorar los sistemas de pensiones y reducir la vulnerabilidad
econémica de los adultos mayores. Los objetivos especificos son apoyar al Gobierno de
México a: (i) mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC; y (ii) mejorar la
cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por los sistemas de PC. Se
busca cumplir con estos objetivos mediante el apoyo a la expansion e incremento de las
PNC, mejoras paramétricas de las PC y mejoras en el disefio y la coordinacion de los
sistemas subnacionales.

MEDIO AMBIENTE

Considerando que la operacién no tendra efectos significativos, negativos o directos
sobre el medio ambiente o los recursos naturales del pais, no existen requerimientos
especificos derivados del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS).
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INDICE DE TRABAJO SECTORIAL TERMINADO Y PROPUESTO

Tema Descripcion Ano Referencia

1. Diagnéstico del sistemade Marzo, 2019 https://publications.iadb.org/es/diagnostico-del-sistema-de-
pensiones mexicanoy pensiones-mexicano-y-opciones-para- reformarlo
opciones para reformarlo

2. Mejores pensiones, Octubre,2013 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mejores-
mejores trabajos pensiones-mejores-trabajos-Hacia- |a-cobertura-universal-en-

Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf

3. The Labor Reform Junio, 2019 https://waysandmeans.house.gov/sites/democrats.waysandmeans.
Transition in Mexico:2019
—2023

4. Presente y futuro de las Noviembre, 2018 https://publications.iadb.org/es/presente-y-futuro-de-las-
pensiones en Ameérica pensiones-en-america-latina-y-el-caribe
Latina y el Caribe

5. Observatorio de pensiones Diciembre 2021 https://publications.iadb.org/es/presente-y-futuro-de-las-
estatales en México pensiones-en-america-latina-y-el-caribe

6. Valuaciones actuariales de Marzo, 2021 https://observatoriopensiones.entropia.ai/

Mercados los sistemas de pensiones
Laborales estat_a!es_ . —

7. Anadlisis juridico de los Marzo, 2021 En embargo. Entrega por solicitud
sistemas de pensiones
estatales

8. Propuestas de reformas a Marzo, 2021 En embargo. Entrega por solicitud
los sistemas estatales

9. Modelo de Junio, 2022 En proceso
interoperabilidad de los
sistemas estatales

10. Modelo de financiamiento Junio, 2022 En proceso
para los sistemas
estatales

11. Analisis de costos de la Mayo, 2021 En embargo. Entrega por solicitud
reversion de la reforma a
la Ley del IMSS

12. Analisis experto de la Junio, 2021 En embargo. Entrega por solicitud

regulacién al esquema de



https://publications.iadb.org/es/diagnostico-del-sistema-de-pensiones-mexicano-y-opciones-para-reformarlo
https://publications.iadb.org/es/diagnostico-del-sistema-de-pensiones-mexicano-y-opciones-para-reformarlo
https://publications.iadb.org/es/diagnostico-del-sistema-de-pensiones-mexicano-y-opciones-para-reformarlo
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mejores-pensiones-mejores-trabajos-Hacia-la-cobertura-universal-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mejores-pensiones-mejores-trabajos-Hacia-la-cobertura-universal-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mejores-pensiones-mejores-trabajos-Hacia-la-cobertura-universal-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mejores-pensiones-mejores-trabajos-Hacia-la-cobertura-universal-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/es/presente-y-futuro-de-las-pensiones-en-america-latina-y-el-caribe
https://publications.iadb.org/es/presente-y-futuro-de-las-pensiones-en-america-latina-y-el-caribe
https://observatoriopensiones.entropia.ai/
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Tema

Descripcién

Ano

Referencia

comisiones del sistema de
pensiones

13.

Analisis de los costos
administrativos y de
promocion de la industria
de las AFORE

Enero, 2022

En embargo. Entrega por solicitud

14.

Estudio de las comisiones
cobradas por los fondos
de pensiones en Estados
Unidos

Enero, 2022

En embargo. Entrega por solicitud
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La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcidn relativa a “Informacién Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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	2.1 Contexto Macroeconómico. La economía mexicana ha mantenido sus fundamentales macroeconómicos sólidos y consistentes con los objetivos planteados para esta serie programática pese al impacto de la pandemia. Entre 2016 y 2018, el Producto Interno Br...
	2.2 La política fiscal ha priorizado la estabilidad, y se prevé una continuidad de esa política. El déficit fiscal global alcanzó 3,8% del PIB en 2021, y se espera que mantenga una trayectoria descendiente hasta 3,5% del PIB en 2022. El nivel de deuda...
	2.3 México vive un envejecimiento acelerado que generará mayor demanda de pensiones. La población mayor de 60 años será de mayor tamaño que la menor de 15 años hacia 20401F . El reto de esta transición demográfica es asegurar que los adultos mayores t...
	2.4 El problema. Los sistemas de pensiones en México tienen cobertura y otorgan beneficios limitados. Existen dos tipos de pensiones en el país: (i) pensiones no contributivas (PNC); y (ii) pensiones contributivas (PC). Las PNC son flujos monetarios d...
	2.5 Las PNC tienen una cobertura y beneficios insuficientes. México desarrolló un conjunto de programas sociales destinados a atender a los adultos mayores durante las últimas décadas. Sin embargo, su alcance es limitado y la falta de ingresos de la m...
	2.6 Las PC tienen problemas de cobertura, suficiencia y equidad, particularmente para las mujeres. Casi 70 millones de trabajadores tienen una CI administrada por alguna AFORE. La mayoría de estos trabajadores (hasta el 70% del total) no cumplirá con ...
	2.7 Además de problemas de cobertura, las PC son insuficientes por tres razones: bajos niveles de contribuciones y subsidios, bajo ahorro voluntario11F , y elevadas comisiones por una administración limitada --poco acompañamiento asesoría previsionale...
	2.8 El sistema de CI generó fuertes inequidades intra e intergeneracionales. Los trabajadores que cotizaron a la seguridad social antes de 1997 sólo requieren 500 semanas de cotizaciones para acceder a una pensión y la tasa de reemplazo es mayor al 10...
	2.9 Los otros sistemas de PC, particularmente los otorgados por gobiernos subnacionales, están fragmentados, carecen de interoperabilidad institucional y generan inequidad. Los sistemas de pensiones estatales no tienen ni portabilidad ni equivalencia ...
	2.10 El Gobierno de México inició un proceso de reformas estructurales para mejorar los sistemas de PNC y PC, y este proceso ha sido acompañado técnicamente por el Banco17F . Estas reformas incluyen: (a) una reforma constitucional para hacer universal...
	2.11 Justificación. El envejecimiento acelerado y las falencias de los sistemas de pensiones requieren su modificación y con ello disminuir la vulnerabilidad económica de la mayoría de los adultos mayores. Las reformas emprendidas por el Gobierno de M...
	2.12 Objetivos y componentes del programa. El objetivo general del programa es reducir la vulnerabilidad económica de los adultos mayores en México. Los objetivos específicos son: (i) mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC; y (ii) me...
	2.13 Componente I: Estabilidad macroeconómica. Busca asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconómico congruente con los objetivos del programa según lo establecido en la Matriz de Políticas y en la Carta de Política sectorial.
	2.14 Componente II: Marco normativo para la mejora de la PNC nacional. Busca mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC. Para ello, apoyará el establecimiento y la instrumentación del derecho constitucional a una PNC para los adultos may...
	2.15 Componente III: Marco normativo para la mejora de la PC nacional. Busca mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de CI, mejorar la asesoría previsional, facilitar la inclusión financiera ...
	2.16 Componente IV: Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales. Busca desarrollar mejoras al diseño de los sistemas de pensiones estatales, a su equidad y su interoperabilidad. Para ello, el programa apoyará el diseño de una propuesta técn...
	2.17 Alineación Estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional 2020-2024 (AB-3190-2) y con el Marco de Resultados Corporativos – CRF (GN-2727-12). Se alinea con los desafíos de desarrollo de: (i) In...
	2.18 La operación es consistente con el Marco Sectorial de Trabajo (GN-2741-12), que destaca la necesidad de lograr una seguridad social adecuada. Asimismo, se alinea con la Visión 2025 del Banco, al promover el fortalecimiento de los sistemas de segu...
	2.19 Resultados esperados. Con esta serie se busca reducir la vulnerabilidad de los adultos mayores medida como la diferencia que generan los ingresos monetarios obtenidos con las PNC y PC. Para las PNC se medirá el porcentaje de adultos mayores que l...
	2.20 Beneficiarios. El programa beneficiará a: (i) 12,9 millones de adultos mayores de 65 años; y (ii) 69,9 millones de trabajadores con una CI administrada por alguna AFORE.
	2.21 Instrumento y dimensionamiento de la operación. El Gobierno de México solicitó una operación de Apoyo a Reformas de Políticas, bajo la modalidad programática, para mejorar el funcionamiento del sistema de pensiones. Este préstamo constituye la pr...
	2.22 La primera operación asciende a US$700 millones con cargo al Capital Ordinario. Este monto responde a las necesidades de financiamiento de recursos del país según el literal (b) del párrafo 3.27 del documento CS-3633-2. La operación representa el...
	2.23 Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario será el Gobierno de México y el OE será la SHCP a través de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS), y que tiene a su cargo la formulación de políticas de promoción, desarro...
	3.1 Apoyo del Banco. El diseño de la operación se basa en los resultados de una estrecha colaboración entre el Banco y el país en materia de pensiones en los años recientes19F . El trabajo analítico del Banco ha contribuido al diseño de mejoras a las ...
	3.2 El Banco ha desarrollado proyectos con el Laboratorio de Ahorro para el Retiro ATN/CF-15495-RG para mejorar el ahorro de los trabajadores. El préstamo 5026/OC-ME incluyó medidas como la reducción de las comisiones de las AFORE, distintas y menos a...
	4.1 Considerando que la operación no tendrá efectos significativos, negativos o directos sobre el medio ambiente o los recursos naturales del país, no existen requerimientos específicos derivados del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS).
	4.2 Riesgos fiduciarios. Los recursos de esta operación irán a la Cuenta Única de la Tesorería para cubrir necesidades de financiamiento del país, por lo cual no se identifican riesgos fiduciarios.
	5.1 Riesgos. La evaluación preliminar de riesgos identificó tres riesgos medio-altos. Un riesgo de entorno económico-financiero vinculado a la posibilidad de un incremento de contagiados por las nuevas variantes de COVID-19, que podría retrasar la rec...
	6.1 El Anexo V detalla el cronograma de preparación de esta operación y establece los hitos necesarios para que la Propuesta para el Desarrollo de la Operación (POD) sea distribuida a QRR el 29 de marzo de 2022, la distribución al Comité de Políticas ...
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	2.4 Dichas reformas incluyen: (a) una reforma constitucional para hacer universal y aumentar la PNC; y (b) una reforma al sistema de PC que: (i) disminuye las semanas de cotización para obtener PC (de 1.250 a 750) y su posterior incremento gradual; (i...
	2.5 Objetivos y componentes del proyecto. Para apoyar las reformas emprendidas por el Gobierno de México y que buscan mejorar los sistemas de pensiones y reducir la vulnerabilidad económica de los adultos mayores, el Banco Interamericano de Desarrollo...
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	2.8 Componente 3: Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales. Apoyo para el desarrollo de mejoras al diseño de los sistemas de pensiones estatales, promover su equidad y su interoperabilidad.
	2.9 Instrumento y dimensionamiento de la operación. El total estimado de la operación serían US$700 millones con cargo al Capital Ordinario bajo la modalidad de Apoyo a Reformas de Políticas. El programa apoyará las políticas del gobierno de México di...
	2.10 Resultados esperados. Con esta operación, el BID reconoce las políticas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los adultos mayores medida como la diferencia que generan los ingresos monetarios obtenidos con las PNC y PC.
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