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Objective and Justification

El objetivo de esta TC es fortalecer las politicas sub-nacionales de prevencién
de la violencia contra la mujer (VCM) en Bolivia. Los objetivos especificos son:
(i) proporcionar evidencia empirica rigurosa para informar el disefio de politicas
efectivas orientadas a la prevencion de la violencia contra la mujer y las/os
niflas/os en Bolivia; (ii) cuantificar el gasto publico en materia de VCM y analizar
su desempefio a fin de proponer mejoras en los procesos de asignacion y
ejecucion de los fondos presupuestarios; y (iii) promover un didlogo con los
hacedores de politica en Bolivia para mejorar la capacidad del sector publico en
promover conductas equitativas y no violentas de género.

La violencia de pareja es una de las expresiones mas comunes de la violencia
de género. La violencia intima de pareja (VIP) es una practica generalizadas en
la region de América Latina y el Caribe (ALC) y particularmente alta en Bolivia.
La prevalencia de mujeres, de entre 15 y 49 afos, alguna vez casadas o en
union que sufrieron violencia intima de pareja (fisica o sexual) en algun
momento de sus vidas es de 53.3% en Bolivia (la mas alta en la region). Casi la
mitad de los hijos de las mujeres bolivianas que sufrieron violencia de pareja
han estado presentes o saben de la violencia de pareja contra sus madres
(48,3%) (Bott et al 2012).
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Asimismo, la incidencia de VIP aumenta la probabilidad de que un nifio este
sujeto a malos tratos tales como castigos fisicos (Bott et al 2012; Moffitt 2003;
Holt 2008; Renner 2006; Gage 2010), asi como estar expuestos a cuidados
negligentes y disfuncionales (Holt 2008; Arcos 2003). En particular, el castigo
fisico contra los nifios y las nifias también es una practica comun en Bolivia.
Segun la ENDSA (Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2008), el 86% de
las mujeres y el 94% de los hombres de 15 a 49 afios manifestaron haber sido
castigados con golpes en el cuerpo, bofetadas, insultos o aislamiento por sus
padres durante su infancia. En ocho de cada diez (80%) hogares con al menos
un nifio/a en el momento de la encuesta, la madre reportd que castiga a sus
hijos o hijas (los padres reportan un porcentaje similar 75%). Los castigos
incluyen jalén de orejas, palmadas o sopapos, golpes en el cuerpo, gritos,
insultos, privacion de alimentacion, encierro, mayor trabajo, dejarlos fuera de
casa, echarles con agua y quitarles la ropa, entre otros.

En 2013, el gobierno de Bolivia promulgo la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia (Ley 348), un paso crucial para atender
esta problemética. La Ley 348 incluye aspectos de prevencion, atencion,
proteccion, y reparacion, asi como la persecucion y sancion a los agresores. A
pesar de la importancia que han ganado los érganos de gobierno en la
implementaciéon de la ley, se plantea el desafio de colaborar en su
fortalecimiento. Uno de los aspectos que resalta en cuanto a su necesidad de
apoyo es el andlisis y mejoramiento de la calidad del gasto en VCM.

Description of Activities and Outputs
La cooperacion técnica tendra dos componentes.

Componente I: Andlisis de la calidad del gasto nacional y subnacional en
VCM. Realizar un diagnéstico de la calidad del gasto publico en el tema de la
VCM, que incluird un andlisis de la informacién financiera y no financiera de las
areas en las cuales el tema de la VCM se presenta trasversalmente.

Componente Il: Efectividad del programa de paternidad activa. Busca
complementar las medidas auto reportadas de practicas parentales y
actitudes/creencias de igualdad de género (a través de encuestas) con medidas
objetivas recogidas a través de observaciones directas estructuradas y
marcadores biolégicos en el distrito 8 de El Alto

Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Andlisis de la calidad del
gasto nacional y $ 300,000.00 $ 0.00 $ 300,000.00
subnacional en VCM

Efectividad del programa
de paternidad activa

$ 150,000.00 $0.00 $ 150,000.00
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Executing Agency and Execution Structure

El organismo ejecutor sera el Banco, a través de la Divisién Innovacion para
Servir al Ciudadano (IFD/ICS).

El organismo ejecutor sera el Banco, a través de la Divisién Innovacion para
Servir al Ciudadano (IFD/ICS). Es importante que el Banco sea el ente ejecutor,
para asegurar una continua ejecucién de la operacién en su conjunto. En Bolivia
existe una falta de capacidad institucional y un alto nivel de rotacion de los
funcionarios de gobierno. Todos los tramites administrativos y de supervision
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técnica seran responsabilidad de IFD/ICS en coordinacién con él o los equipos
designados por el gobierno central y los gobiernos subnacionales involucrados.
El equipo de IFD/ICS contratara las consultorias, organizard las actividades y
supervisara los productos desarrollados. La coordinacién con las autoridades
bolivianas se llevard a cabo a través de reuniones de coordinacion técnico-
administrativas y de la revisién conjunta de los términos de referencia y
evaluaciones de los informes técnicos.

Project Risks and Issues

El primer riesgo identificado es la falta de compromiso para participar por parte
de los gobiernos locales en el componente 1 del proyecto. Por ejemplo, sea que
no puedan (por falta de datos o de la calidad de los mismos) compartir
informacidn sobre programas y presupuestos, recursos humanos o capacidades
de implementacion de sus programas. Este riesgo se mitigara a través de una
constante coordinacion con la Direccion de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas y con las direcciones de presupuesto de las ciudades
involucradas en el componente. El segundo es la posible falta de coordinacién
interministerial para la ejecucién de las actividades de esta cooperacion técnica.
Para tal fin, se estard trabajando desde el inicio de este proyecto con las
autoridades de los Ministerios de Justicia y de la Presidencia (a cargo del tema
de Autonomias), que son las entidades responsables de la agenda de
prevencién contra la VCM a nivel subnacional, siendo que estas instituciones
podran encabezar la referida coordinacion y actuaran como enlace institucional
durante la ejecucion de este proyecto. Ademas, en los territorios en los que el
BID y otros cooperantes cuentan con presencia, se aprovechara el capital
institucional y las relaciones de colaboracién establecidas con las autoridades
locales.

En referencia al Componente 2, como todo estudio empirico que requiere
recoleccién de datos, existe un riesgo de no poder localizar en la encuesta de
seguimiento a un porcentaje de la muestra de hogares involucrados en el
estudio. Para aminorar este riesgo, se trabajara con la firma que recolecte los
datos en un protocolo de seguimiento para encontrar un porcentaje acordado
de hogares que se han trasladado a otras comunidades o distritos.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "C".



