FONDO DE ASISTENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

(HA-0037)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y REPUBLICA DE HAITI
GARANTE:
ORGANISMO Fondo de Asistencia Econémica y Social (FAES)
EJECUTOR:
MONTO Y FUENTE: BID: US$27 millones
Aporte local: US$ 3 millones (EL Gobierno
de Haiti estd negociando con el
Fondo de la OPEP un monto de
financiamiento de hasta USS$4.0
millones el cual de
materializarse seria considerado
como parte de la contrapartida
local en el componente de
proyectos. E1l Banco bajo el
acuerdo BID-OPEP suscribiria un
protocolo paralelo para la
administracidén de dichos fondos.)
Total: US$30 millones
PLAZOS Y Plazo de amortizacion: 40 arios
CONDICIONES Periodo de gracia: 10 afios
FINANCIERAS: Periodo de desembolso: 3 afios
Tasa de interés: 1% primeros 10 afios
2% posteriormente
Inspeccidn y vigilancia: 1% del préstamo
Comisidén de crédito: 0.75%
OBJETIVOS: El objetivo del Programa es: i) mejorar la calidad de

vida de 1la poblacién mds pobre y vulnerable,
financiando la ejecucién de pequefios proyectos; y
ii) fortalecer los grupos de base, Organismos no
gubernamentales (ONGs) , municipalidades v
cooperativas, para participar activamente en el
desarrollo local.

DESCRIPCION: Para la segunda fase se propone continuar con dos
componentes:
1) un componente de inversiones para financiar
proyectos (cuyo costo promedio de las obras no
sobrepasa US$75 mil) en infraestructura econdmica y
social que tengan un impacto favorable e inmediato
sobre las condiciones de vida de la poblacién en
estado de extrema pobreza;
2) un componente de desarrollo institucional para:
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

i) dar apoyo a las organizaciones de base, ONGs vy
municipalidades en la preparacidén de propuestas;

ii) capacitar en todas las fases del <ciclo de
proyectos, con especial énfasis en la operacién y
mantenimiento de las obras de infraestructura;

iii) implantar un sistema de monitoreo y evaluacién
de impacto; y

iv) realizar un estudio que defina el futuro papel
del FAES como instrumento de gobierno.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunidén del
29 de febrero de 1996 clasificé esta operacién en la
Categoria III.

La capacidad de respuesta del FAES a 1la fuerte
demanda por obras de infraestructura econdmica vy
social por parte de las comunidades y organizaciones
de base, hacen del FAES un vehiculo institucional
clave mientras que el Gobierno define 1la nueva
estrategia social. El FAES contribuye al alivio a la
pobreza en la actual crisis econdémica y de reformas
de ajuste; donde se presentan impedimentos
coyunturales para mejorar significativamente, en el
corto plazo, la capacidad de las entidades de linea y
de los gobiernos 1locales, de modo que puedan
responder a las necesidades de 1la poblacién en
situacién de pobreza extrema.

El FAES es un mecanismo eficaz y transparente para
canalizar recursos a las comunidades mds empobrecidas
del pais. Igualmente, el FAES contribuye al proceso
de fortalecimiento de las organizaciones locales y
comunitarias en su participacidén activa en el
desarrollo rural, 1lo que apoya el mandato del
Gobierno en lo que se refiere a la implementacidn del
proceso de descentralizacién.

Existe un alto grado de aprobacién comunitaria en
relacién a las obras realizadas por el FAES, lo que
ha contribuido a generar demanda espontanea adicional
importante para otras comunidades y tipos de
proyectos. El FAES beneficiard a los grupos sociales
mds desfavorecidos del pais con aproximadamente 550
pequetios proyectos, pudiendo alcanzar un namero
estimado de ©beneficiarios de hasta 20%Z de 1la
poblacioén haitiana.

Entre los principales retos que se presentan estd la
limitada capacidad de las comunidades para formular
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proyectos especialmente en las A4reas geogrdficas de
mids aguda pobreza. Adicionalmente, se detecta la
debilidad para asegurar 1la sostenibilidad a 1los
proyectos. Por dltimo el gobierno ain no ha definido
su estrategia social y el papel del FAES dentro de la
misma. Otra consideracién importante es el riesgo de
posibles retrasos en el Parlamento para la
ratificacién del Programa lo que paralizaria al FAES
por falta de recursos.

Para enfrentar estos problemas, en la segunda fase el
FAES: i) dara asistencia técnica y capacitacién a las
organizaciones de base y las comunidades benefi-
ciarias y organismos intermediarios; il) suscribira
los acuerdos con las instituciones sectoriales de
linea para el apoyo al mantenimiento y operacidén de
los proyectos; 1iii) efectuara evaluaciones anuales
del Programa durante su ejecucién a fin de revisar
los logros y medidas correctivas mnecesarias; 1iv)
promoverd la reflexidén del Estado sobre el futuro
papel del FAES en 1la Estrategia Social como
instrumento de gobierno; y v) efectuard reuniones
informativas sobre 1los alcances del Programa con
Parlamentarios para facilitar su consideracién.

Uno de los principales objetivos de todos los
proyectos del Banco es atacar los problemas asociados
con la pobreza extrema en Haiti. Las operaciones del
Banco tienen un doble objetivo: el financiamiento de
actividades con repercusidén directa en el empleo y
los ingresos y que provean los elementos claves para
la reactivacidn econdémica y la rehabilitacion de 1la
infraestructura bdsica. Esto implica el
financiamiento de programas dirigidos a reducir los
aspectos estructurales de la pobreza y la prestacién
de servicios sociales deficientes. En este sentido
el Banco tiene bajo preparacién para el periodo 1996-
1997 wvarias operaciones <claves como son los
Programas: Sectorial de Inversiones, Desarrollo
Municipal, Educacién de Base, Racionalizacién del
Sector Salud, Agua Potable, Modernizacién del Sector
Agricola, Energia, Drenaje e Infraestructura rural.

La estrategia del Banco se fundamenta en cuatro

puntos especificos: 1la inversién en capital humano
(mejoramiento de las condiciones de wvida), el
fortalecimiento institucional, el desarrollo del
sector privado, el cofinanciamiento y su
complementaridad. La Segunda Fase para el finan-

ciamiento del FAES es parte de la estrategia del
Banco como medida para: i) responder a los ajustes
estructurales anticipados (Fondo de Ajuste
Estructural Econdémico (ESAF), Crédito de Ajuste
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Estructural (CAS), Préstamo Sectorial de Inversiones
(ISL), que incluyen reformas de politica econdmica e
institucional; y 1ii) entrega de servicios bdsicos a
la poblacién mds empobrecida del pais.

Condiciones previas al primer desembolso:

Entrada en vigencia del Reglamento Operativo
actualizado (Par. 3.16).

Adopcién de wun Plan de Promocién, previamente
acordado con el Banco, que incluird, entre otras
cosas: i) la estrategia a implantar para mejorar 1la
reparticioén geogrdfica y sectorial de las
intervenciones del FAES; ii) identificar las posibles
entidades que trabajardn con el FAES para facilitar
la promocién; y iii) las actividades programadas para
dar apoyo a la formulacién de proyectos a comunidades
de base, municipalidades y/o ONG, que han presentado
solicitudes ante el FAES pero que requieren asis-
tencia técnica para la materializacién de sus
propuestas (Par. 3.18).

Clausulas Especiales

El Prestatario, por medio del organismo ejecutor,
debera presentar al Banco, a los seis meses de la
vigencia del contrato: i) los acuerdos suscritos con
los Ministerios de Salud, Educacidén, Agricultura,
Medio Ambiente, el MTPTC y la SNEP, cuyo contenido ha
sido previamente acordado con el Banco antes de la
presentacién al Directorio; ii) los indicadores que
servirdn de base para la implantacién del sistema de
monitoreo y evaluacién de impacto; y 1iii) les
términos de referencia de 1los consultores que
realizaron la evaluacién anual y definir los
indicadores para el sistema de monitoreo e impacto
(Par. 3.15 y 3.32).

A los 6 meses de la vigencia del contrato el FAES

habra contratado del personal incremental
indispensable para responder al inicio de las
actividades de la segunda fase: tres evaluadores

(agricultura/medio ambiente, salud/nutricidén, para
proyectos programables), cuatro técnicos para control
y seguimiento, un contador, un auditor interno, un
especialista para la implantacidén de la evaluacidén de
impacto (Par. 3.8, 3.11 y 3.21).

A los 9 meses de la vigencia del contrato el FAES
procedera a contratar; i) los servicios de
consultoria para la implantacién del sistema de
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monitoreo y evaluacién de impacto y ii) 1los
consultores para la evaluacién anual.

Cada 12 meses después de la declaracién de elegi-
bilidad para el inicio de desembolsos, el FAES,
conjuntamente con el Banco, realizard una evaluacién
anual de la operacién. Dicha evaluacién consistird
de: un examen del FAES y su organizacién, en el
logro de sus objetivos y su funcionamiento, 1la
aplicacién del reglamento operativo, el volumen y la
calidad de los proyectos ejecutados, el cumplimiento
oportuno de los indicadores de eficiencia
("benchmarks"), v los ajustes eventuales (Par. 3.32 y
3.33).

La realizacién de un estudio sobre el futuro papel
del FAES, como instrumento del Estado en 1la
conduccién de la estrategia social. Los términos de
referencia deberdn ser previamente acordados con el
Banco a los 24 meses del primer desembolso. Este
estudio seria una condicién para cualquier eventual
financiamiento adicional para el FAES (Par. 2.14).

El programa se enmarca dentro de las metas de reforma
social y reduccién de la pobreza establecidos en el
octavo aumento general de recursos del Banco, por
estar sus inversiones focalizadas geogrdficamente
hacia las comunidades rurales de las zonas mds pobres
del pais y en virtud de que la mayoria significativa
de los beneficiarios directos (mas del 80%), esta
constituida por poblacién pobre.

De conformidad con la Parte III, Seccidén 2 (a) del
Reglamento del Directorio Ejecutivo, corresponde que
esta operacién se someta a consideracién de la
Comisién General.
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I. MARCO DE REFERENGIA

Introduccidn

1. Evolucidén econdmica

Con la restauracién del gobierno constitucional en Haiti en octubre
15 de 1994, se tomaron medidas importantes como la eliminacién del
ejército, la creacién de la policia nacional, la restauracién del
Congreso con la eleccién de sus representantes, la eleccidén de los
alcaldes municipales y las elecciones presidenciales para la
transicién democratica. En el campo econdémico se tomaron medidas
que condujeron a la apertura de la economia y el aumento de la
recaudacién fiscal con la introduccién de ciertas politicas, la
reforma del régimen impositivo a las importaciones, la suspensién
de 1las restricciones cuantitativas a la importacién y de las
subvenciones al petréleo. Una reactivacién modesta de la industria
del ensamblado se registré en 1995, aunque sigue siendo inferior a
los niveles registrados de 1991. Estos logros son significativos
si se considera el contexto politico social del que recientemente
Haiti emerge.

La situacién de la economia haitiana al final de 1995 reporta un
crecimiento del 4,5% del Producto Interno Bruto (PIB), que no logra
compensar la caida registrada en 1994 del 30% del PIB en relacién a
1991. El ingreso per capita se estima en US$260 en 1995 siendo
menor en las zonas rurales. El gobierno central incurrié en un
déficit del 5,8% en relacién al PIB, aunque se registrdé un aumento
del 200% en los ingresos totales gracias a las mejoras realizadas
en las administraciones de impuestos y aduanas. Sin embargo, los
gastos pasaron de 9% a 14%Z del PIB en 1995, lo cual se traduce en
el nivel del déficit registrado. Segin estimaciones basadas en
informes del Banco Central, la inflacidén para 1995 fue del 27%.
Dado que la economia no ha logrado reactivarse, el desempleo
continua siendo un problema extremadamente agudo, de donde las
condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacidén son de
extrema pobreza.

El Gobierno del Presidente Preval que entré en funciones en Febrero
de 1996 reinicié el didlogo en el mes de Abril de 1996, con el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el BID y la
Comunidad Europea en la definicién de sus programas de reforma
fiscal, econdmica y sectorial (ESAF, SAC, ISL y el segundo tramo
del SAC/Salud-Educacién de la Comunidad Europea) de forma tal que
permitan revertir la crisis econdémica. Paralelamente al proceso de
estabilizacién econdémica y de reformas estructurales, el gobierno
continuard con programas de alivio a la pobreza los que fueron
puestos en marcha en 1los tultimos 15 meses bajo condiciones
extremadamente dificiles. Entre ellos se destaca el FAES.
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2. Sectores sociales y estrategia del gobierno

El Gobierno trabaja en la reconstruccién del Estado y de la funcién
publica despues de 1la experiencia de cuatro afios de embargo

econémico y politico. Esta tarea implica la formulacién de las
diferentes estrategias y politicas sectoriales y las
correspondientes reformas de sus marcos legales. Actualmente se

definen las estrategias y las politicas en los sectores de:
educacién, salud, agua potable, descentralizacién y modernizacién
de las empresas publicas. Se introducen reformas al servicio civil
y la funcién publica, al sistema financiero y presupuestario y al
sistema judicial. Todos estos temas son de gran relevancia para el
estado, la economia del pais y la sociedad haitiana en general.

Dentro de este contexto de transformacién, el FAES actia como un
catalizador de la accién del estado, con una respuesta rdpida en la
provisién de servicios basicos a la poblacién mds empobrecida. En
la concepcién original del FAES, se concibié como una medida
compensatoria, de transicién, para aliviar los impactos de 1los
ajustes estructurales. Sin embargo, considerando la situacién
institucional actual, la trayectoria del pais, las realizaciones
del FAES en la primera etapa, al igual que las experiencias de
Fondos Sociales en otros paises, es claro que el FAES constituye el
vehiculo institucional apropiado para implantar 1la estrategia
social de mediano plazo. Desde luego esta decisiéon final del
Gobierno Haitiano, deberid basarse en la evaluacién de impacto de
las realizaciones del FAES II, el estudio del futuro papel del FAES
y la definicién final de la estrategia social, la cual estd siendo
elaborada, como se indicd anteriormente.

Haiti tiene tradicionalmente los mds bajos indicadores sociales de
las Américas. Desde el golpe de estado de 1991, la situacién en
los sectores sociales se ha deteriorado severamente. El umbral de
la pobreza absoluta alcanza el nivel de 65% para la poblacién
urbana y 80% para la poblacién rural a pesar de los esfuerzos
realizados desde el regreso de la democracia y del orden
constitucional. La situacidén de los diferentes sectores sociales y
sus principales indicadores aparecen en el Anexo III, asi como las
intervenciones del FAES 1 en dichos sectores. Es claro que los
resultados alcanzados a través del FAES hubieran sido imposibles de
lograr en la coyuntura actual de las instituciones del estado, en
transfomacién y definicién de sus mandatos, resultado del proceso
de modernizacién y descentralizacion.

3. El gasto publico en los sectores sociales

En cuatro afios, de 1990/91 a 1994/95, el gasto publico en el sector
educacién wvarié de 1,32% a 1,78% del PIB; el volumen total de
gastos en la educacién es de casi 14% del presupuesto. Entre
1990/91 y 1995/96, la proporcién del gasto publico consagrado a la
educacién pasé de 19% a 23%, indicando la prioridad acordada por el
gobierno a ese sector. El presupuesto 1995/96 presentado por el
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Ministerio de [Educacién al Ministerio de Finanzas es de
US593,0 millones del cual 41% es para gastos de funcionamiento. En
adicién al presupuesto del gobierno, el sistema educacional publico
es alimentado por el presupuesto por familia de un promedio de
1,217 Gourdes (sector rural) a 2,140 Gourdes (sector urbano) para
el mnivel primario. El presupuesto promedio consagrado por familia
al nivel secundario varia entre 991 Gourdes (sector rural) a 1288
Gourdes (sector urbano). Eso indica una participacién financiera
de las familias en la  ensefianza  publica mds elevada
(aproximadamente el doble) que el presupuesto del estado.

En cuatro afios, de 1990/91 a 1994/95, el gasto publico en el sector
de la salud varié de 1,1% a 0,7% del PIB. El gasto publico en el
sector salud varié de US$20,7 millones en 1990 a US$17,7 millones

en 1995. El gasto privado de salud es dificil de cuantificar con
precisién; esta estimado generalemente igual o superior al gasto
publico. La contribucidén de la cooperacién internacional en el

sector salud varié de US$23 millones en 1990 a US$52,9 millones en
1995, representando 75% de los gastos totales en salud en 1995. Es
importante sefialar que durante la crisis politica de 1991 a 1994,
la contribucién de la cooperacién internacional fue dirigida
unicamente hacia las ONGs en el marco de la ayuda humanitaria. La
capacidad de absorcién de recursos a través del sector publico
hasta ahora ha sido muy limitada.

Fondo de Asistencia Econdmica y Social (FAES).

1. Antecedentes

El FAES fue creado a través de Decreto Presidencial en Junio de
1990, bajo la tutela del Ministerio de Economia y Finanzas. Es una
institucidén auténoma administrativa y financieramente, con vigencia
definida, financiadora y no ejecutora de proyectos. La misién del
FAES es financiar pequerios proyectos para proveer a las comunidades
de bajos ingresos con infraestructura fisica y servicios sociales
bdsicos. El meni de proyectos ofrecido por el FAES incluye 5
categorias de tipo de ©proyectos: 1) Educacién, 1ii) Salud,
iii) Infraestructura Sanitaria, iv) Infraestructura Econdmica Rural
y Mejoramiento Ambiental, y v) Otras lineas de proyectos. En su
mayoria los recursos se han destinado a proyectos de
infraestructura social, salud y educacién. El monto 1limite
establecido para los proyectos segin el reglamento operativo es de
US$75 mil y la duracién de su ejecucidén de seis meses. Estos son
preparados por comunidades, organizaciones de base, municipalidades
y otros organismos no gubernamentales.

El financiamiento del Banco se aprobé en marzo y el contrato fue
suscrito en abril de 1991 por un monto de US$12,4 millones. EL
Banco Mundial participé con un cofinanciamiento paralelo de
US$11,6 millones y el monto total del Programa es de
US$23,9 millones. El periodo de ejecucidén se estimdé en cuatro afios
con el financiamiento de aproximadamente unos 300 proyectos. El
FAES como nueva institucidén, se dedicé durante sus primeros seis
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meses de existencia (en 1991), a 1la elaboracién de su Manual
Operativo, 1la contratacién de personal y a la evaluacién de
proyectos. Estas actividades iniciales fueron financiadas con
recursos IDA/PPF ya que la ratificacion parlamentaria del préstamo
BID no se materializé debido al golpe de estado de septiembre de
1991.

Con el regreso del gobierno constitucional, el Parlamento ratificé
en febrero de 1995 el financiamiento de esta operacién y en abril
las condiciones previas fueron cumplidas. La contrapartida local
fue eliminada para todos los financiamientos del Banco como medida
de emergencia con la reactivacién con Haiti. Actividades prepara-
torias para la reactivacidn del FAES se efectuaron durante los 6
meses anteriores a partir de noviembre de 1994 con la contratacién
de consultores, antiguos funcionarios del FAES, a fin de alimentar
y actualizar el inventario de microproyectos.

2. Financiamiento v uso de recursos

El programa de la primera fase consiste de cuatro grandes rubros:
i) US$20,0 millones para financiar 1la ejecucién de pequefios
proyectos que beneficiarian a los grupos mds vulnerables de la
poblacién; ii) USS$3,1 millones para apoyo general, financiamiento
de sueldos del personal, gastos administrativos de 1la entidad,
servicios de consultoria y otros insumos para la asistencia técnica
necesaria para llevar a cabo su misidén; y iii) US$815 mil para
contingencias y gastos financieros del préstamo. El FAES no ha
recibido recursos adicionales.

De 1los recursos correspondientes al financiamiento del BID,
US$9,3 millones han sido comprometidos y US$8,3 millones
desembolsados. De este ultimo monto US$6,2 millones han sido
efectivamente desembolsados contra el componente de proyectos,
contando con un anticipo de fondos por  justificar de
US$2,1 millones el cual mayormente serd atribuido al componente de
proyectos. El equivalente a US$842,042 ha sido destinado para
pagar gastos de operacién, equipo y vehiculos y US$43,083 en
actividades de fortalecimiento institucional y consultorias de
corta duracién. De los recursos Banco Mundial se han comprometido
US$4,8 millones y desembolsado US$1,7 millones. Sé6lo se han
utilizado US$40 mil para gastos operativos ya que éstos estan
siendo cubiertos con el financiamiento BID. Los saldos de recursos
en este rubro serdn utilizados en la segunda fase del programa.

Al primer afio de ejecucidén el coeficiente operacional (gastos de
operacién como porcentaje de los gastos por proyectos) ha sido
menor del 8%. Esta relacidén es comparable con la de otros fondos
sociales financiados parcialmente con recursos del BID y del Banco
Mundial. Se calcula un porcentaje similar para la segunda fase.



3. Alcance de la actividad
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operaciones girado alrededor proyectos
organizados en tres actividades:
(i) Infraestructura _social. La rehabilitacidén de

escuelas, centros de salud, sistemas de agua potable
y saneamiento

(1ii) Infraestructura productiva La construccién y
rehabilitacién de pequefios mercados, sistemas de
irrigacién, rehabilitacién de caminos secundarios.

(iii) Asistencia social. Programas de nutricién y salud

para niflos preescolares, mujeres embarazadas y
nifios, mobiliario y suministros para escuelas y
puestos de salud, capacitacidén para personal en
salud, alfabetizacién.

El cuadro siguiente muestra la distribucién de proyectos aprobados
a la fecha por distintos tipos de proyectos:

NUMERO DE MONTO % DEL COSTO
TIPO DE PROYECTO PROYECTOS (USS000) TOTAL PROMEDIO
Infraestructura Social 193 8.908 61 46.842
Infraestructura Econdémica 87 4.076 28 46.173
Asistencia Social 80 1.291 11 16.131
TOTAL 360 14.275 100

1.17

1.18

Si bien las cifras muestran una produccién muy alta durante el
primer afio de operacién, es importante destacar que el FAES, como
medida de emergencia durante los primeros meses de reactivacién de
los programas en Haiti, se autorizé la subcontratacién de recursos
FAES-BID con tres ONGs, donde el FAES no tuvo participacién activa
en la promocidén, evaluacidén y supervisién de esos proyectos. Las
ONGs citadas son: La Fundacién Panamericana de Desarrollo
(PADF) /PL480; El1 Centre de Development de la Sante (CDS); vy
La Cooperative Housing Foundation  (CHF). Estas agencias
absorvieron US$6,3 millones para el financiamiento de 134
proyectos. Estos tres contratos han sido totalmente ejecutados y
desembolsados.

La PADF, que fué la agencia que absorvié el volumen mds grande de
recursos US$4,5 millones, trabaja de forma similar al FAES siendo
una intermediaria de recursos con una red de aproximadamente 50
ONGs nacionales. Los 89 proyectos ejecutados por PADF fueron para
apoyar el programa de generacién de empleo temporal, con uso
intensivo de mano de obra, en cofinanciamiento con el Programa de
la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos
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(USAID) PL480. Estos proyectos generaron 199.365 personas/mes, de
estos 25% fueron mujeres beneficiadas, con la rehabilitacién de
caminos rurales, control de 1la erosiéon y rehabilitacidén de
infraestructura de 1irrigacién. 1/ La CDS absorvié US$1,0 millén
de recursos FAES, en la ejecucién de 21 proyectos de saneamiento,
limpieza y vacunacién de trabajadores en Croix de Bossales,
Dessalines y La Saline, villas miseria de Port au Prince. La CHF
también financié 24 proyectos, US$500 mil de recursos FAES, en 1la
misma zona para la recoleccidén de basura y uso intensivo de mano de
obra de la poblacién de estos barrios.

Durante este tiempo el FAES contraté el personal necesario,
desarrollé politicas y procedimientos operativos, establecié el
sistema de informacién. Para esto recibié apoyo de un especialista
en fondos y un especialista en sistemas de informacién, financiados
con recursos del Fondo Suizo. También evalué aproximadamente los
primeros 105 proyectos considerados estrictamente FAES. Entre
octubre de 1995 y marzo de 1996, el ritmo de evaluacidén alcanzé un
volumen de operaciones sostenible de aproximadamente 36 proyectos
mensuales. Durante este periodo el FAES evalué y comprometid
recursos en proyectos equivalente a US$6,5 millones, y desembolsé
US$2,2 millones, durante el mismo periodo. Cuellos de botella se
presentan entre la fase de aprobacion y la ejecucién de obras
debido a la falta de correo y medios de comunicacién para hacer
llegar la informacién a los beneficiarios y contratistas para la
suscripcidén de convenios y contratos. El Plan de Promocién que ha
sido preliminarmente elaborado propone medidas correctivas como
trasmisiones radiales, identificacion de contactos con los
beneficiarios en Port au Prince. Adicionalmente se presenta la
necesidad de aumentar el personal en la Dirececién de Control y
Seguimiento.

A la fecha el inventario del FAES consta de 3.130 solicitudes para
proyectos con un costo estimado de US$113,0 millones, 84 proyectos
con un valor equivalente a US$4,0 millones se encuentran en etapa
de evaluacién, 57 aprobados y 145 en ejecucién, 158 proyectos han
sido terminados (Ver Anexo 1). Un andlisis de la capacidad
operativa sostenible del FAES indica que su ritmo de evaluacién es
de un promedio de 36 proyectos mensuales, aproximadamente
US$1,5 millones. Se anticipa que los recursos destinados al
financiamiento de proyectos BM, US$10 millones, estarian totalmente
comprometidos en el tercer trimestre de 1996. Por lo que es vital
asegurar recursos adicionales para el FAES, a fin de evitar la
paralizacidén de la consideracién de nuevos proyectos.

El financiamiento del FAES complemento el pago de jornales como
resultado del aumento del salario minimo, lo que implicaba el
recorte de metas del programa PADF. Los jornales representan 70% de
los recursos asignados a los proyectos. La evaluacién del programa
PADF estima que 1la tasa interna de vretorno fue del 58%
contribuyendo a la seguridad alimentaria, la rehabilitacién de
infraestructura rural y la preservacién del medio ambiente.
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4. Evaluacidén de la primera etapa

Para conocer los resultados y efectos de la accién del FAES se
contraté a fines de 1995 a consultores internacionales y nacionales
para realizar la evaluacién institucional y operacional de lo
actuado en el periodo 1994-95, con base en una muestra que
representaba la totalidad de proyectos FAES terminados a Noviembre
de 1995 (27 proyectos) distribuidos por regiones geograficas.
Adicionalmente se hizo una evaluacidén de lo realizado por las tres
ONGs citadas anteriormente, (134 proyectos) haciendo uso en parte
de la evaluacién/auditoria de AID en el caso de PADF y CHF. La
evaluacién cubre el 75% de los recursos del componente BID
dirigidos al financiamiento de proyectos. De los resultados de
ésta y otras evaluaciones realizadas previamente, se pueden obtener
conclusiones importantes:

a) Focalizacién: de los proyectos generados por el FAES se han
concentrado en los Departamentos del Oeste, Artibonite y Sur.
Los proyectos ejecutados a través del acuerdo de 1la PADF
llegaron a todos los departamentos del pais. En el caso de la
CDS y la CHF se concentraron en las villas miseria de Port au
Prince. Durante 1la primera fase, el fondo respondié a 1la
demanda generada espontaneamente. Es asi que la concentracidn
en tres de los nueve departamentos del pais reflejan por una
parte una mayor capacidad de las organizaciones comunitarias y
ONGs en elaborar proyectos y por otra parte la facilidad en el
acceso por razones de distancia y deficiencias del transporte e
infraestructura. Dado lo anterior, el FAES ya ha iniciado
acciones para orientar la focalizacién a los bolsones de
pobreza mayor. Un mapa de pobreza fue recientemente elaborado
con el apoyo de la Universidad de Quisqueya.

Basados en este mapa de pobreza se completard la elaboracién
del Plan de Promocidén cuyo objetivo es fortalecer y ampliar la
capacidad del FAES de focalizar los recursos a las &reas de
mayor concentracién de pobreza en el pais y llegar a las zonas
geogrdaficas donde hasta ahora el FAES no ha podido alcanzar. Se
propone como parte del Plan de Promocién la utilizacién de

ONGs, profesionales, wuniversidades wu otras instituciones
facilitadoras en la preparacidén de proyectos de las comunidades
y organizaciones de base. El Plan de Promocion tiene como

objetivo tres puntos principales: i) llegar a las 4dreas de
mayor pobreza; ii) lograr una diversificacién mayor en los
tipos de proyectos; y 1iii) ampliar la demanda en zonas
geograficas de dificil acceso estableciendo metas como

indicadores tentativos. También el Plan incluirid la formacién
de promotores internamente en el FAES como de los eventuales
facilitadores externos de promocién. El Plan de Promocidn

desarrollado deberd ser presentado al Banco como condicién
previa al primer desembolso (Ver Resumen).
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c)

d)

e)

Priorizacién y representatividad de las comunidades: De 3.130
solicitudes presentadas directamente al FAES, 1.175 provienen
de asociaciones o comunidades rurales, 71 de ONGs, 107 de
ministerios/municipalidades, 151 de instituciones religiosas y
el resto de una variedad de organizaciones. Hasta ahora el
FAES ha trabajado sobre todo con los representantes de las
comunidades en la preparacidén de proyectos. El contrato de
servicios 1lo suscriben el FAES, el representante de la
comunidad y el contratista. El1 FAES cuenta con una lista de
150 contratistas. A su vez, pequefias firmas y/o técnicos
individuales hacen la supervisién de obras. Los técnicos del
FAES visitan los proyectos al inicio, durante y al término de
las obras/actividades previstas en el proyecto. En el caso de
entidades publicas se destaca principalmente el Ministerio de
Educacién y el MTPTC en la coordinacidén y supervisiénm de
actividades. La participacién de 1las comunidades se ha
concentrado sobre todo en la identificacién y al final en la
recepcién de las obras. Durante la segunda fase se dara a los
beneficiarios y comunidades una mayor participacién en el ciclo
de los proyectos. Especialmente en lo que se refiere a la
operacién y mantenimiento de las obras y proyectos donde se
incoporard como parte del disefio del proyecto un componente de
capacitacion.

Costo de proyectos: El costo promedio de los proyectos estd
debajo del limite establecido por el Reglamento Operativo (Ver
Anexo 1).

Sostenibilidad: Las obras que son basicamente rehabilitacioén de
escuelas, las cuales contaban con compromisos de personal,
maestros y equipo para una adecuada operacién de los proyectos.
En algunos casos los proyectos incluyen un componente adicional
para equipar las escuelas con mobiliario. El Ministerio de
linea, las ONGs, grupos religiosos o comunidades firman un
acuerdo con el FAES en el momento de la recepcidn de 1la
obra/proyecto, asumiendo las responsabilidad de su
mantenimiento y/u operacidén. En la realidad existen problemas
de mantenimiento en la parte de formacidén y en la coordinacién
con los ministerios. ©Por lo tanto el FAES firmard convenios
con ONGs, universidades u otras instituciones con experiencia
en la capacitacién de comunidades de base en la operaciém y
mantenimiento de los proyectos de agua potable, saneamiento,
riego de la primera etapa del FAES. Asi mismo, para la segunda
etapa la formacién en el uso y mantenimiento de las obras,
estaria incorporada como una parte intrinsica de los proyectos.

Evaluacién técnica de los proyectos: Los proyectos financiados
por el FAES cumplen con criterios de elegibilidad generales y
con criterios técnicos por tipo de proyecto dependiendo del
sector de intervencién. Los criterios generales que
caracterizan los proyectos FAES son: 1) beneficia a grupos de
bajos ingresos; 1i) se verifica la viabilidad técnica del
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8)

h)

proyecto; iii) la racionalidad del costo del proyecto conforme
a parametros establecidos por sector y su monto total no excede
US$75 mil; iv) representan una prioridad para la comunidad
beneficiaria; v) se establecen mecanismos para su mantenimiento
y operacién, y vi) se verifica que no sea detrimental al medio
ambiente o bien que se propongan medidas mitigadoras.

Se verifica en el terreno las evaluaciones técnicas mediante
visitas del personal del FAES a los proyectos. Como parte de
dicha evaluacioén, se comparan los costos unitarios de las obras
propuestas con los precios de referencia establecidos por el
FAES, los cuales son revisados regularmente. Después del
embargo era dificil establecer con claridad 1los precios
unitarios existiendo fluctuaciones importantes en algunos
costos. Una consultoria fue contratada para hacer la revisiénm
global de costos unitarios a nivel nacional y regional. Estos
costos actualizados estan siendo utilizados normalmente.

Se encontré que 13 ©proyectos que integran la muestra
requirieron obras complementarias, con contratos
modificatorios, para incluir servicios basicos en las escuelas,
tales como letrinas y agua potable.

Calidad fisica de 1las obras: De 1la evaluacién de la
infraestructura fisica de los proyectos terminados en Noviembre
de 1995, se concluyé que la calidad de las obras se realizaban
conforme a los pardmetros técnicos establecidos durante 1la
evaluacion. Algunas deficiencias en la construccién fueron
corregidas por recomendacién de los técnicos del FAES,
levantando como preocupacidén la debilidad en los servicios de
las firmas de supervisién. El FAES efectué reuniones de
orientacién con firmas de supervisién a fin de mejorar la
calidad de la supervisién.

Aporte de los beneficiarios: Se han beneficiado, como indicado
antes, 673,356 personas y se ha dinamizado la participacién de
la comunidad, habiendo contribuido con aportaciones a los
proyectos por un monto de 4,8 millones de gourdes, consistiendo

su aporte principalmente en materiales y dinero. Aunque se
considera que las aportaciones fueron superiores, el Programa
no registra sistemdticamente 1las contribuciones. Para 1la

segunda fase el Programa cuantificard estas aportaciones.

Gestién del ciclo de proyectos: Las debilidades detectadas que
podrian convertirse en cuellos de botella fueron la necesidad
de fortalecer la Direccién de Control y Seguimiento dado el
crecimiento acelerado de proyectos evaluados que entran en la
siguiente fase y la necesidad de fortalecer e introducir
cambios en la Direccidén Contable Financiera. Estas
recomendaciones han sido parcialmente implantadas. El1 FAES esta
en el proceso de identificacién de personal incremental para
fortalecer la Direccidén de Control y Seguimiento. En cuanto a
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la Direccién Financiera, se hicieron cambios de personal, se
contraté asesoria internacional para dar apoyo técnico, se
introdujeron los sistemas de informdtica para la Direccién y se
pusieron al dia los registros contables.

i) Coordinacién interinstitucional: Los mecanismos de consulta
estdn funcionando con varios ministerios de linea (educacién,
salud y SNEP), los cuales estdn asegurados con los criterios de
elegibilidad establecidos. Se formalizardn estos mecanismos de
coordinacién con la suscripcién de acuerdos con los ministerios
de Educacién, Salud, Medio Ambiente, Agricultura, MTPTC y SNEP.
Esto constituye una condicién especial al primer desembolso.
Los borradores de acuerdo serdn presentados para consideracién
del Banco previamente a la presentacién del Programa al
Directorio del Banco. Ver Resumen.

Se han suscrito acuerdos con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Nifiez y la Educacién (UNICEF) para la ejecucién de
programas de vacunacién, y con la UNOPS para la ejecucién de
proyectos en el norte del palis donde existe una unidad de

ejecucién de dicha institucién. Esto facilita la identifi-
cacidn, preparacién y supervisidén de proyectos en esa zona
geogrdfica de dificil acceso y alta prioridad. Posibles

acuerdos adicionales con otras agencias, como el Programa de la
Alimentacién Mundial (PAM), en la ejecucidén de proyectos de
nutricién a fin de procurar establecer la complementaridad de
acciones y apoyo técnico de agencias especializadas. Estos
esfuerzos tienen un efecto multiplicador en el logro de
impactos-beneficios y mejor calidad técnica en la realizacién
de proyectos.

j) Participacién de la mujer: Se ha podido observar que la mujer
participa principalmente como promotora de proyectos, en su
seguimiento, asi como en la operacién y mantenimiento de los
mismos. A través de ONGs y otro tipo de organizaciones las
mujeres también tienen un papel destacado en la preparacién de
proyectos especialmente en los sectores sociales.

El Banco ha venido realizando un seguimiento cercano de 1la
ejecucidén de la primera etapa del proyecto mediante visitas de
campo, sesiones de trabajo conjunto con el Banco Mundial en 1la
supervisién del Programa. El Banco financié wuna cooperacién
técnica ATN/SD-4903-HA, en mayo de 1995, para apoyar al FAES en el
desarrollo de politicas, procedimientos y sistemas de informacién.
Como resultado dos consultores internacionales han trabajado dentro
del FAES en la realizacién de estas tareas. Adicionalmente se
financié una Cooperacidén Técnica Intra-Regional (CT INTRA) para
conocer el Fondo del Ecuador, asimismo técnicos de dicho fondo
visitaron Haiti y asistieron en el mejoramiento de los sistemas de
informacién. Igualmente, han recibido apoyo institucional en el
manejo financiero-contable y en la revisién del sistema de costos
de referencia.
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En resumen, el FAES ha tenido un impacto importante en las regiones
y comunidades desfavorecidas, habiendo beneficiado aproximadamente
673,356 personas, constituyendo los nifios y mujeres un porcentaje

importante. También se han beneficiado aproximadamente unos 150
pequefios contratistas y profesionales en la ejecucién y supervisién
de obras. La totalidad de 1los recursos del Programa BID se

comprometieron en wuna tercera parte del tiempo originalmente
previsto, ya que la elegibilidad del préstamo se dié en abril de
1995. El nivel de desembolsos y ejecucién se explica por 1la
sencillez de los proyectos; una eficiente administracién por parte
del FAES; y la participacidén inicial en el primer término de tres
grandes ONGs intermediarias, cuyos proyectos tenian como principal
objetivo la generacién de empleo y el uso intensivo de mano de
obra. Aunque la experiencia y los resultados se consideran
altamente positivos dentro del contexto de la emergencia, este
mecanismo de subcontratacién no se utilizaria durante la segunda
fase. De las evaluaciones y auditorias efectuadas se considera que
los recursos han sido manejados de forma transparente y respetando
el Reglamento Operativo del Programa.

Otros Programas

Otros programas de alivio a la pobreza son complementarios a las
actividades del FAES. Entre ellos se pueden mencionar: i) Programa
de Generacién de Empleo de la AID/PL480 por US$32 millones y al
cual el FAES contribuyé con el financiamiento de la PADF y CHF.
Este programa ha concluido; ii) Programa de Generacién de Empleo de
IDA por US$50 millones iniciado en septiembre de 1995 con una

duracién de 18 meses. Esta operacién de generacién de empleo
temporal se ejecuta a través de la PADF, con una primera partida de
USS$31 millones, y es una continuacién del programa AID;

iii) Programa de Emergencia y Recuperacién Econdémica 1II por
US$46 millones del BID, recientemente aprobado y de mnaturaleza
distinta al FAES, financia proyectos de montos entre
US$200 mil hasta US$1 millén en los sectores de infraestructura,
agricultura, energia, y rehabilitacién de edificios del estado.
Estos proyectos han sido identificados por los ministerios de linea
y su ejecucidn se lleva a cabo con el sector privado. Su ejecucién
contribuiran a 1la reactivacién econdémica con la reparacién de
puertos, generacién de energia en ciudades intermedias, la
produccién de café, la rehabilitacién de los edificios de las
aduanas y la direccidén de impuestos, entre otros.

La Unién Europea tiene un Programa de micro proyectos (PIU)
USS5 millones aproximadamente, 1los cuales estdn practicamente
concluidos y casi totalmente desembolsados. La Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (ACDI) financia pequefios proyectos
a través de ONGs canadienses por un monto de USS$1 millén anual
aproximadamente. Por ultimo, el Programa de Pequefios Proyectos de
la Presidencia dié fin, mientras que el Programa de Repatriacién de
la Organizacién Internacional de Migracién (OIM) operard hasta
octubre de 1996 con un monto de recursos de US$900 mil. Su labor
ha sido reintegrar a los Haitianos que regresaron de Guantdnamo e
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islas contiguas y entrenar a los soldados del antiguo ejército con
programas de capacitacidén, pequefios proyectos de generacidén de
empleo y educacién civil. Se puede observar una contraccién
gradual en la asistencia internacional para estos programas.

Estrategia Operativa del Banco en Haiti

La estrategia del Banco, como propuesta en el CPP de Octubre de
1995, se fundamenta en cuatro puntos especificos: la inversién en
capital humano (mejoramiento de las condiciones de vida):
fortalecimiento institucional y desarrollo del sector privado; asi
como el cofinanciamiento y su complementaridad. La Segunda Fase
para el financiamiento del FAES es parte de la estrategia del Banco
como medida transitoria para responder a los ajustes estructurales
anticipados (ESAF, SAC, 1ISL, CAS), que incluyen reformas de
politica econdmica e institucional.

Uno de los principales objetivos de los proyectos del Banco es
atacar los problemas asociados con la pobreza extrema en Haiti.
Las operaciones del Banco tienen wun doble objetivo: el
financiamiento de actividades que tengan una repercusién directa en
el empleo y los ingresos, y que provean los elementos claves para
la reactivacién econdmica y la rehabilitacién de la infraestructura
basica. Esto implica el financiamiento de programas dirigidos a
corregir los aspectos estructurales de la pobreza y la prestacién
de servicios sociales deficientes. En este sentido el Banco tiene
bajo preparacién para el periodo 1996-1997 wvarias operaciones
claves como son los Programas: Sectorial de Inversiones, Desarrollo
Municipal, Educacién de Base, Racionalizacién del Sector Salud,
Agua Potable, Modernizacién del Sector Agricola, Energia, Drenaje e
Infraestrutura rural.

Los impedimentos coyunturales para mejorar significativamente a
corto plazo la capacidad de las entidades de linea y de los
gobiernos locales, de modo que puedan responder a las necesidades
de la poblacidén en situacién de pobreza, asi como la fuerte demanda
por obras de infraestructura econdémica y social por parte de estas
comunidades, justifican la solicitud del gobierno de continuar con
una segunda etapa del programa. El gobierno no cuenta con una
estrategia social, pero avanza en la preparacidén o definicién de
estrategias a nivel de sectores individuales (salud, educacién,
agua potable), asi como definicién de sus politicas en cuanto a la

descentralizacién, reforma de la administracién publica. En todas
estas 4areas el Banco trabaja con el Gobierno en el desarrollo de
las mismas. El FAES puede convertirse en el catalizador de

recursos de los donantes para la racionalizacién de las
intervenciones en el pais en la entrega de servicios bdsicos a las
comunidades. Actualmente la Cooperacién Francesa, el Fondo de la
OPEP y el Banco Mundial evalian la posible canalizacién de recursos
a través del FAES.

La operacién que se propone se sustenta en la necesidad de
continuar el apoyo a los esfuerzos nacionales para mitigar 1los



efectos de la crisis econémica. Este esfuerzo se convierte en un
instrumento técnico, operativo y financiero que, debidamente
coordinado con los Ministerios e instituciones respectivas, permite
lograr: i) la equidad, a través de la focalizacién de las acciones
en beneficio de los nicleos de poblacién con mayor nivel de
pobreza; ii) la eficiencia, a través del control técnico del ciclo
de proyectos y del wuso racional de 1los recursos; 1iii) 1la
pertinencia social, por medio de la promocién del desarrollo humano
y la participacién de la comunidad en la demanda de servicios
sociales; y iv) la sostenibilidad financiera con la participacién
de los beneficiarios.
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II. EL PROGRAMA, COSTO Y FINANCIAMIENTO
Objetivo

El objetivo del Programa es: 1) mejorar la calidad de vida de 1la
poblacién mds pobre y vulnerable, financiando la ejecucién de
pequetios proyectos; y 1ii1) fortalecer los grupos de base, ONGs,
municipalidades y cooperativas para participar activamente en el
desarrollo local.

Descripcidn

Para la segunda fase se propone continuar con dos componentes:
1) de inversiones para financiar proyectos (cuyo costo promedio de
las obras no sobrepasa los US$75 mil) en infraestructura econémica
y social que tengan un impacto favorable sobre las condiciones de
vida de la poblacidén en estado de extrema pobreza;

2) desarrollo institucional para:

i) dar apoyo a las organizaciones de base, ONGs y municipalidades
en la preparacidn de propuestas;

ii) capacitar en todas las fases del ciclo de proyectos, con
especial énfasis en la operacién y mantenimiento de las obras de
infraestructura;

iii) implantar un sistema de monitoreo y evaluacién de impacto; y
iv) realizar un estudio para definir el futuro papel del FAES como
instrumento de gobierno.

Componentes del programa

1. Proyectos

Este componente comprende el financiamiento de proyectos de
infraestructura de pequefla escala y de capacitacién de comunidades
en la operacién y mantenimiento de los mismos. Los proyectos que
se financiarian con el Programa estdn destinados a apoyar la
entrega de servicios bidsicos en los sectores de educacién, salud,

agua potable y saneamiento ambiental. Estos proyectos deben tener
un impacto inmediato en el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién de mayor pobreza. En primera instancia, los

proyectos elegibles para financiamiento con recursos del programa
del FAES con el Banco serian:

a. Educacién

Esta linea de proyectos incluye el equipamiento, dotacidén de
materiales didacticos, rehabilitacién, ampliacidén o reemplazo de
escuelas de nivel pre-primario y primario, asi como también la
formacién de profesores en zonas rurales, alfabetizacidén vy
capacitacién de comunidades en su operacién y mantenimiento. El
tipo de instalaciones escolares previstos para su financiamiento
son: aulas, cantinas escolares, instalaciones sanitarias,
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bibliotecas, oficina administrativa, y pequefios espacios exteriores
de recreo.

b. Salud

La linea de proyectos de salud estard enfocada al fortalecimiento
de la red primaria de salud (puestos y centros de salud), vy

comprenderia el financiamiento de: i) obras fisicas de
rehabilitacién, ampliacidén y construccién nueva por reemplazo de
establecimientos de salud, comprendiendo puestos y centros;

ii) equipamiento, comprendiendo la dotacién de equipo y medicinas
bdsicas para el mismo tipo de establecimientos de salud
anteriormente mencionados; 1ii) incluye programas de nutricién
(cantinas escolares) preescolar y escolar y materno-infantil; y iv)
la promocién de la salud comunitaria, para asegurar la aplicacién
de la atencién primaria de salud en la red de servicios. La linea
de proyectos de salud comprende el financiamiento de: i) 1la
capacitacién de personal comunitario (promotoras, comadronas,
lideres); 1ii) aspectos relacionados con la educacién sanitaria;
iii) el autocuildado; y iv) los programas preventivos promocionales
(atencidén materna, salud reproductiva, atencién infantil vy
saneamiento ambiental).

c. Infraestructura sanitaria

Esta linea de proyectos incluye: i) la rehabilitacién o instalacién
de pequefios sistemas de distribucién de agua potable (acueductos),
cisternas, y pozos; ii) la dotacién e instalacién de letrinas en
zonas rurales y urbano marginales; y iii) recoleccidén de basura y
tratamiento. También incluye la capacitacién de las comunidades en
lo concerniente a la operacién y sostenimiento de los sistemas de
agua potable, letrinas y recoleccién de basuras.

d. Infraestructura econdémica rural y mejoramiento ambiental.

Esta linea de proyectos incluye: i) la rehabilitacién de pequeiios
sistemas de riego; ii) pequefios centros de acopio; 1iii)
plataformas de secado de propiedad comunitaria, mercados y muelles;
iv) asistencia técnica relativa; v) conservacidéon de suelos;
vi) reforestacidén; y vii) campafias educativas para la proteccién
del medio ambiente. Se 1incluirdn proyectos de proteccidén de
bosques en tres zonas prioritarias del pais como apoyo al Programa
de Desarrollo Forestal y proteccién de bosques a ser financiado por
el Banco Mundial.

e. Infraestructura vial

Esta linea de proyectos incluye la construccién y/o rehabilitacién
de pequefias obras identificadas por las comunidades beneficiarias
organizadas y disehadas para proporcionar vias terciarias de
comunicacién, tales como caminos rurales de acceso, puentes
peatonales y muros de contencién contra derrumbes, y avenidas
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pluviales. También incluye la capacitacién de las comunidades para
la operacién y sostenimiento de los proyectos.

f. Otras lineas de provectos

Adicionalmente podrdn ser elegibles otras lineas de proyectos
diferentes a las descritas anteriormente, siempre y cuando el FAES
presente para la aprobacién del Banco los criterios especificos de
elegibilidad, seleccién y supervisidén, basados en una muestra
indicativa evaluada por dicha institucidén, en coordinacién con el
organismo rector del sector pertinente.

2. Desarrolleo institucional

a. Apoyo General

El Programa financiara parcialmente los gastos de administracién
del FAES correspondientes a la remuneracién del personal, gastos
operacionales durante el periodo de ejecucién y capacitacién de sus
técnicos en las 4reas de promocién, evaluacién de proyectos,
control, asi como en monitoreo y medicién de impacto y otras &reas
identificadas como importantes.

b. Apoyvo a las comunidades de base

Este componente consiste en el financiamiento de actividades
relativas a 1la asistencia técnica necesaria para apoyar las
organizaciones comunitarias, ONGs, cooperativas, y municipalidades
en su capacidad de gestién, dando énfasis al apoyo técnico, para
viabilizar la formulacién de proyectos que no logran materializarse
debido a la falta de medios. Los facilitadores en la formulacién
de proyectos identificados por las comunidades como prioritarios
recibirdn entrenamiento organizado por el FAES y recibirdn una
copia del manual de procedimientos y del reglamento operativo.

También se destinardn recursos para la capacitacién de las
organizaciones de base beneficiarias de proyectos, en actividades
de operacién y mantenimiento de 1las obras de infraestructura,
especialmente de saneamiento y de riego, incluyendo conductas
bdsicas de higiene, salud preventiva y medio ambiente. La
capacitacién serda incorporada en el disefio y costos de cada uno de
los proyectos.

c. Implantacién Sistema de Monitoreo v evaluacidén de impacto

Se implantard un sistema paralelo de monitoreo interno y externo,
cuyo objeto es evaluar el impacto del Programa, asi como aprender
lecciones en todos los aspectos relacionados con: la focalizacién
de recursos, la calidad de los proyectos, el cumplimientos de los
criterios ambientales, la participacién comunitaria, la
sostenibilidad de los proyectos y la eficiencia en 1la
administracién del ciclo de vida de los proyectos. Un técnico con
experiencia en sistemas de monitoreo de un Fondo Social dara
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asesoria de corta duracidén para colaborar en la definicién de los
indicadores claves y la implantacién del sistema de monitoreo.
A su vez, el FAES contratard un técnico nacional que se incorporara
al personal y serd responsable del sistema de monitoreo. La
recopilacién de la informacién de los indicadores seleccionados
serd llevada a cabo por una red de centros universitarios u

organismos no gubernamentales. Los indicadores asi como 1los
términos de referencia de los recopiladores serdn acordados con el
Banco y son una condicién especial. La contratacién de 1los

servicios de consultoria se efectuard a mas tardar a los 9 meses de
la firma del contrato de préstamo. Ver Resumen.

3. Estudios

El futuro del FAES. El Gobierno estd en el proceso de 1la
definicién de la estrategia sectorial de los sectores sociales,
salud, educacidén, agua potable y descentralizacidén, al mismo tiempo
que estd evaluando reformas de desarrollo econémico cuya
implantacién se dard en los préximos 24 meses. Para permitir al
Gobierno evaluar su estrategia social y el futuro papel del FAES,
se propone el financiamiento de un estudio, el cual deberd definir
el papel del FAES después de 1999, Estid definicién deberd estar
basada en el apoyo que este dando el FAES a la agenda social, 1la
eficiencia de 1la entidad, 1la evaluacién de impacto de sus
proyectos, y el fortalecimiento a las comunidades de base. Los
términos de referencia del estudio serdn acordados con el Banco a
los 24 meses del primer desembolso. La realizacién de este estudio
es una condicién para la solicitud de nuevos financiamientos para
el FAES.

Por otra parte, con el propésito de obtener una idea mds clara
acerca del rendimiento de los fondos y de su rol futuro en una
estrategia a largo plazo dirigida a reducir la pobreza, el Banco
estd preparando un estudio comparativo de los mismos en ocho
paises, uno de los cuales es Haiti. Este estudio, basado en
trabajos realizados en el terreno en cada uno de los paises,
responderd a interrogantes tales como: el impacto que tienen los
fondos en la pobreza y el desempleo, el éxito de 1los fondos
dirigidos a los pobres, su relaciénm con los varios niveles del
gobierno y la sustentabilidad del proyecto. Este estudio aportara
elementos claves para un informe sobre Fondos de Inversién Social
que estd siendo preparado por SDS.

Dimensionamiento _del Programa

El dimensionamiento del programa se ha determinado en base a: i) la
capacidad operativa actual del FAES para la ejecucién del programa
incluyendo 1los fondos provenientes del Banco Mundial; ii) el
volumen total de recursos que el FAES puede ejecutar y desembolsar
en tres afnos; 1ii) la demanda segin el inventario de solicitudes de
financiamiento de proyectos presentado por el FAES; iv) una mejor
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colaboracién entre el FAES y los ministerios de linea; y v) un
nuevo dinamismo con el surgimiento de gobiernos locales.

El dimensionamiento de recursos para el FAES en la segunda fase se

basa en la experiencia observada en 1995. Actualmente el FAES
tiene un inventario de 3,130 proyectos por un monto total de
aproximadamente US$113 millones, encontrdndose en proceso de
evaluacién de 537 proyectos con un costo de US$21,1 millones. El

nivel de rechazos de proyectos es de aproximadamente un 35%, se
puede por lo tanto contar con un inventario efectivo para esta
segunda etapa de mds de 2,034 proyectos por un monto estimado de

US$81,4 millones. A estas cifras habria que agregar nuevas
solicitudes de proyectos por afio, que corresponden a los que se
generarian durante la ejecucién del programa. El periodo de

ejecucién de la segunda etapa, de forma conservadora, es de 24
meses de compromiso de recursos y 36 meses de ejecuciédn.

En relacién a la capacidad operativa del FAES, se estima que con el
personal incremental previsto, las recientes mejoras en los
sistemas de gestidén del ciclo de proyectos, la ejecucién del Plan
de Promocién asi como la experiencia acumulada por el FAES, una
mejor coordinacién con los ministerios de linea, la institucién
serd capaz de administrar el programa propuesto, de acuerdo a
criterios aceptables para el Banco.

Costo y plan de financiamiento

1. Costo del Programa

El costo total del Programa propuesto se ha estimado en el
equivalente de US$30 millones. E1 BID financiaria el equivalente a
US$27,0 millones con recursos provenientes del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE). El aporte de contrapartida local se
ha estimado en US$3,000,000. La desagregacidén por categorias de
inversién y fuentes de financiamiento se presenta en el cuadro
siguiente:
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CUADRO DE COSTOS TOTAL DEL PROGRAMA
(en miles de USS$)

CATEGORIAS BID LOCAL TOTAL %
2/

1. PROYECTOS 23.660 2.700 26.360 88,0
2. ADM. Y DES. INSTITUCIONAL 2.100 100 2.200 6.6
2.1 Apoyo General 1.600 100 1.700 6,4

2.2 Apoyo Comunidades 400 o] 400 0,1

2.3 Sistema de Monitoreo 100 o] 100 0,1

3 IMPREVISTOS 170 o] 170 0.1
4. COSTOS FIRANCIEROS 1.070 200 1.270 4.1
4.1 Interés 800 0 800 2.6

4.2 Comisién de Crédito 0 200 200 0.6

4.3 FIV 270 0 270 0.9

TOTAL 27.000 3.000 30.000 100.0

PORCENTAJE 902 10% 100%

a. Financiamiento del Banco

2.20 La distribucién de los recursos de financiamiento del Banco seria

la siguiente:
proyectos.

proyectos y en

de higiene basica;

administracién y

Dentro
recursos para capacitar

ii) US$2,1 millones
desarrollo

i) US$23,660 millones para el financiamiento de
componente

también estdn previstos
las comunidades

relacionados con
sostenibilidad de proyectos de infraestructura sanitaria asi como

para

institucional

(a) financiamiento para apoyo general del FAES,

operativos (US$1,6 millones);

la

que
salarios y gastos
(b) apoyo a las comunidades,

componente

en preparacidén de
operacidn

comprenderia:

ONGs o

municipalidades que requieren apoyo para avanzar en la formulacién

de proyectos (US$400 mil);

(c) para la implementacidén de un sistema

de monitoreo (US$100 mil); y iii) US$1,070 millones para financiar
los intereses durante el periodo de ejecucién y el pago del Fondo

de Inspeccién y Vigilancia (FIV).

de US$170 mil para cubrir imprevistos.

b. Aporte local

2.21 La contrapartida

ha estimado en
US$3,0 millones, o sea un 10% del costo total del programa, de los

Por ultimo se incluyé un monto

equivalente

2/ El gobierno de Haiti estd negociado con el Fondo de la OPEP un monto
de financiamiento de hasta US$4.0 millonmes el cual de materializarse
seria considerado como parte de la contrapartida local en el componente
de proyectos. El Banco bajo el acuerdo BID-OPEP suscribiria un protocolo
paralelo para la administracién de dichos fondos.

de
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cuales US$2,700 mil son para financiar proyectos. Se considera que
los beneficiarios finales de los proyectos del FAES pueden aportar
recursos de hasta un 10% de su costo total. Se estima aqui un
aporte de las comunidades y ONGs de US$2,0 millones, por lo que el
Gobierno de Haiti, aportard un monto adicional de US$1,0 millén,
los cuales estarian distribuidos de la siguiente manera: US$700 mil
para proyectos; US$100 mil para sufragar en parte los gastos de
apoyo general y la comisidon de compromiso (US$200 mil).
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco institucional

1. Prestatario y ejecutor

El Prestatario del financiamiento propuesto seria la Republica de
Haiti. La ejecuciéon del programa estaria a cargoc del Fondo de
Asistencia Econémica y Social (FAES) adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas. El Gobierno le transferird los recursos del
préstamo y de la contrapartida local al FAES en condicidén de
donacién. El FAES no ejecutara los proyectos directamente, sino que
actuard como agente financiero canalizando los recursos para el
financiamiento de pequefios proyectos de infraestructura y servicios
sociales auspiciados por comunidades de base. El FAES sera
responsable de 1la evaluacién de los proyectos y vigilard su
ejecucidén para cerciorarse de que se ejecuten de acuerdo a los
criterios técnicos y financieros establecidos en el Reglamento
Operativo.

2. El FAES

El FAES es una entidad autémoma con personeria juridica y autonomia
financiera y administrativa. Estd exenta de las regulaciones del
servicio c¢ivil en lo que respecta a niveles salariales, licitacién
de bienes y servicios, impuestos y manejo de sus recursos

financieros. Fue creado por Decreto Presidencial de junio de
1990. 3/

La autoridad mdxima del FAES es su Consejo de Administracién,
constituido por nueve miembros: tres miembros del Gobierno
(Ministros de Finanzas, que lo preside, Planificacién y Asuntos
Sociales); cinco Organismos No Gubernamentales (ONGs) representando
varios sectores (educacién, salud, medio ambiente, agricultura,
crédito y mujer en el desarrollo); y el Director General del Fondo
que actua como Secretario. La composicién del Consejo con la
seleccién de cinco representantes de organizaciones voluntarias
privadas permite 1la cobertura de wuna variedad de intereses y
sectores, asi como la participacién de la mujer haitiana en la
economia nacional.

Decreto presidencial del gobierno interino de Mdme Ertha Pascal
Trouillot. La Constitucién en su Articulo 142 establece que toda
institucién auténoma debe ser aprobada por el Parlamento, sin
embargo en 1990 el Parlamento habia sido disuelto. Por otra parte,
el financiamiento del FAES fue ratificado por el Parlamento en
Febrero de 1995 con el nuevo congreso electo, por lo que se
interpreta que el Parlamento al ratificar el financiamiento BID,
implicitamente reconocié la creacién del FAES como institucidn
autdénoma.
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Las funciones del Consejo son: la aprobacién de las politicas
generales; los ©procedimientos operativos; 1los criterios de
seleccién de proyectos; la aprobacién de 1la contratacidén de
personal técnico, asi como de los informes anuales y el presupuesto
del FAES; dar seguimiento a las actividades del FAES; desarrollar
otras acciones necesarias para lograr los objetivos del FAES; y
aprobar el Reglamento Operativo.

La estructura organizacional estd basada en 1la integracidén
horizontal de 1las cuatro actividades claves en el ciclo de
proyectos: Promocién, Evaluacién, Seguimiento y Finanzas. Las
estructuras y funciones de estas Direcciones responden a las
necesidades de la organizacién y al ciclo de proyectos, y se
describen a continuacidn.

La Direccién de Promocién tiene como funcidén difundir la misién y
objetivos del FAES, es el primer contacto con el solicitante. Apoya
a las comunidades en la preparacién y documentacién de las
solicitudes, procede a su priorizacién dentro de la tipologia y
criterios del Programa. La Direccién de Evaluacién tiene la
responsabilidad de ejecutar las politicas del FAES en lo referente
a la seleccidén y evaluacién de los proyectos, disefla, implanta y
ajusta los mecanismos y procedimientos de evaluacién de proyectos,
asi como el mantenimiento del sistema de costos unitarios. Su
funcién central es efectuar la evaluacidén técnica, socioecondmica,
institucional, financiera y de impacto ambiental de los proyectos.
Verifica con visitas de campo obligatorias a fin de verificar la
prioridad y 1la adecuada solucién técnica propuesta conforme a
pardmetros standard y costos de referencia. Esta Direccidén es
responsable de someter para consideracién del Consejo de Direccidn
las propuestas de financiamiento. La Direccidén de Control y
Seguimiento recibe los proyectos aprobados, procesa los contratos y
comprueba el cumplimiento de fianzas ©por ©parte de los
participantes. Garantiza que los proyectos sean realizados de
acuerdo a los requisitos técnicos, financieros, econédémicos y
ambientales acordados. También supervisa y verifica la adopcién de
medidas correctivas con respecto al grado de ejecucidén y calidad de
los proyectos en ejecucién. La Direccién Administrativa y
Financiera tiene como funcidn administrar los recursos financieros,
humanos y materiales necesarios para la operacién del Fondo.
Dentro de esta Direccidén se encuentra la Unidad de Contabilidad,
responsable por velar por el fiel cumplimiento de las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados, asi como por el
mejoramiento e implementacién de controles internos y la aplicacién
de los procedimientos administrativos y financieros establecidos.

Asimismo, el FAES cuenta con una Unidad de Informacidén y Sistemas
cuya funcién es 1la operacién y mantenimiento de los sistemas
automatizados y la Consultoria Juridica cuya funcidén es wvelar
porque se cumplan las obligaciones contractuales de las partes,
asesorar a las otras Direcciones del FAES en materia legal vy
asistir juridicamente a la Direccién Ejecutiva.
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a. Personal

El FAES cuenta con una planta de personal de 50 funcionarios entre
técnicos especializados en infraestructura social y econémica,
finanzas y personal de apoyo. El nivel de capacidad de dicho
personal se considera adecuado para la ejecucién de sus funciones
respectivas. Un andlisis de esta némina demuestra la necesidad de
incrementar personal en el 4drea de control y seguimiento. Asi
mismo, el FAES contratard los servicios de técnicos evaluadores en
las dreas de salud/nutricién y agricultura/medio ambiente y un
evaluador de proyectos programables. En el 4rea financiera contable
se deberd llenar la posicidén recientemente vacante del contador.
Este personal que se contratard con recursos del Programa FAES I
serdn sostenidos durante la Segunda Fase. Como condicién especial a
los seis meses de la vigencia del contrato, el ejecutor debera
presentar evidencia al Banco de que ha contratado este personal
para fortalecer la evaluacién y aumentar 1la capacidad de 1la
Direccién de Control y Seguimiento. Ver Resumen.

b. Procedimientos vy controles internos

El sistema de contabilidad es adecuado para registrar las
transacciones financieras relacionadas con los proyectos y 1los
gastos administrativos. Cuentas separadas para cada donante
permiten identificar las fuentes de fondos y las respectivas
inversiones. Con el apoyo de un consultor se hizo el ordenamiento
de las cuentas y la consolidacién del sistema contable que se
registraba manualmente al sistema mecanizado recientemente
implementado. El Consultor también apoydé al FAES en la preparacién
de la informacién financiera para el cierre del afio fiscal, que
terminé el 30 de septiembre de 1995.

También se refinaron los procedimientos de control interno,
estableciendo clara responsabilidad de control en el proceso de
pagos para proyectos y gastos administrativos para asegurar el
examen constante de la confiabilidad y precisién de las
transacciones financieras. Los procedimientos de desembolsos se
consideran aceptables y permiten ejercer un control adecuado.

Estos procedimiento se complementardn con el apoyo de un auditor
interno que examinard e evaluara en forma independiente la eficacia
de los mecanismos y procedimientos de control en vigencia. Se
recomienda que antes del primer desembolso, se presente evidencia
al Banco de que se ha contratado al auditor que desempefiara las
funciones de auditoria concurrente durante la ejecucidén del
programa. Ver Resumen.

c. Sistema de informacién gerencial

El FAES cuenta con un sistema de informacidén para la administracién
que tiene por objeto seguir de cerca el curso de todas las
operaciones y transacciones. El sistema se terminé de instalar
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completamente a finales del afo pasado. Los registros contables y
financieros estdn sistematizados aunque no integrados al resto del
sistema. Se evaluarid la conveniencia de integrar los sistemas mds
adelante.

3. Participantes en la ejecucidén de los provectos

En el procesamiento de los proyectos intervienen principalmente:
i) solicitantes: comunidades o grupos poblacionales elegibles que
reciben en forma directa los beneficios de los proyectos del FAES,;
ii) promotores: entidades del sector puiblico o privado tales como
ONGs, profesionales, municipalidades u organismos sectoriales,
grupos religiosos, que efectuan la promocién de los proyectos del
FAES; ii1) contratistas: personas o firmas privadas calificadas que
proveen los bienes y/o servicios para la ejecucidén de los
proyectos; y iv) supervisores externos: profesionales que velan por
la calidad de la ejecucién de los proyectos. E1l FAES cuenta con
modelos de contratos para el traspaso de recursos y de contratos
entre administradores para la ejecucidén de las obras que fueron
examinados a satisfaccién del FAES y siguiendo procedimientos
acordados con el Banco.

4., Coordinacidén interinstitucional

El FAES ha desarrollado mecanismos de coordinacién con los
organismos rectores de los sectores correspondientes a los
proyectos que son financiados por el FAES. La coordinacién
interinstitucional se da por una parte, por medio de los criterios
de elegibilidad y evaluacién del FAES que siguen las normas vy
criterios establecidos por cada entidad rectora de los diferentes
sectores, lo que permite asegurar que cada proyecto en particular
se enmarque en cada politica sectorial.

Adicionalmente, el FAES, ha suscrito acuerdos de cooperacién
técnica con UNICEF, UNOPS con cuyo apoyo técnico se ejecutan
proyectos. De igual forma se coordinan la evaluacién de 1los
proyectos con las instituciones del sector. Sin embargo, se
recomienda la formalizacién de acuerdos interinstitucionales que
aseguran que: i) el financiamiento de los proyectos esté de acuerdo
con las politicas sectoriales; 1ii) no presenten duplicacidn;
iii) se cuente con garantias suficientes para la operacidén y
mantenimiento de los proyectos; y iv) los proyectos cumplan con las
normas técnicas del sector. El Prestatario, por medio del Organismo
Ejecutor, deberd presentar evidencia a satisfaccién del Banco, como
condicidon especial, a los seis meses de la firma del contrato de
financiamiento, que ha suscrito con los Ministerios de Educacidn,
Salud, Agricultura, Medio Ambiente, MTPTC y con 1la SNEP, los
convenios u otros documentos pertinentes que aseguren una adecuada
coordinacién interinstitucional a lo largo del ciclo de proyectos
del Programa (ver Resumen Ejecutivo). Los borradores de acuerdo
seran presentados a consideracién del Banco como condicidén para
presentacidén de esta operacién ante el Directorio Ejecutivo.
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Ejecucién del componente de provectos

Para la ejecucién del componente de proyectos se utilizarian los
mecanismos operativos acordados con el Banco, tal como estédn
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa el cual debe
ser actualizado. Como condicidén previa al primer desembolso del
financiamiento, deberd presentar a satisfaccidén del Banco evidencia
de que ha puesto en vigencia el Reglamento Operativo del Programa
actualizado (Ver Resumen Ejecutivo). A continuacién se presentan
los aspectos principales del ciclo de proyectos del FAES.

1. Focalizacién

Para asegurar que el programa beneficie a la poblacién objetivo, el
FAES ha adoptado una estrategia de focalizacién basada en que:
i) los criterios de elegibilidad de los proyectos donde se
financian obras y actividades estén orientadas a las necesidades de
los pobres; ii) los proyectos benefician de manera positiva a las
mujeres y la juventud; 1ii) la programacién wutilice como
herramientas de orientacidén de decisiones el mapa con indicadores
de pobreza preparado por el FAES con el apoyo de la Universidad de
Quisqueya; y 1iv) se privilegian proyectos con el mayor efecto
multiplicador sobre el desarrollo local.

2. Promocién

En su primera fase el FAES siguié como estrategia responder a la
demanda de proyectos que se habian acumulado previamente al embargo
y actualizado posteriormente durante la reactivacién. Reciente-
mente la Direccién de Promocidén inicié un ejercicio que incluye:
i) la preparacién de un Plan de Promocidn para focalizar 1la
respuesta del FAES a las regiones del pais ain desatendidas; ii) un
esfuerzo especial para priorizar no sélo las dreas geograficas sino
basado en un mapa de pobreza responder a tipos de proyectos
prioritarios; iii) suscribir acuerdos con agencias intermediarias
que cuentan con una capacidad especial para trabajar con grupos
definidos como prioritarios; y iv) la utilizacién de estructuras
establecidas, como las municipalidades, ONGs, universidades,
profesionales u otros que pueden actuar como facilitadores en 1la
promocién y preparacidén de solicitudes de comunidades remotas.
(Ver Resumen Ejecutivo).

Los proyectos que cumplen con los criterios de elegibilidad se
registran en el sistema de informacién y se procede a su
evaluacién. Los proyectos que no cumplen con los criterios se
rechazan o se devuelven a los solicitantes para ser ajustados o
reformulados.

3. Evaluacién

La evaluacidén de los proyectos consiste de un andlisis técnico,
econémico, financiero, institucional y ambiental. En esta etapa se



3.

3

3.

21

.22

23

distinguen dos pasos: i) la visita de campo, en la que se verifican
los antecedentes entregados por el solicitante y la existencia de
recursos para la operacién y mantenimiento del proyecto, y se
recopilan los antecedentes que servirdan de base para realizar la
evaluacién del  proyecto,; y ii) la  evaluacién  técnica,
institucional, financiera, socioceconémica y ambiental, efectuada en
base en los antecedentes recopilados en la visita de campo y en los
criterios de elegibilidad respectivos. Para calcular el costo del
proyecto, el evaluador realiza los cémputos de los componentes que
conforman el proyecto y calcula su costo total utilizando los
precios unitarios de la base de costos del FAES.

Durante la evaluacidén individual del ciclo de proyectos, el
personal técnico del FAES efectta una Evaluacién de impacto
ambiental (EIA), siguiendo una lista de verificacién por tipo de
proyecto. De esta evaluacidén se determina si es necesario hacer
estudios especificos complementarios. Los criterios de evaluacién
ambiental por tipo de proyecto han sido revisados durante 1la
preparacién de la segunda fase y la del Resumen Ambiental, y se
recomendd incorporar de forma integral, los factores ambientales en
las fichas de evaluacidén de los proyectos los factores ambientales.
Esta iniciativa simplifica el trabajo del evaluador. El Manual
Operativo actualizado reflejard este cambio. El FAES contratard un
evaluador con experiencia en evaluacién ambiental.

4. Aprobacién vy contratacidn

En base a los resultados de la evaluacién se elaboran las listas de
proyectos a ser sometidos periédicamente ante el Consejo de
Direccién. Estas solicitudes de financiamiento han sido evaluadas y
cumplen con los criterios de evaluacién establecidos y recomienda
su aceptacién o las condiciones que procedan. Una vez aprobado el
proyecto, el FAES prepara un contrato de financiamiento donde el
FAES figura como entidad financiadora y supervisora, y la comunidad
como beneficiaria. En el contrato firma también la empresa
encargada de la ejecucidén de la obra.

5. Supervisién

El sistema de supervisién de los proyectos incluye tres tipos de
actividades. Por un lado, el FAES contrata firmas supervisoras
externas financiadas como parte del costo total de los proyectos, y
cuyo porcentaje depende del tipo de proyecto. Por otra parte, el
personal del FAES realiza visitas peridédicas a las obras,
verificando en forma selectiva los informes de los supervisores.
La supervisién muestra debilidades, por lo que se recomienda
realizar talleres de formacién de las firmas supervisoras para
fortalecer esta actividad. La mayoria de las firmas son muy
pequefias y con poca experiencia. La auditoria concurrente deberd
alertar al FAES de las fallas encontradas en los proyectos tanto en
ejecucién como terminados.
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6. Procedimientos de adquisicidén de bienes y servicios

El Programa no contempla contrataciones superiores a US$250 mil,
por lo que no se considera necesario la wutilizacidén del

procedimiento de licitaciones publicas internacionales. El
componente de ejecucidén de proyectos consiste de pequefias
inversiones cuyo limite se establece en los US$75 mil. Para

asegurar la rdpida ejecucién del gran nimero de proyectos
previstos, se estimé conveniente utilizar los procedimientos de
adquisiciones y contratacién de obras, estableciendo lo siguiente:
i) las obras y equipos menores de US$75,000 se contratarian
mediante un proceso de adjudicacién directa; ii) las obras y
equipos entre US$75,000 y hasta US$$150,000 se harian mediante
concurso de precios, con un minimo de tres ofertantes; y iii) para
la contratacién de obras y equipos de proyectos superiores a
US$150,000 y US$350,000 se contratarian mediante un procedimiento
de licitacién publica nacional ad-hoc.

Se justifica la contratacién directa en los casos de obras y
equipos menores de US$75 mil por tratarse de proyectos pequefios que
utilizan tecnologia simple y mano de obra intensiva, y con
frecuencia por la ubicacién de las obras en 4reas dispersas y
remotas que dificulta el concurso de precios de por lo menos tres

ofertantes. El sistema de costos unitarios del FAES, ajustado por
regiones y actualizado trimestralmente, servird de guia para la
estimacidén de costos en la contratacién directa. Adicionalmente,

el FAES mantiene en sus sistemas de informacidén una base sobre el
ndmero, monto y ubicacién geografica de proyectos por contratista o
agencia ejecutora.

Ejecucién del subcomponente de apovo a las comunidades

El FAES firmarda varios acuerdos con ONGs, wuniversidades u otras
instituciones con experiencia en la formacién de comunidades vy
organizaciones de base para dar entrenamiento en el mantenimiento y
operacién para aquellos proyectos financiados en la primera fase,
principalmente en los sectores de saneamiento, salud y nutricién.
Estas actividades estaran financiadas con recursos disponibles del
componente institucional de la primera fase. Como meta (benchmark)
se propone que durante el primer afio de ejecucién de la segunda
fase el FAES formard como minimo 25 comunidades de la primera fase.

Otros aspectos de la ejecucién del Programa

1. Calendario de ejecucidn

Los recursos del Programa seran comprometidos en un plazo de dos
afios partir de la vigencia del contrato de préstamo, estimidndose
que los mismos serian desembolsados en tres afios. El compromiso de
recursos se define como la firma del contrato y/o convenio de
financiamiento de cada proyecto.
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El cronograma de ejecucién del programa se ha proyectado, basado

en el inventario de proyectos existentes y en la capacidad estimada
de ejecucién del FAES. Se prevé un desembolso aproximado del 33% de
los recursos disponibles para financiamiento de proyectos por afio.

2. Anticipo de fondos

Para la ejecucién del programa se recomienda otorgar un anticipo
por hasta el equivalente del 10% del monto total del préstamo
propuesto (US$2,7 millones).

3. Mantenimiento de obras y equipos

En los contratos de financiamiento, el FAES establece la obligacién
de la comunidad y del administrador del proyecto de realizar el
mantenimiento rutinario de las obras, equipos e instalaciones, de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas y de permitir
que el FAES, el Banco y los organismos rectores 1lleven a cabo
visitas de inspeccién. El pais tiene una limitada capacidad para
asegurar la sostenibilidad de los proyectos. Para enfrentar este
problema durante 1la segunda fase el FAES dard énfasis a 1la
organizacién y capacitacién de las comunidades beneficiarias en los
aspectos de sostenibilidad de los proyectos.

4. Supervisién, seguimiento del programa v evaluacién de impacto:

a. Informes

Durante la ejecucién del Programa, el FAES presentard al Banco
informes semestrales de progreso con el resumen de los proyectos
financiados, los beneficiarios atendidos, los solicitantes invo-
lucrados y los procedimientos aplicados en la utilizacién de los
recursos del financiamiento.

b. Evaluaciones anuales

El seguimiento y evaluacién del Programa serd llevada a cabo por el
Equipo de Proyecto y la Oficina de Pais, asi como con el apoyo de
consultores. Cada 12 meses después de 1la declaracién de
elegibilidad para el inicio de desembolsos de la Segunda Fase, el
FAES, conjuntamente con el Banco, realizard una evaluacién anual de
la operacidén. Dicha evaluacién explorarad tres temas principales: i)
el FAES, su organizacién, funcionamiento y eficiencia interna;
ii) el cumplimiento oportuno de los indicadores; y iii) volumen y
calidad de los proyectos ejecutados y el logro de sus objetivos. El
FAES y el Banco deberdn elaborar los términos de referencia
preliminares con la definicién de los indicadores bdsicos para
dicha evaluacién (Ver Resumen Ejecutivo).
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ejecucidén del Programa se listan brevemente enseguida y se detallan
en el Anexo I.

(i) metas globales de produccién (mimero y montos
globales)

(ii) rendimiento del <ciclo de proyectos (ntmero de
proyectos procesados en cada etapa del ciclo de
proyectos).

(iii) demoras en el procesamiento de proyectos.

(iv) eficiencia del FAES en relacién al gasto
administrativo

(v) focalizacién de montos aprobados en dreas prioritarias
y diversificacién de sectores.

(vi) nivel de participacién comunitaria en el ciclo de los
proyectos

(vii) impacto ambiental de los proyectos en el medio
ambiente.

(viii) aplicacidén de criterios costo-eficiencia

(ix) transparencia de los procesos

(%) formacién de 1las comunidades en 1la operacién vy
mantenimiento de los proyectos

(x1i) formacién del personal del FAES

Focalizacién. En el primer afio se verificard que la correlacién
entre los recursos programados y los aprobados fuera de la zona
metropolitana representan un 70% de los proyectos. Esta relacién

serd revisada tomando en cuenta los resultados del estudio de
pobreza.

Indicadores de gestién. Tomando como base los tiempos promedio del
segundo semestre de 1995, en el primer afio del programa se
verificara que hayan disminuido al menos un 10%; un 20% en el
segundo y un 30% en el tercer afio. Se evaluardn los indicadores de
tiempos promedios: 1) entre la presentacién y la evaluacién;
ii) entre la evaluacién y la aprobacién; iii) entre la aprobacién y
el primer desembolso; iv) entre la aprobacidén y el término de la
obra; v) entre el término de la obra y la liquidacién; y vi) entre
el plazo programado y el plazo ejecutado.

Participacién de la mujer. En 1las evaluaciones anuales se
verificarda la participacion de la mujer en: i) la seleccién del
proyecto; 1ii) la ejecucién del proyecto; iii) la formulacién del
proyecto; y iv) la operacién y mantenimiento del proyecto. Ademds,
se verificard la participacién de la mujer como beneficiaria de los
empleos generados durante la ejecucién de los proyectos y la
capacitacién para programas de mantenimiento.

Proyectos ambientales. Durante la ejecucioén del Programa al menos
un 85% de los recursos asignados a proyectos deberdn ser de
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caracter ambiental (reforestacién, proteccidén de bosques, control
de erosidn, cursos de formacién).

Operacidén y mantenimiento. En el primer afio se verificard que al
menos el 85% de los proyectos finalizados estén recibiendo una
adecuada operacién y mantenimiento. Esta proporcidn debera ser de
al menos 90% en el segundo afio y 95% en el tercero.

5. Auditoria externa

El Organismo Ejecutor presentard cada afio al Banco dentro de los
120 dias siguientes del ejercicio fiscal, comenzando con el afio en
que se hayan iniciado los desembolsos del Programa, los estados
financieros del Programa debidamente auditados por wuna firma de
auditores independientes aceptable al Banco.

6. Limites auténomos

Deberdn contar con la aprobacién previa del Banco: i) la aprecbacién
de un proyecto cuyo financiamiento supere los US$75 mil; ii) la
contratacién de obras o servicios a un sélo contratista por un
monto que supere US$750,000; y iii) el financiamiento a un sélo
grupo comunitario de obras que superen US$500 mil. Estos limites
son los mismos establecidos en la primera fase, en la que se
otorgaron tres excepciones para la contratacién de los servicios de
tres ONGs (Ver par. 1.17).

7. Restricciones para el uso de los recursos

Los recursos del Programa no podrdn destinarse a: i) pagos o
refinanciamiento de deudas, dividendos o recuperaciones de capital;
ii) compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores
mobiliarios; iii) compra de inmuebles o bienes raices; iv) compra
de Dbienes wusados; v) pagos de 1impuestos; y vi) gastos
financieros. 4/

4/

No aplica a los intereses que se causan durante el periodo de
desembolso.
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IV. VIABILIDAD BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad v beneficios del programa

La Viabilidad del Programa estd probada con los resultados de la
evaluacién de la primera etapa la cual estd llenando los objetivos
basicos para el cual fue disefiado, el alivio a la pobreza a través
de la provisidéon de servicios bdsicos. La evaluacién indica 1la
necesidad de focalizar mejor las acciones del FAES para llegar a
los bolsones de extrema pobreza Yy =zonas geogrdficas adn no
atendidas por el Programa, asi como la necesidad de apoyar a las
comunidades y organizaciones de base mds desfavorecidas en 1la
elaboracién de proyectos. Igualmente se identifica la necesidad de
incluir como parte del proceso de formulacién de los proyectos la
inclusidén de apoyo técnico para entrenar a los beneficiarios en 1la
operacidén y mantenimiento de las obras bdsicas financiadas. La
Segunda Fase asegura la implementacién de estas dos recomendaciones
con el fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en
el desarrollo 1local y 1la focalizacién basada en un Plan de
Promocién que tomarad como fundamento el mapa de ©pobreza
recientemente elaborado.

Institucionalmente el FAES se ha ido consolidando contando con
personal técnicamente competente, se ha equipado y cuenta con
mecanismos de organizacién y manejo de sistemas apropilados.
Personal incremental especializado permitira responder al
crecimiento del wvolumen mayor de proyectos y actividades de 1la
organizacién. Desde el punto de vista institucional, el FAES ha
venido adecuando su estructura a los requerimientos del nuevo ciclo
de proyectos.

El FAES cuenta con sistemas y procedimientos establecidos, algunos
en proceso de adecuacién para mejorar los mecanismos de promocién,
evaluacidén, seguimiento y control, los cuales garantizan 1la
viabilidad técnica de los proyectos. El componente de
fortalecimiento institucional incluye los recursos necesarios para
dar ayuda técnica y asi fortalecer las comunidades y organizaciones
de base en la promocién y preparacién de proyectos. La
participacién de la comunidad en la identificacién de sus carencias
ha sido una de las caracteristicas del inventario de proyectos
FAES.

El FAES ha desarrollado una capacidad de evaluacién suficiente para
llevar a cabo eficientemente la tarea de seleccionar y financiar

los proyectos presentados por la comunidades. Un andlisis de la
capacidad operativa sostenible del FAES indica que su ritmo de
evaluacidén es de un promedio de 36 proyectos mensuales. Teniendo

en cuenta el costo promedio por proyecto evaluado durante los
ultimos seis meses, el FAES tendria capacidad de evaluar proyectos
con un valor aproximado de US$14,0 millones por aifio. Con el
personal incremental previsto, la supervisién de los proyectos en



ejecucion y los niveles de desembolsos deberian de mejorar
sustancialmente.

El Banco ha podido constatar que el FAES dispone de sistemas
compatibles con los criterios y disciplina de evaluacién
requeridos. La viabilidad de los futuros proyectos se garantiza a
través de la aplicacién efectiva del Reglamento Operativo el cual
ha ido evolucionando y adecudndose con la experiencia.

Los costos han sido calculados en base a recientes contrataciones
efectuadas por el FAES y un estudio actualizado de costos de
referencia proveniente tanto del sector privado como publico del
pais. Los costos reflejan los precios de mercado en este momento.
Ademds de los costos directos, se incluye entre los componentes del
proyecto, los montos requeridos para la administracién, inspeccién,
utilidad y de disefio. En la segunda fase se asegurard incorporar
también el costo de capacitacidén de las comunidades beneficiarias
en la operacién y mantenimientos de sus obras.

Los disefios arquitecténicos y de ingenieria son adecuados a las
normas sectoriales y son apropiados para la provisién de los
servicios previstos. Algunos proyectos cuentan con disefios tipo,
acordados con los ministerios y/o con agencias especializadas. Las
soluciones son técnicamente las de minimo costo y en todos los
casos se garantiza la sostenibilidad de los proyectos, en sus
gastos de operacién, por parte de los ministerios y/o por las
propias comunidades.

El programa fue clasificado por el CMA en la Categoria Ambiental
III. Por tal razon se elaboré un Resumen Ambiental en el que se
incluyeron los criterios para la evaluacién ambiental de los tipos
de proyectos financiables por el FAES. Las obras a realizar son de

pequetria escala y no prevén impactos ambientales negativos. Sin
embargo, se ha recomendado que se adopten medidas para mitigar
posibles impactos ambientales negativos. El Manual de

Procedimientos serd actualizado incorporando 1los criterios
ambientales de forma integral en lugar de mantenerlos separados.
Esto simplifica y asegura su aplicacién en el proceso de
evaluacién. Adicionalmente, se contard con un ambientalista, como
evaluador en el FAES, quien vigilard la aplicacidén de los criterios
ambientales y facilitard la conceptualizacidén de proyectos
dirigidos a la proteccién del medio ambiente y de bosques.

La viabilidad socioceconémica aplicada asegura que la eleccién de
los proyectos beneficia al grupo objetivo. En todos los proyectos
se busca la solucién de minimo costo, se fijan niveles de
utilizacidén minima, se consideran las alternativas de ampliacién,
reparacién o reemplazo en el caso de construcciones. Las lineas de
corte serdn revisadas y actualizadas semestralmente.
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Riesgos

Se han identificado cuatro riesgos: i) la necesidad de formalizar
la coordinacidén con otros actores de los sectores sociales a fin de
comprometer a las agencias del sector publico, principalmente en la
coordinacién de las actividades sectoriales y en lo relacionado al
mantenimiento de los proyectos del FAES; i1i) que el apoyo a las
comunidades de base mds alejadas de Port au Prince no reciban
oportunamente la ayuda necesaria para proponer proyectos; iii) que
la tendencia a responder a la demanda generada continué la concen-
tracidén de actividades del FAES en los departamentos de mds facil
acceso y capacidad de generacion de proyectos; y iv) retrasos en la
ratificacién de esta operacién por el Parlamento lo que paralizaria
el Programa, sino se obtienen recursos antes de Septiembre de 1996.

En relacién al primer riesgo, el FAES estd procediendo a elaborar
los borradores de Convenios institucionales que serdn suscritos con
los ministerios de Educacién, Salud, Agricultura, Medio Ambiente,
MTPTC y SNEP. Su suscripcidn oficial estd prevista como una
exigencia previa al primer desembolso. En cuanto al segundo
riesgo, el FAES ha elaborado un Plan de Promocién que pone énfasis
en el esfuerzo de llegar a dreas alejadas donde existen bolsones de
pobreza. Igualmente el FAES contratard los servicios de agencias
privadas: ONGs, Universidades u otras instituciones que tengan
experiencia con capacitacién y formulacién de proyectos para actuar
como facilitadores en la elaboracién de proyectos. Por dltimo
respecto al tercer riesgo, el FAES procederd a difundir entre los
Parlamentarios los logros alcanzados por el Programa e informar
sobre las metas propuestas para la Segunda Fase. Esto facilitara
la consideracién de este financiamiento por las Cdmaras.

Finalmente el sistema de monitoreo del Programa acordado, permitird
al Banco conjuntamente con el ejecutor, hacer una evaluacidén anual
de los alcances y los impactos del Programa, dando la posibilidad
para introducir medidas correctivas o mejoras a los procedimientos.

Impacto sobre la Mujer

La mujer en Haiti representa el 54% de la poblacidén total y 46% de
las cabezas de familia. En el caso del FAES, a pesar de que
especificamente no hay proyectos dirigidos a beneficiar exclusi-
vamente a la mujer, se considera que en la prdctica las mujeres y
la poblacién infantil son los principales beneficiarios de los
proyectos de salud (vacunacién y nutricién) y educacién. E1 FAES
firmé un acuerdo de cooperacién con UNICEF para la ejecucidén de
campanas de vacunacién infantil y nutricién materno-infantil. En
la primera etapa los proyectos en los sectores salud y educacién
representan aproximadamente el 55% de los proyectos financiados,
asi como 75% de los proyectos en el actual inventario de proyectos.
En el area productiva la mujer domina el sector de comercializacién
agricola (mercados). Se ha podido constatar en las solicitudes
recibidas por el FAES que la mujer es una fuerte promotora de
proyectos en la identificacidn y seguimiento de los proyectos en la
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comunidad. En la segunda fase las evaluaciones anuales medirdn el
nivel de participacién de la mujer como beneficiaria.

Alivio a la Pobreza

Debido a la naturaleza del programa, el tipo de proyectos y su
dimensién, asi como el hecho de que éstos son propuestos por las
comunidades y organizaciones de base, ONGs y cooperativas que
representan a la poblacién mas empobrecida del pais, se puede decir
que la totalidad de los beneficiarios pertenecen a grupos de bajos
ingresos. El indice de pobreza en Haiti es de aproximadamente 80%
de la poblacién que vive bajo condiciones de pobreza extrema. El
FAES ha beneficiado en 1la primera etapa (recursos BID)
aproximadamente 673,356 personas con proyectos de rehabilitacién de
infraestructura bédsica en los sectores sociales y productivos y ha
generado empleo temporal.

El FAES ha iniciado una campafia de promocién de proyectos en zonas
con bolsones de mayor pobreza mayor. Normalmente las zonas de
mayor pobreza tienen mayor dificultad en la presentacién y en la
elaboracién y presentacién de propuestas, por lo que el FAES dard
asistencia técnica a las organizaciones de base y ONGs para este
propésito. De esta forma se asegurard hacer llegar estos
beneficios a grupos de mds dificil acceso. También apoyard
actividades de formacién en la operacidén y mantenimiento de obras a
fin de asegurar la sustentabilidad de los proyectos. En vista del
volumen mayor de recursos dirigidos al FAES su alcance en el alivio
a la pobreza serd mayor. La segunda etapa se calcula podria llegar
a beneficiar aproximadamente 1.6 millones de personas lo que
representaria un 22% de la poblaciédn.

Es asi que el FAES se convierte en un vehiculo importante de
racionalizacién de la entrega de servicios publicos en un momento
de definicién de estrategias sectoriales, de ajustes y reformas
estructurales, de reestructuracién administrativa de la funciodn
publica y fortalecimiento institucional de los ministerios, después
de haber sufrido una década de inestabilidad politica y de crisis
econémica.



Solicitudes de proyectos Base de Datos de Determinar la demanda efectiva de financiamiento y 1.000 1,200 1,400
Subproyectos Direccién  |evaluar la capacidad de promocién del FAES,
de Promocién

proyectos Evaluados Base de Datos de Determinar la capacidad de evaluacién del FAES, 460 600 600
proyectos Direccién de
Evaluacién

S de Proyectos Evaluados Base de Datos de Dimensionar los compromisos financieros en Gastos 23.0 Millones de US$, 25.0 Millones da US$. 30.0 Millones d
proyectos Direccién de de Invarsién del Fondo; determinar la ¢apacidad de :
Evaluacién evaluacién del FAES,

proyectos Evaluados por Base de Datos de Asegurar que la Direccidn de Evaluacién cuenta con 92 100 120
proyectos Direccidn de el recurso humano necesario
Evaluacién

Determinar la capacidad de procesamiento de 390 450 540

proyectos Aprobados

Base de Datos de
proyectos Direccién de
Evaluacién

proysctos; establecer |a relacién entre proyectos
aprobados y proyectos evaluados,

 de Proysctos Aprobados

Base de Datos de
proyectos Direccién de
Evaluacién

Determinar la capacidad de procesamiento de
proyectos; establecer Ia relacién sntra montos
aprobados y montos evaluados.

15.6 Milliones de USS,

18.0 Milliones de US$.

21 Milliones de

70.00

je Montos FAES de Proysctos [Base de Datos de Determinar [a eficacia da las Inversiones FAES y 70.00 70.00
fuera da la zona Metropolitana  |proyectos Direccién de comprobar el cumplimiento de los propésitos
incipe Evaluacién instituclonales.
royectos Aprobados Base de Datos de Determinar la capacidad y calidad del procesamiento 20 25 30
proyectos Direccién de de proyectos del FAES
Evaluacién
Determinar 1a capacidad de procesamiento de 370 425 510

royectos Contratados

Base de Datos de
proyectos Direccién de
Gestidn

proyectos en la Direccién de Control y Seguimiento;
establecer {a relacién entre proyectos contratados y

proyectos aprobados.
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los proyectos Terminados

Base de Datos de
proyectos Direccién de
Control y Seguimiento

Determinar la capacidad de procesamiento de
proyectos en la Direcciones Administrativa-Financiara
y de Control y Seguimianto; establecer la relacién
sntre montos Terminadas y montos
Aprobados/Contratados/Iniciados.

11.5 Millones US$.

13.6 Millonas US$.

17.1 Millone

e Proyectos Terminados por Base de Datos de Detarminar el niimero de proyectos con 20 18 14
tparioras de los determinados en |proyectos Direccién de reasignaciones derivadas de sobrecostos.
) de Contratacién, Control y Seguimiento Retroalimentar las estimaciones del Sistema de
Costos de la Direccién de Evaluacidn
omedio de ejecucién de los Base de Datos de Determinar la capacidad de procesamiento de 9 Meses 8 Meses 7.5 Mes
terminados proyectos Direccién de proyectos FAES. Evaluar la capacidad de
' Controt y Seguimiento cumplimiento de los ejecutores.
tal de Desembolsos FAES Base de Datos de Determinar los niveles de ejecucién del Fondo y la 8.0 Millones US$. 9.5 Milliones de US$. 12.0 Millone:
proyectos Diraccién de capacidad de inversién del FAES durante el affo.
Finanzas y Administracién
medio de Desembolsos Base de Datos de Determinar los niveles de ejecucién del Fondo y la 700,000 USS. 800,000 USS$. 1 Million U
 del FAES proyectos Diraccién de capacidad de desembolsos dael FAES durante el mes.
Finanzas y Administracién
y proyectos Finiquitados Base de Datos de Determinar [a capacidad de procesamiento de 200 237 300
proyectos Direccién de proyectos en la Direcciones Administrativa-Financiera
Finanzas y Administracidn |y de Control y Seguimiento; establecer la relacién
entre proyectos Finiquitados y proyectos
Terminados.
Base de Datos de Determinar la capacidad de procesamiento de 50 50 50

 proyectos con tiempo de
anto superior a 30 dfas entre
' a un evaluador y Visita de

proyectos Direccién de
Promocidn y Evaluacién

proyectos de la Direccién de Evaluacién.




proyectos con tiempo de Base de Datos de Determinar {a capacidad de procesamiento da 84 84 84
nto superior a 30 dlas entre proyectos Direccién de proyectos de la Direccién de Evaluacién.

ampo y Aprobacién de proyecto |Evaluacidn,

Técenico

proyectos con tismpo de Base de Datos de Determinar a capacidad de procesamiento de 60 60 60
1to superior a 30 dias entre proyectos Direccién de proyectos de las Direcciones Administrativa-

ntrato e Inicio de Ejecucién, Control y Seguimiento Financiera y de Contro! y Seguimiento.

je Gastos Administrativos en Base de Datos Direccién [Determinar la efeciencia de procesamiento de 10,00 10.00 10.00

s Gastos Totales (Dasemboisos
Sn)

de Firanzas y
Administracién.

proyectos del FAES,
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HA-0037
PROYECTO DE RESOLUCION
HAITI. PRESTAMO /SF-HA A IA REPUBLIQUE D'HAITI
(Programa de Asistencia Econdémica y Social - Fase II)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la République d'Haiti, como Prestatario, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén de un Programa
de Asistencia Econdémica y Social - Fase II. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta US$27.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Haiti, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del
Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





