FonpoO ESPECTAL JAPONES PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

PLAN DE OPERACIONES — CBP

| RESUMEN EJECUTTVO
Pais: EL SALVADOR
Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de Capacidades a las Familias

Pepenadoras de Basura del Botadero de la Ciudad de San
Miguel que les permita mejorar el acceso a Servicios
Sociales y Oportunidades Econdmicas

Nimero de Proyecto:

ES-T-1045

Equipo de Proyecto:

Carmen Alvarez Basso, Jefe de Equipo, Hernan Romero,
Mario Castaneda, Santiago Castillo, Gabriela Molina,
todos COF/CES y Miguel Coronado (LEG/OPR).

Beneficiarios:

250 Familias, 1250 personas.

Agencia Ejecutora:

Asociacion Patronato para el Desarrollo de las
Comunidades de Morazan y San Miguel (PADECOMSM)

Financiamiento: IDB (JPO) USD USD $137.500.00
Contrapartida local USD USD § 25.600.00
Total USD USD $163,100.00

Objetivo: El Objetivo General es mejorar las condiciones de vida y

oportunidades  socioeconomicas  de  las  familias
pepenadoras de basura en la ciudad de San Miguel, a
través de mejorar las condiciones de acceso a servicios
sociales v oporunidades econdmicas. Para la consecucidn
de estos objctivos el programa contempla tres
componentes: (i)Atencion Integral de las Familias;
(iDAsociatividad y  Desarrollo  Empresarial;  y
(iii)Activacion Empresarial.

Periodo de Ejecucion:

24 meses
Periodo de Desembolse: 30 meses
E]e]rli)siieénntal: Social y No-objecion recibida de CESI el 7 de febrero de 2007
11 ANTECEDENTES
2.1. El departamento de San Miguel cuenta con una poblacion de 522,151 habitantes

(52.23% del sexo femenino); presenta un 45.61% de la poblacion por debajo de la
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linea nacional de pobreza', comparada con un 40.94% del promedio nacional®. El
total de la poblacion analfabeta de 10 afios y mas, es de 16% y la escolaridad
promedio es 5.10 grados.

En el municipio de San Miguel se encuentra ubicado un basurero (botadero) a cielo
abierto en la periferia de la ciudad. En este entorno se encuentran alrededor de 50
grupos familiares que viven de la recoleccion de basura en dicho basurero a cielo
abierto, en donde sc depositan los desechos solidos que producen los habitantes de
este Municipio, de Uluazapa y Yucuaiquin, del Departamento de San Miguel v La
Unién, respectivamente. La actividad econdmica principal de la zona en donde se
implementara el programa es la agricultura (el cultivo de granos basicos) y la
ganaderia de subsistencia; identificindose ademas un buen numero de familias
dedicadas a “pepenar”3 basura en el botadero a cielo abierto, con fines de
comercializar productos reciclables y de reutilizacion. Estas familias se encuentran
en situacién de extrema pobreza con escaso acceso a los servicios basicos, situacion
que los hace vulnerables desde todo punto de vista, convirtiéndose en una poblacion
marginada socialmente y con una baja autoestima. Ademas, dentro del circulo de
subsistencia economica del basurero se convierten en los menos beneficiados, ya que
los intermecdiarios o comerciantes mayoristas obtiene la mayor ganancia en csta
dinamica comercial.

Actualmente los/as pepenadores/as de basura venden el producto en el lugar del
botadero, a un intermediario que lucgo lo comercializa con empresas de San Miguel
o San Salvador. La mayor parte de los nifios que conforman estos grupos familiares
trabajan también haciendo labores de recoleccion de basura, no asisten a la escuela, o
en el mejor de los casos existc un alto grado de ausentismo y/o desercion cntre
ellos/as. Este factor, unido al escenario que rodea el basurero de San Miguel, indica
que el trabajo infantil en la zona es una situacion alarmante, coincidiendo con el
Perfil Nacional del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil -
IPEC: El Salvador, en dondc se estima que ¢l 20% de los ingresos de las familias
pobres de El Salvador provienen del trabajo que realizan los ninos, nifias y
adolescentes. Es decir, todavia existen en el pais diferentes formas inaceptabies de
explotacion en el trabajo de nifios y nifias; con la agravante de que diferentes
estudios realizados hasta la fecha coinciden que es un fendmeno social en ascenso.

La poblacion total de las comunidades a beneficiar es aproximadamente 1,500
personas (250 familias), de la cual el 80% vive en situacion de pobreza y mas 50%
vive en situacion de extrema pobreza. Ambas comunidades han formado las
Asociaciones de Desarrollo Comunitario, ADESCO. La mayor parte de¢ estas
familias proceden de las comunidades cercanas al basurero como los son: Cantén
Las Pefitas, Caserio Agua Salada y Cascrio Las Casitas; pero ademds cxiste otro
buen porcentaje que proviene de la periferia de la Ciudad de San Miguel.

! El porcentaje de poblacion bajo la linea nacional de extrema pobreza se refiere a la proporcion de
poblacién cuyos ingresos no le permiten cubrir el costo de una canasta alimentaria basica.

= Segin el faforme 262. Indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio. EI Salvador 2005,

* Término salvadorefia para hurgar en la basura,
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El proyecto buscaria transformar la situacion actual de vulnerabilidad de las familias
pepenadoras de basura y mejorar sus condiciones de acceso a servicios sociales y
oportunidades econémicas. Ademas, este proyccto es consistente con la estrategia
del Banco en Bl Salvador que se enfoca a apoyar actividades orientadas a la
reduccion de pobreza y al desarrollo social, que respondan directamente a las
necesidades de comunidades de bajos ingresos y socio-econdmicamente vulnerables;
y a fortalecer la capacidad de comunidades vulnerables para alcanzar soluciones
sostenibles de reduccion de pobreza. -

La Asociacién Patronato para el Desarrollo de las Comunidades de Morazin y San
Miguel (PADECOMSM), es una asociacion legalmente constituida desde 1988 que
trabaja por mejorar las condiciones de vida de las comunidades de escasos recursos
de su zona de intervencion. Desde que se presentd el proyecto, se han realizado
algunos avances en la zona, como por ejemplo: el levantamiento de una linea de base
que permite la identificacion y caracterizacion de la poblacién meta del lugar,
sensibilizacion sobre el trabajo infantil a maestros, juntas directivas locales, padres y
madres o responsables de nifios y nifias trabajadores en el basurero.

Ademas, se ha apoyado la incorporacion de estos mifios y nifias a procesos de
educacion formal y se ha promovido la creacién de tres salas de atencion educativa
en 3 Centros Escolares periféricos al Basurero (C.E. Caserio Las Peilitas, C.E.
Caserio Las Casitas y C.E. Caserio Agua Salada), con la finalidad de atender en
difercntes jornadas a ta mayor parte de estos nifos, nifias y adolescentes (NNA) en
temas relacionados a sus necesidades especificas como: refuerzo escolar, programa
de educacion para la vida, programa de autoestima, programas artisticos y culturales.
Entre las instituciones de apoyo se identifican: Alcaldia Municipal, Centros
Escolares cercanos a la zona, Unidades de Salud, Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), Ministerio de Trabajo
(MINTRAB), Ministerio de Educaciéon (MINED) y las demas instituciones que
forman parte de la red institucional para el combate del trabajo infantil; los cuales
son aliados estratégicos para la implementacion del proyecto.

1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Objetivo General del programa: Mejorar las condiciones de vida y
oportunidades socioeconomicas de las familias pepenadoras de basura en la Ciudad
de San Miguel, a través de mejorar las condiciones de acceso a servicios sociales y
oportunidades econdmicas. Para la consecucion de estos objetivos ¢l programa
contempla tres componentes: (i) Sensibilizacién y Atencion integral de las
familias para la erradicacién del Trabajo Infantil; (i) Asociatividad y
desarrollo del Programa de Formacion empresarial; (iii) Activacion
empresarial.

Componente 1: Sensibilizacién y Atencién Integral de las Familias para la
erradicacion _del Trabajo Infantil: Este componente tiene como proposito

modificar positivamente los estilos de vida de los grupos familiares beneficiarios,
para que se asuman ¢l compromiso de retiro de cualquier forma de trabajo infantil
peligroso para sus hijos, asi como también facilitar espacios que permitan al sector
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jover—adolescente, preparacién para el trabajo y la construccion de una vision de

vida. Con estas actividades se espera fortalecer a los beneficiarios en sus habilidades
y conocimientos que les ayuden a planificar y vivir su vida de una forma saludable y
adecuada a su edad, integrados a la educacion formal, trabajando en funcion de su
proyecto de vida y consecucion de sus metas. Tambitn se pretende que los grupos
familiares hayan fortalecido su autoestima y practiquen medidas relacionadas con la
salud sexual reproductiva. Estas actividades interactdan con el componente 2, ya que
est4 relacionado con el mejoramiento de ingresos economicos de las familias.

Para implementar estas actividades del componente sera necesario contratar una
Asistencia Téenica para facilitar el proceso de atencion integral y
acompaiiamiento del componente (BID: US $24,000.00) que ejecutara las
siguientes tarcas: a) Actividades de sensibilizacion sobre las peores formas de
trabajo infantil dirigido a los/as padres, madres o responsables de nifios(as)
trabajadores a través de tallercs de sensibilizacién; b) Presentaciones para apoyar la
mejora de los niveles de ingresos de las familias, condicién necesaria para el retiro
de los nifios y nifias del trabajo infantil; ¢) Capacitaciones para sensibilizar a las
instituciones del Estado que tengan competencia sobre ¢l tema de tal forma que
conformen una Red Interinstitucional que pueda apoyar una plataforma de servicios
para las familias participantes y otras en igual situacion de vulnerabilidad; d)
Talleres de Motivacién para que los nifios y nifias se mantengan en la escuela. Sera
el encargado de la coordinacién con los diferentes actores locales que conforman la
Red Interinstitucional de apoyo a la erradicacion del trabajo infantil con quienes se
coordinaran los diferentes programas y acciones de atencion integral a las familias
del programa. Ademds, se realizardn eventos/jornadas de trabajo con la Red
Interinstitucional (BID: US § 2,000.00).

Se desarrollara un Programa de Salud Mental Comunitario junto con los grupos
familiares involucrados con enfoque de género, que incluya los siguientes temas: la
autoestima, la sensibilizacion, incidencia y acceso a servicios basicos de salud fisica,
salud sexual reproductiva, género, convivencia familiar y educacion para la vida.
Este Programa de Salud Mental se desarrollara por medio de eventos de capacitacion
y atencién a las familias, con la participaciéon de padres, madres o responsables,
nifios y nifias y jovenes (BID: US $11,550.00). Otras actividades que se realizaran en
conjunto con el Programa de Salud Mental Comunitario son las jornadas médicas y
ambientales (BID: US$ 4,000.00) v dotacion de botiquines de primeros auxilios a
la poblacion beneficiaria (BID: US§ 1,000.00).

Con los jovenes mayores de 14 afios se implementard un Programa de Formacion
Vocacional que contendrd cuatro modulos para orientarlos en las habilidades de
trabajo y emprendedurismo (BID: US $5,000.00). Estos modulos son los siguientes:
¢En qué oficio o scctor me gustaria trabajar? ;Qué competencias tengo? ¢ Cuales
demanda el mercado laboral?;Soy emprendedor/a? ;Me gustaria ser empresario/a?
.Como busco o encuentro un lugar de empleo?. Dentro del desarrollo de estos
modulos de habilitacion para el trabajo y emprendedurismo se incorporaran padres,
madres o responsables, sobre todo en la temdtica de (Me gustaria ser empresario? Y
:Soy emprendedor/a?.
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Se implementara un Plan Escolar cuya finalidad es generar condiciones que hagan
de los Centros, centros escolares motivadores, atractivos y que promuevan la
permanencia ¢ interés de estos ninos y nifias trabajadores/as. Ademas, en ¢sta
actividad se entregarén recursos materiales de cardeter educativo a todos los nifios y
nifias involucrados en el programa e inscrtados a la cducacion formal y a los centros
escolares involucrados (BID: US $6,750.00). -
L’ial

Ademés se requerira de equipo informitico para la preparacion de mate
didéctico, asi como la documentacion y coordinacion de todo el proceso (BID: us
$1,800.00; PADECOMSM: US $240.00).

Los productos que se esperan de este componente son: (i) Elaborado e implementado
un plan de promocion del programa; (i) Conformada una red interinstitucional de
apoyo a la erradicacion del trabajo infantil, con instancias dc gobierno y prestando
servicios a la poblacion; (iii) Elaborado e implementado un programa de salud
mental comunitario con enfoque de género y poblacion aplicando practicas en el
cuido de su salud integral; (iv) Jornada de atencion primaria en salud realizada; (v)
Desarrollado ¢l Programa de Formacion Profesional con cuatro modulos de trabajo
con jovenes v clasificadas las habilidades y el emprendedurismo de éstos; (vi) Plan
escolar con centros escolares implementado para promover la permanencia de los
nifios v nifias en éstos; (vii) Equipado el componente de asistencia técnica para la
realizacion de sus actividades.

Componente 2: Asociatividad v Desarrollo _del Programa de Formacion
Empresarial: Estc componente ticne como propdsito desarrollar capacidades
organizativas y empresariales de los grupos metas, de mancra que les permita
mejorar el nivel de vida y la gestidn social de estos grupos familiares
segregadores/as de basura,

Para el logro del propésito serd necesario contratar una Asistencia Técnica para
Facilitar el Proceso Asociativo que facilite todo el proceso de asociatividad
empresarial, formacion empresarial, y coordine los tallercs de intercambio de
experiencias, ademds serd el responsable del disefio y acompafiamiento para la
implementacién de un sistema administrativo-contable que regule todo el accionar
empresarial (BID: US $24,000.00).

El la

Asimismo, el componente financiard un Programa de Asociatividad par
Formacién Empresarial dirigido a 50 Jefes/as de grupos familiarcs, tendiente a
elevar su capacidad técnica, administrativa y empresarial, a través de Procesos de
Capacitacién y de Asistencia Técnica para la Asociatividad y Formacion
Empresarial, con padres, madres o responsables (microempresarios /as) (BID: US
$8,000.00). Eventos de Intercambio de Experiencias con Instituciones con
experiencias en el tema (BID: US $1,000.00). Ademas se adquirird el siguicnte
equipo: computadora portatil, pantalla para proyeccion y un caiion proyector
(PADECOMSM: US $3,360.00).

Los productos que se esperan de este componente son: (i} Elaborado e implementado
un programa de asistencia técnica y asociatividad para la Formacion Empresarial; (i1)
Elaborado e implementado un plan de formacion vocacional y de emprendedurismo
con al menos 40 jovenes; (iii)Al menos 10 ideas de negocios elaboradas. (iv)
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Microempresarios asociados, organizados y fortalecidos empresarialmente; (v)
Sistema administrativo contable para las empresas disefiado e implementado; (vii)
equipado el componente de formacién empresarial.

Componente 3: Activacion Empresarial: el objetivo de este componente es activar
una empresa que mejore los ingresos de los participantes mediante la transformacion
y/o venta directa de matcriales recolectados a las empresas recicladoras. Una vez
desarrollado el proceso de capacitacion sobre asociatividad y formacion empresarial,
se conformara una empresa, constituida por las personas que durante el proceso de
formacién demostraron un mejor pertil cmpresarial y mayor voluntad asociativa.
Este componente intcractuard a partir de la incorporacion de jovenes en el proceso de
asociatividad empresarial,

La implementacion de este componente estara a cargo del especialista responsable
del componente 2 “Asociatividad y Formacion para el Desarrollo Empresarial”, el
cual se encargard de dar Asistencia Técnica para la conformacion de la empresa
comercializadora, disefio e implementacion de plan de negocios con los
involucrados, seguimiento al equipamiento del centro de acopio y negocios y a la
entrega de equipo basico y caretizacion de la poblacion pepenadora.

. Se proveerd Asistencia Téenica para la elaboracion del Plan de Negocios vy la

formalizacién de la cmpresa de reciclaje v apoyo en las areas de administracion,
contabilidad, legalizacion y comercializacion de material reciclable; esto con el fin
de que las operaciones de la empresa sean rentables. Se dejara instalado con un
sistema administrativo-contable que garantice la transparencia en la administracion
de los recursos de la empresa (BID: US $10,000.00).

Para el logro del objetivo del componente s¢ construird y equipard un centro de
Acopio y Negocios ubicado en un espacio autorizado por la Alcaldia alejado de los
desechos y se equiparan cuatro areas diferenciadas: 4rea administrativa, area de
bodega y acopio, sala de ventas y comercializacién y sala de reuniones. El
funcionamiento organizativo operativo de este Centro estard a cargo de un comite de
gestion formado por 5 personas, que seran elegidas dentro del seno de la empresa y
para garantizar su situacion legal se firmard un comodato con la Alcaldia Municipal
(Equipamiento, BID: US $12,000.00; Construccion, PADECOMSM: US
$10,000.00).

También con la finalidad de dignificar el trabajo y de seguridad ocupacional se
proveeré a los/as involucrados de seleccionar la basura con el equipo basico, como
botas, guantes, mascarilla y equipo de separacién de desechos (BID: US $5.000.00).

Los productos que se esperan de este componente son: (i) una cmpresa conformada
para la comercializacion y transformacion de desechos sélidos, (i) disefiado y en
proceso de implementacién de planes de negocios con los involucrados; (iii)
equipado y en funcionamiento el Centro de Acopio; (iv) garantizada la seguridad
ocupacional a los involucrados.

Para la gestion del proyecto se realizarn las siguientes actividades: a) supervisilm y
monitoreo del proyecto (BID: $14,000.00); b) Una evaluacion final y una auditoria




(BID: $5,000.00); y se establecerd un canon de arrendamiento del local

PADECOMMS ($12,000.00).

v CoSTO Y FINANCIAMIENTO

de

4.1. El costo total del proyecto ha sido estimado en US $163,100.00 de los cuales US
$137,500.00 scrian aportados por ¢l Fondo Especial Japonés de Reduccion de la
Pobreza (JPQ) y US $25,600.00 corresponden a la contrapartida local aportada por
PADECOMSM vy los beneficiarios del proyecto. El cuadro a continuacién resume
los costos del proyecto y no difiere del aprobado por el Fondo a nivel de perfil.

i tpt:

l ] Asmnmn Tecnu.a para Facdltar proceso

atencidén integral y acompafiamiento metodalégico $24,000.00 $0.00| $24,000.00
del componente
1.2. Eventos/Jornadas de trabajo con Red
Interinstilucional erradicacién de trabajo infantil $2,000.00 $0.00 $2,000.00
1.3, Programa de Salud Mental Comunitario $11,550.00 $0.000  §11,550.00
1.4, Jornadas de atencién primaria en salud ,
(Jornadas médicas, ambientales, vacunacion, ete.) 54,000.00 $0.00 $4.000.00
1.5. D(I)t’ar Bothuﬁa'{] f.ie primeros auxilios a $1,000.00 $0.00 $1,000.00
pablacidn bencficiaria
1.6. Programa de Formacion Vocacional $5,000.00 $0.00 $5,000.00
1.7. Plan Escolar con dotacion de recursos
materiales Educativos para 75 niflos y nifias $3,750.00 30.00 $3,750.00
1.8. Plan Escolar con dotacién de recursos ”
materiales educativos para 3 Centros Escolares $3,000.00 $0.00 $3,000.00
1.9, Equipamiento:
(Computadora de Oficina, Impresora, Ca $1,800.00 §240.00 $2,040.00
I1. Componente 2: Asociatividad'y For e R i
para ¢l Desarrollo Empresarial- .. :-.;;f$§6’360".‘(.'
2.1 A

sistencia Técnica para Factlltar prou,so $24.000.00 $0.00  $24.000.00
asociativo
2.2. Programa para Capacitacion sobre
Asociatividad y Formacidn Empresarial $8.000.00 $0.001  $8.000.00
2.3. Eventos de Intercanbio de Experiencias $1,000.00 $0.00  $1,000.00
2.4. Equipamiento
(Computadora Portatil, Pantalla para proyeccion, 30.00]  $3,360.00 $3,360.00
Proyector de Cafon)
[11. Componente 3: Activacién Empresarial §27,000.00 - $10,000.001 . $37,000.00|
3.1. Asistencia Téenica para Elaboracion def Plan
de negocios de la empresa de reciclaje $10,000.00 80.00)  $10,000.00
3.2, Construccion Centro de acopio $0.00| $10,000.00| $10,000.00
3.3. Equipamiento centro de acopio y negocios® $12.000.00 $0.00]  $12,000.00

 Dotacion y adquisicién de bienes para la adecuacion de espacios.




3.4. Equipo basico de Seguridad ocupacional (2 $5.000.00
por grupo familiar) e

$5,000.00

Costo de Administracion del Proye: §17,400.00] 10| $29,400.00!
4.1. Supervision y monitorco del proyecto $12.400.00 $12,400.00
4.2, Evaluacién v Auditoria $5,000.00 50.00 $5,000.00
4.3, Alquiler Oficina (Especie/mensual) 30.00 ”$12,000.{)U $12.000.00

V. Gastos de Contingencia

L 54000.00) 80000 - $4,000.00};

COSTO TOTAL $137,500.00 | $25,600.00 | $163,100.00

5.1

52

A% EJECUCION DEL PROYECTO

La agencia propuesta para la ejecucién y promocion de este proyecto es la
Asociacién Patronato para el Desarrollo de las Comunidades de Morazan y San
Miguel (PADECOMSM). La mision de la organizacion: “Gestionar Recursos y
prestar servicios de excelente calidad técnica en apoyo a procesos de innovacion
productiva, cambio social y preservacion del medio ambiente, dingides a
pequefios(as) productores(as) y empresarios(as), jovenes, organizaciones dc base y
gobiernos Municipales de los departamentos de Morazan y San Miguel 7, y la
Vision de la Organizacion es: “Ser una institucion de genuina inspiracion y arraigo
comunitario, auto sostenible, especializada en la promocidn, facilitacion y
acompanamiento del desarrollo local, basado en los principios de excelencia, mistica
de trabajo vy transparencia, regida por los valores de democracia, igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, solidaridad e integracion social”. Las lineas
de intervencidén de la institucion son: el componente de desarrollo local para
fortalecer procesos y mecanismos de participacion de la poblacion en la solucion de
sus propios problemas. Se irabaja principalmente en el desarrollo de capacidades
autogestionarias, organizacion productiva, desarrollo empresarial, sensibilizacion en
politicas de atencion a la nifiez y la adolescencia, etc. PADECOMSM lleva mas de §
afos trabajando en acciones de formacion empresarial, asociatividad empresarial y
procesos de comercializacion. Ademas tiene 3 afios de experiencia en el esfuerzo de
erradicacion del trabajo infantil en mercados, explotacion sexual comercial y
atencién de nifios, nifias y adolescentes en basureros; acciones que han sido
acompanadas con procesos de formacion empresarial y de asistencia técnica puntual
con los involucrados. Actualmente forma parte de la Mesa Nacional formada para la
“Erradicacion y Prevencion de las Peores Formas de Trabajo Infantil” en El
Salvador.

Esta Asociacion cuenta con cuatro oficinas regionales y una Central. Las primeras
cuatro oficinas estan ubicadas, dos en la ciudad de San Miguel, una en el municipio
de Jocoaitique, departamento de Morazan, que funciona; ademds, como Centro de
Formacion Vocacional para el Desarrollo Local (CEFODEL) y la otra en el
Mumnicipio Carolina del departamento de San Miguel. La Oficina Central estd
ubicada en el Municipio de Perquin. De éstas instalaciones son propiedad
PADECOMSM la oficina central y el CEFODEL, el resto son alquiladas y/o existe
algiin convenio de cooperacion o alianza. El monto administrado en los proyectos
ejecutados durante el 2006, fue de USD $808,518.25, proveniente de 6 Cooperantes
(Union Europea -UE, Cooperacion Italiana, Organizacion Internacional del Trabajo-
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QIT, IBIS Dinamarca, Fondo de Iniciativa de las Ameritas para El Salvador-FIAES
y Fundacion Interamericana- FIA).

Se identifican como aliados estratégicos para la implementacion del proyecto a la:
Alcaldia Municipal, Centros Escolares cercanos a la zona, Unidades de Salud,
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Niflez y la Adolescencia
(ISNA), Ministerio de Trabajo (MINTRAB), Ministerio de Educacion (MINED) y
las demas instituciones que forman parte de la red institucional para el combate del
trabajo infantil.

El Organismo Ejecutor llevard a cabo la adquisicion de bienes y servicios vy la
seleccion y contratacion de consultores, de conformidad con las politicas del Banco
en la materia (Documentos. GN-2349-7 y GN-2350-7). El Organismo Ejecutor
podra adquirir bienes y servicios mediante el método de comparacion de precios,
para montos menores a la suma de US $30.000.00, de conformidad con lo indicado
en el parrafo 3.5 del Documento GN-2349-7. El Organtsmo Ejecutor podra utilizar
cualquicra de los métodos de seleccion y contratacion previstos en el Doc. GN-
2350-7. No sc anticipa contrataciones mayores de $50,000.00, ni neccsidad de
contratar firmas consultoras. Para los efectos de lo estipulado en el péarrafo 2.7 del
Documento GN-2350-7, la lista corta de consultores cuyo costo estimado sea menor
al equivalente de US $50,000 por contrato podra estar conformada en su totalidad
por consultores nacionales. La supervision de la seleccion y contratacion de
consultores sera llevada por el Banco en forma ex ante, salvo que el Banco
determine lo contrario. Los recursos de la cooperacion se desembolsaran mediante la
modalidad de fondo rotatorio por un monto de hasta US $20,000.00,

El monitoreo de la ejecucion del proyecto se realizard por medio de los siguientes
pasos: I} Elaboracion del Cronograma de actividades y reuniones periddicas entre
los técnicos y la supervision del proyecto; 2) Revision de los informes generados en
el marco del proyecto; 3) Visitas periddicas de campo para comprobar los avances
en la ejecucion del proyecto. Para evaluar los resultados del proyecto se realizaran:
a) Reuniones y visitas de campo anuales para evaluar los resultados del proyecto; y
b} un documento de evaluacion final del proyecto a cargo de los dos consultores
principales, que compare los resultados con la linea base presentada.

Los informes de avance del proyecto se realizaran de la siguiente manera: a)
Informes semestrales de avance; b) Informes de avance y resultados finales del
trabajo de los consultores contratados; c¢) Una evaluacién final con los resultados e
impacto y la sistematizacion del esfuerzo realizado en el provecto y los efectos
comparados dc la linea base. [

VI BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios. El proyecto tendra impacto en 50 familias pepenadoras de basura, entre
quienes se incluyen mujeres, en un porcentaje de mas del 50%. De forma indirecta,
scran beneficiadas las poblaciones de los tres Caserios periféricos al botadero de
basura.




6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

Se terminaré la presencia de nifios y nifias en el botadero ya que mediante acuerdos
de cooperacion con la alcaldia municipal de San Miguel se aplicara la ordenanza
municipal que prohibe el ingreso de cstos a dichos lugares y ademds porque se
mgjoraran los ingresos de sus padres.

Riesgos. Un primer riesgo que presenta el proyecto es que existe la posibilidad de
una movilidad migratoria de las familias pepenadoras, ya quc un pequefio porcentaje
de éstas provienen de municipios cercanos a San Salvador y Usulutan. Para enfrenar
este potencial riesgo, se tiene previsto que todo el esfuerzo de mayor envergadura y
de actividades claves del proyecto, estaria dirigido a las familias originarias y
domiciliadas en los Caserios periféricos al Basurero; especialmente aquellas
relacionadas en la organizaciéon para la comercializacion y funcionamiento del
Centro de Acopio.

El hecho de que las personas pepenadoras que estin acostumbrados a recibir el
dinero de sus ventas de forma inmediata dificulte la incorporacién de estos a la
empresa, si esto se presenta PADECOMSM buscara la forma de que la empresa
disponga de un fondo de pronto pago.

Existe un riesgo de clausura de los botaderos, que han sido prorrogados para
funcionar hasta 6 meses. Este riesgo y segin lo conversado y concertado con
miembros del Concejo Municipal de San Miguel se mitiga con las siguicntes
acciones: a) La construccion del relleno sanitario sera en el mismo lugar y espacio
geografico donde funciona el actual botadero a cielo abierto, para lo cual ya existen
requerimientos técnicos previos para la implementacién del proyccto; por lo que se
garantiza el espacio geografico de atencion propuesto y beneficiarios propuestos; b)
La administracion del relleno sanitario serd de caracter municipal, lo que garantiza
en buena medida los acuerdos y compromisos previos de involucramiento de las
familias en la operacion del nuevo relleno sanitario, ya que se tiene previsto que se
destinara un espacio donde los camiones recolectores depositardn la basura, la cual
sera un area restringida en donde las familias previamente capacitadas sobre
seguridad ocupacional, debidamente carnetizadas por la municipalidad y dando
prioridad a las familias involucradas dentro del esfuerzo asociativo empresarial
descrito en programa. Es decir formaran parte de Ja cadena de valor, ¢) Para dar
garantia a este esfuerzo el Concejo Municipal, por medio de su representante
oficializado firmara una carta compromiso que manifcstard estos acucrdos y
COmpromisos previos y que s¢ consignard como una condicion previa al primer
desembolso de la operacion. Carta que se tiene previsto retirarla el jueves 1 de marzo
de 2007.

VIl ESTRATEGIA AMBIENTAL 'Y SOCIAL

El proyecto tendra impactos beneficiosos, directos o indirectos, en el medio
ambiente ya que los recursos se utilizardn para la contratacion de consultores,
acciones de capacitacion y apoyo a la recoleccion de desechos solidos que de esta
forma no se dispondran como en la actualidad en los basureros. Todas las
contrataciones sc seleecionaran tomando en consideracion criterios ambientalcs. Por
otra parte, al fomentar la participacion activa de las familias recolectoras de basura,
su desarrollo se verd positivamente impactado.




8.1.

9.1.

10.1

VIII RESPONSABILIDAD

De conformidad con los procedimientos de! Fondo Especial Japonés de Reduccion
de la Pobreza, programa de proyectos basados en la comunidad (CBP), 1a
responsabilidad basica de la operacién recae en la Representacion en El Salvador.

X CERTIFICACION

Esta cooperacién técnica fue aprobada para financiamiento por el Fondo Especia
Japonés de Reduccién de la Pobreza (JPO) en fecha 13 de marzo de 2006, de
conformidad con la comunicacién de la misma fecha, suscrita por ¢l Sr. Keisuke
Nakamura, Subgerente RE2/FSS. Igualmente, certifico que existen recursos
disponibles en el JPO, hasta por $137,500 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacién es valida por un periodo de 12 meses contados a partir de la fecha de la
firma de este documento. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de esc
plazo, los fondos reservados se considerarén liberados de compromiso, requiriéndose
la firma de una nueva certificacién para que se renueve la reserva anterior. El
compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacidn sélo
debe ser efectuado por el Banco en délares americanos. Esta misma moneda sera
utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a excepcion de los
pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, que recibiran su
remuneracién y pagos contratados en fa moneda de ese pais. Ningiin recurso del
Fondo estara disponible para cubrir montos superiores al monto certificado para la
implementacién de este Plan de Operaciones. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados
en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias
cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo

alguno.

Certificado: /&df
o Fechz

X APROBACION |

Basado en la recomendacién del Comité del Fondo Especial Japonés de Reduccién
de la Pobreza, y en la aprobacién del Donante, German Cruz, Representante a.1. en
El Salvador, recomienda la aprobacidn de la presente operacion y el uso de los
recursos del Fondo Especial Japonés de Reduccién de la Pobreza (JPO) por un
monto de US $137,500.00.monto solicitado para financiar las actividades agui
descritas. Se deja constancia de que: (i) si la solicitud de la presente CT no ha sido




retirada por los Beneficiarios; (i) no ha transcurrido un periodo mayor a 12 meses
luego de la aprobacion por el Donante.,

C\mm 2/o3/07
Aprobado: GermarrTruz " Fecha
Representante a.i., COF/CES
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ES-T-1045
Anexos del Plan de Operaciones
Anexo 2
Términos de Referencia
Asistencia Técnica en Atencion Integral de las familias

I. Objetivo de la contratacion

El objetivo de la contratacién estd orientado a la realizacion de actividades de asistencia
técnica en Atencion Integral a las familias para el proyecto “Fortalecimiento de Capacidades
a las Familias Pepenadoras de Basura del Botadero de la Ciudad de San Miguel que les
permita mejorar el acceso a Servicios Sociales y Oportunidades Econdmicas” en el
Municipio de San Miguel.

1. Actividades principales |
a) Trabajar con las familias involucradas principalmente en el mejoramiento de su
autoestima, refacion intra familiar, desarrollo de modulos de habilidades para el trabajo.

b) Desarrollar un plan de formacion vocacional y de emprendedurismo.

¢) Desarrollar un plan escolar que promuevan la permanencia e interes de estos nifios y
nifias trabajadores / as y desarrollo de programa de educacion para la vida con jovenes.

d) Responsable de la coordinacion con los diferentes actores locales que conforman la Red
Interinstitucional con quienes se coordinaran los diferentes programas y acciones de
atencion integral a las familias: programa de salud mental comunitario con enfoque de
género, Jornadas de atencion primaria en salud etc.

I11. Productos esperados de la confratacion

a) Elaborado ¢ implementado plan de promoci6n del programa con aceptacion de poblacion
beneficiaria.

b) Elaborado e implementado un programa de salud mental comunitario con enfoque de
género v poblacion aplicando practicas en el cuido de su salud integral.

¢) Desarrollado cuatro modulos de trabajo con jovenes y clasificadas las habilidades y el
emprendedurismo de éstos.

d) Elaborado ¢ implementado un plan de formacion vocacional y de emprendedurismo con
al menos 40 jovenes.

e) Plan escolar con Centros Escolares implementado y garantizada la permanencia de los
nifios y ninas en ¢stos.

f) Elaborade ¢ implementado un plan de educacion para la vida con jovenes que estan
multiplicando los conocimientos.

g) Servicios sociales bdsicos estan accesibles a las familias de las comunidades atendidas.
Conformada una red interinstitucional con instancias de gobierno y prestando servicios a
la poblacién.

IV. Honorarios: $1,000.00 USD/mes

V. Duracion de la contratacién: 24 meses
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ES-T-1045
Anexos del Plan de Operaciones

Términos de Referencia
Asistencia Técnica en Asociatividad y Desarrollo Empresarial l

1. Objetivo
El objetivo de la contratacion estd orientado a la realizacion de actividades de asistencia técnica
en Asociatividad y Desarrolio Empresarial para el proyecto “F ortalecimiento de Capacidades a
las Familias Pepenadoras de Basura del Botadero de la Ciudad de San Miguel que les permita
mejorar ¢l acceso a Servicios Sociales y Oportunidades Econdmicas” en el Municipio de San
Miguel.

II. Actividades principales de la contratacion

a) Facilitar el proceso de asociatividad empresarial, formacion empresarial, la asistencia
técnica.

b) Coordinar los talleres de intercambio de experiencias.

c¢) Responsable del disefio y acompafiamiento para la implementacion de un sistema
administrativo-contable que regule todo el accionar de la empresa.

d) Dar asistencia técnica para la conformacion de la empresa comercializadora, disefioie
implementacion de plan de negocios con los involucrados.

e} Seguimicnto a la construccién de infraestructura del centro de acopio y negocios.

f) Planificacion y seguimiento al fondo de capital semilla, y

g) Dar seguimiento a la entrega de equipo basico y carnetizacion a la poblacion hurgadora.

1. Productos esperados de la contratacion

a) Programa de asistencia técnica elaborado e implementado.

b) Programa de formacion empresarial claborado e implementado.

¢) Participantes aplicando conocimientos, a partir de la asistencia técnica y formacion
empresarial,

d) Talleres de intercambio implementados y participantes aprovechando las experiencias
socializadas.

e) Una empresa conformada para la comercializacion y transformacion de desechos solidos.

f) Disefiado v en proceso de implementacion planes de negocios con los involucrados.

g) Construido y en funcionamiento el Centro de Acopio y negocios.

h) Fondo de capital semilla en proceso de reinversion y crecimiento.

i) Garantizada seguridad ocupacional a los involucrados.

IV. Honorarios: $1,000.00 USD/mes

VY. Duracion de la contratacién: 24 meses
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ES-T-1045
Anexos del Plan de Operaciones

Anexo 3

Mapa 1: Ubicacion geografica del drea de influencia del proyectoe en El Salvador

Ubicacion
Geografica
del Proyecto
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ES-T-1045
Anexos del Plan de Operaciones

Mapa 2: Ubicacion geogrifica local del area de influencia del provecto

Zona de intervencién:
Caserio  Las Penhitas, Cantén
Cerro Bonito, Municipio de San
Miguel a 15 kildmeires de esta
ciudad, sobre la carretera al
municipio de Uluazapa, a la altu
del Desvio El Llanc
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ES-T-1045
Anexos del Plan de Operacioncs

Anexo 4

Plan de Adquisicionés

Pais: Republica de El Salvador

Ejecutor: PADECOMSM

Proyecto: Fortalecimiento de Capacidades a las Familias Pepenadoras de Basura del
Botadero de la Ciudad de San Miguel que les permita mejorar el acceso a
Servicios Sociales y Oportunidades Econdmicas.

Numeros del Proyecto y del Contrato: ES-T1045

Breve descripcién de los objetivos y componentes del Provecto:

El Objetivo General del programa es transformar la situacion actual de vulnerabilidad de las
familias pepenadoras de basura a mejores condiciones de acceso a scrvicios sociales y
oportunidades economicas en la Cindad de San Miguel. Para la consecucion de estos objetivos el
programa contempla tres componentes: (1) Componente de Atencidn Integral de las Familias; (i1)
Componente de Asociatividad y Desarrollo Empresarial; y (111) Activacion Empresarial.

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto: | Marzo de 2007,
Fecha estimada de firma del Contrato: Mayo de 2007.
Fecha estimada para el dltimo desembolso: Noviembre de 2009.

Direccién de 1a Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones:

Barrio El Centro Perquin departamento de Morazan, El Salvador, C.A
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