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ll. Descripcién del Préstamo Asociado

2.1

Esta Cooperacion Técnica (CT) apoyara en la estructuracién de la operacion

“Programa de Electrificacion Rural 11I” (BO-L1222). Esta operacion tiene como objetivo
incrementar el acceso a la energia eléctrica en el area rural del Estado Plurinacional
de Bolivia, facilitando la integracion de la poblacién a servicios publicos y sociales,
contribuyendo a la reduccion de los niveles de pobreza. Los objetivos especificos son
incrementar: (i) la cobertura del servicio eléctrico en el area rural; (ii) el consumo de
energia eléctrica en usos productivos en el area rural, con un enfoque de género; y
(iii) la capacidad de transmision de energia eléctrica para poder atender la demanda
en la zona de ampliacion de cobertura bajo el programa, y reducir las emisiones de
CO2 asociadas al uso de combustibles fosiles en sistemas aislados.



.
3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Objetivos y Justificaciéon de la CT.

En 2020, el BID publicé un informe con recomendaciones sobre politicas publicas para
hacer frente al COVID 19 en América Latina y el Caribe (ALC)'. En el mismo, se
recomienda no desatender a las areas rurales ya que éstas se veran
considerablemente afectadas por la crisis econdmica y sanitaria a consecuencia del
COVID-19. Entre otros aspectos, el informe recomienda apoyar a las areas rurales en
la expansion de programas sociales y promocién de infraestructura sostenible a fin de
asegurar el acceso y continuidad de servicios publicos esenciales durante y después
del periodo de confinamiento; en linea con la mision del BID de promover proyectos
de infraestructura con miras a la generacién de empleo y el desarrollo econémico-
social.

En 2021, el BID establecid el OC SDP Ventanilla 3 - Desarrollo Sostenible en la
Amazonia (W3A). Como parte del analisis realizado se identificd que el acceso y la
conectividad son un desafio clave en la Amazonia, impactado principalmente por
factores como la ubicacion geografica, la densidad de poblacion y también por los
patrones de inversion social y en infraestructura. En esta area el acceso a servicios,
incluido el de electricidad, es menor respecto a otras areas de los mismos paises.

El acceso a la electricidad es fundamental para el desarrollo sostenible e incluyente,
sin embargo, proveer tal servicidé en zonas rurales remotas supone varios retos dado
que no siempre es posible proveer el servicio mediante la extensién de las redes de
distribucion existentes. Las largas distancias a las que se encuentran esta areas, la
dispersion de las viviendas, y las mismas caracteristicas del terreno hacen necesario
implementar soluciones aisladas como generaciéon descentralizada mediante
sistemas fotovoltaicos o sistemas hibridos, los cuales, aunque permiten suministrar
energia limpia, resultan mas costosos.

Bolivia es un pais que cuenta con un gran porcentaje de su territorio en la cuenca
amazonica, alrededor del 43% de la superficie nacional se encuentra cubierta por la
Amazonia (aproximadamente 475.278 km?), involucrando a cinco departamentos:
Beni, Pando, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. Toda esta zona, se encuentra
constituida por bosques semihiumedos y bosques subandinos, caracterizados por su
elevada biodiversidad?. En esta area se localizan 88 municipios, con una poblacién
aproximada de 1,6 millones de habitantes, equivalentes al 15% del total de la
poblacion, incluidos 29 pueblos indigenas. Dentro de las actividades econdémicas
desarrolladas estan la caza, pesca, recoleccion y pequefos cultivos®. Contar con el
servicio de electricidad permite realizar actividades que incrementan directamente la
productividad como riego, refrigeracion, transformacion de alimentos, molienda.

En Bolivia la cobertura del servicio de electricidad ha incrementado sustancialmente
en los ultimo 15 afos, pasando del 69.9% en 2006 al 93,7%, en 2020. La cobertura a
nivel urbano el 99,1% vy la rural el 80,4%, por lo que existen aun mas de
200.000 familias que aun no cuentan con este servicio en areas rurales*. En particular
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el 66% de los hogares sin electricidad en el area rural se encuentran en la Amazonia,
y tres de los departamentos: Pando, Beni y Cochabamba presentan coberturas por
debajo del promedio nacional (Tabla 1). Asi mismo, la pobreza energética afecta mas
a mujeres que hombres puesto que las mujeres, son las principales responsables de
los quehaceres del hogar, asi como de la provisién y gestion de los servicios basicos®.

El Gobierno de Bolivia (GdB) se ha planteado como una de sus principales metas el
alcanza el acceso universal a la electricidad al 2030. En 2021 se aprobé el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 (PDES), en el cual definié una politica y
acciones ambiciosas orientadas a avanzar en la transicién energética®, estableciendo
como meta para la cobertura del servicio del 95% en las areas rurales y del 99,6% en
las urbanas a 2025, junto a una meta de participacién de las energias renovables del
75% en la generacion eléctrica para el mismo afio. Asi mismo, la actualizacién de la
Contribucién Nacional Determinada (CND) para el periodo 2021- 2030, mediante la
cual Bolivia ratific6 sus compromisos con el marco del Acuerdo de Paris, donde
estableci6 como metas principales alcanzar el acceso universal al servicio de
electricidad en 2030 y una participacién del 79% de las energias renovables.

Tabla 1. Cobertura del servicio de electricidad en dreas rurales por departamento.

Departamento  Cantidad de Hogares sin Cobertura al 2020
Hogares Electricidad (%)
Chuquisaca 69.365 17.400 74,9
La Paz 271.957 47.183 82,7
Cochabamba 187.562 47.346 74,8
Oruro 51.832 11.061 78,7
Potosi 140.779 33.566 76,2
Tarija 45.589 1.875 95,9
Santa Cruz 126.834 17.279 86,4
Beni 22.171 6.673 69,9
Pando 12.133 3.490 71,2
Total 928.222 185.873 80,0

3.7 EI BID ha sido un socio estratégico en materia de electrificacion rural en Bolivia. En

los ultimos 11 afios ha financiado programas y proyectos que han permitido la
conexion de este servicio a mas de 45.000 familias en todos los departamentos del
pais’. Este apoyo se ha materializado mediante inversiones en infraestructura para la
extensién de las redes de distribucién, financiando cerca de 9 000km y para sistemas
aislados. En estos ultimos se han implementado sistemas innovadores con energias
renovables como los proyectos hibridos solares: El Espino (Santa Cruz), Remanso y
Puerto Villazén (Beni), y Cerro San Simén (Beni), los dos primeros ya en operacion y
el ultimo en etapa de construccion, los cuales han permitido a al menos 550 familias
contar con un servicio de mejor calidad y reemplazar el uso de combustibles fésiles
como el diésel. Estos proyectos son los primeros de su tipo en Bolivia y han

Ernst and Young (2016). Women in Power and Ulilities: Index 2016.

PDES 2021-2025. http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PDES_2021-2025a.pdf.

BO-L1050 Programa de Electrificacion Rural (US$60MM); BO-X1013 Programa de Electrificacion Rural
con Energia Renovable (US$5MM); BO-L1117 Programa de Electrificacién Rural Il (US$100MM).
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incorporado nuevas tecnologias como sistemas de almacenamiento mediante
baterias, medicién inteligente y operacién remota, entre otras. También se han
incluido pico sistemas fotovoltaicos individuales a cerca de 7 548 familias.

A medida que se reduce la brecha de acceso a la electricidad se encaren las
soluciones aumentando la proporcion de sistemas aislados frente a la de extension
de redes. El BID, mediante la Cooperacién Técnica (CT) ATN/OC-18827-BO, esta
apoyando al GdB con la Elaboracion e Implementacion del Plan Integrado Nacional
de Electrificacion Rural de Bolivia, el cual aplicando el Modelo de Electrificacion de
Referencia REM (MIT & IIT-Comillas), permite planificar de mejor manera las
inversiones y hacerlas mas eficientes y efectivas aprovechando las soluciones
tecnologias tanto para la extension de redes como en sistemas aislados.

En la actualidad, el Programa de Electrificacion Rural Il (3725/BL-BO,3725/
BL-BO-1,3725/BL-BO-2,3725/BL-BO-3) ejecutada por el Viceministerio de
Electricidad y Energias Alternativas (VMEEA) dependiente del Ministerio de
Hidrocarburos y Energias (MHE) y por la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE);
tiene el objetivo de incrementar el acceso a la energia eléctrica en el area rural de
Bolivia, facilitando la integracién de la poblacién a servicios publicos y sociales,
contribuyendo a la reduccion de los niveles de pobreza. Asimismo, el programa se
desarrolla con la adicionalidad de permitir a los beneficiarios utilizar |la electricidad con
fines productivos en comunidades que se dedican a las actividades agricolas y
pecuarias. Lo cual esta permitiendo reactivar la economia de dichas comunidades y
generar empleo local y empoderando a las mujeres a realizar actividades con el uso
de la electricidad. Con este programa se espera beneficiar a 25.000 nuevos hogares
con el servicio de electricidad.

Adicionalmente ENDE y el VMEEA estan iniciado la ejecucion el Programa de
expansién de Infraestructura de Energia Eléctrica (4633/BL-BO), cuyo primer
componente incluye la interconexion con el Sistema Interconectado Nacional de uno
de los sistemas aislados de San Ignacio de Velasco en el departamento de Santa
Cruz, el cual actualmente se abastece de electricidad mediante generadores a base
de diésel, combustible con el mas alto nivel de emisiones de CO, después del carbon,
de alto costo y que requiere ser importado. Esto beneficiara a cerca de 10.720 familias
con un servicio mas sostenible y de mejor calidad.

Para alcanzar las metas del PDES de acceso universal y los compromisos de la NDC,
el GdB tiene planificado dar continuidad a los programas de electrificacion rural, lo
que requiere: (i) asegurar el cierre adecuado de los programas actualmente en
ejecucion; (ii) recabar las lecciones aprendidas de estos programas que puedan servir
para mejorar el disefio de los nuevos programas; (iii) considerar la incorporacion de
nuevas soluciones tecnoldgicas para la provision del servicio en las zonas mas
aisladas; y (iv) la provisién de servicios complementarios alrededor de la electricidad,
entre otros.

Objetivo. Esta CT tiene por objetivo apoyar al GdB en la implementacién de los
programas de electrificacién rural localizados en departamentos localizados en la
Amazonia, incluyendo tanto aquellos en etapa de ejecucién y como en preparacion.
La CT contribuira al: (i) disefno de subproyectos de electrificacion rural en los
departamentos localizados en la Amazonia; (i) uso de tecnologias eficientes
promoviendo la funcion costo-eficacia en las inversiones; (iii) diversificar las
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alternativas tradicionales de suministro de electricidad promoviendo el uso de
energias renovables; (iv) promover actividades productivas con energia eléctrica en
areas rurales y (v) apoyo al desarrollo de capacidades institucionales en las futuras
unidades ejecutoras.

Adicionalmente, esta CT apoyara el analisis de las lecciones aprendidas de los
Programas de Electrificacién Rural previos (3725/BL-BO,3725/BL-BO-1,3725/BL-BO-
2,3725/BL-BO-3) y su incorporacion en el nuevo programa, asi como actividades
relacionadas que sean complementarias al Programa de Expansién de Infraestructura
Eléctrica (4633/BL-BO).

Alineacion estratégica. La CT esta alineada con la Estrategia del Banco con el Pais
2022-2025 (GN-3088) y su objetivo estratégico de contribuir a impulsar la
universalizacion de servicios basicos y sociales de calidad, mediante los instrumentos
de apoyo a la planificaciéon del aumento de la tasa de acceso a la energia eléctrica. El
objetivo de esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo de: (i) Inclusién
social e igualdad, al apoyar la elaboracion de programas de electrificacion rural con
enfoque de inclusion y equidad; (ii) Productividad e Innovacion, al promover la
introduccion de nuevas tecnologias para la planificacion de la electrificacion rural; e
(iii) Integracion Econdmica, al generar insumos para mejorar la infraestructura de
generacion y transmision eléctrica del pais potenciando la integracion eléctrica local.
La CT también se alinea con las areas transversales de: (i) Sostenibilidad ambiental
y cambio climatico, al generar acciones de Eficiencia Energética (EE) y Energias
Renovables No Convencionales (ERNC) que contribuyan a la reduccién de emisiones
de gases efecto invernadero; (i) Equidad de género y diversidad, al apoyar la
elaboracion de proyectos de usos productivos con electricidad promoviendo la
equidad de género; y (iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, dado que la
CT fortalecera la planificacién y gobernanza orientada a la sostenibilidad del sector
energético. La CT es consistente con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-2) en
las areas tematicas de sostenibilidad, seguridad y gobernanza y el Marco Sectorial de
Cambio Climatico (GN- 2865-3) en el area de mitigacién. La CT esta alineada al Marco
de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), mediante el indicador 5 al
promover el aumento del numero de “Hogares con acceso mejorado a servicios de la
energia”; y el indicador 22 al promover el aumento de “Capacidad instalada de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables”.

3.15 La CT se alinea con las areas estratégicas y criterios de elegibilidad del OC SDP

3.16

Ventanilla 3 - Desarrollo Sostenible en la Amazonia (W3A) (GN-3036-4), al contribuir
a los objetivos estratégicos del Programa referidos a: (i) desarrollar herramientas y
metodologias que sirvan para integrar la sostenibilidad y la inclusion en los programas
de desarrollo para la Amazonia y (ii) adaptar tecnologias, procesos, métodos y
herramientas de alto potencial para fomentar la sostenibilidad y la inclusion en la
Amazonia.

Experiencia del BID en el sector eléctrico boliviano. El Banco tiene un amplio
conocimiento, experiencia y ha generado buenas practicas en el sector eléctrico de
Bolivia, consolidandose como uno de los socios estratégicos mas relevantes para el
pais. En la ultima década, el Banco ha financiado mas de US$500.000.000 a través
de préstamos de inversidn y recursos de donacidn para energia hidroeléctrica, solar,
lineas de transmision y distribucion, electrificacion rural, EE y estudios de pre-
inversion para proyectos del sector eléctrico.
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Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Para alcanzar el objetivo planteado en esta CT, se contempla la ejecucion de los
siguientes componentes.

Componente 1. Diseio de proyectos de electrificaciéon rural. Financiara la
contratacion de: (i) estudios de preinversion (técnico, social, econdmico y ambiental)
de los proyectos de electrificaciéon rural a ser ejecutados; (ii) implementacién de
esquema de sostenibilidad de los sistemas aislados; (iii) disefio y definicion de
especificaciones técnicas de los sistemas Fotovoltaicos individuales, miniredes y
sistemas hibridos; (iv) actualizacién e implementacién de los indices costo/usuario
para proyectos de energia para electrificacion rural de acuerdo con la tecnologia.

Componente Il. Apoyo al desarrollo local basado en el acceso a la energia.
Incorporara las actividades para: (i) el desarrollo de usos productivos con electricidad
y la identificacion de proyectos (al menos un 50% de estos proyectos estaran
destinados a beneficiar a comunidades indigenas y mujeres y seran disefiados en
alianza con comunidades y organizaciones indigenas); (ii) identificacion y desarrollo de
servicios conexos al desarrollo de proyectos de electrificacién rural, como servicios de
comunicaciones, agua potable y otros servicios publicos.

Componente lll. Fortalecimiento de capacidades institucionales. Contemplara
actividades referidas al fortalecimiento de las capacidades de los entes ejecutores de
programas de electrificacién rural en relacion con: (i) esquemas de supervision y
fiscalizacién técnica y ambiental y de gerenciamiento de los proyectos (ii) recoleccion
y analisis de lecciones aprendidas de los programas actuales e incorporacion de
recomendaciones en el disefio de nuevas intervenciones; (iii) analisis técnico y
economico del uso eficiente de combustibles fésiles en areas rurales y sistemas
aislados para el disefio y priorizacion de nuevos proyectos; (iv) entendimiento y
aplicacion de nuevas tecnologias (energias renovables, medicion inteligente, manejo
de demanda, etc.); (v) capacitacion sobre metodologias para la medicion de cobertura
eléctrica, manejo de herramientas informaticas para el disefio de proyectos y aspectos
ambientales. (vi) capacitacion en disefio de proyectos para comunidades indigenas
rurales y consideraciones de género.

Presupuesto indicativo. El financiamiento total de esta CT alcanza US$500.00
provenientes del OC SDP Ventanilla 3 - Desarrollo Sostenible en la Amazonia (W3A).
El desglose de este presupuesto se presenta en la siguiente tabla:

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente IDB/Fund Funding Total
C |. Disefio de proyectos de US$250.000 US$250.000
electrificacion rural
C Il. Apoyo al desarrollo local
basado en el acceso a la US$120.000 US$120.000
energia
C Ill. Fortalecimiento de US$130.000 US$130.000
capacidades institucionales
Total US$500.000 US$500.000
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Beneficiarios: El beneficiario principal es el Ministerio de Hidrocarburos y Energias
(MHE), a través del Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas (VMMEA)
junto a sus brazos operativos que son el Programa de Electricidad para Vivir con
Dignidad y la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), el cual designara puntos
focales y actores clave para atender cada uno de los temas apoyados por la CT, y se
tendra una amplia coordinacion con AETN, CNDC y otros actores del sector.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud expresa del beneficiario, el Banco desde la Division de Energia (INE/ENE)
quien actuara como ejecutor en concordancia con lo establecido en el Apéndice Il
(Criterios para la Contratacion por el Banco) de las Directrices Operativas para
Productos de CT (OP-619-4), el cual establece que la CT responde a una solicitud del
beneficiario, ademas de su conocimiento técnico y experiencia para facilitar la
coordinacién con la institucion beneficiada de la CT y los multiples actores
involucrados. La ejecucion por parte del Banco también facilitara la contratacion y
ejecucioén de los estudios y consultorias y, permitira maximizar el conocimiento técnico
del Banco en las distintas areas. El plazo de ejecucién sera de 36 meses para
acompanar el proceso de implementacion posterior a la elaboracion y discusion de los
estudios. Todos los productos de conocimiento derivados de esta Cooperacion
Técnica seran propiedad intelectual del Banco.

Para esto, el MHE, a través del VMMEA y sus brazos operativos que son el PEVD y
ENDES, designaran puntos focales y actores clave para atender cada uno de los temas
apoyados por la CT. La ejecucion por parte del Banco también facilitara la contratacion
y ejecucion de los estudios y consultorias y, permitira maximizar el conocimiento
técnico del BID en las distintas areas.

El Banco sera responsable de la selecciéon y contratacién de firmas consultoras y
consultores individuales. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido
en el Plan de Adquisiciones (Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos
de adquisiciones establecidos por el Banco, a saber: (i) Politicas para la Contrataciéon
de Consultores Individuales (AM-650); (ii) contratacién de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la Politica para la Seleccién y Contratacién
de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN- 2765-
4) y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratacion de servicios
logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la Politica de
Adquisiciones del Banco (GN-2303-28).

Monitoreo y Evaluacion. El responsable de la ejecucion de la CT sera Edwin
Malagon, el especialista de energia basado en Bolivia con el apoyo de la
Representacion del Banco en Bolivia (COF/CBO) y del equipo de INE/ENE. El equipo
realizara reuniones peridédicas con la contraparte y reportara el avance de la TC
anualmente, a través del sistema estandar del BID (Monitoring and Reporting System
— M&R system); esto incluira informacién relacionada con el progreso en la entrega de
productos y el logro de los resultados.

El PEVD tiene como objetivo proveer de electricidad a la poblacién boliviana. ENDE es una Empresa
Publica Nacional Estratégica, que tiene el objetivo y rol de la participar en toda la cadena productiva de la
industria eléctrica y en actividades de importacién y exportacion de electricidad en forma sostenible, con
criterios de promocién, desarrollo social y econémico del pais.
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Riesgos importantes

Los principales riesgos de esta CT se vinculan a los eventuales problemas y retrasos
que podrian surgir por las dificultades en la coordinacién entre los multiples actores de
la contraparte que dependen de diferentes ministerios y agencias publicas, y la
complejidad de los aspectos técnicos. Este riesgo se podra mitigar involucrando a las
contrapartes desde el inicio de la ejecucion de la CT, presentando y discutiendo
regularmente los avances de los estudios y consultorias. Asimismo, la ejecucién desde
INE/ENE, con el apoyo de consultores especializados, contribuirda a mitigar estos
potenciales riesgos. También el BID actuara como organismo ejecutor de la CT
generando el dialogo y los espacios de cooperacién y coordinacién requeridos entre
las instituciones.

Excepciones a las politicas del Banco

No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

8.1 Dado que la presente cooperacion técnica financiara los estudios de preinversion

(técnico, social, econémico y ambiental) de los proyectos de electrificacion rural a ser
ejecutados; los términos de referencia y productos de esos estudios deberan atenerse
a los requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS).

8.2 La CT apoyara el Programa de Electrificacion Rural Il (BO-L1222), operacién que

contara con su propio andlisis de debida diligencia de las propuestas de proyecto
durante todo su ciclo de vida, de manera acorde con la naturaleza y la posible
importancia de los riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados con el
proyecto.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - BO-T1393

Matriz de Resultados - BO-T1393

Términos de Referencia - BO-T1393

Plan de Adquisiciones - BO-T1393
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